POLITICAS EDITORIAIS: PROCESSO DE PRODUCAO
E DIFUSAO DO CONHECIMENTO NOVO !

Cyro Mascarenhas Rodrigues ¢

As consideracoes aqui apresentadas, apesar de embasadas  num
referencial teorico de carater mais abrangente, cristalizam-se, em ni
vel empirico, na experiencia restrita a geracao e difusao do conhecimen

to agronomico.

Para dar maior consistencia ao texto, pretende-se, em primei
ro lugar, colocar os elementos basicos do conceito de politica edito
rial, analisar o processo de producao e difusao do conhecimento enquan
to pratica social e estabelecer o relacionamento entre essas catego
rias. Espera-se, deste modo, evidenciar que a pretensa objetividade do
ideal cientifico escamoteia, na maioria das vezes, o controle e a ins
trumentalizacao real, encontrando, na editoragao, um campo fertil para
o seu fortalecimento, como admite Machado (1983).

A politica editorial e entendida como um conjunto de princi
pios e normas estabelecidas para orientar os procedimentos das institui
¢oes que trabalham com a editoracao. Tal definicao guarda certa coeren
cia com a formulacao do conceito de politica de comunicacao preconizado
pela UNESCO (1974), justificando a vinculacao dessa politica aos pres
supostos dos planos nacionais de desenvolvimento.

1 Notas apresentadas no I Encontro Ibero-Americano de Editores de Revis
tas de Comunicacao, realizado em Sao Paulo nos dias 1 e 2 de setembro
de 1986, durante o INTERCOM 86.
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Vieira (1984) define politica editorial sob um enfoque menos
abrangente, dentro da especificidade de uma editora, ou seja, sao 0s
indicadores que estabelecem os marcos, objetivos, conteudo e forma dos
instrumentos de editoracao, vale dizer, a indicacao do que, como e para
quem editar. Para o Prof. Antonio Houaiss, citado por Martins (1985),
nao existe uma definicao precisa de politica editorial porquanto se tra
ta de uma politica social de configuragoes diversas, mas admite concqi
tua-la como "um conjunto de normas e condicoes ou processos seguidos pa
ra tornar publico, editar obras de interesse social".

Como se ve, o conceito de politica editorial envolve basica
mente a nogao de principios, normas, controle e marcos que se aplicam
ao contexto especifico de uma empresa publica ou privada, como  tambem
ao plano global da politica governamental que traca diretrizes maiores.
Contudo, nao deixa de refletir os valores da sociedade como um todo, cu
jos ditames sao a ideologia das fracoes dominantes que detem os meios
de producao. As politicas de editoracao nao podem ser aplicadas, por
tanto, fora dos marcos ideologicos da sociedade que as produz, definin
do o que e bom e desejavel, impondo mecanismos de controle que, via
de regra, limitam a 1iberdade de expressao e informacao. Em outras pa
lavras, define e reforca o sistema de dominacao dos segmentos hegemoni
cos da sociedade.

E o que dizer da producdo do conhecimento? Szmrecsanyi (1985)
distingue o conhecimento cientifico das demais formas de conhecimento
nao apenas pelo seu maior rigor e precisdo, mas pelo fato de ser produ
zido atraves de pesquisa, uma atividade especializada de cientistas que
nunca e exclusivamente individual, implicando numa divisao do trabalho
tecnico e social. Embora se reconheca uma tipologia diversificada de
generos de conhecimento que varia desde o senso comum ao  conhecimento
cientifico, como admite Gurvitch, citado por Santos (1983), sabe-se que
existem interrelacoes entre os diversos generos, a ponto de estruturar
um sistema que evolui historicamente. Essa evolucao decorre de altera
coes que se processam em partes dos seus componentes, porem condiciona
das a determinacoes da base socio-material da sociedade. Estabelece-se,
assim, o pressuposto de que todas as formas de conhecimento sao influen
ciadas por formas sociais. Os postulados teoricos desta assertiva es



tao fundamentados na sociologia do conhecimento que se origina na segun
da metade deste seculo com Mannheim (1950), mas que tem fortes raizes
no pensamento marxiano.

A sociologia do conhecimento tem por objeto o estudo das
ideias no seu relacionamento com a cultura e a sociedade. Segundo San
tos (1979:13), "ela estuda as relacoes existentes entre as producoes
mentais e os quadros existenciais dos quais emergem".

0s fatores determinantes da producdo do conhecimento ndo sao,
portanto, apenas imanentes, condicionados pelo objeto do conhecimento e
antecedentes Togicos e metodologicos. Incluem-se, tambem, os de natu
reza socioculturais, que em Ultima instancia determinam os seus objeti
vos e, em verdade, os produz.

Nao se pretende aqui aprofundar a discussao das diversas abor
dagens que procuram explicar o contelido social da produgao do conheci
mento. No Brasil, alem de Santos (1978), Sousa (1980) e Sousa e Singer
(1984) o fizeram com muita precisao, partindo da problematica geral da
ciencia e suas interconexoes com a realidade social, passando pela
questdao da autonomia/nao-autonomia da cie:r ia na sociedade, terminando
por analisar as suas implicacoes no campo <da investigacao agropecuaria.

No Timite dos objetivos deste texto, importa considerar que o
processo de geracdo do conhecimento enquanto pratica cientifica ocorre
dentro de relacoes, sociais, contagiado, portanto, por esse universo de
relacoes, estando muito longe de afigurar-se como uma racionalidade ob
jetiva concebida sob a egide da neutralidade axiologica. Dai a posicao
de Japiassu (1975) que desqualifica a atividade cientifica enquanto tem
plo sagrado, porem a considera uma pratica humana e social como outra
qualquer, impregnada de ideologias, juszs de valor, de argumentos de
autoridade e, muitas vezes, de dogmatismos ingenuos. Nesta perspectiva,
a objetividade seria mesmo um projeto irrealizavel ja que o sujeito e
quem constroi o objeto de sua ciencia, pressionado por instrumentos ins
titucionais e ideologicos criados e acionados para reproduzir o esquema
dominacao dos segmentos hegemonicos que se apropriam dos meios de produ
¢ao, na forma como esta organizado o sistema produtivo na sociedade.

Szmreczanyi (1985:166) chama a atencao para o fato de que "a
pesquisa cientifica,.entendida como um processo produtivo, esta integra



da ao resto da economia e da sociedade, tanto pelos recursos como pelas
solicitacoes que delas recebe". A producao cientifica depende, portan
to, de um excedente economico da sociedade que possa ser investido em
recursos materiais e humanos com vistas a sua implementacao. Quanto
maiores esses recursos, maiores serao os avan¢os da investigacao cien
tifica. Dai afirmar-se que a producao do conhecimento, via investiga
cao cientifica em determinada sociedade, depende do desenvolvimento das
forcas produtivas que condicionam o seu carater, intensidade e potencia
lidades (Szmreczanyi 1985). Como corolario, deduz-se que o produto do
conhecimento cientifico quando aplicado ao sistema produtivo vai rever
ter-se em ganhos cada vez maiores para as classes dominantes (detento
ras dos meios de producao) e nao igualitariamente para todos os compo
nentes da sociedade como muitos cientistas imaginam ao projetar as suas
pesquisas.

A producdo do conhecimento cientifico e tecnologico e uma pra
tica social isenta de neutralidade, trazendo em si todas as contradi
coes da sociedade que a engendra. A evidencia empirica dessa assertiva
sera agora rapidamente avaliada a partir do confronto do processo evo
lutivo da pesquisa agropecuaria no Brasil e das transformagcoes socio-
-economicas que contextualizaram e determinaram a dinamica dessa traje
toria.

No periodo colonial e no império, prevaleceu no Brasil a for
ma de producao escravista sustentando uma economia mercantil, baseada
na agroindistria canavieira e na lavorua do cafe, totalmente voltadas
para o mercado externo. A base tecnica dessa agricultura era extrema
mente precaria e jamais poderia impor desafios a ciencia, eis que o tra-
balho escravo historicamente paralisa completamente o desenvolvimento
da tecnica e das for¢as produtivas (Thalheimer 1979).

~ Somente depois de esbocadas as perspectivas de substituicgao
do trabalho escravo por formas superiores de exploracao, comegaram a
surgir por parte dos fazendeiros, classe dominante de entao, as  deman
das por conhecimentos de ciéncias agrarias. Isto acontece depois da
proibicao do trafico dos escravos em 1850, quando os senhores da terra
comecam a pressionar o Imperador no sentido de criar instituicoes de en
sino e pesquisas agricolas, a exemplo das existentes na Europa. Desta



forma surgiram os Imperiais Institutos de Agricultura a partir de 1895,
Os estudos realizados viriam atender as necessidades dos donos da ter
ra de melhorar a sua rentabilidade através de tecnicas de cultivo que
compensassem a substituicao da mao-de-obra escrava (Rodrigues 1986).

No que tange a editoracao, entre os objetivos dos Imperiais
Institutos de Agricutura constava "criar e manter um periodico no qual,
alem dos trabalhos proprios dos Institutos, se publiquem artigos, memo
rias, traducoes e noticias de reconhecida utilidade para a nossa agri
cultura, e que exponha em 1linguagem acomodada a inteligencia da genera
lidade dos agricultores os melhoramentos que merecem ser adaptados nos
processos agricolas e os principios de economia rural indispensaveis pa
ra o judicioso emprego dos capitais, boa administragcao das fazendas e
aproveitamento de seus produtos" (Silva 1878:18).

No periodo compreendido entre a proclamacao da republica e a
revolugao de 1930, nao houve alteracoes significativas na base economi
ca e na correlacao de forgas sociais, prevalecendo a oligarquia rural.
Foi inexpressivo o desenvolvimento das forgas produtivas, e a pesquisa
agropecuaria, acompanhando essa tendencia, progrediu muito pouco. Con
tudo, registra-se a reinstalacao do Ministerio da Agricultura e a orga
nizacao de um servico de informacao e divulgacao com a finalidace de
imprimir, distribuir e divulgar as publicacOes do Minjstério.

A alianca da burguesia industrial e mercantil, reforcada por
segmentos da classe media e parte do bloco agrario (cafeeiro), viabili
zou a revolucao de 1930. Varias reformas sucessivas resultaram do movi
mento revolucionario que significou para a pesquisa agronomica uma rees
truturacao das unidades tecnico-administrativas anteriormente  disper
sas, sob a coordenacao de uma Diretoria Geral de Pesquisas Cientificas.
A implantacao do Estado Novo em 1937 veio reforcar a intervencao esta
tal em todas as esferas da organizacao politica, social e economica. Lo
go foi criado o Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agronomicas, que
em 1943 foi reformulado, dando lugar ao Servigo Nacional de Pesquisas
Agronomicas - SNPA, com o desmembramento das atividades de ensino. 0
SNPA coordenava e dirigia as atividades da pesquisa federal em todo o
pais, sendo composto de unidades centrais e de uma rede nacional de ex
perimentacdo formada de institutos regionais.
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Do ponto de vista da divulgacao dos resultados de pesquisa |,
convem salientar que o Ministerio da Agricultura havia criado em 1933
um orgao que mais tarde seria conhecido como Servico de Informacao Agri
cola - SIA, com a finalidade de editar livros, folhetos e periodicos,
alem de armazenar informacoes e divulga-las atraves de jornais, radio
e cinema (Martins 1985).

Da criacao do SNPA ate a sua extingcao em 1962, por forca de
uma nova reforma administrativa no Ministerio da Agricultura, nao houve
transformacoes maiores no sistema nacional de pesquisas agronomicas, a
nao ser a criacao de novos institutos que se incorporaram a rede fede
ral. Quanto a atividade de editoracao no final deste periodo, embora
nao se possa afirmar a existencia de uma politica editorial, observa-se
uma preocupacao em definir os veiculos de comunicacao mais adequados
aos publicos alvos: extensionistas agricolas e pesquisadores cientifi
cos.

A extingao do SNPA deu lugar ao Departamento de Pesquisas e
Experimentacao Agropecuaria - DPEA, que manteve a mesma estrutura do sis
tema anterior, apresentando como unica novidade a incorporacao dos or
gaos de pesquisas zootécnicas e veterinarias até entao fora da orbita
do sistema. Este periodo de vigencia do DPEA, que sofreu mudangas na
sigla para terminar como DNPEA, em 1974, representou a consolidacao do
sistema federal de pesquisas. Alem dos resultados expressivos que con
tribuiram para o aumento da produtividade agropecuaria, registra-se um
fato da maior importancia para a difusao das tecnologias geradas. Pela
primeira vez, era formalizada a articulacao da pesquisa com a extensao
rural, visando, entre outras atividades, a instalacao, em cada institu
to regional de pesquisa, de um Centro de Informacao que possibilitasse
a divulgacao ampla dos resultados de pesquisa. Esses centros eram coor
denados por especialistas em comunicacao agricola, oriundos do sistema
de extensao rural.

Em 1973, o I Encontro Nacional de Técnicos em Divulgacao do
DNPEA estabeleceu as diretrizes para uma politica de informacao desse
orgao, com a definicdo de instrumentos, publicos preferenciais, normas
de apresentacdo, padronizacao editorial e tramitacao de originais antes
da impressao. Na oportunidade, reforcava-se a decisao tirada no Encpg



tro de Itaguai, em 1970, segundo a qual estabelecia-se a divisao de tra
balho no campo da editoragao agricola. Os extensionistas e os pesqui
sadores seriam o publico preferencial das edicoes dos institutos de pes
quisa, enquanto os agricultores seriam o publico preferencial das edi
coes do Sistema de Extensao Rural. As diretrizes do I Encontro nao che
garam a ser postas em pratica, em virtude da extincao do DNPEA, em
1974, que deu Tugar a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
EMBRAPA (Rodrigues 1975).

A criacao da EMBRAPA resultou de um conjunto de decisoes que
reorganizou o Estado brasileiro a partir do Decreto-Lei 200, editado em
1967, que deu respaldo a politica de modernizacao da nossa economia,
consolidando a sua internacionalizacao e dependencia externa. Para a
agricultura, isso representou um compromisso de melhorar a produtivida
de da terra e do capital, apoiado na importagao, geracao e difusao de
tecnologia, assegurando mercado para o complexo industrial produtor de
maquinas, equipamentos, fertilizantes agrotoxicos e outros insumos mo
dernos.

Para dar suporte a essa polfiica, a EMBRAPA implantou um mo
delo institucioral e operativo de pesquisa, que respondeu prontamente
as expectativas governamentais gerando, nos seus primeiros anos, cente
nas de pacotes tecnologicos indutores do uso macico de insumos moder
nos. A par disso, a empresa desenvolveu um intenso programa de pesqui
sas que muito tem contribuido para o avanco da ciencia e da tecnologia
agricola na daltima decada. Se a modernizacao do campo nao tem trans
formado as bases do crescimento agricola, pelo contrario beneficia ape
nas uma pequena parcela de produtores e mais o capital industrial e
financeiro, isso sao distorgoes que nao podem ser creditadas a EMBRAPA
por si so, mas ao conjunto da politica economica governamental.

0 modelo institucional da EMBRAPA privilegia a difusao de tec
nologia a ponto de colocar a geracdo e a difusdo como componentes de um
mesmo processo. 0 reflexo dessa postura no que tange a questdo da edi
toracao, um dos pilares das acoes de difusao da tecnologia, € nota
vel.

Em 1974, a EMBRAPA ja produzia um documento orientador das 1i
nhas basicas da politica editorial da Empresa, estabelecendo mecanismos
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para a edicao de trabalhos realizados no ambito da Empresa ou atraveés
de projetos cooperativos. Mais adiante, foram criadas as normas e dire
trizes referentes as publicacoes fécnico—cient?ficas, em complementa
cao ao documento orientador da politica editorial (Rodrigues 1975).

Uma nova versao da politica editorial da EMBRAPA, desta feita
mais aperfeicoada e abrangente, foi estabelecida em 1979. Ela fixa 1i
nhas de acao e coordenagao para facilitar a geracdo e disseminacdo das
informacoes produzidas pelo Sistema Cooperativo de Pesquisa  Agropecua
ria coordenado pela EMBRAPA. Trata-se de uma politica global que se
aplica de forma normativa as unidades de execucao direta de pesquisa da
empresa e de forma indicativa aos demais orgaos do sistema cocperativo.
Junto a@ definicdo da politica editorial foi produzido um manual de pu
blicacoes que dispoe sobre a operacionalizacao da politica editoral. Es
te manual e atualizado periodicamente em Encontros de Editores da
EMBRAPA (Martins 1985).

Para garantir a execucdao da politica editorial, existem 0S
Comites ao nivel de administracdao central (Comite de Politica Editorial
e Comite de Publicacoes) e ao nivel de Unidades Descentralizadas (Comi
te de Publicacoes). Compete ao Comite de Politica Editorial apreciar,
acompanhar e avaliar o programa de publicacoes tecnico-cientificas for
mulado pelo Departamento de Difusao de Tecnologia. Aos Comites de Pu
blicacoes cabe julgar os trabalhos a serem publicados e zelar pelo cum
p rimento das normas e procedimentos estipulados pela politica edito
rial da EMBRAPA. '

Hoje a EMBRAPA edita 14 titulos de publicacoes, sendo 5 uni
dades de documentacdo e 9 instrumentos de divulgacao. Entre os periodi
cos, destacam-se “Pesquiéa Agropecuaria Brasileira" que objetiva divul
gar para a comunidade cientifica os resultados conclusivos de pesquisa
e "Cadernos de Difusdo de Tecnologia" cuja finalidade principal € vei
cular trabalhos que abordem a problematica da ciéncia e tecnologia den
tro de uma perspectiva critica, e aspectos da geracao e difusao de tec
nologias agropecuarias.



Consideracao finais

Por tudo que foi aqui exposto, depreende-se que oS marcos da
definicao de uma politica editorial tem muito a ver com o processo de
producdo do conhecimento cientifico e com a dinamica das instituicoes
que fazem pesquisa. Tudo isso se contextualiza num campo de relacoes
entre ciencia e sociedade que evolui historicamente, crescendo na medi
da em que se verificam avangos mais significativos das forcas produti
vas e aperfeicoamento das relacoes de producao. 0 exemplo da  evolucao
da pesquisa agropecuaria brasileira e bastante ilustrativo:

Os primeiros sinais de crise da economia escravista mercan
til, provocada, entre outros fatores, pela substituicao progressiva do
trabalho escravo por formas superiores de exploracao, ocasionaram a de
manda por conhecimentos de ciéncias agrarias, induzindo a instituciona
lizacdao da pesquisa e ensino agronomicos na segunda metade do seculo
XIX. Na oportunidade, surgiram, tambem, as primeiras publicacoes para
divulgacao dos resultados de pesquisa e instrucoes praticas para o cul
tivo de plantas e criacao de animais.

A monetarizacdo das relagoes economicas nao foi suficiente pa
ra apear do poder a aristocracia agraria que, a despeito da Proclamagao
da Republica, continuava sendo a forca hegemonica. A Revolugao de
1930 e seu desdobramento no golpe do Estado Novo consolidaram a alianca
entre a burguesia industrial e mercantil provocando uma expansao das
forcas produtivas, e refletiu de imediato na racionalizacao e intensifi
cacao das atividades de pesquisas agronomicas. Simultaneamente, estru
turavam-se o Servico de Informacao Agricola do Ministério da Agricultu
ra e os setores de divulgagcao dos institutos de pesquisa.

Na decada de 1960, com o esgotamento do modelo economico de
substituicdo de importacoes, o pais esteve na iminencia de enveredar
pelo caminho das reformas de base. 0 golpe militar de 1964 levou a so
ciedade brasileira para outra direcao, a da modernizagao conservadora.
Para a agricultura, isso significou a intocabilidade da estrutura  fun
diaria; aumento da base tecnica, via credito subsidiado, objetivando a
maximizacdo do uso de produtos industriais (maquinas, equipamentos, fer
tilizantes e agrotoxicos); fornecimento de alimentos a baixo custo; e



producao de materias-primas para a industria de transformacao. A pes
quisa agropecuaria teve papel fundamental no apoio a este modelo de mo
dernizacao. Antes, porém, sofreu uma reformulacdo estrutural tanto do
ponto de vista institucional quanto filosofico e operativo. No bojo
dessa reforma, montou-se uma sofisticada estrutura de documentacao, in
formagcdo e difusao de tecnologia, onde a questao editorial foi tratada
com enfase nunca experimentada pelo sistema de pesquisa agropecudria.

Finalizando, cabe salientar que o proposito maior deste tra
balho foi mostrar que existe algo muito mais complexo que a simples for
malizacao de normas tecnicas na definicao de uma politica editorial. As
mesmas determinacoes socio-materiais, que regem a producao do  conheci
mento cientifico, certamente exercem influéncia semelhante na  formula
¢ao dessas politicas que, via de regra, atendem aos interesses de seg
mentos dominantes, ficando excluidas dos seus beneficios as maiores par
celas da sociedade.
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