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Neste trabalho sdao apresentados os principais as-
pectos relacionados com a operacionalizagao do enfoque de
sistemas na pesquisa agropecuiria.

Para que se torne possivel o entendimento da ne-
cessidade de mudancas na pesquisa agropecuaria, & indispen-
savel, ndo sd situa-la na globalidade do processo de desen-
volvimento econdmico e social, mas, também, revisar e anali
gsar fatos ocorridos com outras areas de atividade do conhe--
cimento humano. Algumas destas areas relacionam-se intensa-
mente com a pesquisa, enquanto outras ajudam a explicar as
razoes que justificam o novo enfogue proposto.

A continuagao se apfesenta, objetivamente, os
principais aspectos que podem viabilizar a adocao do enfo-
que sistémico. Depois de identificar os pré-requisitos mais
importantes, saoc descritos os principais aspectos da opera-
clonalizagdo da abordagem sistemica na programagao da pes-
quisa agropecuaria.

¢ esquema aqui apresentado € o resultado de uma
revisdo conceitual e metodologica, assim como uma eritica
da experiéncia vivida. E evidente que nio existe a criacdo
de nada novo; tudo o que se propde j& estd escrito; inclu-
sive muita coisa vem de séculos passados. 0 que talvez pos-
sa ocorrer em termos de inovagdo & a tentativa de introdu-
zir na dindmica da pesquisa, alguns instrumentos e algumas

idéias, até agora pouco utilizados.



Isto estd a nos indicar que a melhor via para di-
namizar a pesquisa, € o reencontro dos pesquisadores com a
literatura disponivel sem, no entanto, ficarem restritos a
revisao bibliografica convencional e relacionada, apenas,
com as técnicas experimentais e a alguns outros aspectos im
portantes de uma pesquisa bastante rotineira. Referimo-nos
aoc reencontro do pesquisador com os fundamentos da ciéncia,
com as obras biasicas da metodologia de pesquisa, com os
principios fundamentais das ldgicas formal e dialética, com
os postulados basicos da teoria geral dos sistemas e com 0S8
métodos mais adequados de programagao.

Revisdo que deve ser feita com sentido critico e
pragmatico visando a identificagao e adaptagao dos instru-
mentos selecionados ac contexto e a realidade na qual serao
aplicados. Revisaoc que nunca se esgota e que deve ser atua-
lizada continuamente, visto que os pesquisadores vivem em
um mundo dinamico e participam na busca dos conhecimentos
que devem ser aplicados em uma realidade que se renova a ca
da dia, como parte de uma natureza em permanente transforma

gao.

1. Antecedentes

Acreditamos que as tentativas atuais de mudanga
na operacionalizagdo da pesquisa agropecudria brasileira
tém suas raizes em alguns fatos que comegaram a ocorrer ha
mais de duas décadas, fora da pesquisa, porém ja com a prego
cupagdo de aumentar a eficiencia do comportamento do setor
agropecuario, através da utilizagdo de instrumentos relacio
nados com o processo de mudanga tecnoldgica. '

£ o caso da criagao do Sistema Brasileiro de Ex-
tensio Rural, que tem suas origens em Minas Gerais, no fi-
nal da década de 1940, difundindo-se aos demais Estados na



década de 1950, e se consolidando com a criagac da ABCAR,
em junho de 1956.

Efetivamente o Sistema Brasileiro de Extensao Ru-
ral foi a primeira tentativa de solugao dos problemas do se
tor agropecudrio por meio de mecanismos proprios e diferen-
ciados daqueles adotados pelos Governos Federais e Estaduais.

A criagao desse sistema abriu uma perspectiva de
solugac de problemas relacionados com alguns servigos pﬁblé
cos essenciais ao setor agroPecdério, através de instrumen-
tos desvinculados da administragdo publica direta, ainda
que dependendo decisivamente do apoio financeiro governamen
tal. '

Um outro aspecto também importante a ser destaca-
do, & que o Sistema de Extensdo Rural representa, talvez, a
primeira iniciativa de agdo no setor agropecuario, que pre=
via a utilizagdo de pessoal técnico especialmente treinado
para isto, seguindo linhas de agdo e mecanica operacional
com certa padronizacao e influenciado por uma mistica de
atuagdo, relativamente homogénea nas diversas regices do
Pais.

0 sistema operacional de extensac sempre previu o
didlogo continuo e permanente do técnico com o produtor, a-
brindo assim novas possibilidades vivenciais da situagao a-
gropecuaria para um grupo expressivo, criando—se,'portanto,
na agricultura, um nucleo profissional com uma nova visao
da realidade agricola, e especialmente do papel do produtor

rural no processo de mudanga desta realidade.

Paralelamente, quem sabe em grande parte por uma
demanda provocada pela propria extensdo, comegaram a se di-
fundir os principios de Administrac¢do Rural, tornando-se ca
da vez mais frequentes os treinamentos realizados, na medi-
da em que as demais Faculdades de Agronomia do Pais segui-
ram o exemplo iniciado por Vigosa, ao incluir esta discipli
na nos seus curriculos,



A demanda por treinamento em Administragao Rural,
no final da década de 50 e primeiros anos do decénio seguin
te, no nosso entender, ji foi uma manifestagao da insatisfa
gdo com o enfoque da realidade agricola, baseado em proble-
mas isolados. Constituiu~se numa evidéncia da insuficiéncia
do enfoque parcial na solugdo dos problemas da agricultura,
0 uso das técnicas de Administragao Rural e os primeiros -
ensaios, no Brasil, de utilizagdo da programagdo a nivel da
Unidade de Produgao Agropecuaria, foram as manifestagoes
picneiras da necessidade de uma abordagem mais globalizante
que considerasse a agricultura como um complexo sistema bio
sbcio-economico, cujos problemas sO podem ser solucionados
adequadamente através de uma visdo integral, que leve em
conta, ndo s8 a totalidade das varidveis, mas, também, ° as
suas interagoes.

A partir dai passa-se a interpretar melhor a pro-
ducdo agropecudria, pela observagdo e analise do nivel em
que se desenvolve o processo, isto €, na unidade de produ~
gac agropecuaria.

Porém de pouco serviriam os esforgos antes referi
dos, se a propria agricultura ndo fosse encarada dentro do
contexto amplo do sistema econdmico e das suas relagoes com
os demais setores, influenciando e sendo afetada pelos seg
mentos secunddric e tercidrio da economia. Também era neces
sario um processo de desalienagao do tratamento dado ac se-
tor, evitando-se o seu isolamento e a falsa perspectiva de
desvinculagao com os demais setores econdmicos. Uma melhor
interpretagdoc histdrica da agricultura e uma compreensaoc
mais clara do seu papel no desenvolvimento economico e so-
cial, foi possivel gracas a proliferacgdo das técnicas de
planejamento econdmico e ao surgimento da programagao agri-
cola como especialidade essencial a modernizagao agropecua-

ria.



Foi importante o papel da programagdo agropecua-
ria, nao s6 pelo que representa como instrumental promotor
da eficiencia da agi3o no setor, mas, também, por algo que,
é inerente ao proprio processo de planejamento, mas que de
‘ve ser destacado separadamente. Trata-se do melhor conheci
mento do setor, atravds de diagndsticos mais detalhados do
comportamento da agricultura, de suas raizes historicas,
dos relacionamentos das diversas varidveis envolvidas e a
melhor interpretagao das relagoes de produgac, tanto téeni
cas como sociais.

Na medida em que foram se desenvolvendo os esfor
cos, antes citados, de modernizagao de instrumentos opera-
cionais ‘do setor agropecuidrio, cresceu a demanda de uma
tecnologia efetivamente adaptada ds necessidades dos piodu
tores agropecuarios.

Nao so se intensificou a expectativa em relagao
aos conhecimentos tecnoldgicos, como também comegaram a se
manifestar as primeiras evidéncias de questionamento 3 ade
quagac dos resultados de pesquisa disponiveis. O principal
aspecto levantado foi a viabilidade econdmica das técnicas
alternativas que estariam por ser derivadas dos résultados
da pesquisa e de outras tecnologias foraneas que se tenta-
vam difundir no Pais. _

Tal fato explica o surgimento, ja mais no final
da década de 1960, de uma preocupagdc cada vez mais acen-
tuada, com relagdo & analise econdmica dos resultados da
pesquisa e verificacdo da factibilidade econdmica de téeni
cas que estavam sendo divulpgadas pelos servigos de Extensao
Agricola. .

A duvida essencial com relagaoc a economicidade
das tecnologias propostas para os produtores agropecuarios,
naturalmente avangou para um nivel mais amplo de preocupa-
cdes, o institucional e funcional, em termos dos beneficios
econdmicos e sociais da propria pesquisa e dos mecanismos
de difusdo tecnoldgica.



Com isto, lentamente, foram-se introduzindo dois
. novos componentes na dinamica da pesquisa agropecudria. Por
um lado a preocupagdo com a rentabilidade, a nivel de produ
tor, das técnicas e sistemas propostos a partir dos resulté
dos obtidos. Por outro, o enquadramento da pesquisa agrope-
cudria como instrumento de desenvolvimento econdmico, e, co
me tal, passivel de avaliagdo econdomica e social em fungao
do seu desempenho no cumprimento dos objetivos desenvolvi-
mentistas. Consequentemente, nasceu a preocupagao, nao 80
em quantificar os custos da pesquisa, mas também de relacio
nar estes custos com os provaveis beneficios que os resulta
dos de pesquisa agropecudria pudessem propiciar d sociedade.

Ainda na década de 1960, desenvolveu-se_ekpressi-
vamente nas universidades brasileiras o ensino de p65-gradu§
gao em ciéncias agrarias. Fato de grande importancia pelo
que representa em termos de abeprtura de oportunidades mais
acessiveis de aprimoramento cientIfico para os técnicos da
agricultura. Além do que, contribuiu decisivamente para a
generalizagac da consciéncia com relagdo a importancia do
papel da pds-graduagdo na elevacdao do nivel téecnico da nos-
sa agricultura em geral e da pesquisa agropecuaria em parti
cular. '

Mais recentemente, ja no infcio da década de 1870,
assiste-se na América Latina, especialmente nos paises do
"Cono Sur", entre os quais o Brasil, as primeiras tentativas
de introdugao do enfoque de sistemas na pesquisa agropecui-
ria. Por iniciativa do IICA - Instituteo Interamericanc de
Ciencias Agricolas da OEA, sdo iniciadas algumas agdes en-
volvendo especialmente pesquisadores do antigo IPEAS - Ins-
tituto de Pesquisas Agropecudrias do Sul, do Ministério da
Agricultura. . '

Na medida em que, a partir da década de 1960, con
solidou-se gradativamente uma visualizagao mais clara do



papel da agricultura no desenvolvimento brasileiro, as aten
goes com relagao a pesquisa agropecuaria foram se intensifi
cando. Desde o momento em que o aumento da produtividade de
alguns fatores, especialmente da terra e do capital, devem
‘substituir, pelo menos parcialmente, a expansdo na fronteira
agricola, no aumento da oferta de bens agropecuarios, tor-
na-se evidente a importdncia da mudanga tecnoldgica no pro-
cesso econdmico brasileiro.

E justamente como uma consequéncia natural do qua
dro antes esbogado em linhas muito gerais, que surge a opor
tuna iniciativa do entao Ministro da Agricultura, Professor
Luiz Fernando Cirne Lima, de constituir um Grupo de Traba-
lho (18 de abril de 1972), com o objetivo de estudar a si
tuagde da pesquisa agropecuaria e propor uma reforma insti-
tucional que permitisse a pesquisa assegurar a disponibili-
dade de conhecimentos tecnoldgicos, indispensaveis para um
adequado desempenho do setor agricola na economia brasilei-
ra.

Com base no diagndstico realizado, foi definida a
reformulagao institucional e operacional da pesquisa agrope
cuaria brasileira, hoje j3 amplamente conhecida como siste-
ma ou modelo EMBRAPA,

Cabe, por ultimo, agregar alpuns componentes mais
recentes que, no entanto, sao decisivog para uma visualiza-
gao mais completa dos antecedentes mais relevantes na anéli
se que se pretende realizar. Trata-se da criagao, ja no
atual Governo, por iniciativa do Ministro Professor Alyéson
Paulinelli, da COMPATER e EMBRATER, assim como a adogdo do
enfoque sistémico a nivel operacional no Ministério da Agri

cultura.

A COMPATER - Comissao Nacional de Pesquisa Agrope
cudria e Assisténcia Técnica e Extens3o Rural, foi criada
pelo Decreto n? 74.154, de 6 de junho de 1974, com objetivos



de cardter programatico, normativo e de coordenagao em rela
- gao 3s atividades de pesquisa agropecudria, assisténcia téc

nica e extensdo rural desenvolvidas no Pals.

A EMBRATER - Empresa Brasileira de Assistencia
Téenica e Extensio Rural, foi c¢riada pelo Decreto n? 75,373,
de 14 de fevereiro de 1975 e a Lei n¢® 6.126, de 6 de novem-
bro de 1374, que autorizou o poder executivo a instituir a
Empresa, estabelece no seu Artigo 4? os seguintes objetivos
para a EMBRATER:

I - colaborar com cs Orgaos competentes do Minis-
tério da Agricultura na formulacdo e execugdo das politicas
de assistencia técnica e extensio rural; '

IT - promover, estimular e coordenar programas de
assistencia -técnica e extensdo rural, visando a difusac de
conhecimentos cientificos de natureza técnica, econdmica e
socials .

III - colaborar com as Unidades da Federag¢ac na
criagao, implantagdo e operacaoc do mecanismo com objetivos
afins aos da EMBRATER. '

2. Pré-requisitos indispensaveis

Para que'seja possivel a implementagdo de medidas
concretas e relacionadas diretamente com a adogdoc do enfoque
de sistemas, & necessario que algumas pré-condicoes estejam
dadas.

Estes preé-requisitos se relacionam com alguns as-
pectos institucionais e certas abordagens operacionais que,
mesmo sem caracteprizar o enfoque de sistemas aqui .proposto
e podendo estar presentes independentes dele, sA0 necessa-
rios para viabilizar a sua introdugao. Na linguagem cienti-

fica sao condigdes necessdrias, porém nao suficientes.



Somente os aspectos operacionais que seraoc apre -
" sentados mais adiante, junto com os que sao aqui comentados
é que, no seu conjunto, satisfazem integralmente as condi-

gOes de necessidade e suficiéncia.
a. Vinculagdo com a realidade

E indispensavel que a pesquisa a ser desenvolvida
esteja estreitamente vinculada com a realidade da qual ela
& parte e a qual se propoe transformar. Deve ser uma pesqui
sa que se desenvolve em fungao de uma agao futura e naoc ape
nas com o objetivo de constatagdo e explicagao de certos fe
nomenos .

- Deve ser uma agao que se desenvolve visande  uma
outra agaoc posterior para modificar a forma como se desen-
volve o processo produtive na agricultura.

A agdo transformadora & mais ou menos objetiva,
realista e pragmatica, em fungdo do grau de conhecimento e
adequagdo da interpretacdo da situacdo que & o seu objeto.

£ necessirio conhecer as caracteristicas da agri-
cultura e o comportamento das diversas variaveis que inter-
vém no processoc produtivo. Conhecimento que & obtido sempre
que se disponha de diagndsticos precisos e atualizados do
setor agropecudrio das Aareas geograficas, para as quais se
destinam os resultados que se esperam obter da pesquisa.

£ importante ter em conta que a agricultura &€ um
processo através do qual o homem transforma a natureza. E
uma situagao dinamica, razdo pela qual o esforgo de descri-
¢do e interpretacdo desta realidade, tem de ser continuo pa
ra que esteja sempre atualizado. S6 serd pragmatico na medi
da que seja realizado por pessoas especialmente'capaéitadas
para isto e que tenham em conta todo o conjunto de varidveis
envolvidas: biologicas, fisicas, econdémicas, politicas, so-~

ciais, institucionais, etc.
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Este diagndstice deve ser suficientemente detalha
do para detectar os diferentes modos de produgac que ocorrem
na realidade e sua relevancia no contexto sécio-econdomico.

£ uma caracteristica dos paises em desenvolvimen-
‘to - que tende a se tornar cada vez mais evidente na medida
em que se realiza o processo de modernizagao da agricultura
~ o dualismo caracterizado pela co-existéncia de uma agricul
tura comercial empresarial com outra tradicional e de subsig
téncia,

Esta diferenciaci3o & importante porque, cada tipo
de agricultura poderd necessitar, pelo menos em parte, de
um tratamento especifico e diferenciade. Conforme ressalta
Boltvinik (%’
grande medida enddgenas, isto €, que se derivem das condigces

s - trata-se de promover nmudangas tecnolagicas em

economicas e scciais em que a Unidade produtiva se desenvol
ve., Para isto se deve partir do estudo das praticas agrico-
las utilizadas e tentar sua melhoria gradativa, a partir de
suas proprias potencialidades e em formas de desenvolvimento
que se depreendam de suas proprias caracteristicas, em vez
de tratar, como muitos atualmente fazem, de converter o
"campesino™ a imagem e semelhanga do agricultor norte ameri
cano. "0 problema central, entac, € unir a capacidade dos
modernos sistemas de pesquisa e desenvolvimento experimen-
tal com a experiencia e o conhecimento do meio ambiente das
sociedades tradicionais para enfrentar os problemas tecnolé
gicos do desenvolvimento!.

Pineiro e Trigo (13), visando estabelecer um mar-
co geral para analise do progresso tecnoldgico agropecuario,
trataram de identificar os distintos componentes que definem
o espago socio-econdmico dentro do qual se desenvolve o pro-
cesso tecnoldgico e suas interrelagdes (ver Fig. n¢® 1). Des-
tacam que o processo de adogdo tecnclégica ocorre no inte-

rior das unidades microeconomicas de produgaoc que, por sua
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vez, podem caracterizar distintos tipos de empresa. Estes
tipos de empresa operam no que se refere ao problema tecno-
16gico, dentro de um contexto econémico definido pelas poli
ticas econdmicas e vinculados a situagoes especificas, com
relagao a modelos institucionais nos quais se desenvolve a
atividade inovativa. Esta (ltima estd determinada pela poli
tica tecnico-cientifica, através do marco legal vigente pa-
ra a incorporagac da nova tecnologia e o sistema organizacio
nal de geragao-transferencia dentro do qual se desenvolve o
processo tecnologico.
Na figura de Pineiro e Trigo as linhas tracejadas
identificam quatro niveis de desarticulagao:
. articulagao: sociedade-geracdoc de tecnologia
. articulacdo: politica econdmica-demanda real
per tecnologia
. articulagao: geragao de tecnoclogia-demanda
por tecnologia
. articulagao: entre os componentes do processo

de geragdo de tecnologia

Na EMBRAPA a area de planejamento pretende desen-
volver o esquema que aparece na Fig. n® 2, para diagnosticar
as necessidades de pesquisa. Conforme assinala Carvalho (3),
reduzir o problema na fase diagnostico/prognostico, a pro-
blemas dos subsetores e/ou recurscs ou mesmo dos sistemas de
produgdc, & iniciar - e provavelmente dai ndo sair - o pro-
cesso de conhecimento da realidade pela analise, n3o consi=-
derando a sincrese como fase relevante e, posteriormente, a

sintese como totalidade do fendmeno que se deseja transformar.

b. Sistema de planejamento adequado

Para implantar o enfoque de sistemas & preciso
contar com um modelo de planejamento compativel com este -

objetivo. Ressalte-se de forma mais evidente a necessidade
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de que o planejamento seja um processo participativo, com o
envolvimento consciente de todos os pesquisadores. A implan-
tagac do nove enfoque poderd se frustrar, se a totalidade
dos pesquisadores envolvidos naoc complementarem o enfoque
analitico tradicional eom o enfoque sistémico moderno.

Nao se trata de querer transformar todos os pes~
quisadores em especialistas em sistemas de produgdao mas, is-
to sim, que adotem o enfoque de sistemas como estratégia ba-
sica no desempenho da sua fungdo de investigadores e, portan
to, de responsdaveis principais pelo alcance dos objetivos pa
ra os quais a pesquisa se desenvolve.

£ indispensdvel que os pesquisadores tomem cons~-
ciéncia da necessidade do novo enfoque e passem a compreen-—
der os alcances envolvidos no mesmo. Para isto € necessario
que eles conhegam os principais conceitos relacionados com o
enfoque de sistemas na pesquisa agropecuaria, assim como as
distintas 6ticas de abordagem do mesmo.

Complemento e consequéncia natural do conhecimen-
to da realidade antes referido, € o estabelecimento de uma
base doutrinaria para a programacdoc da pesquisa agropecuaria

Doutrina, aqui entendida como complexo conceitual
e operativo que orienta as agoes de uma organizagdo para sa-
tisfazer necessidades soclais especificas. O elemento concei
tual consiste nos propésitos que se buscam com a organizagao
para a satisfagao de necessidades sociais especificas. Sao
expressados formalmente nos fins, objetivos e fungdes da or-
ganizagao, que devem ser perseguidos coerentemente pela pro-
pria organizagaoc, assim como por outras instituigdes. Opera-
cionalmente se expressam atraves dos métodos e dos.cursos de
agao que utiliza e/ou se propde utilizar uma organizag&o(ll)

A ausencia de uma doutrina operacional claramente
explicitada pode por em risco a adogao do enfoque de siste-
mas, pelo menos em termos universais dentro de uma percepgaor
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homogénea e uma operacionalizacdo articulada e coerente nos
diversos niveis e setores.

A base doutrinaria, em muitos casos representada
por Planos Indicativos, define rumos, em termos de objetivos
economicos e sociais para a pesquisa agropecuiria. £ a par-
‘tir do Plano Indicativo que se perfila toda uma concepgao de
planejamento descendente indicativo e que, posteriormente,

a partir das unidades executoras, permite consolidar progra-
mas e projetos concretos de agao.

Doutrina e enfoque de sistemas estao intimamente
associados. Este enfoque, se bem possa ser implementado inde
pendente da implantagao da fase descendente do sistema de
planejamento, sempre serd um instrumento de vital importancia
para a prapria concepgao das politicas de pesquisa e, como
tal, um instrumento de realimentagdo e, ao mesmo tempo, im-
plementador do Plano Indicativo.

Nesta perspectiva ¢ Plano Indicativo busca, por
aproximagoes globais, integrar a pesquisa nos objetivos eco-
nomicos e sociais do desenvolvimentc nacional. A metodologia
do enfoque de sistema busca alcangar aqueles mesmos objetivos
por aproximagoes parcializadas (5).

A doutrina expressa através de um Plano Indiqati-
¥o ou outro instrumento que possa ser utilizado, & condigao
essencial para a adogdo do enfoque de sistema como estratégia
basica em um sistema institucional de pesquisa com alto grau
de descentralizagao operacional. A continuagdo apresenta-se
a sucessao de fases que pode orientar um processc de elabora

¢ao de um Plano Indicativo, segundo proposta de Carvalho (37.

Fase 01 - Problema

-~ Problema: sincrese
. Plano de revisao da literatura
. Critica ao conhecimento dispenivel
. Alternativas para ampliag¢do do conhecimento
. Metodologia da andlise
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- Problema: andlise
. Plano global de anialise
. Metodologias subsetoriais de analise
Organizagao para analise
. Execugao da analise

. Concluscges subsetoriais

- Problema: sintese
. Critérios para a sintese

Estabelecimento da problematica
Estabelecimento de criterios de priorita-
rizacdo de problemas _
Aplicacao dos critérios de prioritariza-
¢do a problematica estabelecida
Prioridades

Fase 02 - Estratégia/Politicas
- Alternativas de.solu@éo: alternativas diretoras
. Determinagao das prioridades de desenvol-
vimento da agricultura nacional
. Estabelecimento das varidveis independen-~
tes geradoras de alternativas de solugao
Formulagac de alternativas de solugao di-

retoras (elos condutores)

- Alternativas de solugao: setoriais e espaciais
Selegao dos setores induzidos pela alter-
nativa diretora

. Selegdo setorial/espacial de &peas geogré
ficas induzidas pela alternativa diretora

- Escolha da alternativa diretora
Decisao sobre a agdo diretora (escolha dos
elos condutores de pesquisa)
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. Estudo das consequencias dessa alterna-
‘tiva no periode pds-plano

. Determinagdo das implicag¢des politico-
administrativas da escolha

- Escolha da alternativa: setoriais e espaciais
. Andlise das relagdes técnicas. "Efeito de
arrasto” da alternativa diretora
Determinagao dos setores e subsetores da a-
gricultura nacional direta e indiretamente
dependentes da alternativa diretora

Fase 03 - Objetivos
- Objetivos setoriais
. Estabelecimentoc de objetivos de longo prazo
(10 anos)
.+ Estabelecimento de objetivos de médio prazo
(5 anos, periodo do plano) '
. Determinagao de critérios para estabeleci-
mento de objetivos

- Objetivos espaciais
. Estabelecimento de critdrios para a espacia
lizagio de objetivos |
. Estabelecimento de objetivos setoriais espa
cializados
Elaboragao de matriz de objetivos setoriais/
espaciais de medio prazo

Fase 04 - Programas Prioritdrios e Estimativa
de Recursos
- Programas: critérios de prioritarizacio
. Definigdo de critérios para a prioritariza-
¢ac de programas
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. Determinacdaoc das varidveis componentes

das estratégias dos programas

- Prdgramas: objetivos
. Estabelecimento de objetivos de médio
prazo (5 anos) para os programas
. Definigdo sumdria das linhas de pesquisa

por programa

- Estimativa de recursos humanos e materiais
. Estimativa dos recursos humanos e mate-
riais por programa

-~ Estimativa de recursos financeiros
.. Estimativas dos recursos financeiros por
programa

¢, Outros pré-requisitos b3sicos

Como insumc para a.formulacdo e como instrumento
para a avaliagdo, & fundamental para o enfoque de sistema, a
incorporagdc da andlise econdomica na programagao da pesquisa.
Conforme salientamos em outro trabalho , € decisiva a intro-
dugado na pesquisa agropecudria, tento da andlise economica
da tecnologia gerada pela pesquisa, como a avaliaga@o economi
ca e social da prdpria pesquisa como instrumento do processo
de desenvolvimento economico e social.

Tivemos oportunidade de destacar em certa oca=-
si&o**, que € indispensdvel estabelecer-se, no que se refere
a pesquisa e a economia, a diferenga entre a pesquisa de eco

nomia agricola, parte importante da investigagdo em ciéncias

(6)
(73

# Ver GASTAL, E.

3 Ver GASTAL, E.
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soclais, e os diversos aspectos econdmicos vinculados com a
pesquisa, tanto a que se refere aos aspectos bioldégicos dos
diversos ramos (animal e vegetal), como aguela que tem a

ver com os recursos e disciplinas vinculados direta ou indi

retamente a produgdo agropeculria.

- Economia da pesquisa agropecuaria - esta é
a denominagdo genérica que se pode usar para o conjunto de
aspectos econdmicos vinculados a pesquisa agropecuiria.

Na economia da investigagdo agropecuiria, enten
dida em seus aspectos bioldgicos e fisicos, estdo contempla
dos dois niveis bem diferenciados. Ainda que estejam intima
mente ligados, sao dois aspectos distintos e, do poﬁto de
vista metodoldgico, necessitam ser enfocados com ferramen- .
tas especials e segundo marcos conceituais diferentes, ape-;
sar da acentuada interdependéncia e dos aspectos comuns no
que se refere aos conceitos envolvidos.

Um deles &€ a analise econdmica realizada com a fi
nalidade de verificar as repércussoes economicas da aplica-
gdo de novos conhecimentos gerados pela investigagdo biolé-
gica, tanto nas unidades de produgdc agropecuaria como atra
ves destas, nas economias regional e nacional.

0 outro nivel consiste na avaliagdo de custos e
beneficios econdmicos e sociais das pesquisas ja realizadas,
bem como na estimagdo de custos e beneficios de projetos al
ternativos, com o objetivo de usar recursos, gque sao limita
dos, na forma mais efetiva possivel em beneficio da socieda
de. £ a avaliagdo como parte do processoc de programagio da
pesquisa. '

- Avaliagao economica da pesquisa agropecudria
& indispensdvel a andlise econdmica da pesquisa em fungdo
do papel que lhe corresponde no contexto dos programas
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instrumentais que se realizam, com o fito de aumentar o vo-
lume de bens postos a disposigdo da populagaoc e, em especial,
por suas Winculagces com o processo de desenvolvimento econé
mico e social nos paises em desenvolvimento. -

A avaliacdo econdmica da pesquisa, neste nivel, se
pode chamar de "macro-analise" e esta estreitamente vincula-
da ao planejamento da pesquisa, entendido este como um pro-
cesso que se realiza de forma integral atraves de passos su-
cessivos: diagndstico, programagdo, execugao, avaliagao,
diagnostico, etc.

0 esforgo da andlise se realiza a posteriori, quan-

do se refere a pesquisas ja realizadas e trata de medir os
beneficios e custos sociais dos resultados obtidos, tanto a
nivel de projetos como a ouFros niveis, por exemplo, no caso
de produtos,regional e nacional, assim como, enfocado pelc
lado institucional, a avaliacdo das unidades de pesquisa.

Em todos os casos; a analise se faz em termos da contribuigio
& economia nacional, incluindo também a avaliagdo da pesqui
sa agropecuaria como um todo, segundo sua contribuigao glo-
bal ao desenvolvimento econdmico e social. Também se pode
realizar a analise a priori, sobre a base de-estimagoes de
custos e beneficios de distintos projetos alternativos e co
mo subsidio indispensavel para o estabelecimentc de priori-
dades na alocag¢aoc de recursos.

Sem divida, esta € uma tarefa dificil, posto que
implica na quantificagdo de varidveis que ndo s3o facilmen-
te mensurdveis. Além das acentuadas dificuldades para medir
os beneficios que sdo resultantes da agdo de varios servi-
gos: pesquisa, extensao, creédito, etc., existe o problema
da pesquisa bdsica geral e o da pesquisa de apoio a estudos
aplicados, que ndo proporcionam beneficios diretos em termos
de impacto na produgac agropecuaria. Apesar das dificulda-
des citadas, nao se pode renunciar ao esforgo da avaliagdo
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do proprio processo da pesquisa. O conhecimento dos custos
e dos beneficios vinculados a projetos, ja realizados ou -
por executar, constltul um instrumento valioso para os d1~
retores de instituigoes de pesgquisa e para os responsavels
pela alocagao de recursos, tanto para a obtengao de fundos
e tomada de decisdes internas nos centros de pesquisa, como
para o estabelecimento de prioridades nos varios programas
e projetos.

Em tudo istoc & fundamental o papel do economista
e dos demais especialistas em ¢iéncilas sociais proporcicnan
do, atraves do assessoramento, os critérios, as projegdes,
a informagdo e os progndsticos sobre as variavels sdcio-eco
nomicas. Tanto pelas vinculagdes destas com a deterﬁinag&o
do que deve ser feito na pesquisa biologica, como, também e
principalmente, porque os éxitos da investigacdo biologica .
devem constituir meios para proporcionar o bem estar, ndo a
grupos e setores privilegiados, mas a sociedade em geral.

£ indispensavel a compatibilizagaoc dos programas
de pesquisa com os planos de’ desenvolv¢mento. Neste senti-
do os especialistas em economia agrlcola podem desempenhar
um papel de intermediagdo. Devem servir de intérpretes, pa-
ra os pesquisadores, do papel desempenhado pela pesquisa
nos planos de desenvolvimento agricola e que esperam das
instituigdes de pesquisa os politicos. Por outro lado, os
economistas servirdo de informantes aos politicos e planeja
dores sobre as possibilidades da contribuicaoc da pesquisa
ac desenvolvimento.

- Anadlise econdmica dos dados da pesquisa agrope-
cuiria - esta andlise considera a avaliagio econdmica
dos novos conhecimentos aplicados, gerados pela pesquisa
biologica agropecuiaria, tantc do ponto de vista do produtor

agricola como do impacto sobre a economia regional e nacional
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Trata-se de determinar se as inovagdes tecnoldgi-
cas derivadas da pesquisa agricola sdo vidveis e convenien-
tes de serem adotadas a nivel das unidades produtoras.

Viabilidade e conveniencia que se estabelecem a
‘partir das relagdes insumo-produto, caracteristicas do pro-
cesso produtivo, mas que dependem em Gltima instancia do com
portamento dos pregos de insumos e produtos. As relagoes
fator-produto sio quantificadas, em termos fisicos, na pes-
guisa biocldgica, mas somente quando se justificam econdmica-
mente podem elas proporcionar recomendagdes aos produtores.

E através das relagdes nas quais os indicadores
fisicos tenham cedido lugar aos econdmicos, ou seja, rela-
g6es entre custos {(valor dos insumos) e beneficios ( valor
do produto) que se podera saber se & possivel a aplicagdo
imediata de uma nova tecnologia ou, caso contrario, sera ne
cessdrio identificar as mudangas econdmicas e estruturais
necessarias para tornd-la viavel.

Com os dados das relagdes fisicas proporcionados
pelo investigador bioldgico e com a informagdo dos pregos e
de outras variaveis oferecidas pelos estudos econdmicos, se
torna possivel a analise econdmica dos dados da pesquisa ar-
gropecudria, tanto de vegetais como de animais.

Basicamente podem apresentar-se duas situagoes
distintas nos resultados da pesquisa agropecuaria: _

Na primeira, a determinag¢ao dos custos de produ-
gdo da técnica e sua relagdo com o produto ou beneficio nao
sao taoc importantes, posto que esta implicita uma redugdo
do custo médio. £ o caso de novas cultivares ou a substi-
tuigdo de ragas na pecudria. Em ambos ha um aumento do pro-
duto e, consequentemente, do beneficio, enquantd que 0S cus
tos varidveis permanecem inalterados. f encontrada uma va~
riantécdesta situagdo, na gqual a producac permanece inalte-
rada enquanto que o custo se reduz. Este é o caso da‘pesqui

sa sobre o usoc de defensivos ou produtos veterinarios,
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quando se trata de encontrar formas de aumentar a eficien-
cia de seu uso diminuindo o nimero de aplicagoes e mantendo
os mesmos efeitos ou melhorando-os. Ainda nestes casos em
que é dbvia a vantagem econdomica, sao importantes as quanti-
fidagbes para facilitar a compreensao, por parte dos produ-
tores, das vantagens da adogao da nova pratica, cultivar ou
raga.

Na outra situagado (a mais frequente) ha uma va-
riagdo (aumento) do produto que se obtém com um inecremento
dos custos. Nestes casos & indispensdvel que a andlise econg
mica estabeleca as relagdes entre custos e beneficios. Isto
possibilita a determinagadc da viabilidade de novas praticas
e também, quando for possivel determinar os custos unitarios
para relacioni-los com o prego do produto, chegar ao conhe-
cimento de nivel otimo da utilizagdo do insumo para distin-
tas situagdes de pregos.

Na anilise econdmica dos dados de pesquisa biolo-
gica, o especialista em economla, a partir da fupgao de pro
dugdo envolvida na inovagao tecnologlca e com base nas rela
goes de pregos, determina a viabilidade economica da nova
técnica. Naturalmente que a‘anélise deve ser ampliada, de-
terminando o compoftamento da técnica com outras relagoes
de pregos admissiveis. Deve ser—quantificado o efeito macro-
econdmico da nova tecnologia, posto que a adogdo generaliza
da da nova técnica, conveniente do ponto de vista do produ-
tor, pode ter um efeito negativo sobre a economia nacional
a médioc e longo prazos. Estes elementos servirdo de subsi-
dios as decisdes politicas, no sentido de impedir ou tornar
viavel a aplicagdao do novo conhecimento no processo de ﬁro-
dugdo. Aqui aparece bem clara a estreita interdependéncia
entre os dois niveis da analise econdmica dos resultados da
pesquisa biologica.
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0 conhecimento das consequéncias econdmicas do
uso da nova tecnologia ou priatica, além de permitir funda-
mentay em bases econdmicas a sua adogéo a nivel de produtor,
proporciona antecedentes para a tomada de decisdOes nas polé
‘ticas de pregos, saldrios, posse da terra, etc. Com a anali
se do comportamento dos custos e beneficios com distintas
relagoes de insumos & produtos, pode-se determinar quais
sao as medidas gue, estimulando ou desalentando, possam
criar as condigoes que fagam vaﬁtajosa ou n3o uma técnica
que nesse momento &-ou nac utilizada devido as condigdes
economicas.

Ao governc pode interessar um aumento ou redugado
da produgac de determinados bens agricolas. Conhecendo as
relagdes fisicas entre insumos e produtos proporcionadas' pe
la pesquisa bioldgica e através do mecanismo dos precos, &
possivel criar-se as condigoes de custo ou de valor de pro-
dugdo que permitam ou n3o o uso de determinadas téenicas, e,
consequentemente, exercer um relativo controle nos volumes

produzidos de varios bens.

3. Aspectos (Operacionais

Uma vez que estejam dadas as condigoes identifica
das como pré-requisitos para adocdo do enfoque de sistemas
e, principalmente, que os pesquisadores estejam conscienti-
zados da necessidade da nova abordagem na pesquisa, a sua
operacionalizac@o € muito mais um problema de decisdo e de
agao (praxeologia) do que de conhecimento (gnoseologia).

Esta necessidade de envolvimento da totalidade
dos pesquisadores ndo significa que todos tenham de ser trans
formados em especialistas em sistemas de producdo. Ocorre .
com & teoria de sistemas algo parecido com o que aconteceu
com a Estatistica. A introdugio desta na rotina da pesquisa
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e experimentagaoc nac significou que todo investigador se
transformasse num especialista em Métodos Quantitativos.

£ necessario, isto sim, que os pesquisadores add
tem o enfoque de sistemas como estratégia basica no desempe
nho de sua fungao de investigadores, e que passem a encarar
a selecio de problemas a pesquisar e os objetivos da fungao
do pesquisador de forma distinta da tradicional.

Devem existir, nos érgacs de pesquisa, pessoas que
se preocupam com a identificagac de sistemas, possiveis de
serem sintetizados em base aos conhecimentos jd acumulados,
usando também a valiosa contribuigac de produtores e exten-
sionistas. £ imprescindivel o apoio de especialistas em ana
lise (ou sintese ou pesquisa) de sistemas, colaborando per-
manentemente com os pesquisadores - bioldgicos e de ciéncias
sociais - visando a identificagao de fungoes ou sistemas '
objetivos, realizando modelagens e simulagoes, orientando
na avaliagao e testes de sistemas.

Existindo os pré-requisitos e tomada a decisdo de
adotar o enfoque de sistema na pesquisa agropecuaria, estao
dadas as condigoes para a introdugao dos aspectos basicos
que materializarao a operacionalizagao da nova abordagem.

A continuagdo s3o comentados ligeiramente estes aspectos, e
que sdo: levantamento da realidade e sistemas atuals, defi-
nigao do sistema objetivo, identificagao e pesquisa de pro-
blemas isolados, teste de sistemas e o projeto como esforgo

de sintese.

a. Levantamento da realidade e sistemas atuals

Toda pesquisa agropecuaria deve ser realizada pa-
ra um meioc geografico que € caracterizado por uma realidade
concreta e objetiva.
| 0 levantamento detalhado desta realidade € condi-

¢ao essencial para o desenvolvimento de uma pesquisa pragma
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tica e efetivamente voltada para os problemas vinculados ao
processo produtive ai desenvolvido.

Trata-se da obtengdo de um diagnostico detalhado,
da regiao (ou regioces) objeto da agao da pesquisa. Trabalho
‘este que deve ser realizado por especialistas, conforme a
orientacaoc e a metodologia estabelecidas na literatura de
desenvolvimento regional,

Cada produto agricola, isclado ou em combinagao
com outros, & obtido pelo homem através da utilizagdo de de
terminados insumos, segundo técnicas que sdo fruto do conhe
cimento acumulado. Este fendomeno se desenvolve segundo um
processo no qual intervém uma série de variaveis.

A identificacido e a descrigdc das caracteristicas
basicas deste processo & que deve servir de referéncia para
o levantamento da realidade e dos sistemas utilizados pelos
produtores agropecudrios na regiac de influéncia do orgdo
de pesquisa,

A descrigido do processo produtivo nada mais & do
que a identificacao das prinéipais variiveis intervenientes.
Trata-se mais da identificagao dos aspectos gualitativos,
sem preocupagao com a dimensdo quantitativa (esta importa
na caracterizagac dos sistemas em uso) e demais aspectos en
volvidos no manejo e controle das diversas variaveis. £ de-
cisivo que estas descrigoes dos processos produtivos sejam
feitas com a participagac de pesquisadores experientes e,
consequentemente, profundos conhecedores das formas como se

desenvolve a produgao.

Conhecidas as caracteristicas basicas do processo
produtivo do produto ou combinag¢io de produtos, objeto da
preocupacdc dos pesquisadores, este conhecimento servira de
guia para um levantamento e descrigao, os mais detalhados
possiveis, dos diversos sistemas de produgidoc que sao utiliza

dos pelos produtores agropecuarios da zona ecoldgica estudad.
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Cada sistema em uso, nada mais €& do que a descrigao detalha
da do tratamento que estd sendo dispensado peles agriculto-
res as variaveis relevantes do processo produtivo, inclusi-
ve o dimensionamento daquelas que tem expressao quantitati-
va.

Os sistemas de produgac utilizados atualmente pe-
los produtores sio parte ndoc somente da realidade regional
mas, também, deste todo, integral e organico, que & a unida
de de produgdo agropecudria ou estabelecimento agropecuario,
no qual os sistemas por produto sac subsistemas. Consequen-
temente, a técnica para levantamento destes € a mesma utili
zada para os estudos a nivel da unidade de produgio agrope-
cudria, além do que, & fundamental conhecer detalhadamente

. - - W
a situagdo também neste nivel .

b. Definicao do sistema objetivo

0 objetivo fundamental da pesquisa agropeéuéria
devera ser a sintetizacio de sistemas de produgao mais efi-
cientes do que os que sao utilizados atualmente pelos agri-
cultores. ‘

0 trabalho de pesquisa deve ser dirigido objetiva
mente na busca dos conhecimentos decisivos para a formula-
gdo e difusdo de novos sistemas, enfocando prioritariamente
aqueles problemas que tem um relacionamento mais direto e
uma influéncia mais profunda na obteng3o de novos sistemas
de produgao e, através destes, alcangar a "performance" al-
mejada. Agui cabe ressaltar que os indices de produtividade,
preferivelmente, devem ser estabelecidos em termos de produ
tividade fisica, visto ser esta diretamente reldcionada com

o transformador e, portanto, ndc apresenta maiores dificul-"

*  Para maiores detalhes, ver GASTAL, p. (8 e 9
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dades de compreensdo. Esta formulagao requer, no entanto,
alguns cuidados adicionais. Determinada produtividade fisi~-
ca pode-ser anti-econdmica. Por esta razao, € necessario
verificar se os Indices de produtividade propostos suportah
"0 teste econdmico. 0 método a seguir & o de propor um indi~-
ce de produtividade fIsica coerente com os conhecimentos
existentes e com os que se almeja obter e, em seguida, fa-
zer umteste, a priori, a fim de verificar a economicidade
do mesmo. Se o teste desaconselhar, propde-se outro indice
e, por tentativa e erro, chegar-se-a, finalmente, a uma so-
lugac de compromisso entre o que os pesquisadores desejam e
o que € econdmicamente possivel (1)

As diversas unidades executoras de pesquisa devem
orientar sua agdoc em diregao a um objetivo claramente defi-
nido e previamente determinado que, como vimos, deve ser
uma ou mais alternativas de sistemas de produg@o, em substi-
tuicdo Hs que sdo utilizadas atualmente. Por isto &.essencial
que seja caracterizada a fungao objetivo ou as fungoes que
representam as alternativas bu novos sistemas que se esperam
definir. | ‘

Para isto os pesquisadores, com base na- sua expe-
riéncia (inclusive utilizando também a intuigdo), com a aju
da de assessores e com a colaboragac de produtores e técnie
cos de extensdo e assisténcia técnica, deverdo descrever o
sistema ou sistemas que serdao perseguidos através da agao
da pesquisa. Devem ser estabelecidos os resultados espera-
dos do sistema e os meios (insumos e técnicas) que'permiti~
rao atingi-los.

Este passo & o que a literatura de sistemas costu
ma referir como "definigdo da fungao objetivo“.'Segundo
Morley (12), € o componente mais importante do enfogue de
sistemas. Implica em tomar decisoes sobre os limites do sis
tema, os insumos a serem examinados e, além disso, a esco-
lha de elementoseé sua ponderag3opara formar a fungao bbjetivo.
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Esta responsabilidade corresponde ao bidlogo, ao administra
dor ou gerente, ou a qualquer um que possa aplicar a fungao
objetivo. Visto que esta etapa caracteriza a pergunta -
Porque fazemos isto? - além do ponto de vista cientifico,
‘deve-se ter uma certa compreensao da filosofia deo enfoque.

Consideramos que em cada unidade de execugao de
pesquisa e em cada projeto (entende-se também produto ou
agrupamento de produtos), imediatamente deve ser iniciado
este esforgo de caracterizagdo de pelo menos um "prototipo"
para a area de influéncia da Unidade de Pesquisa. 0 grupo
de pesquisadores, reunido, se possivel envolvendo a partici
pagdo de outros técnicos e produtores, deve tentar esta de-
finigdo, para que ela se constitua em um dos marcos de refe
réncia principal para os trabalhos de pesquisa a serem rea
lizados. Ainda que seja um mero exercicio, com muitas das
falhas caracteristicas de um trabalho pioneiro, o esforgo
serd vdlido. Somente com este arrojo, e com esta determina-
Gio, se estard saindo das palavras para os fatos. Somente
assim o pesquisador se integrard efetivamente na implanta-
g¢ao do enfoque de sistema na pesquisa agropecudria.

Pode~se formular sistemas ou identificar conjunto
de praticas, com distintos graus de tecnificagdo, a fim de
quantificar o comportamento de cada um e determinar os mais
adequados as condigles imperantes num dado momento. A pes-
quisa analitica isclada sobre as diversas variiveis que in-
tervém num sistema, pode ser considerada como um componente
da formulaggo do modelo.

0 trabalho de formulagao de modelos envolve neces-
sariamente, além da vinculac3o iIntima com a realidade dada
para as unidades de produgac que se dedicam 3 obtengdo dos
produtos objetivos do sistema, o esforgo conjunto e o tra-
balho de equipe em um ambiente de cooperagdc interdiscipli-

naria. Permite tambem identificar os "vazios" de conhecimen
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tos, constituindo~se num instrumento de grande utilidade na

programagio da pesquisa, além de estimular a criagdc de uma

consciéneia coletiva da importancia das distintas especiali

dades no contexto total do processo produtivo, abrindo assim
uma via mais ampla para que flua uma execugido coordenada da

pesquisa e, consequentemente, muito mais eficiente.

Quando o sistema, por sua complexidade, pela preoc
cupagao de analisar distintas alternativas ou devido a ne-
cessidade de mais riqueza de detalhes e maior precisao, jus
tifica seu estudo por simulagdo, entac o modelo deverd ser
transformadoe em modelo matemitico. A simulagdo e, portanto,
um instrumento da formulagdo.

Na simulagdo se pode usar modelos matemiticos ri-
gidos e que visam obter o melhor sistema, isto &, que permi
tam alcangar os resultados considerados "otimos"; & o caso
da programagac linear e de certas fungdes de producdo. Tam-
bém podem ser usados modelos que naoc estao subordinados a
formatos padrbes , mas estdo constituidos por formulagdes
matemdticas que nao sdc de otimizacdo,; porém visam a obten-
gao de alternativas melhores que as atuais. Sem divida, os
Oltimos, em geral, resultam mais adequados para representar
situagbes dinamicas, nas quais intervém fatores exdgenos e
aleatdrios, como € o caso da produgac agropecudria, bastan~
te condicionada por fatores naturais, economicos e sociais
que apresentam uma margem de variagao bastante ampla.

0. sistema formulado deve ser suficientemente fle-
xIivel para resistir, dentro de certos limites, 3s variacdes
do comportamento das distintas variaveis e deve ser sufi-
cientemente dinamico, de modo a permitir facilmente a introdu
¢ao de modificacdes na medida em que se fazem necessarias.

Por 4ltimo, com relagio a formulagido dos sistemas,
convém ressaltar que, tanto ao final da formulacdo tedrica
como durante o test® ou prova, na pratica, se deve proceder

- - N ~ ] . -~ ]
a analise economica, visto que a recomendagao do sistema
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deverd estar apoiada na justificacdoc econdmica.

c. Identificagdo e pesquisa dos problemas especificos

Feita a descrigao preliminar do sistema objefivo,
mesmo no préprio desenrolar de sua definigao, o grupo inter
disciplinar de pesquisadores deverd ir identificando quais
os conhecimentog j& disponiveis, relacionando coeficientes,
relnges, fluxos, taxas, etc. Ao mesmo tempo ira caracteri-
zando os pontos sobre os quais inexistem os conhecimentos
ou estes nao sdo suficientemente seguros.

£ basicamente ao nivel dos projetos e/ou subproje-
to;t de pesquisa que se constituirdo equipes intepdiscipling
res, ndo permanentes, utilizando os recursos humanos do Or-
gao de pesquisa e as possibilidades de assessoramento ofere
cidas. Equipes que, conforme assinala Dillon (u), devem ser
formadas, reformadas, e reagrupadas, conforme se faga neces-
sario para a solugdo de problemas especificos, em épocas prd
prias e dentro do contexto db sistema agricola global ou de
subsistemas especificos.

Desta maneira os problemas vinculados diretamente.
ac novo sistema serao identificados e sera caracterizado o
seu papel e grau de prioridade. Estes deverao ser os proble-

mas objeto de agaoc dos pesquisadores, no que se refere aos

aspectos isolados e para aplicagdoc do método analitico conven

* Entendido aqui o subprojeto como o esforgo que sera reali

zado, geralmente por uma equipe de pesquisadores, mediante
o uso de certa gquantidade de recursos, em prazo estabeleci-
do, visando alcancar objetivos definidos, que redundem na
obtengao de conhecimentos para o aperfeigoamento do sistema
de produgao de um ou mais produtos.
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cional. Porem agora, problemas que surgem da desagregagao

do todo e da visdo global do sistema e ndo com o enfoque

parcializado que antes caracterizava a pesquisa. ]
A partir dal, com a participagaoc dos pesquisadores

nas especialidades envolvidas, e seguindo as orientagoes

emanadas dos niveis superiores, serido selecionados os pro-

blemas ou domponentes a serem pesquisados.

d. 0 teste dos sistemas

Consideramos que, definido o protdtipo e selecio-
nados os subprojetos relacionados com o mesmo, © grupo de
pesquisadores deve fazer um esfor¢o adicional no sentido de
sintetizar um sistema com os conhecimentos jd disponiveis e
gque pode se constituir numa alternativa tecnologica melhor
do que a utilizada atualmente e testd-la. Estes testes serdo
realizados simultaneamente com a busca de novos conhecimen-
tos e, a medida que estes surjam, serdo incorporados ao sis
tema que estd sendo testado. Isto porque, na medida que se
disponham de novos conhecimentos, & importante o teste do
sistema integral, de tal forma que este seja\testado com to
das as suas varidvels interagindo nas condigdes de escala e
de ambiente, que se aproximam das que ocorrem a nivel dos
produtores.

Existem duas razdes que, per si sds, consideramos
suficientes para justificar um esforco imediato, também em
forma generalizada, no que se refere a disseminacao dos tesg
tes de sistemas. Primeiro que os pesquisadores devem imedia
tamente se iniciar nestas tarefas, nao s no sentido de um
aperfeigoamento metoddogico mas, também, porque-o'teste de
sistemas se constitui numa faceta importante do enfoque de -
sistemas e um complemento essencial para a introdugéo da no
va postura com relagdo d pesquisa. Segundo, porque & neces= -
sario reduzir o tempo, em termos de respostas objetivas aos



produtores. Para isto os testes de sistemas poderao auxiliar
decisivamente no encontro de algumas solugdes. Além do mais,
podem se constituir no estudrio natural para ¢ encontro do
pesquisador, do produtor e do extensionista, consolidando '
uma real e efetiva integracgido da geracgdo, difusdo, e adogdo
de novos conhecimentos.

e. O projeto como esforgo de sintese

A fim de facilitar a operacicnalizagao do enfoque
de sistema na programagdoc da pesquisa agropecudria, é funda
mental que ¢ projeto de pesquisa, componente essencial "do
processo de programaé&o, passe a se constituir em instrﬁmeg
to de apoio do esforgo de sintese.

Esforgo de sintese que se realiza tanto na fase
descendente do planejamento como no c¢ciclo ascendente do pro
cesso de programagac. Na primeira, em termos de sintetiza- -
gdo dos problemas a serem pesquisados, em decorrencia do co
nhecimento e analise detalhados das condigdes da area geo-
grafica objeto da pesquisa, do levantamento de sistemas de
produgao que se espera obter para substituir os usados
atualmente. Na fase ascendente, visto que a anidlise dos sub
projetos e experimentos, que sdo propostos como altemnativas
para a solugao dos problemas selecionados, deve ser realiza-
da dentro de uma perspectiva global e integral, visando a
eritica do conjunto e n3o apenas de cada um, isoladamente,

0 prejeto tem de ser mais, muito mais, que uma
simples reunido de subprojetos ou um conjunte de experimen-
tos. Subprojetos e experimentos, devem ter objetives ¢ pro-
positos especificos, porém convergentes na busca dos objeti
vos e metas definidos a nivel do projeto. A anilise dos sub
projetos e consequentemente sua aprovacao ou nic, tem de
ser orientada ndo sé pela verificacido de aspectos isolados
de metodologia, delineamento, técnicas experimentais, anali-
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se estatIstica, etc., mas, também, pela verificagao da con-
vergéncia antes destacada dos subprojetos, pela compatibili
dade entre os mesmos e o grau de interagao e complementarie
dade na busca dos objetivos do projeto. -
Somente assim estard assegurado um nivel razoavel
de probabilidades quanto a realizagdo da sintese final -
que se censtitui na razdo de ser de todo o esforgo - ofere-
cendo novos sistemas de produgao que viabilizem uma agricul
tura mais produtiva e, consequentemente, mais eficiente.
Dentro desta orientacdo, cada projeto devera ter
como parte essencial da caracterizagao de seus objetivos, a
descrigio do sistema e "performance" perseguidos, visto que
os subprojetos e/ou experimentos que compoem o projeto, na-
da mais serao gque instrumentos para materializar a fungao
objetivo e, assim, chegar a consolidagdo do novo sistema(lé).

Em resumc, cada projeto, em cada unidade de pes-~
quisa, deve conter:

(i) Descrigdo do prototipo e desempenho esperado
que se constitui na fungl3o objetivo do projeto, isto e, a
caracterizagéo do novo sistema que esta sendo perseguido,
seus possiveis resultados, suas caracteristicas e o0s prinei
pais problemas para sua materializagao.

(ii) Um conjunto de subprojetos que perseguem espe
cificamente os novos conhecimentos necessarios a materiali-
zagao do protdtipo. Esforgos que se desenvolvem, quase sem-
pre, através de equipes interdisciplinares.

(iii) Um ou mais subprojetos que consistem no teste
de um ou mais sistemas sintetizados em base aos conhecimen-
tos ja disponiveis. Teste este que deve se realizar em esca
la e condigoes similares aos dos produtores e, éempre que

possivel, com a colaboragao destes.
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Para finalizar, queremos destacar que a implanta-
gao -e consolidagdo deste enfoque ndo & tarefa facil, devido
principalmente 3 pouca experiéncia existente, visto que a
aplicacdc dos principios e métodos de sistemas na pesquisa
agropecuaria tem pouco mais de 10 anos. Para isto um passo
decisivo € o envolvimento dos pesquisadores, comprometendo
os mesmos nessa busca de novos caminhos, que permitirdo a
programagdo da pesquisa em bases distintas das adotadas ate
agora, n3o so quanto a forma, mas principalmente mudangas
de fundo, através da aceitaglo consciente, por parte dos
mesmos, desta nova maneira de pensar e de enfocar a sua
missdo de pesquisadores; eles poderac dar também a sua con-
tribuicao, visando o aperfeigoamento progressivo do enfoque,.
e apressando o encontro das formas mais adequadas de opera-
cionalizar a abordagem sistémica como estratégia basica na

pesquisa agropecudria.

Brasilia, novembro de 1978.

EG/rcep.
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