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APRESENTACAO

A Assembleia Legislativa do Estado do Ceard e seu Conselho de Altos Estudos
¢ Assuntos Estratégicos tém a satisfagao de entregar as instituigoes publicas ¢ a
sociedade cearense o Plano Estratégico dos Recursos Hidricos do Ceard.

Resultante de um intenso processo de discussao com a sociedade cearense, que se
iniciou em setembro de 2007, e do qual participaram cerca de 10.000 pessoas e 86
institui¢coes, em mais de 200 eventos, o Plano Estratégico dos Recursos Hidricos
do Ceard apresenta um conjunto de programas e subprogramas gerais e por eixos
tematicos e estabelece os compromissos institucionais para implementar o referido

plano.

Mais do que o numero de cidadaos que participaram na elaboracao deste plano,
o que por si s6 ja indica a sua grandeza em se tratando da concepgio de politicas
publicas, o diferencial neste processo foi a metodologia adotada, orientada pelo
envolvimento efetivo de todos na construcao de cada documento. Os documentos
produzidos pelo Pacto das Aguas nio sio apenas técnico-institucionais, mas

resultantes de pactos firmados entre todos os participantes.

Como produto resultante, o Plano Estratégico dos Recursos Hidricos do Ceard
responde ao grande objetivo do Pacto das Aguas, que é garantir 4gua em quantidade,
qualidade e regularidade para a atual e as futuras geragoes cearenses. Além deste
documento mais amplo, foram elaborados ainda, como produtos do Pacto, 11
(onze) Cadernos das Bacias Hidrograficas, onde estao registrados os resultados
dos didlogos efetivados nos municipios e nas bacias hidrogréficas, assim como
uma caracteriza¢io dos principais aspectos fisicos, ambientais, socioecomicos e de

gestao dos recursos hidricos.

O Parlamento Cearense espera com esta iniciativa, avangar no fortalecimento da
cidadania e da democracia. Para tanto, devera ainda criar as condi¢des necessarias
para que a sociedade possa ter assegurado o acompanhamento e a avaliagao das
diferentes a¢des propostas nesse plano, com a certeza de que elas contribuirio para
alavancar o desenvolvimento sustentavel e socialmente justo do estado do Ceard

Deputado Domingos Filho
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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INTRODUCAO

Ao finalizar todo um longo processo metodolégico para a apresentagao da versao
final deste Plano Estratégico dos Recursos Hidricos do Ceara, o Pacto das Aguas
oferece asociedade cearense um leque de 34 programas e subprogramas que cobrem
quase todos os aspectos relevantes para uma politica estadual de gestao racional de
seus recursos hidricos.

Os programas aqui apresentados se estendem desde aqueles que buscam o equilibrio
entre a oferta ¢ a demanda, com a possivel garantia hidrica para os multiplos usos,
até¢ aqueles que procuram adequar e complementar o marco legal existente, para
que se alcance um melhor gerenciamento dos recursos hidricos, passando por
aqueles que se relacionam a realizagao de estudos, pesquisas, ensino e capacitagio
profissional e o desenvolvimento sustentével do semidrido.

A metodologia de construcao do Pacto foi orientada pela discussao em torno de
quatro grandes eixos, o que possibilitou uma subdivisao de seus programas entre
programas gerais e programas por eixo temdtico.

Os programas gerais contemplam aqueles que promovem a interdependéncia
dos conceitos de meio ambiente, satde, educacio e outros temas comuns a
todos os eixos; trata-se de um conjunto de seis programas constituido de treze
subprogramas.

O segundo bloco apresenta os programas por eixo temdtico, perfazendo vinte e
um programas. No que diz respeito ao Eixo Agua para Beber, foram priorizados os
programas voltados paraa melhoria do saneamento nabusca da sua universalizagao,
da reducio das perdas e da educagio para o consumo racional.

No Eixo Agua e Desenvolvimento, hi propostas para construgio de respostas as
questoes fundamentais como a edificagiao de uma politica de dgua que contribua
para o desenvolvimento sustentavel, nos seus aspectos relativos a irrigagao, a
aquicultura e pesca, e a reducio do uso excessivo de agrotdxicos.

Nos aspectos relativos ao Eixo Convivéncia com o Semidrido, sao apresentados
programas que procuram dar sustentabilidade ao processo produtivo no semidrido
cearense, com a garantia de d4gua em quantidade, qualidade e regularidade para
a populacio difusa, de forma racional e sustentdvel. Apresenta-se, ainda, uma
proposta para universalizacio de um modelo de gestao dos pequenos sistemas de
abastecimento no meio rural.

Finalmente, no Eixo Sistema Integrado de Gestao de Recursos Hidricos, sao
apresentadas propostas que visam garantir a integragao das instincias colegiadas
deste Sistema, bem como o monitoramento da qualidade e da quantidade, a
fiscalizago, o cadastro das obras hidricas e dos usudrios de 4gua.

Este amplo leque de programas e acoes constantes do Plano Estratégico busca
fortalecer o conceito de gestao integrada dos recursos hidricos, os quais deverao
ser integralmente implementados, caso contrario, o estado do Ceara continuard
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vulneréveldo pontodevistahidrico, tendoque conviver comasgraves consequéncias
do seu regime hidrometeorolégico de elevada irregularidade, temporal e espacial,
cuja principal caracteristica ¢ a ocorréncia de periodos secos interanuais de grandes
déficits hidricos. Este quadro tenderd a se agravar mais ainda ante a perspectiva do
aquecimento global, que podera conforme as previsdes, vir a provocar mudangas
climaticas como a elevacao da temperatura média. Os efeitos principais dessas
mudangas climdticas para as regides 4ridas e semidridas, como o Cear4, apontam
para o aumento dos eventos extremos, tais como a ocorréncia de secas e enchentes
e, certamente, maior evaporagao, com a consequente redugao do estoque de dgua
nos reservatorios do Estado.

A politica estadual de recursos hidricos do Ceard tem sido baseada na grande e
incessante expansio da infraestrutura de oferta hidrica. O Estado dispoe de uma
capacidade de acumulagio da ordem de 18 bilhées de m3, dos quais quase 90%
nos grandes agudes. Mesmo assim, o Estado ainda sofre, fortemente, os efeitos
socioecondmicos na ocorrénciade periodos prolongados de seca, mesmo em ano de
pluviosidade préxima ou acima do normal, como no corrente ano, as regides mais
aridas do Estado continuam dependentes de carros-pipas para o abastecimento de
agua da populagao rural difusa.

O atual Governo do Estado continua com a correta politica de gestao da oferta,
construindo a infraestrutura necessiria ao armazenamento e a transferéncia
de 4gua: Eixdao das Aguas ¢ Cinturdo de Aguas do Ceard (CAC). Estas acoes

constituem parte da solugao para a crise da dgua atual e futura.

Entretanto, uma preocupagio do Pacto das Aguas é o que podera ocorrer a
médio e longo prazo. Esgotados os grandes ¢ médios barramentos e a capacidade
suporte da interligagao do Sao Francisco, previstos para 2020, cabe perguntar: que
outras fontes alternativas garantirdo dgua para as futuras geragdes? Serd possivel
contar com a interligacao da Bacia do Tocantins? Ou serd necessario iniciar,
imediatamente, estudos de uso alternativo futuro dos processos de dessalinizacao
da 4gua do mar para o abastecimento do inexoravel crescimento da populacio e da
industria da Regiao Metropolitana de Fortaleza e da industria do Porto do Pecém?
Finalmente, o Pacto entende que ¢ necessirio buscar equipamentos e tecnologias
mais modernas e de menor custo para dessanilizar a 4gua salobra dos pogos do
semidrido para ampliar a oferta de 4gua potavel para a populagio difusa.

Além dos aspectos quantitativos, a elaboragao deste Plano Estratégico demonstrou
a importincia de desenvolver a¢des que levem em conta os aspectos qualitativos
da 4gua. Ficou evidenciada a necessidade de bem utilizar, controlar e preservar
os recursos naturais de uma bacia hidrogrifica, em particular os seus recursos
hidricos, pela conservagao e recuperacio dos ecossistemas e do manejo sustentavel
dos agrossistemas, evitando danos 4 satide humana e animal, além de promover o
saneamento de todas as dreas urbanas, com despolui¢ao dos rios, dos agudes e das
lagoas.

Diante do exposto, na visio do Pacto das Aguas, o estado do Ceard devera
implementar aqueles programas aqui apresentados que busquem dar énfase a
gestdo da demanda, pela eficiéncia do uso e da conservagio da 4gua, tornando o
consumo mais eficiente, reduzindo os desperdicios em todos os usos pela aplicacao
de tecnologias inovadoras. Deve-se intensificar o desenvolvimento tecnoldgico
do reuso da 4gua nos multiplos usos, o que devera ter trés aspectos positivos: o
aumento da producio de alimentos na agricultura e na aquicultura; a conservagao
dos mananciais hidricos, evitando a polui¢ao e a redu¢io da qualidade dos mesmos;



e os beneficios econdmicos e sociais com a geragao de emprego e renda.

O Estado deverd manter a sua politica de gestao da oferta de 4gua, buscando,
incessantemente, aumentar a oferta hidrica, pela construcio de mais infraestrutura
de armazenamento, de transferéncia e de distribui¢ao de d4gua, a exemplo do Eixao
das Aguas, do Cinturio de Aguas do Ceara e dos canais e adutoras deles derivados
e de um maior conhecimento sobre o potencial de suas dguas subterrineas e
aluvionais.

O Estado deverd investir ainda, na inovagao tecnoldgica de transformagio da
agua do mar em 4gua doce por meio da dessalinizagao, que ¢ uma das alternativas
tecnoldgicas do mundo para resolver a crise global da 4gua. Ha que se examinar
se 0 desvio da 4gua de um local para o outro, a chamada interligacao de bacias,
nao tem o custo mais alto que o desenvolvimento de novas tecnologias de
barateamento da dessalinizagao. Deve-se ainda investir, fortemente, na pesquisa e
no desenvolvimento de tecnologias relacionadas as mudancas climaticas.

o
<<
O
>
(am]
o
o
—
=

Vale destacar que durante o processo de construgao do Cenério Atual dos Recursos
Hidricos do Ceard e do Plano Estratégico dos Recursos Hidricos do Ceard,
identificou-se a urgéncia de integrar as diferentes politicas publicas que direta ou
indiretamente interferem na gestao da dgua. Ficou evidenciado que o Sigerh, tal
como estd concebido, nao terd condi¢des de promover toda a integragao necesséria
entre as diferentes politicas setoriais, com o objetivo de garantir uma gestao da
agua que promova o desenvolvimento sustentével do semidrido. Faz-se necessario,
portanto, uma revisao no arcabougo juridico do Sigerh, assim como a estruturagao
de um arranjo institucional que promova a integragao das diferentes politicas
publicas e seus respectivos sistemas no Estado.

PLANO ESTRATEGICO DOS
RECUSOS HIDRICOS DO CEARA

E importante enfatizar que, para a implementagio efetiva deste Plano Estratégico
¢ fundamental que haja uma integragao das agdes e intervengdes institucionais
— publicas e privadas, considerando a bacia hidrografica como unidade de
planejamento ¢ gestao, evitando a setorializagio das inumeras institui¢oes
envolvidas, em seus diferentes niveis — Federal, Estadual ¢ Municipal.

Constatou-se ainda, que ¢ necessario o desenvolvimento de um amplo programa
de educacio e de comunicagio social, para que toda a sociedade cearense
compreenda a complexidade de sua realidade climdtica e passe a adotar habitos
de um cidadao que convive com o semidrido. Da mesma forma, verificou-se a
necessidade das universidades e dos centros de pesquisa direcionarem seus estudos
para a identificacao de tecnologias que promovam a gestao dos recursos naturais
de forma adequada ao semidrido, bem como as chamadas “ilhas tmidas” O Plano
Estratégico apresenta um conjunto de demandas de estudos e pesquisas com este
objetivo.

Finalmente, um aspecto extremamente relevante ¢ a necessidade de uma maior
adequaciao do modelo de desenvolvimento do Estado a sua disponibilidade hidrica
¢ as caracteristicas do semidrido, com o objetivo de garantir um desenvolvimento

equilibrado, descentralizado, equinime, que beneficie toda a populagao cearense.

Eudoro Walter de Santana

Secretario Executivo do Conselho de Altos Estudos da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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O estado do Ceara, nas décadas de 1980 ¢ 1990, aprimorou a concepgao e a forma
de implementar sua politica de recursos hidricos.

Em 1983, ano considerado “seco’, tltimo ano de um periodo de cinco de escassez de
chuvas (1979-1983), levou o Governo do Estado a criar um grupo de trabalho com
representantes de vérias instituicoes atuantes em recursos hidricos, para formular
uma nova politica publica de recursos hidricos. Pela primeira vez essas institui¢oes
se reuniram para discutir e identificar estratégias de acio conjunta, com uma visao

s
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duradoura, objetivando enfrentar o problema de escassez de chuvas e apresentando
um conjunto de a¢oes de curto, médio e longo prazos, por bacia hidrografica. Desse

PLANO ESTRATEGICO DOS

trabalho resultou o I Plano Diretor dos Recursos Hidricos do Ceara.

Em 1987, o Governo do Estado implantou sua estrutura institucional na area de
recursos hidricos, criando a Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceara (SRH), a
Superintendéncia de Obras Hidrdulicas (Sohidra) e vinculando 4 SRH a undacio
Cearense de Meteorologia e Chuvas Artificiais, passando a se chamar de Fundacao
Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (Funceme). Em seguida, em 1993,
criou a Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos (Cogerh).

Com esta estrutura, o estado do Ceara, de forma pioneira, concebeu um sistema
institucional de recursos hidricos considerando as fases aérea, superficial ¢
subterranea do ciclo hidrolégico.

Posteriormente, a Lei N°. 11.996, de 24/07/92, criou a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e instituiu o Sistema Integrado de Gestao de Recursos Hidricos

(Sigerh) com base no Plano Estadual de Recursos Hidricos (Planerh), 1992.

A lei estadual de recursos hidricos definiu a estrutura organizacional do Sigerh,
que compreende vérias institui¢des agrupadas em trés sistemas: sistema de gestao
(6rgaos responsaveis por planejamento, administracio e regulamentagio); sistemas
afins (6rgaos responsdveis pela oferta, utilizagao e preservacao) e sistemas correlatos
(6rgaos responsdveis pelo planejamento e coordenagio geral, incentivos fiscais e
econdmicos, ciéncia e tecnologia, defesa civil e meio ambiente), bem como aqueles
representativos dos usudrios de dgua e da sociedade civil organizada. Sao, por
conseguinte, diversas institui¢oes que podem integrar os colegiados dos Comités
de Bacias Hidrograficas e/ou do Conselho de Recursos Hidricos do Ceara, ou
serem parceiras na execucao das agdes da politica estadual de recursos hidricos.
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Figura 1. Sistema Integrado de Gestao de Recursos Hidricos (Sigerh)
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Neste periodo de implementagao da politica de recursos hidricos no estado, foram
implantados e se encontram em funcionamento o Conerh, 10 (dez) Comités de
Bacias Hidrograficase 55 Comissoes de Usudrios e Gestoras de Agudes, organismos
colegiados, que em seu conjunto sio responsaveis pela gestao participativa dos
recursos hidricos. Todos estes canais de participacio social necessitam ainda serem
fortalecidos em termos de capacitacio, de aperfeicoamento da representagio e
representatividade, e do desempenho efetivo dasatribui¢oes que lhes saolegalmente
conferidas.

O estado avangou ainda na implementagao dos instrumentos de gestao, tais
como planos de bacia, outorga e cobranca pelo uso da d4gua. A Cogerh arrecada
atualmente cerca de 30 milhoes de reais por ano, que somados aos recursos
oriundos dos programas nacionais ¢ de financiamento internacional (tais como
Prodgua e Progerirh) vém dando sustentabilidade financeira & implementagao do
sistema no estado.

Falta, entretanto, ampliar de forma consensual, a cobranga para todos os setores
usudrios e definir de que forma os Comités de Bacia podem ter uma participagio
mais ativa na defini¢ao da utilizacio e acompanhamento da aplicacao destes
recursos arrecadados, nas respectivas bacias hidrogréficas.

Em funcao da realidade climatica o Ceard inovou em termos de estratégias
e mecanismos de gestio de recursos hidricos no semidrido, desenvolvendo a
metodologia de alocagio negociada de dgua, realizada anualmente nos agudes
estratégicos, e a respectiva constituicao de comissoes de usudrios e comissoes
gestoras de reservatorios.

E importante ressaltar que nas duas tltimas décadas ampliou-se também, de forma
significativa, a infraestrutura hidrica, que vem sendo gerenciada pela SRH, pela
Cogerh, pela Sohidra, pela Funceme, em parceria com o DNOCS, a Semace ¢
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Comités de Bacias, por meio de monitoramento quantitativo e qualitativo,
fiscalizagao da qualidade da 4gua, abrangendo os seguintes sistemas hidricos: 131
acudes publicos (64 federais ¢ 67 estaduais), 17 estagdes de bombeamento, 210Km
de canais, 300Km de adutoras ¢ 2.500Km de rios perenizados.

Faz-se necessdrio, contudo, ampliar a infraestrutura hidrica de forma racional
e planejada visando, principalmente, a distribui¢io da dgua em quantidade,
qualidade e regularidade para atendimento de toda a populagao difusa que habita
o territdrio cearense.

Para se exercer de forma eficiente o gerenciamento de toda essa infraestrutura ¢
necessario o esfor¢o conjunto e disciplinado de varias institui¢oes. Essa integracao
institucional das acoes dos 6rgaos ¢ muito complexa, pois o modelo de gestao
adotado pelo estado exige, dentre outros aspectos, a participacio, a integracao ¢ a
descentralizagao das agdes.

Ressalte-se que esta dificuldade ¢ muito mais o resultado do modelo institucional
brasileiro, que em todos os niveis (Federal, Estadual ¢ Municipal) ¢ setorializado.
Este modelo perde, portanto, a visao de conjunto e de integragio das ac¢oes no
territério, para solucao de problemas comuns e interdependentes, o que dificulta
signiﬁcativamentc, a gestao da dgua, que por suas proprias caracteristicas tem
interface com viérias politicas setoriais.

Em termos de instrumentos de gestao, faz-se necessario ainda, o aperfeicoamento
da rede de monitoramento hidrolégico de qualidade das dguas superficiais e
subterrineas. Atualmente a Cogerh monitora varios indices de qualidade das
aguas e disponibiliza essas informagoes na internet. No entanto, estas informagoes
nio se consubstanciaram em uma rede de monitoramento ¢ em um boletim de

qualidade das dguas.

A rede de monitoramento das dguas associada ao inventario ambiental que vem
sendo desenvolvido pela Cogerh sao considerados um dos maiores desafios
do gerenciamento dos recursos hidricos. A partir desses estudos, serd possivel
estabelecer padroes de qualidade das dguas e, certamente, uma agao conjunta entre
a politica de recursos hidricos e a politica ambiental.

Coloca-se, também, como desafio conhecer o potencial das dguas subterrneas do
Ceara. Atualmente, dois aquiferos importantes vém sendo estudados: o Potiguar e
o Araripe. Além desses aqiiferos, o Estado tem que conhecer os demais potenciais,
tais como: os aquiferos dos Tabuleiros de Iguatu; de Itarema; da Ibiapaba; do
Litoral; e o potencial de 4gua dos pequenos aluvides e do cristalino. Monitorar e
implementar a gestao participativa nas 4guas subterrineas ¢ outro grande desafio.

Destacam-se ainda como desafios: garantir a disponibilidade hidrica; a melhoriada
qualidade da 4gua ¢ o seu uso racional; a adequagao da gestao as especificidades do
semidrido; a complementacio e a integracao do sistema de informagao de recursos
hidricos; a implantagio de um sistema de suporte 4 decisao; e o gerenciamento da
demanda. Desafios estes que dificilmente poderao ser superados apenas no 4mbito
do sistema de gestao de recursos hidricos, pois envolvem outras politicas setoriais,
tais como Saneamento, Saude, Meio Ambiente, Educagio, Agricultura, dentre
outras.

A busca pela superagao deste desafio, que ¢ a integracao das diferentes politicas
publicas visando uma gestao da dgua mais eficiente e eficaz, com resultados
substanciais para a populacio do estado, constituiu-se numa diretriz para o Pacto
das Aguas e, consequentemente, para a construgio do Plano Estratégico dos
Recursos Hidricos do Ceara.
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3.1 Objetivo do Pacto das Aguas

’

RECUSOS HIDRICOS DO CEARA

O objetivo do Pacto das dguas ¢ instrumentalizar o estado do Ceard, sua esfera

z
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publica e a sociedade civil, com uma visao estratégica sobre a gestao dos recursos
hidricos, tendo como produtos o Cenério Atual e o Plano Estratégico dos Recursos
Hidricos do Ceara, construidos de forma consensual e participativa, nos quais
sao identificados desafios e alternativas para soluciond-los e estabelecidos pactos
institucionais e sociais para implementar os programas propostos, que visam
garantir 4gua em quantidade, qualidade e regularidade para a atual e as futuras

geragoes.
3.2 Fundamentos da construcio do Pacto das Aguas

O Plano Estratégico se constitui numa visio de futuro e de planejamento dos
recursos hidricos no estado do Ceard, que teve os seguintes fundamentos para a

sua construgao:

e o didlogo entre os diferentes setores da sociedade como forma de construgio de
uma viso estratégica dos recursos hidricos, integrada e sustentavel social, politica

e ambientalmente;

e 0 respeito e o fortalecimento as instincias de participacao social, ja existentes, no

processo de tomada de decisao sobre dgua;

e a promogio do didlogo e a construcio do consenso social sobre os objetivos ¢ os
instrumentos para gestao da dgua;

e a fundamenta¢io técnica como ferramenta de explicitacio de conflitos de
interesses e a identificagao de alternativas de solugoes vidveis para a resolucio dos
problemas;



e 0 reconhecimento da dgua como portadora de multiplos valores, tais como, o
econdmico, o social, o politico ¢ o cultural;
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e 0 reconhecimento de que o conjunto de institui¢oes e entidades comprometidas
com a gestao das dguas no Estado deve ser ampliado.

Ve

O Pacto das Aguas como ferramenta para a construgio do Plano Estratégico
fundamentou-se em quatro eixos teméticos, i) Agua e Desenvolvimento; i)
Convivéncia com o Semiarido; e iii) Agua para Beber; e iv) Gerenciamento
Integrado dos Recursos Hidricos. Estes temas foram analisados em trés escalas

territoriais: municipio; bacia hidrogrifica e estado, sendo o produto final do
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estudo agregado na escala estadual.

Agua para Beber

31
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Convivéncia com
o Semindrio

Agua e
Desenvolvimento

Gerenciamento Integrado
dos Recursos Hidricos

PLANO ESTRATEGICO DOS

Figura 2. Eixos Tematicos do Pacto das Aguas

stava explicito desde inicio da construcio do Pacto das Aguas, que entre os
Est |
quatro eixos temdticos, sempre se estabeleceria algumas dreas sobrepostas, temas

comuns ‘transversais’.

a) Agua e Desenvolvimento

Neste tema foram discutidos os mecanismos de como a dgua condiciona o
desenvolvimento do Estado, a situa¢io atual do modelo de desenvolvimento
cearense, identificando mecanismos de integracio e sinergia da politica de dguas
com outras politicas publicas (industrial, turismo, e agricola, dentre outras).
O dialogo entre estas politicas publicas permitiu a anélise integrada do tema,
permitindo identificar as vulnerabilidades e potencialidades de desenvolvimento
a partir da disponibilidade hidrica e da realidade socioeconémica e cultural de
cada regiao do estado. Outros aspectos também foram analisados, tais como: a
infraestrutura fisica necessaria para a reducao das vulnerabilidades; a garantia da
oferta de 4gua para os multiplos usos; e a gestao da demanda, buscando identificar
programas e estratégias de fortalecimento do uso racional e sustentavel da dgua,
que promovam o desenvolvimento, adequando-o as especificidades do semidrido.



b) Convivéncia com o Semidrido
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Este eixo temdtico ¢ fundamental para o Plano Estratégico dos Recursos Hidricos

do Ceard, quer seja pela importancia do semidrido no cendrio cearense (86,8 %

N\

do territdrio) quer pela necessidade de direcionar agdes publicas especificas e,
portanto, mais adaptadas a realidade do meio rural semidrido, que interferem,

significativamente, no modelo de gestao das aguas do estado.

O tema da convivéncia com o semidrido permeou, praticamente, toda a construgio

do Pacto das Aguas e a estruturagao dos programas do Plano Estratégico, sendo
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que, de forma mais enfitica e detalhada, foram tratados neste eixo os aspectos

relativos & defini¢do: i) de um plano integrado para garantir 4gua a populagio
difusa para os multiplos usos; ii) de um modelo de gestao dos pequenos sistemas
de abastecimento de 4gua para as popula¢des rurais; iii) de uma metodologia de
assisténcia técnica e extensao rural no semidrido para promover o uso de tecnologias

alternativas sustentaveis.

Finalmente, o Pacto das Aguas apresenta ao estado do Ceard, como uma
contribui¢ao ao seu processo de desenvolvimento sustentavel, a proposta de um

“Plano Estadual de Convivéncia Sustentivel do Semidrido Cearense”.

c) Agua para Beber

Este eixo temdtico tratou dos problemas associados 4 garantia do suprimento de

PLANO ESTRATEGICO DOS
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dguanosambientesurbanos, visualizandoainterdependénciados conceitosde meio
ambiente, saude e saneamento. Toda a anélise de desafios e a defini¢ao de estratégias
para supera-los, fundamentou-se na recente Lei Nacional do Saneamento Bésico,
que preconizaaarticula¢ao com as politicas de desenvolvimento urbano e regional,
de habitagio, de combate & pobreza e sua erradicacio, de protecao ambiental, de
promogao da satde e outros temas relevantes, para os quais o Saneamento Bésico

seja fator determinante.

Portanto, os temas tratados neste eixo foram: a universalizagio ao acesso a agua,
(abrangendo os itens: (i) abastecimento de 4gua potdvel; esgotamento sanitdrio;
limpeza e manejo dos residuos sélidos; e drenagem e manejo de dguas pluviais)
tanto no meio urbano como no rural a partir dos programas de Saneamento
Integrado, Planos Municipais de Saneamento, Redugio de Perdas e Educagio para
o Consumo Racional da Agua.

d) Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos

O eixo temitico sobre o gerenciamento dos recursos hidricos identificou os avangos
¢ os desafios que ainda se colocam para a consolidagao do Sigerh, apontando
estratégias de fortalecimento para temas tais como: i) o fortalecimento dos
comités de bacia ¢ demais instancias colegiadas do Sigerh; ii) o monitoramento
quantitativo e qualitativo da 4gua; iii) o cadastro, a regularizagio de usos ¢ a

fiscalizagio dos corpos hidricos; e iv) integragio do sistema de informagio.



Foi possivel identificar ainda, a necessidade de aperfeicoamentos na legislacio de
recursos hidricos, na legislacio ambiental e na de saneamento, que contribuirao

para o avango e a adequagao legal da gestao da dgua no semidrido.
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Outro aspecto relevante deste temafoiaidentificagio da necessidade de se construir

um arranjo institucional que promova a integracio e realize 0 monitoramento

\

¢ a avaliagdo permanente das politicas publicas, fortalecendo o Sigerh e outros
sistemas ou programas de governo que necessitem de uma forte articulagio e

integragao intersetorial.

3.3 Construciio do Pacto das Aguas
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a) Atores Sociais Envolvidos

O estabelecimento dos didlogos para a construgao do Cenario Atual e do Plano
Estratégico dos Recursos Hidricos do Ceara ocorreu de forma integrada em trés
instancias politico-administrativas diferentes: i) no nivel estadual, com instituicoes
publicas estaduais e federais e representantes de organizagdes da sociedade civil
que atuam em escala estadual; ii) nas bacias hidrograficas, a partir dos Comités
de Bacia e das articulagoes de institui¢oes publicas e da sociedade civil que atuam
no nivel regional; e III) nos municipios, a partir da articulagio das prefeituras
municipais, com envolvimento de érgaos publicos, organiza¢des da sociedade civil

e a populagio em geral.

PLANO ESTRATEGICO DOS
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D14L0GOS ESTADUAIS: Para a realizacio dos didlogos ao nivel estadual foram
constituidos oito nuicleos de atores sociais envolvidos direta ou indiretamente com
a gestao de recursos hidricos, mobilizando um total de 86 entidades ¢ institui¢oes.
Estes ntcleos sio:Executivo Estadual (responsavel pela gestao da oferta de 4gua),
Executivo Estadual (responsdvel pela gestaio da demanda de 4gua); Executivo
Federal; Sociedade Civil (entidades da sociedade civil organizada), Sociedade
Civil (Usuarios da Agua como insumo produtivo); Comités de Bacia Hidrografica
(Diretorias); Poder Publico Municipal (representacio estadual e regional); e
Academia (Universidades Publicas e Privadas e Institutos de Ensino e Pesquisa).

Executivo Estadual Demanda Executivo Estadual Oferta

Poder Publico Municipal Executivo Federal

Assembléia

Legislativa

Sociedade Civil

Academia p
Agua como Insumo

CBH’s CONERH Socigdade Civil_ _
Movimento Sociais

Figura 3. Ntcleos do Pacto das Aguas



D1AL0GOS REGIONAIS: Para a realizagio dos didlogos regionais, o estado
foi dividido em 12 (doze) regides no recorte das bacias hidrogréficas, onde a
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organizagio dos didlogos foi realizada pela parceria do Conselho de Altos Estudos
e Assuntos Estratégicos da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard com os

Comités de Bacias, a Cogerh e a estrutura regionalizada dos 6rgaos publicos e

7

da sociedade civil (Secretarias de Educacio, Satde, Desenvolvimento Agrério,
Ibama, Centec, Fetraece, Crea, CUT, entre outros), com o suporte das prefeituras
municipais.

Os didlogos regionais ocorreram nas onze bacias hidrograficas do estado, sendo

que foram realizados doze semindrios regionais, pois o Pacto das Aguas respeitou
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ametodologia atual de organizacio desenvolvida pela Cogerh, onde a bacia do Rio
Poti-Longa ¢ subdividida em regiao da serra e do sertao.

Participaram dos didlogos regionais, 6rgaos publicos e entidades da sociedade
civil que atuam no nivel regional, membros dos Comités de Bacia ¢ especialmente

delegados municipais (eleitos nos encontros municipais), representando os setores

dos usudrios, da sociedade civil e do poder publico.




D14L0G0S MUNICIPAIS: Ocorreram em 157 municipios, organizados sob a

coordenagio do poder publico municipal, com suporte metodolégico do Conselho
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de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara.

\

Participaram dos didlogos municipais, representantes do poder ptiblico municipal,
estadual e federal, com atuagio nos municipios; entidades representativas dos
diferentes segmentos sociais; organizacoes da sociedade civil organizada; e a
sociedade em geral.

b) Etapas metodolégicas
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A descri¢ao da metodologia em etapas sequenciadas constitui-se num instrumento
didético, j& que na pritica elas se intercalam, e até mesmo se sobrepoem, existindo
ainda a¢des que se repetem em mais de uma etapa ou que o percorrem todo o

processo.

Embora seja descrita como uma das etapas, a articulagao com entidades e atores
sociais envolvidos ¢ exemplo de atividade que se repetiu durante todo processo, e

se constituiu numa ferramenta fundamental de otimizagao dos resultados.

Assim, foram necessdrios virios momentos de divulgacio, mobiliza¢io e
envolvimento com os diversos atores relacionados ao tema (recursos hidricos), em
todososseus niveis de didlogo (estadual, regional elocal), comapermanente postura
de compartilhar responsabilidades, inclusive, sobre o processo metodoldgico.

A seguir, apresenta-se um quadro resumo das fases e etapas de construcao do
Cendério Atual dos Recursos Hidricos do Ceara, deste Plano e do respectivo Pacto
estabelecido para sua implantagao.
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| - FASE PREPARATORIA

ETA PA

7a
ETAPA

3a
ETAPA
42
ETAPA

5a
ETAPA

ETA PA

7a

ETAPA

ga
ETAPA

9a
ETAPA

102
ETAPA

112
ETAPA

Elaboracao da Proposta Metodo-
logica

Aprovacao da Metodologia no
Conselho de Altos Estudos e As-
suntos Estratégicos da Assembleia
Legislativa

Constituicdo de Grupo Técnico

Articulacao com Instituicoes, Enti-
dades e Colegiados

Audiéncia de Lancamento do Pacto
das Aguas

Producao de Folders, do Documen-
to “Iniciando o Didlogo” e de roteiro
de questoes para encaminhar as
instituicoes participantes

Dialogos dos Nucleos Estaduais (12
rodada) - Cenario Atual dos Recur-
sos Hidricos do Ceara

12 Oficina - Sistematizacao do
material dos Diadlogos dos Nucleos
- Cenario Atual

I,Encontro Estadual do Pacto das
Aguas - Cenario Atual dos Recur-
sos Hidricos do Ceara

22 Oficina - consolidacao do con-
telldo do documento Cenario Atual
dos Recursos Hidricos do Estado

Edicao, homologacao e lancamento
do “Documento Cenario Atual dos
Recursos Hidricos do Ceara”

Setembro a
dezembro de
2007

19 de de-
zembro de
2007

Janeiro a
julho de 2008

Fevereiro a
abril de 2008

07 de marco
de 2008

Fevereiro a
marco de
2008

Maio e junho
de 2008

17 e 18 de
julho de 2008

27 e 28 de
agosto de
2008

11e12de
setembro de
2008

Setembro e
outubro de
2008, homo-
logacao no
Conselho em
09 de outu-
bro e lanca-
mento em 30
de outubro

Varias Reunides

02 reunioes do Con-
selho

12 reunioes com
instituicoes e cole-
giados

01

Il FASE - CONSTRUCAQ CONSENSUAL DO CENARIO ATUAL DOS RECURSOS HIDRICOS DO CEARA

10.000 Folders e
5.000 Doc. Iniciando
o Dialogo

08

01

01

01

3.000 exemplares
em papel e 5.000 em
CDs

Quadro 1. Etapas e Cronograma de Construcao do Plano Estratégico
dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara

15

14

210

213

244

33

152

30

210
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documento Continuando o Dialogo)
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122 32 Oficina - Detalhamento da 07 de de- 200 videos e 20.000 46 o g
ETAPA  metodologia referente as etapas zembro exemplares do docu- L

municipal e regional e producao de mento “Continuando o o E

material técnico e de apoio (Video e Dialogo” =0

= <t
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142 Encontros Municipais do Pacto das  Janeiro a 157 157 muni-

ETAPA  Aguas maio de 2009 cipios
6.828*
partici-
pantes

162 Sistematizacao dos Pactos Muni- Abrila maio 400 exemplares
ETAPA  cipais e dos Indicativos de Pactos de 2009

Regionais e resgate propostas

Estaduais, producao do documento

“Memoria dos Encontros Munici-

pais e Regionais”
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182 Seminarios por Eixo Tematico para  Junho e Ju- 04 234
ETAPA  elaboracdo (preliminar) de progra-  lho de 2009
mas e subprogramas

202 Seminario Pequenos Sistemas de Julho de
ETAPA  Abastecimento Rural 2009

223 Il Encontro Estadual do Pacto das Setembro de
ETAPA  Aguas - Plano Estratégico 2009

243 Lancamento do Plano Estratégico Novembro de 01
ETAPA dos Recursos Hidricos do Ceara 2009

*Valor em parte estimado a partir das listas de presencas existentes.
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4 DIRETRIZES GERAIS DO PLANO
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O Plano Estratégico, como resultante de um amplo processo de participagio social,
buscou consolidar todas as proposigoes passiveis de pactuagio. E constituido de 34
programas e subprogramas que estao estruturados em trés categorias: programas
gerais, por eixos tematicos e indicativos. Foram considerados como programas
gerais os que se referem nio apenas a um eixo temdtico, mas que possuem interface
com todos os demais. Os programas por eixo temdtico sao mais especificos de cada
eixo, mesmo tendo interface com alguns outros temas. Os programas indicativos

que representam temas ¢ agoes que foram considerados relevantes, mas sobre os

quais ainda nao foi possivel uma pactuagao.




Ao se conceber os programas e subprogramas do Plano Estratégico, adotou-se

como premissas basicas as seguintes diretrizes gcrais:

Adequacio dos programas, subprogramas e agdes a convivéncia com o
semiarido;
Busca da articulagdo e integracio institucional entre as diferentes politicas

publicas setoriais, visando a gestao integral dos recursos hidricos;

Compromisso, pactuagio ¢ o compartilhamento de responsabilidades entre os
varios segmentos publicos e privados;

Respeito as instincias institucionais j4 existentes, em especial as colegiadas, nas

diferentes politicas publicas;

Busca de solug¢des de curto, médio e longo prazo, para os desafios apontados no

Cenario Atual dos Recursos Hidricos;

Compromisso com a gestao integrada, descentralizada e participativa da dgua.

PLANO ESTRATEGICO DOS
RECUSOS HIDRICOS DO CEARA
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hidricos no futuro:
problemas e
solucoes. Estudos
Avancados, v. 22, n.
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e Préaticas. Porto
Alegre: ABRH, 2001.
p. 69-89.

5.1 Programa Garantia Hidrica
para Mualtiplos Usos

Contextualizacdo

De acordo com Tundisi! , alguns autores defendem que a crise da 4gua no século
XXI ¢ muito mais de gerenciamento do que uma crise real de escassez e estresse.
Porém, para outros especialistas o agravamento e a complexidade da crise de
agua decorrem de problemas reais de disponibilidade e de aumento da demanda.
Desse modo, as principais causas de crise sao: intensa urbanizacio, aumentando a
demanda pela 4gua para abastecimento e desenvolvimento; estresse e escassez de
agua por alteragoes na disponibilidade e no aumento da demanda; infraestrutura
pobre e em estado critico em 4reas urbanas, com até 30% de perdas; problemas
de estresse e escassez em razao de mudangas globais com eventos hidrolégicos
extremos (chuvas intensas e periodos intensos de secas); e problemas na falta de
articulagiao de acoes consistentes na governabilidade de recursos hidricos e na
sustentabilidade ambiental.

Em regi6es dridas e semidridas, a solu¢ao procurada para a escassez quantitativa
tem sido a construgao de uma infraestrutura de armazenamento de dgua. No
entanto, também ocorre a escassez qualitativa ligada & polui¢ao dos corpos
hidricos. Segundo Campos e Studart (2001)? no Nordeste Semidrido (e no Cear4,
em particular), a polui¢ao constitui-se nio no foco principal, mas num problema
adicional, porque mesmo com este problema resolvido a escassez permaneceria,
uma vez que ¢ fruto da alta variabilidade temporal e espacial das precipitagoes, das
altas taxas de evaporacio ¢ dos solos, predominantemente cristalinos, condi¢oes
agravadas pelas demandas urbanas e industriais crescentes, e pelo uso ineficiente.

No Cear4, hd um descompasso entre demanda ¢ oferta de dgua, agravado pela
mé utilizagao de alguns setores, com alto desperdicio. Considerando que o
equacionamento do problema relativo ao desequilibrio entre demanda e oferta de
agua,em nivel mundial, tem passado, invariavelmente, pelo aumento do suprimento
de dgua através da explora¢io de novos recursos, em agoes relacionadas & Gestao
da Oferta, Campos ¢ Studart (2001) afirmam que o aumento da capacidade do
sistema também pode e deve, vir da conservagao e realocagao da dgua.

As solugoes para a exploragao de novos recursos a fim de aumentar a garantia
hidrica tém sido: importar a 4gua de onde ela existe em excesso (caso da Califérnia



¢ de Isracl) ou entdo, produzir 4gua doce nova, por meio da dessalinizagio da dgua
do mar, a exemplo de alguns paises do Oriente Médio. H4 quem considere que o
desvio da dgua de um local para outro (a integracao do Sao Francisco, por exemplo)
pode ser muito mais caro do que o desenvolvimento de novas tecnologias para o

barateamento da dessalinizacio.

Em oposicao a gestao da oferta — a busca do aumento incessante do suprimento de
agua, foi desenvolvido um conjunto de medidas denominado gestao da demanda,
que influenciam o comportamento do usuério induzindo-o a redu¢ao do volume.
Tais medidas variam, desde a cobranca pelo uso da dgua, taxagao da poluicio e

realocacio para uso de maior valor, até campanhas educativas (CAMPOS e
STUDART, 2001).

Tem-se observado que, em anos em que ocorre o fendmeno das secas, o Ceard,
de um modo geral, ¢ o Estado que possui maior nimero de cidades em situagao
emergencial. Nestes anos secos — ou mesmo no periodo seco de anos chuvosos,
como 2009 - o Governo e as Prefeituras dos Municipios envolvidos pela seca,
tém que distribuir 4gua em carros-pipas, para minimizar os efeitos da estiagem.
Esta questao do carro-pipa ¢ um dos desafios do Pacto das Aguas colocados pelo
Governador do Estado.

Por outro lado, além dos grandes agudes construidos para aumentar a capacidade
de armazenamento de 4gua, os governantes cearenses tém envidado esforcos
no sentido de construir infraestrutura de transferéncia de dgua para garantir a
disponibilidade hidrica, tanto para grandes aglomerados urbanos, quanto para
as pequenas comunidades difusas ao longo do territério do Estado. Trés tipos
de solugoes tém destaque dentre as propostas ao longo do tempo: o Canal do
Trabalhador, o Eixio das Aguas e o Cinturio de Aguas do Ceara.

O Canal do Trabalhador, construido em 1993, com 102,5 km, entre Itai¢aba
e Pacajus, foi construido para resolver falhas de abastecimento da Regido
Metropolitana de Fortaleza. Na década de 90, este canal salvou Fortaleza do
racionamento de dgua por 5 vezes. Por sua vez, o Eixao esta sendo construido,
com 256,2 km, para garantir 4gua para a populagao e para a industria da Grande
Fortaleza — e para o Complexo Portudrio do Pecém — nos préximos 30 anos.
No entanto, o abastecimento d’agua ¢ rudimentar para, praticamente, todas as
familias que moram as margens do canal. O Governo contratou estudos sobre
o abastecimento das comunidades localizadas até 5 km do Eixdo. O certo ¢ que,
as chamadas populacoes difusas, que vivem em pequenos nucleos, enfrentam
problemas para a viabilizacao de adutoras ou para a constru¢ao de uma rede de
distribuicio, e continuam dependendo dos carros-pipas e das cisternas, que sao

solu¢des complementares.

Por fim, dentre as grandes solu¢des de engenharia para melhorar a distribuigao
de 4gua no Ceard, apresenta-se o Cinturdo de Aguas do Ceard (CAC) que,
concebido originalmente em 2000, ¢ uma alternativa futura de plena integracao
dos recursos hidricos do Ceard com aproveitamento do Projeto de Integragao do

Rio Sao Francisco.

PLANO ESTRATEGICO DOS

)
<
o
Ll
G
%)
<
=
<
o4
)
o
o
o

’

RECUSOS HIiDRICOS DO CEARA



O “Cinturio de Aguas” ¢ um projeto j& em execugio pelo Governo do Estado
como parte do Programa de Garantia Hidrica para Multiplos Usos, que ¢ de
fundamentalimportincia paraoabastecimento das popula¢oes rurais. Recomenda-
se a conclusdo total do primeiro trecho, ora em estudos, e a demonstracio de sua
viabilidade técnica e econémica antes do inicio das obras dos demais trechos.

O CAC ¢ uma solugao hidrica muito bem concebida para tentar levar dgua aos
vazios hidricos do Estado, composto de intimeras obras (tineis, aquedutos ¢
sifoes). O projeto prevé um Zoneamento ¢ Identificacio das Areas Beneficiadas
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(ZIAB), composto por dez diferentes tipos, variando desde dreas beneficiadas em
grau méximo, dreas difusas fortemente beneficiadas, dreas urbanas fortemente
beneficiadas passando por dreas marginais de cursos d’dgua perenizaveis, até dreas
turisticas fortemente beneficiadas.

Do ponto de vista hidraulico, o CAC vislumbra ser uma grande solugao para a
crise de 4gua, atual e futura, no Estado. No entanto, algumas questoes devem ser
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colocadas em discussao: do ponto de vista hidroldgico, o Estado dispoe de dgua
suficiente para o CAC? Do pondo de vista do aproveitamento da transposi¢io (ou
interligacio com abacia) do Sao Francisco, quanta 4gua resta do comprometimento
desta transposi¢ao com o projeto do Eixao? Sera possivel construir o CAC para
aproveitar 4gua de uma possivel futura interligagao com a bacia do rio Tocantins?

E possivel estudar uma alternativa de aproveitamento futuro da dessanilizagio da
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agua do mar para abastecer a populagio ¢ a industria da Regiao Metropolitana de
Fortaleza, ¢ do Pecém, deixando a 4gua do Jaguaribe para uso no interior? Porque
nao investir pesado na gestao da demanda, economizando dgua e reduzindo os
desperdicios?

Finalmente, analisando-se a complexidade dessas relagoes entre a oferta e a
demandade aguano Ceard é que se propoe arealizagao deste “Programa de Garantia
Hidrica Para Multiplos Usos”, que além do “Cinturio de Aguas” é composto de
subprogramas: “Incremento da Oferta Hidrica” e “Economia de Agua do Ceard”

5.1.1 Subprograma Incremento da Oferta Hidrica

Introducdao

De acordo com o documento “Cendrio Atual dos Recursos Hidricos do Ceard”, a
politica de 4guas teve seu nascimento associado a escassez quantitativa dos recursos
hidricos. A proposta inicial de solugao dessa deficiéncia foi a construgio de infra-
estrutura de armazenamento de dgua, materializada no programa de agudagem,
iniciado pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), que
possibilitou a transferéncia de 4gua no tempo da estagio imida para a estagao seca,
e de anos umidos para anos secos.

No desencadear desta politica denominada de “solucao hidrdulica’, gradualmente



deu-se a inclusao de a¢oes/programas estaduais, e hoje esta construida uma ampla
rede de reservatérios sazonais e plurianuais. A regularizagéo plurianual tem a
capacidade de estocar 17.828.652.352 m3, e regulariza 128,72 m3/s, com garantia
de 90%.

Convém ressaltar que os investimentos necessarios a implantacio da infraestrutura
decorrente da “solucao hidraulica” foram disponibilizados de forma esparsa e,
frequentemente, como resposta politica a um episédio de seca. Além do que, a
capacidade de acumulagio total gera argumentos, como no caso do Ceard, de
que se dispoe de volume de dgua suficiente, quando, na verdade, a capacidade
de regularizagao de seus reservatérios ¢, aproximadamente, de 22% do volume

maximo estocavel.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (Planerh), considera que, analisando-se em
conjunto todas as bacias hidrogréficas do estado do Cear4, percebe-se que a bacia
do Acarau ¢ a que estd, atualmente, com a maior parte de suas disponibilidades
hidricas comprometidas (75%), resultado do grande incremento da demanda
devido a implantacio do Perimetro Irrigado Baixo Acarau.

As Bacias Metropolitanas encontram-se em situagio de alerta, com 66% de
comprometimento das disponibilidades hidricas, nao sendo pior devido a
importacio de dguas da Bacia do Jaguaribe (Canal do Trabalhador e Eixao das
Aguas), sem a qual estariam em situagio bastante critica de atendimento s

demandas.

Analisando-se um cendrio mais conservador, com a utilizagio do conceito
de volume de alerta no regime de operagao dos agudes, a configuragao entre as
bacias hidrograficas nio se altera, havendo somente maior comprometimento das

disponibilidades.

Atualmente, a capacidade de regularizagao plurianual em algumas bacias
hidrograficas cearenses encontra-se préxima de seu limite médximo (Bacias
Metropolitanas, Curu, Médio e Baixo Jaguaribe). Este fato, associado a variabilidade
espacial dos regimes de chuva e vazdo, conduz a necessidade de ampliacao das
infraestruturas de transferéncia hidrica entre diferentes regides do territério, por

meio de adutoras e canais, com custos elevados.

A construcio de redes de canais ¢ adutoras ¢ complementar aos leitos naturais,
servindo para levar 4gua onde a rede natural nao leva, sem elevar a oferta de dgua.
Do mesmo modo, a construgio de um “Cinturio de Aguas” no Estado tera a
finalidade de melhorar a distribui¢ao da d4gua nos chamados vazios hidricos sem,
contudo, aumentar a oferta de 4gua a nio ser que haja transferéncia de 4gua de

outras bacias, como por exemplo do Sao Francisco ou do Tocantins.

Por outro lado, considerando-se o uso da 4gua nos seus varios aspectos -agricultura,
industria, aquicultura e turismo — observa-se que nio existem planos de uso racional

da 4gua que visem o aumento da eficiéncia e uma redugao do desperdicio.

PLANO ESTRATEGICO DOS
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Contexto e Justificativa

Levando-se em conta o ciclo hidrolégico em suas varias fases, pode-se considerar
a precipitagio como a fonte de alimenta¢io dos mananciais. Assim sendo, a
precipitagio média anual sobre determinada regido corresponderia ao recurso
hidrico renovavel maximo de que se poderia dispor. Porém, grande parte dessa
agua precipitada ¢ consumida no processo de evapotranspiragao, restando pois,
uma fracao relativamente pequena para compor o escoamento superficial direto,
a infiltracdo e, em seguida, o escoamento subterrineo. As taxas de evaporacio
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no Ceard sio tao altas que, enquanto chove 800 mm/ano a evaporagio chega a

2.100mm anual.

Considera-se que, o termo “disponibilidade” ¢ definido como sendo a quantidade
de 4gua, efetivamente, disponivel de forma duradoura ou “permanente’, seja em

termos de dguas superficiais, seja em termos de dguas subterrineas.
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Ao considerar que nas bacias de rios intermitentes a disponibilidade natural de
agua superficial ¢ nula, sao os reservatérios de acumulagiao que proporcionam a
regularizagao interanual dos deflavios naturais, propiciando a disponibilizagao
de volumes anuais constantes, a um determinado nivel de garantia. Essas vazoes
regularizadas pelos agudes constituem, neste caso, a disponibilidade de dguas
superficiais. No tocante aos rios perenes, as vazoes naturais minimas correspondem,

em principio, as suas disponibilidades.
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No Nordeste e, especialmente no Ceard, hi uma quantidade consideravel de
pequenos reservatdrios sobre os quais nao ha estudos hidrolégicos especificos.
Para tais casos, consideram-se as suas vazdes de regulariza¢iao como sendo 25% das
respectivas capacidades de acumulagio, cujo valor é representativo do rendimento
médio dos acudes construidos no semiérido.

De acordo com o resultado dos debates da oficina de Sistematizagao do Pacto
das Aguas, hi um descompasso entre a oferta e a demanda de dgua, agravado pela
m4 utilizagao de alguns setores como, por exemplo, a irrigagio, onde as técnicas
empregadas, normalmente, apresentam um alto desperdicio.

De forma geral, a disponibilidade de 4gua armazenada no Estado ¢ razoével,
nao sendo, no entanto, bem distribuida no territério, apresentando-se por vezes
imprdprias para o consumo humano, exigindo a utilizagao crescente de produtos
quimicos e de tecnologias complexas paraasua potabilizagao. Para muitos cearenses
ainda hé dificuldade de acesso a 4gua, embora, também seja constatado que nao hi
uma adequacio no padrio de consumo, ainda caracterizado por desperdicio em
varios usos. A oferta hidrica no Estado melhorou, porém hd uma necessidade de

acompanhamento adequado ao seu uso.

Pode-se pensar que o estado do Ceara tem uma elevada disponibilidade hidrica e
de regularizagao anual relativa & méxima capacidade de estocagem dos principais
acudes. Porém, ao analisar as informagoes existentes na Cogerh, em relagao a
méxima capacidade de armazenamento, a0 nimero de agudes e ao volume total
de 4gua armazenada no periodo 2002/2008 nos reservatérios do Estado, observa-
se que, com o aumento do numero de acudes de 116, em 2002, para 130, em



2008, a capacidade de armazenamento aumentou de 17.305.532.800 m3 para
17.828.652.352 m3. No entanto, o volume real armazenado no periodo jamais
alcancou seu valor méximo, variando entre 32,58% , em 2002 (5.637.794.070
m3), ¢ 86,71% , em 2004 (15.224.293.273 m3).

Uma excegio ocorreu no corrente ano (2009) em que houve uma quadra chuvosa
rigorosa, com o armazenamento recorde de 96,26% (17,139 bilhoes m3). Contudo,

esta reserva permanece por pouco tempo devido a intensa evaporagao e consumo.

Observa-se, entao que o Estado tem garantia de dgua para o Ceard de hoje, mas
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nao tem para o Ceard que queremos, com distribui¢ao de renda adequada.

Se pensarmos no Ceard do futuro, com uma elevada taxa de crescimento
populacional, associada as mudangas climdticas ¢ a uma poluicao crescente, ¢
preciso planejar outras fontes hidricas alternativas para resolver possiveis crises

de abastecimento e de consumo. Estas alternativas deverao incluir as solu¢oes
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tecnoldgicas de reuso da dgua (ver item 6.1.2), de interligacao de bacias, exploracio
racional de 4guas subterrineas e de dessalinizacao da d4gua do mar. Desse modo,

justifica-se a implementac¢do deste programa referente 4 garantia hidrica no

Estado.

Objetivo Geral

O objetivo geral deste subprograma ¢ garantir a oferta de d4gua para seus multiplos
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usos, buscando o desenvolvimento sustentavel do estado do Ceara.

Objetivos Especificos
Os objetivos especificos sao:
— Fortalecer o planejamento nas a¢oes de aumento da oferta hidrica;
— Ampliar a infraestrutura de armazenamento e transferéncia hidrica;
— Otimizar o uso da d4gua em seus diversos aspectos;
—  Garantir a seguranga da infraestrutura hidrica.

— Promover parcerias para o uso de tecnologias alternativas de oferta d’4gua.

Descricdo das Acoes Previstas

Varias acoes estao previstas para que se alcancem os objetivos gerais e especificos.
Estas agoes sao descritas a seguir:

— Elaborag¢ao dos Planos de Bacia e atualiza¢iao do Planerh e dos Planos de Bacias

existentes.

Um Plano de Bacia Hidrografica define orientagées de valorizagao, protecao,
conservagao e gestao equilibrada da dgua no 4mbito territorial, para uma bacia
hidrografica ou agregacio de bacias hidrogréficas. A Cogerh jd tem elaborado os
planos das Bacias do Jaguaribe ¢ Metropolitanas. A Bacia do Curu tem um Plano
Diretor. Estes planos existentes tém que ser revisados. Os planos das Bacias do

Litoral, Coreatl e Acaratl encontram-se em processo de contrata¢ao, juntamente



com a revisao do plano das Bacias Metropolitanas. O Planerh foi revisado em 2005.

E fundamental que este conjunto de agoes seja realizado no mais breve tempo, para
que sejam gerados e¢/ou atualizados os dados hidrometeoroldgicos (pluviometria,
fluviometria e climatologia), compreendendo a incorporagio de novos dados. Estas
acoes incluirdo também, os estudos de oferta hidrica, superficial e subterrinea, e do
impacto cumulativo da pequena agudagem. Desse modo, serd possivel conhecer,
em cada bacia hidrografica, o deflavio médio anual, o coeficiente de variagao

do defluvio médio anual, a capacidade do reservatério, o volume médio anual
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regularizado com 90% de garantia mensal, a vazio média regularizada com 90%

de garantia mensal, a média das retiradas e a seca hidrol6gica méxima.

— Implementagio de projetos e obras de preservacio e de adugio, de acordo com

os Planos de Bacias.

A partir da elabora¢ao dos Planos de Bacia e da atualizagao dos planos existentes

z

RECUSOS HIiDRICOS DO CEARA

deverio ser tomadasag¢des de implementagao dos projetos e dasobrasde preservagao
e aducio determinadas nos respectivos Planos de Bacia, o que deverd aumentar as
disponibilidades hidricas e a gestao equilibrada dos recursos hidricos do Estado.

— Fortalecimento e integracio dos sistemas de informacao de recursos hidricos.

A modernizacao da legislagao, juntamente com o aumento das informagdes cada
vez mais complexas utilizadas na gestdo dos recursos hidricos, induz a que o
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Estado preocupe-se, mais intensamente, com a criagao de uma base de dados que

possibilite a conducio mais racional possivel das politicas hidricas.

A Cogerh vem elaborando um Sistema de Suporte a Decisao Espacial para dar
apoio ao planejamento operacional de vérias bacias hidrograficas, com vistas a
operagao de sistemas reservatdrios, 4 outorga para o uso da dgua e a licenca para a

construcao de obras hidricas, enfim, 2 amplia¢ao dos instrumentos de gestao.

Outras Acoes a serem Implementadas

Virias a¢oes deverao ser implementadas no sentido de incrementar a oferta hidrica
do Estado:

— Revisao da legislacao de licenca de obras hidricas para garantir a seguranca das

mesmas, em consonancia com o Sigerh.

— Implementagao de sistema de alerta de cheias

— Fortalecimento da fiscalizagio da construgio de obras hidricas
— Monitoramento dos parimetros de seguranga de obras hidricas

— Ampliagao da infraestrutura de transferéncia hidrica entre diferentes regioes

do territério por meio de adutoras e canais, formando uma rede de distribuigao.

Além do mais, devem ser desenvolvidas acoes no sentido de levantar as demandas
dos sistemas hidricos e a promogao de parcerias paraadogao de tecnologias, visando
o uso eficiente da dgua, incluindo o reuso e a dessalinizagdo, os quais, devido as
suas importancias, serdo considerados em programas ou subprogramas exclusivos.
(ver item 5.1.2)



Area de Abrangéncia e Beneficidrios
A drea de abrangéncia deste programa é todo o estado do Ceard, beneficiando toda
a sua populacio.

Indicadores e Metas

Os indicadores ¢ as metas consideradas para o acompanhamento dos objetivos
deste subprograma sao varidveis de acordo com o tipo de ag¢ao prevista. No caso
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especifico da elaboracao e atualizag¢ao dos planos de bacia a meta ¢ de trés anos.
Quando as agoes sao referentes as obras implementadas, ou licenciadas, as metas sao
de 36 meses ou continuas. Os indicadores s3o virios parAimetros que demonstrem
o progresso das diferentes a¢des do subprograma. Os indicadores e metas podem
ser observadas com mais detalhes na Matriz de Compromisso apresentada a seguir.
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Fontes de Recursos

As fontes de recursos sao diversas dependendo do tipo de agdo a ser realizada:
Unido, Governo do Estado, Banco Mundial ¢ Cogerh (detalhes na Matriz de

Compromisso).
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Quadro 2. Matriz de Compromissos do Subprograma Incremento
da Oferta Hidrica

OBJETIVO GE-

RAL to sustentavel.

[INSTITUICAO
COORDENADO-

RA

Elaboracdo e (ou) 12
atualizacao dos
Planos de Bacias

e Planerh

Implementacao -
de projetos e

obras de reser-
vacao e aducao,

de acordo com

os Planos de Ba-
cias e captacao

de agua subter-
ranea

Levantamento 11
da demanda dos
sistemas hidri-

cos

Fortalecimento 01
e integracao

dos sistemas de
informacao de
recursos hidricos

SRH / Cogerh

36 me-
ses

Conti-
nua

(12

ses)

(12
me-
ses)

11 (onze)
planos

Obras

construidas
X Previstas
nos planos

Relato-
riocom
sistema de
informacao
por bacia

Sistema
implantado

Executora:
SRH

Intervenientes:
Cogerh, CBH

Executoras:
SRH, Cogerh, Sohidra

Intervenientes:
DNOCS, INCRA, SDA,
Prefeituras

Executora:
Cogerh

Intervenientes:
Funceme, DNOCS,
Ematerce, Instituto
Agropolos, SDA, Pre-
feituras

Executora:

SRH

Intervenientes:
CPRM, Funceme,

UFC, Cogerh, Sohidra,

DNOCS, Funasa

Garantir a oferta de dgua para seus usos multiplos, buscando o desenvolvimen-

Unido; Banco Mun-
dial; Gov. Estado

Uniao; Banco Mun-
dial; Gov. Estado

Uniao; Banco Mun-
dial; Gov. Estado

Uniao; Banco Mun-
dial; Gov. Estado



Ampliacao da
implementacao
dos instrumen-
tos de gestao
(outorga, licenca,
cobranca e etc.)

Promocao de
parcerias para
adocao de tecno-
logias visando o
uso eficiente da
agua, incluindo o
reuso e a dessa-
linizacao

Revisao da legis-
lacao de licenca
de obras hidricas
para garantir a
seguranca das
mesmas

Implementacao
de sistema de
alerta de cheias

Fortalecimento
da fiscalizacao
da construcao de
obras hidricas

Monitoramento

dos parametros
de seguranca de
obras hidricas

01

01

01

01

01

131

36 me-
ses

(36
me-
ses)

(12

ses)

(36

ses)

(36

ses)

Conti-
nua

100% do
setor indus-
trial e de
saneamen-
to; e

100% con-
sumidores
acima de
50 /s e os
perimetros
publicos
(outorga e
cobranca)
100% das
licencas
avaliadas

Numero de
parcerias

Legislacao
revisada

Sistema
implantado

Obras
licenciadas
/ Obras
construidas

Sistemas
hidricos
gerenciados
e monitora-
dos

Executoras:
SRH / Cogerh

Intervenientes:
DNOCS, ANA, CBH,
Conerh.

Executoras:
Embrapa / Funceme /
UFC.

Intervenientes:

SDA, SCidades, Ca-
gece, SRH, Cogerh,
Sohidra, DNOCS, Setur,
Funasa

Executoras:
SRH / Conerh

Intervenientes:
Cogerh, ANA, Sohidra,
PGE, DNOCS, As-
sembleia Legislativa,
Ministério Publico
Estadual e Federal
Executora:

Cogerh

Intervenientes:
CPRM, Funceme,
DNOCS, ANA, Prefei-
turas

Executora:
SRH

Intervenientes:
Cogerh, ANA, DNOCS,
DNPM, CPRM, Prefei-
turas.

Executoras:
SRH / Cogerh

Intervenientes:
DNOCS, Funceme

Gov. Estado
ANA
Cogerh

Unido; Banco Mun-

dial; Gov. Estado

Uniao
Gov. do Estado
Banco Mundial

Uniao
Gov. do Estado
Cogerh

Gov. do Estado
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5.1.2 Subprograma de Economia da Agua

Introducdao

Uma das estratégias preconizadas para a superagao da crise da dgua neste século
estabelece que, se nao for possivel conseguir mais dgua, entao deve-se usi-la
menos, pela redugio da demanda, o que pode ser conseguido de trés formas: pela
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conservagao; pelos mecanismo de fixacio de precos; ou, tornando o consumo
mais eficiente através da combinagao de uma nova ética relativa a dgua e do uso
adequado de novas tecnologias alternativas.

A tendéncia atual ¢ a de se considerar a dgua residudria tratada como um recurso

hidrico a ser utilizado para diversos fins. O reuso da dgua ¢ uma prética bastante
antiga ¢ vem crescendo, consideravelmente, no mundo, durante as tltimas
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décadas, pela necessidade de implantagao de programas de redugao do consumo e
de conservagao da dgua.

O reuso da dgua tem como vantagem o aumento da disponibilidade destes recursos,
liberando a 4gua disponivel para utilizagio em usos em que hi necessidade de
melhor qualidade, como o abastecimento humano. Por outro lado, o esgoto
reutilizado nao ¢ lan¢ado em corpos d’dgua, evitando-se a polui¢ao de mananciais.
Além do mais, o reuso permite a produgao de alimentos, quando usado na irrigagao
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ou na piscicultura, resultando em beneficios econdmicos e sociais, com geragio de
emprego e renda.

Em Israel, hd reutilizacao de 70% da dgua de esgoto, irrigando de forma segura
mais de 20 mil hectares, o que permite resolver trés problemas de uma s6 vez:
da poluicio, da escassez de dgua e da producio agricola. Na regiao oeste dos
Estados Unidos, a reutilizagao da dgua de esgoto estd voltando a ser bem vista,
irrigando parques e gramados. No Brasil, e no Ceard em particular, a pratica e o
desenvolvimento tecnoldgico de reuso de dgua j4 vem sendo adotado, como serd
apresentado adiante, neste programa.

O reuso da dgua enfrenta, porém, varias dificuldades. Em primeiro lugar, ha certa
rejei¢ao da populacio a essa pratica por desconhecimento de seu uso seguro ou por
questoes culturais. H4, também, riscos de contamina¢ao ambiental e de transmissao
de doencas aos trabalhadores. Existe ainda, a possibilidade de alteragoes nas
caracteristicas dos solos como consequéncia do reuso na irriga¢ao, como, também,
a possibilidade de causar danos as culturas irrigadas.

Os principais tipos de reuso de dgua sao: irrigagao, aquicultura, industrial, urbano,
doméstico, na regulariza¢io de cursos d’agua e na recarga de aquiferos. O reuso
industrial serve para lavagens, caldeiras, rega de jardins, resfriamento e no processo
industrial; o reuso urbano serve para a irrigacao de 4reas verdes, limpeza de vias
publicas, paisagismo e em edificagdes; ja o reuso doméstico ¢ usado para descarga
de sanitérios, rega de jardim, refrigeragao ¢ combate a incéndios. O abastecimento
de 4gua de edificios pode ser projetado com rede dupla: uma, de dgua potavel
atendendo pias, chuveiros, tanques ¢ maquinas de lavar; outra parte, de 4gua de
reuso, atendendo aos vasos sanitdrios.



Portanto, o reuso de 4gua e a implementa¢ao dos instrumentos de gestao evitam
o desperdicio e melhoram a eficiéncia ambiental. O estimulo destes mecanismos

deve ser incentivado no Ceard com o fim de economizar égua.

Contexto e Justificativa

Ao analisar o documento “Cendrio Atual dos Recursos Hidricos do Ceard’,
editado pelo Pacto das Aguas, no que respeita a eficiéncia e ao desperdicio do
uso da dgua nos seus vérios usos, pode-se observar algumas peculiaridades: (1)
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com referéncia ao eixo “Agua para Beber”, sabe-se que “além dos problemas de

qualidade, nota-se ainda, uma perda consideravel na sua distribuicao, tanto pelo
desperdicio, quanto pelo furto através de ligacoes clandestinas’, (2) no tocante
a irrigacdo, ficou demonstrado “que hd baixa eficiéncia na utiliza¢ao da dgua na
agricultura irrigada, provocando perdas pelo manejo inadequado”; (3) no setor
“Pesca e Aquicultura’, os resultados da Oficina de Sistematizagao mostraram que “a

’
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relagao dgua e desenvolvimento deste setor ainda ¢ timida, pairando afirmagoes de
que a utilizagao do recurso ¢ feita sem critérios de racionalidade e respeito ao meio
ambiente”; (4) as informagdes sobre racionalidade do uso da 4gua na industria e
no turismo nao estao definidas ainda adequadamente.

Portanto, de modo geral, o desperdicio aliado a baixa eficiéncia é aregra. Isto levou a
incluir no Desafio 7 do “Cendrio’, aquele que trata da garantia do aumento da oferta
hidrica, um item que se refere a incorporag¢ao de mecanismo e condicionamento
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que estimulam as préticas de reuso da dgua.

Vale ressaltar que, na maioria dos paises, continentes e regides - ¢ também, no
Ceara — adgua consumida na agricultura é cerca de 70% da consumo total, havendo
uma enorme necessidade de reducao desse uso com a introdugao de tecnologias
adequadas, eliminagao dos desperdicios e introducao de reuso e reciclagem.

Na verdade, o reuso da dgua ja ¢ uma realidade no estado do Ceara, em varias
atividades econ6micas. Por exemplo: ha na construgao civil o projeto do Shopping
Iguatemi; na inddstria, hd o caso da empresa Vicunha; e na agropecudria tem o
projeto da empresa Ypioca, dentre outros.

Do ponto de vista cientifico e tecnoldgico, a UFC, em parceria com a Cagece,
implantou, no municipio de Aquiraz, o “Centro de Pesquisas sobre Reuso de
Aguas”, com o objetivo de realizar estudos sobre reuso de dguas na irrigacio e na
piscicultura, utilizandoefluentesdeumsistemade tratamento de esgotosdomésticos
em lagoas de estabilizagio, observando os seus efeitos no desenvolvimento de
culturas regionais e na produgao de peixes da regido, e seus impactos sobre o meio
ambiente. Feijao, melancia, mamio, mamona, girassol € capim sao algumas das
culturas ja estudadas.

Por sua vez, a Embrapa — Agroindustria Tropical - revela outra forma de se
aproveitar melhor a 4gua, neste caso na carcinicultura, pelo processo de lagoa de
sedimentagao.

iante do exposto, pode-se concluir que o estado do Ceard deve desenvolver este
Diante d t d | tado do C deve d \ t
programa que visa definir modelo para a economia de dgua, em seus multiplos
usos.



Objetivo Geral

Definir modelo institucional e legal para a economia de dgua em seus multiplos

usos, com énfase no reuso e na reciclagem da dgua.

Objetivo Especificos
Os objetivos especificos sao:

— implementar politica de reuso em todos os setores produtivos, visando ado¢ao
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de préticas de economia de dgua;

— instituir a pratica da hidrometra¢ao individual para todos os consumidores de
agua;

56

— estimular a captagio de 4gua de chuva para consumo humano, através de agoes

governamentais:

z
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— incentivar préticas de uso ¢ manejo racional do solo, visando aumentar a

retengao das dguas superficiais.
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Descricdo das Acoes Previstas
— Fortalecer as iniciativas de reuso de 4gua existentes no Cear4.

No estado do Cear4 ja foram desenvolvidas diversas iniciativas de reuso da dgua.
H4 exemplos de reciclagem da d4gua em vérias atividades, tais como na construgio
civil, na industria, na agricultura e na carcinicultura. Estes exemplos devem ser
incentivados, de modo que haja uma amplia¢ao do nimero de projetos de reuso da

agua, em seus multiplos usos.
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— Promover a avaliagao econdmica dos projetos de reuso.

Os projetos de reuso de dgua devem ser submetidos a técnicas de avaliagao

econdmicas, baseadas nos custos incrementais e nos beneficios proporcionados.

— Estabelecer incentivos fiscais e financeiros para a reciclagem da dgua.

’
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Incentivar projetos que facam o consumidor reutilizar a0 méximo o recurso hidrico
disponivel, passando, efetivamente, pelos projetos de reuso. O financiamento
especial para projetos de uso de hidrometros, para a determina¢ao volumétrica
da 4gua para todos os multiplos usos, deverd reduzir, significativamente, os
desperdicios. Estes incentivos devem ser fiscais e financeiros.

— Financiamento de pesquisas sobre reuso de dgua.
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O reuso da 4gua requer, normalmente, o emprego de processos de tratamento
de modo a adequar o efluente a qualidade de dgua exigida para os diversos usos
pretendidos. Isto requer o estabelecimento de um arcabougo tecnolégico, com o
desenvolvimento e o aprimoramento de tecnologia de tratamento de efluentes.
E necessirio que o poder publico incentive o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, com o financiamento de projetos de pesquisa, incentivando a
formacio de parcerias para o estabelecimento de Centros de Pesquisa sobre reuso
da dgua nas diferentes bacias hidrograficas, a exemplo do Centro de Pesquisa sobre

Reuso da Agua da parceria UFC/Cagece.
— Elaborar leis e decretos de regulamentagio.

H4 necessidade de estabelecimento de um arcabougo legal ¢ normativo, com a
elaboracao de leis, decretos e normas técnicas para disciplinar a pratica do reuso
de 4gua no estado do Ceard. Este arcabougo deve se basear na Resolugao n° 54 do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, de 2005, que estabelece modalidades,
diretrizes e critérios gerais para a pratica do reuso direto nao potavel da dgua. Esta
resolugao estabelece as seguintes modalidades de reuso: para fins urbanos, agricolas
e florestais, para fins ambientais, industriais e na agricultura.

— Realizagao de cursos sobre economia de dgua.

Um subprograma de uso consciente da dgua ¢ fundamental, preparando a
comunidade em todos os niveis, com o suporte de agentes orientadores de gestao
ambiental e de recursos hidricos previstos no subprograma propostos neste Plano

Estratégico.



PROGRAMAS GERAIS

PLANO ESTRATEGICO DOS
RECUSOS HIDRICOS DO CEARA

Dario Gabriel

Area de Abrangéncia e Beneficidrios

A 4drea de abrangéncia desse programa inclui zonas urbanas e rurais do estado do Ceard,
beneficiando unidades dos setores produtivos, consumidores e a sociedade em geral.

Indicadores e Metas

As metas e os indicadores sao varidveis de acordo com as agdes previstas, ¢ podem ser

observadas na Matriz de Compromissos.

Fontes e Recursos

Os recursos para o financiamento deste programa devem ser provenientes do Governo do

Estado, do Governo Federal e de financiamento externo e de instituicoes privadas.




OBJETIVOS
ESPECIFICOS

AREA DE_
ABRANGENCIA
E BENEFICIA-

RIOS

Elaboracao de
leis e decretos
de regulamen-
tacao.

Definicao de in-
centivos fiscais
e financeiros.

Realizacao de
cursos sobre
economia de
agua

Instalacao de
Centros de
Pesquisa sobre
reuso por bacia
hidrografica e
Financiamento
de pesquisas

Quadro 3. Matriz de Compromissos do Subprograma

de Economia da Agua

Implementar politica de reuso em todos os setores produtivos, visando adocao de
praticas de economia de agua.
Instituir a pratica da hidrometracao individual para todos os consumidores de

agua.

Estimular a captacao de agua de chuva para consumo humano, através de acoes
governamentais.
Incentivar praticas de uso e manejo racional do solo, visando aumentar a retencao
das aguas superficiais.

Abrangéncia: dreas urbanas e rural em todo o Estado; beneficiarios: unidades dos
setores produtivos, consumidores e a sociedade em geral.

1 (ICMS)

4/ ba-
cia/ano
4/RMF/
ano

1 por
bacia
hidro-
grafica

2010

Perma-
nente

Anual

A definir

Leis e decre-
tos elaborados
e sancionados.

Empresas e
consumidores
beneficiadas

Num. de em-
pregos

Rec. alocados
Numero de
cursos
Numeros de
treinando
Setores bene-
ficiados

Numero de
Centros de
Pesquisa Ins-
talados

Executora:
SRH

Intervenientes:
Governo do Estado,
SDA, PGE, Assem-
bléia Legislativa,
Prefeituras, Cama-
ras Municipais
Sociedades, SIC,

FIEC, Cagece, Arce,

Semace.
Universidades, Co-
gerh, Sohidra,

Executora:
Seplag

Intervenientes:
Governo do Estado

Sefaz, SRH, Coema,

PGE, Prefeituras

Executora:
UVA

Intervenientes:
Universidades,
Escolas Técnicas,
Cagece, Cogerh,
Seduc, Semace.

A definir

Governo do Estado e
Assembléia Legis-
lativa

Gov. do Estado, Gov.
Federal, Prefeituras
e financiamento
externo.

Governo do Estado,
Gov. Federal, Pre-
feituras e financia-
mento externo

A definir
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5.2 Programa Gestao
Hidroambiental Integrada

e
<
o2
Ll
G
7))
<
b
<
o2
G)
o
o4
o

z

RECUSOS HIiDRICOS DO CEARA

No Nordeste brasileiro a evolu¢io das condi¢des naturais tem caminhado na
dire¢ao de um gradativo aumento da aridez e da degradagao dos recursos naturais,

fato que vem se confirmando pelos registros dos dados meteorolédgicos, pelaintensa
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erosdo observada nas camadas superficiais dos solos e pelas perdas evidenciadas
das espécies da flora e da fauna. A questao se torna ainda mais grave e complexa
quando se tem uma situacdo de extrema pobreza, com enormes demandas por
recursos naturais renovaveis, o que aumenta a degradacao do ambiente ¢ acelera a

perda de biodiversidade.

O planejamento e a conservagao hidroambiental das microbacias hidrograficas e
as técnicas de manejo com vista a conservagao do solo e da dgua sao estratégias que
podem produzir importantes alinhamentos entre a politica de recursos hidricos
¢ a producdo da agricultura familiar, visto que existe uma sinergia entre a posi¢ao
dos movimentos sociais e as politicas ambientais.

A crescente necessidade do ser humano em bem utilizar, controlar e preservar
os recursos naturais, ¢ principalmente, os recursos de que dispoe de forma cada
vez mais exigua, tornou prioritario o desenvolvimento de ac¢oes integradas que
levam & conservacio e a recuperagio dos ecossistemas ¢ ao manejo sustentdvel
dos agrossistemas, visando assegurar que os processos produtivos agricolas e nao
agricolas evitem danos ao meio ambiente e riscos a satide humana e animal.

Neste contexto, o programa de gestao hidroambiental integrada visa desenvolver
acoes através dos dois sub-programas seguintes, no sentido de induzir a preservagao,
a conservagao e a recuperacio das areas degradas, utilizando tecnologias adequadas

ao manejo racional da 4gua e do solo nas diversas microbacias.



5.2.1 Subprograma de Preservacio, Conservacio e

Recuperaciio das Areas Degradadas e em Processo de
Desertificacao, das Margens dos Rios, Acudes e Lagoas

Introducdo

A cada ano torna-se mais intensa a preocupacio, nio apenas da comunidade
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cientifica e de érgaos governamentais, como da sociedade civil, com o fenémeno
da degradacio ambiental. O empobrecimento generalizado dos ecossistemas
devido a degradacao, motivada pela agao antrdpica, culmina com a incidéncia dos
processos de desertificacio.

De acordo com o conceito da Convenc¢ao das Na¢oes Unidas de Combate a
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Desertificagao, a degradacdo da terra nas zonas dridas, semidridas e subiimidas
secas, definidas pelo indice de aridez entre 0,03 ¢ 0,65, resulta de varios fatores,
incluindo as variagdes climéticas e as atividades humanas. Apds a elaboracao do
Plano de A¢ao Nacional de Combate 4 Desertificacio e Mitigagao dos Efeitos
da Seca (PAN Brasil), em 2008, foram também consideradas 4reas passiveis de
afetacio por processos similares de desertificagio is Areas de Entorno. Com isso,

todo o estado do Ceara ficou enquadrado como drea susceptivel aos processos de
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desertificagao.

O Ceara possui 86,8% de seu territério encravado no semidrido, de acordo com
a delimitagao oficializada pelo Ministério da Integracio Nacional em 2005, e
caracteriza-se pela distribuicao irregular das chuvas no espago e no tempo. Desta
forma, grandes partes dos impactos socioecondmicos incidem diretamente em
areas como as margens dos rios, agudes, lagoas e nascentes, onde ocorre maior
umidade e disponibilidade de 4gua durante o ano, propiciando o desenvolvimento
de vérias atividades agricolas. Aproveitando estas condigoes, as populagoes locais
tentam sobreviver em suas terras, mas nao encontram meios de estabelecer um
equilibrio sustentdvel com a natureza e acabam esgotando sua prépria fonte de

recursos.

O desenvolvimento da moderna agricultura no estado do Ceara, ocorrido nos
tltimos anos, nio eliminou a forma predatdria de uso dos recursos naturais. Se,
anteriormente, a auséncia da tecnologia era responsével pela degradagao do solo,
gerando uma produgao itinerante, hoje, além destas razoes, a propria tecnologia
ao procurar a busca do aumento da produgio gera problemas muito graves no que
\ ~ / . . . . 7
concerne 4 erosao hidrica, associado a0 manejo inadequado do solo e da 4gua,
levando, ao longo do tempo, a uma situagao de degradacio com certo grau de

intensidade do meio ambiente nas zonas rurais das bacias hidrograficas.

A utilizagao racional dos recursos naturais de determinada regio, pressupoe o
conhecimento de sua real capacidade de suporte, bem como da vulnerabilidade e
do manejo adequado destes recursos, a fim de manté-los produtivos por seguidas
geracoes. Visando a uma reversao deste quadro e a uma busca de alternativas, o
Estado deverd elaborar uma politica de preservagao, conservagao e recuperagio



das 4areas degradadas e em processo de desertificagio, principalmente, as margens
dos rios, agudes ¢ lagoas, envolvendo também as nascentes, locais de uso intenso
e de grande fragilidade, mas que sao vitais para a manutengao da disponibilidade

hidrica e, consequentemente, da vida.

Fica evidente, portanto, a necessidade de se construir estratégias para o combate a
desertificagio, com a defini¢ao de programas a serem postos em préitica com suas
respectivas linhas de acdo, envolvendo o manejo sustentavel da biodiversidade

nas bacias hidrograficas do estado do Ceara, na busca da melhoria da qualidade
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ambiental ¢ de vida das populacoes, por meio da introdugao de praticas de

desenvolvimento sustentavel.

O comprometimento destas dreas aponta para a necessidade de pesquisas
detalhadas visando a reversao dos niveis de degradacao atingidos e a adogao de

técnicas de manejo compativeis com sua exploracao autossustentada, respeitando-

N se as peculiaridades de suas caracteristicas fisiogréficas.
0O <
L
o . .
S5 Contexto e Justificativa
\m D . .
=8 Segundo pesquisas de Leite etal., (1993)3 cercade 10,2 % do Estado encontram-se
o 3 , . ) }
= = em processo de degradagio, e a Funceme, através de seus varios estudos ambientais,
wa ia constata um aumento desse percentual. Esta vulnerabilidade evidencia-se diante
o T J
= 9 de certas peculiaridades geoambientais e sociais.
=
o> Quanto as condicoes climdticas, a - d :
3 ¢ , apresentam-se adversas no concernente a
Ll . . , . , . . .
o semiaridez, com 75% da 4rea total incluida na isoieta abaixo dos 800 mm de

precipitagio anual. Acrescente-se a essa escassez, a extrema irregularidade das
precipitagdes pluviométricas no tempo e no espaco, culminando com os chamados
anos de seca, além das elevadas temperaturas, disso resultando altas taxas de
evaporagio e evapotranspiragio. Outra consequéncia destas caracteristicas

climéticas traduz-se na intermiténcia dos cursos d’agua.

Agravando o quadro hidroclimético, considere-se que o Ceard, em termos
geoldgicos, ¢ formado, predominantemente, por rochasdo embasamento cristalino,
acarretando dai, sérias limita¢oes na disponibilidade de 4gua subterrinea, ja que o

armazenamento d’dgua no cristalino ¢ restrito.

Outro fatoraconsiderar,éapredomininciadesolosrasos que porsuas caracteristicas

fisicas, quimicas, morfoldgicas e mineraldgicas, sao bastante susceptiveis 4 erosao,

3.LEITE, FR.B.: d b | cuid 1 . P B
SOARES. A ML possuindo uma cobertura vegetal constituida pela caatinga, uma formagao
MARTINS, M. L. R. caducifdlia, ocorrendo, muitas vezes, de modo esparso ou aberto e com fisionomia

Areas degradadas

susceptiveis a0 arbustiva, oferecendo pequena capacidade de protegao aos solos contra os efeitos

processos de erosivos.
desertificacao no
Estado do Ceara: Sabe-se, historicamente, que a conquista da caatinga, na realidade, se deu pela
22 aproximacao. . _ X X

In: SIMPGSIO pecudria, que provocou a degradacio das pastagens nativas em, praticamente, toda

BRASILEIRO DE
SENSORIAMENTO
REMOTO, 7., 1993, mudangas da composigao floristica da vegetagao, pela larga dominincia de espécies

Curitiba. Anais...

Curitiba: SBSR,

1993. p. 156-161. forrageiro.

a regiao sertaneja. Em algumas 4reas ela se manifesta com maior intensidade nas

botanicas herbaceas anuais ou lenhosas arbustivas, todas de baixo ou nenhum valor



A tudo isto acrescente-se a pressio demogréfica representada por um dos maiores
contingentes populacionais do Nordeste do Brasil ¢ uma das regides semidridas
mais habitadas do mundo, além dos baixos niveis culturais e tecnolégicos desta

populacio que resultam na explora¢ao predatdria de seus recursos naturais.

Estudos de recuperacio de dreas degradadas ainda sao raros no estado do Ceard.
Experiéncias isoladas, e muitas vezes empiricas, tém predominado até o presente
momento, prescindindo de maior rigor cientifico. A prioriza¢io de pesquisas
visando a conservagiao dos recursos naturais em locais tao vulnerdveis como as
margens dos rios, acudes, lagoas e nascentes sao fundamentais dentro do cendrio
onde se encontra uma caatinga, excepcionalmente, rica em diversidade biol6gica e

tao degradada pela agao antrépica.

Neste contexto, ¢ de vital importincia a concep¢io de agdes capazes de contribuir
para o controle da questao ambiental nestas 4reas, para as quais haverd necessidade,
nao apenas de medidas técnicas, como também da imprescindivel adesio e

colaboracao de toda a populacao envolvida.

Por sua vez, as bacias hidrogrificas do estado do Ceara apresentam uma grande
variedade de paisagens, riquezas bioldgicas e diferencas fisicas que exigem que
cada uma seja tratada individualmente. Evidencias de degradagio ambiental estao
presentes em todas elas, tendo como causa principal a pressio antrépica sob as mais
variadas formas de uso, com intensidade ¢ freqiiéncias superiores a capacidade de
regeneragao natural dos ecossistemas. Objetivando contribuir para a redugao dessa
pressao e, conseqiientemente, da degradagao dos recursos hidricos, propoe-se a
recuperagao, preservacao, conservagao e manejo sustentavel da biodiversidade, em
nivel de bacias hidrograficas.

A politica de gerenciamento dos recursos hidricos, atualmente, posta em pratica
pelo Governo do Estado do Ceara, visa assegurar a utilizagao multipla e integrada
destes recursos, garantindo as populagoes e as atividades econdmicas, dgua em
qualidade e quantidade suficientes para atender suas necessidades. Para tanto,
torna-se necessaria a implementa¢io de um conjunto de a¢des governamentais
destinadas nao sé a regular e controlar o uso da dgua, como a preservar a sua
qualidade, ¢ dos ecossistemas, como um todo.

A priorizagio de incentivos econdmicos para a conservagao desses recursos requer
o conhecimento sobre a sua contribui¢io para a economia regional e local. Os
investimentos visam causar impactos positivos, na medida em que irao ampliar e
consolidar o nivel da conscientizagio ecoldgica, além de levar novas informagoes
as 4areas beneficiadas que provocario mudangas de atitudes quanto a temas
ambientais e correlatos, como manejo sustentavel de recursos naturais envolvendo
as margens dos rios, agudes e lagoas, bem como as nascentes . Desta forma, poderao
ser mitigados alguns dos efeitos sociais e econdmicos das secas, aliviando a forte
pressao antrépica que atua, especialmente, nas microbacias hidrograficas do

semidarido.

Agoes como o Projeto de Desenvolvimento Hidroambiental (Prodham),
implementadas em algumas microbacias do Estado, devem ser seguidas visto

PLANO ESTRATEGICO DOS
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que buscam formas de promocao da sustentabilidade dos recursos hidricos e das
popula¢oes rurais do Estado, mitigando, assim, os efeitos sociais e econémicos
das secas e corrigindo o processo de degradagio ambiental e o conseqiiente
empobrecimento dos solos causado pela conjugagiao dos periodos ciclicos de
estiagem e uma forte pressao antrépica, que atua, especialmente, nas nascentes dos

mananciais das bacias hidrograficas.

Por sua vez, o estado do Ceard, cumprindo o acordo com o processo do PAN
Brasil, tem uma Politica Estadual de Combate & Desertificagio e Mitigagao dos
Efeitos da Seca, desde 2008, ¢ estd elaborando o Programa de A¢ao Estadual de
Combate a Desertificagao e Mitigacao dos Efeitos da Seca — PAE/CE, em fase
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bem avancada de elaboragao. Este Programa estd estruturado em seis eixos: Gestao
Ambiental, Gestao Territorial, Mudangas Climaticas, Gestao Participativa do
Estado, Cidadania Ambiental e Superagao da pobreza e da Desigualdade Social

que se desdobram em diversos temas de concentragao estratégica.
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A elaboragio do (PAE/CE) vem se dando a partir da articulagio de diversos
programaseagdes, jaemandamento, e dadefini¢io de um modelo institucional para
sua gestao. Varias das acoes e dos programas sao extremamente complementares ao
que propde este Plano Estratégico de Recursos Hidricos, o que implica ampliar
a articulagdo dos arranjos constituidos para promociao da sinergia necessaria.
Encontra-se, inclusive, em elabora¢io, um mapeamento em escala 1/100.000 das

areas suscetiveis a desertificagao.

PLANO ESTRATEGICO DOS

Assim, ao apresentar esta proposta dentro das solicitagoes feitas pelos atores
municipais do Pacto da Aguas, ressalta-se sua oportunidade, em vista da gravidade
do assunto aqui abordado, esperando que haja um empenho coletivo, tanto da
populagio como de érgaos publicos e entidades da sociedade civil, visando

contribuir, de alguma forma, para seu equacionamento e solugao.

Dentro da perspectiva criada pelo Pacto das Aguas, com a finalidade de formular
o Plano Estratégico dos Recursos Hidricos do Ceara, através da criacao de
uma ferramenta para a constru¢io de uma visio consensual de futuro dentro
de planejamento a curto, médio e longo prazo, este tema deve ser objeto deste
programa de acdo a ser implementado.

Objetivo Geral

Definir e implementar politica de preservagio, conservagao e recuperagao das
areas degradadas e em processo de desertificagao, das margens dos rios, acudes ¢

lagoas, bem como das nascentes dos rios, por bacia hidrografica

Objetivos Especificos

Preservar, conservar e recuperar as dreas degradadas e em processo de desertificagao,
os remanescentes dos ecossistemas nas nascentes, margens dos rios (vegetacio
ciliar) e corpos d’dgua; conservar a integridade fisica das ilhas fluviais, bem como
dos taludes dos rios, acudes e canais; ofertar 4gua em quantidade e qualidade;
desenvolver estudos no sentido de adequar a legislagao para o aproveitamento das
areas umidas, dentro das especificidades do semidrido.



Descricdo das Acodes Previstas

Este programa visa estabelecer agoes articuladas e sustentdveis de recuperacio e
preservagao dos recursos ambientais tais como: solo, 4gua e vegetagao, envolvendo
as areas as margens dos rios, acudes e lagos e ainda as nascentes, sem deixar de
lado os aspectos socioecondmicos no 4mbito das comunidades rurais que habitam
as microbacias hidrograficas, adotando uma proposta de inovacao tecnoldgica

no dominio hidroambiental e produtivo, a qual requer a experimentacio e
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assimilacao de novas formas de trabalho no meio rural, assim como a participagio

das populagoes locais no Ambito do desenvolvimento e aplicacao de praticas

conservacionistas.
Além do mais as seguintes agdes sao previstas:

— Elaborar a politica de preservacio, conservacio e recuperagao das dreas

’

RECUSOS HIiDRICOS DO CEARA

degradadas e em processo de desertificacio, das margens dos rios, agudes e lagoas,
bem como das nascentes dos rios, por bacia hidrogrifica

— Realizar o diagndstico ¢ o mapeamento do grau de degradacio de nascentes,
margens dos principais rios e corpos de dgua e das dreas de captagio de aguas

subterrineas por bacia hidrografica. O detalhamento deve ser na escala de
1/100.000.

PLANO ESTRATEGICO DOS

— Realizar o diagndstico do nivel de assoreamento nos principais rios e agudes

monitorados pela Cogerh por bacia hidrogrifica

— Procederoreflorestamento nasareas degradadas e em processo de desertificagao
e nas margens de rios, nascentes e corpos de 4gua em cada bacia hidrografica com
participagio local (municipios, beneficidrios, comités). Este reflorestamento
devera contar com a participacio efetiva das populagdes locais, das prefeituras dos

Comités de Bacias.

— Realizar o dessassoreamento dos rios, agudes e lagoas nas dreas criticas
apontadas no diagndstico.

— Realizar o saneamento em todas as sedes municipais (para despoluicio dos

rios, agudes e lagoas)

— Recuperar as nascentes dos principais rios comegando pelas bacias do
Jaguaribe e Acarat (reflorestamento, manejo de solos, tipo Prodham cf: SDA
nucleo convivéncia). A experiéncia positiva do Projeto de Desenvolvimento
Hidroambiental (Prodham) deverd ser implementado em todas as bacias para
promogao da sustentabilidade dos recursos hidricos e das populagoes rurais,

mitigando os efeitos das secas.

— Avaliar ¢ monitorar a qualidade da 4gua dos principais corpos hidricos
superficiais e subterrineos conforme os parimetros do Conama (inclusive
pesticidas).

— Implementar proposta de revisao da legislagio ambiental adequando-a as
especificidades do semidrido para o aproveitamento das dreas umidas com base em
estudos sdcio-técnico-ambiental e juridico.



Com as agoes propostas, tenta-se interromper o atual processo de degradagio e
esgotamentodo papelestratégicoesistémicodessesambientesnodelicadoequilibrio
do bioma da caatinga, assim como os ecossistemas associados da mata atlantica,
manguezais, restingas, enclaves florestais e zona costeira, e de incentivar uma nova
dinimica da relagaio homem-natureza que seja capaz de, 20 mesmo tempo, garantir
as comunidades melhorias significativas; concretas, ¢ maior sustentabilidade nas
suas condi¢oes de produgao e de vida no meio rural do semidrido cearense.

)
<
o
Ll
G
V)
<
=
<
a4
G)
o
o
o

Area de Abrangéncia e Beneficidrios

A drea de abrangéncia ¢ todo o territério cearense, beneficiando a populacao, de
acordo com as necessidades e prioridades identificadas quando do Diagnéstico e
Mapeamento do grau de degradagao de nascentes, margens dos principais rios e

corpos de 4gua, por bacia hidrogréfica.
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Indicadores e Metas

Osindicadores de realizacao das agoes previstas sao os mais diferentes, dependendo
de cada tipo de agao: diagndsticos realizados, mapas elaborados, drea reflorestada e
numero de mudas plantadas, nimero de agudes e quildmetro de rios desassoreados,
incremento de vazao escoada, dentre outras. A Matriz de Compromisso seguinte

permite observar tais metas e indicadores, associados as agdes previstas.

PLANO ESTRATEGICO DOS

Fontes de Recursos

As fontes de financiamento deste programa sio as mais variadas e podem ser
observadas na Matriz de Compromissos seguinte.

Quadro 4. Matriz de Compromissos do Subprograma de Preservacao,
Conservacao e Recuperacao das Areas Degradadas e em Processo de
Desertificacao, das Margens dos Rios, Acudes e Lagoas

OBJETIVOS ESPECI- Preservar, conservar e recuperar as areas degradadas e em processo de
FICOS desertificacao, os remanescentes dos ecossistemas nas nascentes, mar-
gens dos rios (vegetacdo ciliar) e corpos d'agua;
Conservar a integridade fisica das ilhas fluviais, bem como dos taludes dos
rios, acudes e canais;
Ofertar 4gua em quantidade e qualidade - grupo agua para beber (idéia do
tratamento dos efluentes e dos residuos sélidos);
Desenvolver estudos no sentido de adequar a legislacao para o aproveita-
mento das areas Umidas, dentro das especificidades do semiarido.

AREA DE ABRAN- Estado do Ceara
GENCIA E BENEFICI- Populacao do estado do Ceara
ARIOS




Concepcao da politica
de preservacao e re-
cuperacao das areas
degradadas e em pro-
cesso de desertifica-
cao, das margens dos
rios, acudes, lagoas
e barragens, das nas-
centes dos rios, por
bacia hidrografica.

Realizacao de diag-
noéstico e Mapeamen-
to do grau de degra-
dacao de nascentes,
margens dos princi-
pais rios e corpos de
agua e das areas de
captacao de aguas
subterraneas, por
bacia hidrografica.

Realizacao de diag-
nostico do nivel

de assoreamento
nos principais rios

e acudes (moni-
torados pela Co-
gerh) por bacia
hidrografica,iniciando
pelas bacias do Ja-
guaribe e Acarad.

Reflorestamento nas
areas degradadas

e em processo de
desertificacao e nas
margens de rios,
nascentes e corpos
de dgua em cada ba-
cia hidrografica com
participacao local
(municipios, benefici-
arios, comités).
Desassoreamento
dos rios, acudes e
lagoas nas areas
criticas apontadas no
diagndstico.

Meta
quantita-
tiva (em
km?) a
partir do
diagnods-
tico

Meta em
m= de se-
dimentos
a partir do
diagnos-
tico.

6 meses

4 anos

2 anos

10 anos

10 anos

Edicao da
politica publica
ambiental;

Diagndsticos
elaborados
Mapas reali-
zados

Diagndsticos
elaborados

Area reflores-
tada

NUmero de
mudas plan-
tadas

NUmero de
acudes,

Km de rios de-
sassoreados,
incremento na
vazao escoavel

Executores:
Conpam, Semace,
IBAMA1

Intervenientes:
Ibama, DNOCS,
ANA, Funceme,
SRH, Cogerh,
DNPM.

Executores:
SDA, Funceme,
Semace, IBAMAT,

Intervenientes:
SRH, Cogerh,
IDACE Universi-
dades, Fundacao
Mata Atlantica
-Ceara

Executores:
SRH, Cogerh,
DNOCS.

Intervenientes:
Funceme, CBH,
Comissoes Gesto-
ras

Executores:

SDA, Ematerce,
IBAMA1, Semace,
Municipios, Com-
demas, Benefici-
arios
Intervenientes:
CBH, Cogerh,
CREDEs, Sindica-
tos Rurais

Executores:
SRH, Cogerh,
DNOCS.

Interveniente:
ANA

Tesouro
estadual

Tesouro
Estadual,
Nacional
(MMA],
Funasa e
outras fontes
alternativas

Tesouro
Estadual,
Nacional
(MMA),
Ministério da
Integracao, e
outras fontes
alternativas

Tesouro
Estadual,
Nacional
(MMA)

Tesouro
Estadual,
Nacional
(MMA), Min.
da Integra-
cao, e fontes
alternativas
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'No caso das Bacias do Poti e Longa
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5.2.2 Subprograma Uso Conservacionista

da Agua e do Solo

Introducdo

Ainfraestrutura de recursos hidricos segmentou o territério e aeconomiado Estado

em dois hidrossistemas: um incluindo os centros urbanos, a industria, a irrigacao,
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o turismo ¢ outro, onde estio as populagdes campesinas difusas e a agricultura
familiar. Ambos estao contidos no semidrido, porém na segunda situagio, como
estd sujeito a uma maior vulnerabilidade social as condi¢oes do semiarido, utiliza-

se o termo “convivéncia com o semiarido”.

Neste sentido, o Pacto das Aguas induz que o reconhecimento da diversidade do
bioma, a multiplicidade de aptiddes e vulnerabilidades existentes é o ponto inicial
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para a convivéncia com o semidrido, inserindo além do crescimento sustentével da
populacio, a defesa do meio ambiente, tanto no aspecto do zelo com a natureza,
mas, sobretudo na tentativa da sua recuperagao, resgatando o ecossistema perdido

no passado.

Desse modo, o presente subprograma propoe a implementagao de a¢oes de carater
preservacionista e de recuperagao de dreas degradadas a serem desenvolvidas em
todo o Estado.

PLANO ESTRATEGICO DOS

Contexto e Justificativa

As atividades agropecudrias exercem uma constante pressao sobre os recursos
naturais e as atividades produtivas, especialmente projetos agropecudrios exigem
um planejamento, como a adogao de préticas conservacionistas e manejo adequado
na sua produgao, de modo a nio comprometerem a capacidade produtiva do solo

¢ a qualidade das 4guas, com influéncias diretas na produgao e no meio ambiente.

O uso racional, sem provocar a degradacio ambiental desses ecossistemas,
utilizando-se do manejo adequado, através de planejamento, nao contempla uma
simples preservagao, mas, também a utilizagio constante, sem provocar maior

desequilibrio ambiental.

As caracteristicas sociais e econdmicas do semidrido, bem como as caracteristicas
da vegetagio da caatinga, sugerem um Manejo Sustentdvel com um conjunto de
sistemas e praticas de uso do solo, que envolva a integragao socioeconémica com
culturas agricolas, pastagens e animais, de forma sequencial ou simultinea, de tal
maneira que alcance a maior produtividade total sem causar desequilibrios ao

contexto global da 4rea de exploragao dos produtores.

Na agricultura, a 4gua, o solo e a biodiversidade constituem a base de suporte da
produgao agricola, e dentro do conceito de desenvolvimento sustentavel, a questao
ambiental ¢ imperativa. A producao sustentdvel sempre demanda o equilibrio
entre o lucro, o suporte a produgio e o meio ambiente. Os impactos ambientais sao
concentrados na destrui¢io da biodiversidade, na diminuicio da disponibilidade
dos recursos hidricos ¢ na reducio do potencial de recursos do ecossistema.



Os trabalhos de manejo de solo e dgua até hoje praticados no Estado, excecao
feita a algumas 4reas pontuais, tém sido decorrentes de a¢oes isoladas em nivel
de propriedade agricola, ressentindo-se, todos eles, de uma visao ampla do todo,
isto ¢, do aproveitamento integrado dos recursos naturais solo, 4gua, flora e fauna.
A unidade ideal para o planejamento integrado do manejo dos recursos naturais
no meio ambiente, assim como para intervencoes, ¢ aquele definido pela bacia
hidrografica, mesobacia (sub-bacia) entendida como uma érea fisiografica drenada

por um curso de dgua ou por um sistema de cursos de d4gua conectados e que
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convergem, direta ou indiretamente, para um leito ou para um espelho d’agua.

O manejo integrado de Bacias Hidrograficas no estado do Ceara ainda ¢ muito
incipiente. Visando a uma reversao deste quadro e a uma busca de alternativas,
o Estado deverd objetivar agoes que busquem a promocio de um adequado
aproveitamento das microbacias hidrogréficas mediante a adogio de praticas de

utilizacio racional dos recursos naturais renovaveis.
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O presente subprograma visa multiplicar, por meio de uma politica publica que
contempla a¢oes de extensdo e difusio para estimular a adocio de tecnologias
adequadas de manejo de solo e d4gua em todas as bacias hidrogréficas, a partir da
defini¢ao de suas prioridades.

Objetivo Geral

PLANO ESTRATEGICO DOS

Promover a preservacio ¢ o uso sustentavel dos recursos naturais, a melhoria
das condi¢des socioambientais, o aumento da quantidade e qualidade da dgua
para usos multiplos, através da recuperagao, conservagao e preservacao do meio
ambiente da bacia hidrogrifica por meio de acoes integradas e permanentes,
seguindo a metodologia de microbacia hidrogrifica como unidade espacial de

acoes conservacionistas, nos diferentes ecossistemas cearenses.

Objetivos Especificos
— Implantar agées de conservagio de solo e dgua.

— Ampliar o Programa Estadual de Priticas Agricolas de Convivéncia com o
semidrido.
— Fomentar a¢des no processo produtivo da piscicultura, ovinocaprinocultura e

apicultura, incluindo capacitagio de técnicos ¢ produtores.

— Incentivar o uso de lavouras de menor exigéncia hidrica (palma, mamona,

algodio, sorgo, mandioca, caju, forrageiras, espondias, dentre outras).

Descricdo das Acoes Previstas

As agdes previstas neste programa, fundamentam-se na implantagio de praticas
conservacionistas, de recuperagao ¢ manejo adequado de solo e 4gua, descritas a

scguir.



— Barragens de contencao de sedimentos:

Consiste em estruturas de pedras soltasarrumadas em forma de cunha e distribuidas
em um formato de arco romano, implantadas regularmente na rede de drenagem
de uma determinada microbacia para conteng¢ao de sedimentos. Estas obras tém
como objetivo efetuar a retencio de sedimentos gerados pelo o processo erosivo, a

montante das areas cultivadas.
— Barragens subterrineas:

Uma barragem subterrinea consiste em construir uma barreira impermedvel num
pequeno deposito sedimentar para aproveitar a sua capacidade de acumulagao de
agua no inverno, impedindo o escoamento de dgua durante o periodo de estiagem.
A 4gua assim retida no sedimento permite, a montante da barragem subterranea,

ter a garantia de 4gua e de um substrato umido para o cultivo.
—  Mataciliar:

Consiste na revitalizagao do ambiente, caracterizado pela grande heterogeneidade
de condi¢oes ecoldgicas que atua na seletividade das espécies arbustivas e arbéreas
ribeirinhas. No semidrido esta vegetacao riparia tem sofrido uma agao do
homem de forma intensa. O regime de cheias dos rios e de oscilagoes do lencol
fredtico exercem importante influéncia sobre o encharcamento do solo, afetando
diretamente a vegetagao, definindo as espécies que ocorrem em condi¢oes mais
tmidas e as que s3o encontradas apenas nas areas secas.

— Reflorestamento:

Os beneficidrios diretos da cobertura vegetal sao seus produtos tteis a0 homem,
como madeira, resinas, éleos essenciais, plantas medicinais, frutos, mel dentre
outros. Os beneficios indiretos ou servi¢os da cobertura vegetal do reflorestamento
estao em grande parte contribuindo para a conservagao do solo, o controle dos
ventos, a reducio dos riscos de enchentes, a redugao da poluicao do ar e da dgua,
a polinizagao, o controle bioldgico de pragas e a manutencao da estabilidade dos

/
cursos d dgua.
— Recuperacio de areas degradadas:

Esta prética destina-se as dreas que sofreram processo de desmatamento intensivo e
erosao severa, onde se evidencia parte do horizonte superficial do solo j4 erodido.
Sua recuperagao serd efetuada através de uma combinagao de praticas edéficas e de

reflorestamento conservacionista.
— Terraceamento:

Conceitualmente, dd-se o nome de Terraco a um conjunto formado pela
combina¢io de um canal com um camalhio ou dique de terra, construido a
intervalos apropriados no sentido transversal ao declive do terreno, que permite
a contencao das enxurradas, for¢ando a absor¢ao da dgua pelo solo ou drenagem,

lenta e segura, do excesso de dgua.

— Cordoes de vegetagio permanente:

PLANO ESTRATEGICO DOS
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Esta prética hidroambiental consiste em implantar fileiras de plantas perenes e
crescimento rdpido denso, tal como o capim elefante e/ou cana de agucar, dentre

outras, com plantio sempre efetuado em contorno.
- Qg:bra-vento:

Quando o vento atravessa uma barreira de drvores, sua velocidade perto do solo ¢
diminuida e sua temperatura e umidade também sao modificadas. Baseados nesses
fatos, os quebra-ventos tém varias utilidades em dreas rurais, para protecio de

pessoas, cultivos, animais e prédios contra evento climéticos extremos.
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— Cordoes de pedras em contorno:

Esta pritica tem a fun¢io de segmentar o comprimento de rampa, ou seja, a maior
declividade da drea, fazendo diminuir o volume e a velocidade das enxurradas,
forcando a deposicao de sedimentos nas dreas onde sao construidos e formando

patamares naturais. Em consequéncia, provocam aumento na profundidade
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efetiva do solo e diminuem os desgastes provocados pela exportagio de
sedimentos, nutrientes ¢ matéria orginica, melhorando a condi¢ao de infiltracio e
o armazenamento de dgua para as plantas.

— Plantio direto:

O manejo agricola com plantio direto caracteriza-se pelo baixo trifico de maquinas

sobre as dreas agricolas, com o objetivo de promover a redugao dos custos com o

PLANO ESTRATEGICO DOS

preparoe cultivodo solo, através daredugao do numero de horas-maquina utilizadas
nestas operagoes. cujo o objetivo ¢ também de diminuir os riscos de compactagao
do solo e, consequentemente, promover a redugao dos efeitos danosos da erosao
hidrica, além da manutencio da fertilidade do solo e do aumento das taxas de
reten¢ao de umidade das dreas cultivadas.

—  Escarificagao:

Esta pratica consiste em romper o solo na camada superficial até no méximo de 25
a 30 cm, utilizando implemento denominado de “Escarificadores’, utilizados para

o preparo primério do solo.
— Captagao “IN SITU™:

Pratica agrondmica de cardter edéfico, visando a implantacio, na superficie do solo,
de uma pequena estrutura de captacio, estabelecida pela forma de mobilizagao da
superficie da drea trabalhada, através da criagio de sulcos em nivel, objetivando
a reten¢do de 4gua oriunda da chuva e, consequentemente, a disponibilidade de
umidade em todo o ciclo da cultura.

— Bacia de chuvas e sulcos barrados:

Pratica agron6mica de cardter edéfico, direcionada, mais especificamente, para
culturas permanentes ou semipermanentes ¢ em areas de relevo movimentado.
Este método consiste em fazer sobre a superficie do solo, uma pequena “bacia” de
captagdo de 4gua, seguindo o alinhamento das niveladas basicas.

O método de captagao de dgua também denominado de sulcos barrados ¢ uma
pratica agronémica de lavoura seca, bastante utilizada em varias regides semidridas

do mundo, especialmente, Portugal e Espanha.



— Cobertura morta:

E uma pratica agrondmica de cariter edéfico, consistindo em efetuar sobre a superficie
do solo da 4rea cultivada material de origem vegetal seco em forma picada ou de roco da
vegetagao nativa existente no local. Esta pratica também conhecida como “mulch”, permite
uma melhor reten¢ao de umidade para as plantas, alem da redu¢ao da competicao das ervas

daninhas e da evaporagao direta da 4gua do solo.
— Adubagao orginica:

A adubagio orginica consiste naaplicacio direta no solo de adubo orginico de origem vegetal
e animal, tal como o esterco, resto de vegetais e adubos verdes, através da incorporagao no
solo da biomassa oriunda de plantas (ver item 7.2.2).

— Controle das queimadas:

A queimada ¢ um prética agricola tradicional na atividade de preparo primério dos solos
principalmente na drea semidrida, mas ¢ altamente prejudicial a0 mesmo. Esta prética
desgasta o solo, em especial a populagao de microorganismos, sendo também, indutora do
processo de compactagao superficial dos solos, propiciando grandes riscos de erosao das dreas

trabalhadas no periodo de ocorréncia de chuvas no inicio da quadra invernosa.
—  Subsolagem:

A subsolagem ¢ uma pratica agrondémica que tem como objetivo tinico romper camadas
compactadas do solo, abaixo da camada arével, atingindo profundidade de trabalho de pelo
menos 30 a 35 c¢m, utilizando os subsoladores.

— Adubacio verde:

Entende-se por adubo verde a incorporacio de plantas nio maduras, especialmente as
plantas destinadas para a melhoria da fertilidade do solo e sua produtividade, podendo ser
enterradas ou deixadas sobre a superficie. Quando a adubagao verde ¢ plantada para cobrir o
solo e protegé-lo contra a erosao hidrica, também ¢ chamada de cobertura morta.

— Calagem:

A alta acidez do solo prejudica o desenvolvimento das plantas cultivadas, diminuindo a
sua producao. Nos solos dcidos, o desenvolvimento de microrganismo ¢ bastante reduzido,
principalmente o de bactérias fixadoras de nitrogénio atmosférico; a acidez torna o fésforo
do solo dificilmente aproveitdvel. A calagem consiste na aplica¢o, no solo, de cal para

diminuir esta acidez.
— Cisternas:

Construgao destinada a acumulagio de dgua oriundo das chuvas com capacidade de

armazenamento variando 16.000 a 80.000 litros conforme o uso que se destina.
—  Quintais produtivos:

Modelo produtivo de exploragio conduzido por agricultores (as) familiares em pequenos
espacos com culturas diversificadas.

—  Sistemas Agroflorestais:

Refere-se a formas de uso da terra onde se processa uma ampla integragao entre o cultivo

agricola com a cobertura vegetal arbéreo e arbustiva.



— Capacitagao de Agricultores, Pescadores, Piscicultores e Apicultores:

A capacitagio de técnicos e produtores com base em praticas sustentdveis
objetiva apoiar o desenvolvimento das cadeias produtivas da pesca, piscicultura,
ovinocaprinocultura e apicultura..

Area de Abrangéncia e Beneficidrios

A drea de abrangéncia ¢ todo o territério cearense, beneficiando a populagao, de

acordo com as necessidades e prioridades identificadas quando do diagndstico e
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mapeamento do grau de degradacio de nascentes, margens dos principais rios e
corpos de 4gua por bacia hidrogréfica
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Indicadores e Metas

Os indicadores serdo definidos de forma participativa com os atores envolvidos
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nos processos, incluindo agricultores, técnicos, liderangas comunitirias e
representantes legais de drgaos executores. A cada realidade local serd associado
um conjunto de acdes a serrem executadas com seus respectivos indicadores
quantitativos. Quanto aos indicadores temporais, embora sejam passiveis de
discussoes com as diversas comunidades, sugere-se que as agoes previstas tenham
uma durabilidade em torno de 4 (quatro) anos. As metas, como podem ser vistas
nos quadros seguintes, também devem estar diretamente proporcionais & meta

PLANO ESTRATEGICO DOS

temporal prevista e seu respectivo indicador quantitativo.




Fontes de Recursos

A Secretaria do Desenvolvimento Agrério vem desenvolvendo a¢oes neste sentido
e tem contado com recursos oriundos do préprio tesouro estadual, com parcerias
com as prefeituras onde sao executadas as acoes, havendo ainda a possibilidade de
captacdo de recursos junto a0 BNDES e Banco Mundial.

Quadro 5. Matriz de Compromissos do Subprograma Uso
Conservacionista da Agua e do Solo

OBJETIVOS Implantar acées de conservacao de solo e agua;
ESPECIFICOS Ampliar o Programa Estadual de Praticas Agricolas de Convivéncia com o semiari-
do;

Fomentar acoes no processo produtivo da piscicultura, ovinocaprinocultura e api-
cultura, incluindo capacitacao técnica e dos produtores;

Incentivar o uso de lavouras de menor exigéncia hidrica (palma, mamona, algodao,
sorgo, mandioca, caju, forrageiras, espondias, dentre outras).

AREA DE Todo o territorio cearense, beneficiando a sua populacdo rural.

ABRANGEN-

CIA E BENE-

FICIARIOS

Implantacao  40.000 4anos Areaimplantada Executores: Tesouro Estadual e

de areas de ha. (10.000 ha. /ano) SDA, Ematerce municipal

Captacao “in R$250,00/ha, ban-

situ” cos (BB,CEF,BNB)
Intervenientes: Totalizando R$10
Secretarias Munici-  milhoes

pais de Agricultura,
Sindicatos Rurais,
Movimentos Sociais,
Agricultores

Implantacao  12.000 4anos Areaimplantada Executores: Tesouro Estadual e
de areas de ha. (3.000 ha. /ano]  SDA, Ematerce municipal
Plantio Direto R$200,00/ha, ban-
cos (BB,CEF,BNB)
Intervenientes: Totalizando
Secretarias Munici-  R$2,4milhdes

pais de Agricultura,
Sindicatos Rurais,
Movimentos Sociais,
Agricultores.

PLANO ESTRATEGICO DOS
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Implantacao  20.000 4 anos
de areas de ha.

Escarificacao

Descompac-

ta-cao

Correcao 60.000 4 anos
de solo em ha.
areas degra-

dadas

Utilizacao 300 ha. 4 anos
de Adubacao

Verde

Construcao 8.000 ha. 4 anos

de Terracos

Construcao 1.000 ha. 4 anos
de Cordoes

de pedra

Area implantada
5.000 ha./ano

Area implantada
15.000 ha./ano

Area implantada
75ha/ano

Area implantada
2.000 ha./ano

Area implantada
250 ha./ano

Executores:
SDA, Ematerce

Intervenientes:
Secretarias Munici-
pais de Agricultura,
Sindicatos Rurais,
Movimentos Sociais,
Agricultores.

Executores:
SDA, Ematerce

Intervenientes:
Secretarias Munici-
pais de Agricultura,
Sindicatos Rurais,
Movimentos Sociais,
Agricultores.

Executores:
SDA, Ematerce

Intervenientes:
Secretarias Munici-
pais de Agricultura,
Sindicatos Rurais,
Movimentos Sociais,
Agricultores.

Executores:
SDA, Ematerce

Intervenientes:
Secretarias Munici-
pais de Agricultura,
Sindicatos Rurais,
Movimentos Sociais,
Agricultores.

Executores:
SDA, Ematerce

Intervenientes:
Secretarias Munici-
pais de Agricultura,
Sindicatos Rurais,
Movimentos Sociais,
Agricultores.

Tesouro Estadual e
municipal
R$160,00/ha, ban-
cos (BB,CEF,BNB)
Totalizando
R$3,2milhdes

Tesouro Estadual e
municipal
R$200,00/ha, ban-
cos (BB,CEF,BNB]
Totalizando
R$12milhoes

Tesouro Estadual e
municipal
R$800,00/ha, ban-
cos (BB,CEF,BNB)
Totalizando R$0,24
milhoes

Tesouro Estadual e
municipal
R$240,00/ha, ban-
cos (BB,CEF,BNB)
Totalizando R$1,92
milhoes

Tesouro Estadual e
municipal
R$3.000,00/ha, ban-
cos (BB,CEF,BNB]
Totalizando R$ 3
milhoes



Construcao
de Terracos e
Barraginhas

Implantacao
de Quintais
Produtivos

Implantacao
de projetos
Mandala

Implantacao
de Sistemas
Agroflores-
tais

Implantacao
de Viveiros
para pro-
ducao de
mudas

2.000 ha. 4anos Areaimplantada
500 ha./ano

400 ha. 4anos Areaimplantada
100 ha./ano

800 4 anos unidades im-

unidades plantadas
200unidades/
ano

400 ha. 4anos Areaimplantada
100 ha./ano

180 uni- 4 anos Unidades im-

dades plantadas
45 unid/ano

Executores:
SDA, Ematerce

Intervenientes:
Secretarias Munici-
pais de Agricultura,
Sindicatos Rurais,
Movimentos Sociais,
Agricultores.

Executores:
SDA, Ematerce

Intervenientes:
Secretarias Munici-
pais de Agricultura,
Sindicatos Rurais,
Movimentos Sociais,
Agricultores.

Executores:
SDA, Ematerce

Intervenientes:
Secretarias Munici-
pais de Agricultura,
Sindicatos Rurais,
Movimentos Sociais,
Agricultores.

Executores:
SDA, Ematerce

Intervenientes:
Secretarias Munici-
pais de Agricultura,
Sindicatos Rurais,
Movimentos Sociais,
Agricultores.

Executores:
SDA, Ematerce

Intervenientes:
Secretarias Munici-
pais de Agricultura,
Sindicatos Rurais,
Movimentos Sociais,
Agricultores.

Tesouro Estadual e
municipal
R$1.000,00/ha,
bancos
Totalizando
milhoes

R$ 2

Tesouro Estadual e
municipal
R$15.000,00/

ha bancos
(BB,CEF,BNB)
Totalizando R$6
milhoes

Tesouro Estadual e
municipal
R$3.200,00/

unid bancos
(BB,CEF,BNBJ
Totalizando R$2,56
milhoes

Tesouro Estadual e
municipal
R$4.000,00/ha
Totalizando R$1,6
milhoes

Tesouro Estadual e
municipal
R$8.500,00/

unid. bancos
(BB,CEF,BNB])
Totalizando
R$1,53milhdes

PLANO ESTRATEGICO DOS
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Construcao 200 uni-
de Barragens dades
Subterraneas
Construcao 100 mil
de Cisternas

de Placas

Capacitacao 80.000
de Agriculto-  produto-
res, Fru- res
ticultores, (4.000
Horticultores, cursos)
Pescadores,

Piscicultores
e apicultores

4 anos

4 anos

4 anos

Unidades im-
plantadas

50 barragens/
ano

Unidades im-
plantadas

25 cisternas/
ano

20.000 pro-
dutores/ano
(1.000cursos)

Executores:
SDA, Ematerce

Intervenientes:
Secretarias Munici-
pais de Agricultura,
Sindicatos Rurais,
Movimentos Sociais,
Agricultores.

Executores:
SDA, Ematerce

Intervenientes:
Secretarias Munici-
pais de Agricultura,
Sindicatos Rurais,
Movimentos Sociais,
Agricultores.

Executores:
SDA, Ematerce,
Ibama, DNOCS

Intervenientes:
Cogerh, Centec,
CVT, Secretarias
Municipais de Agri-
cultura, Sindicatos
Rurais, Movimentos

Sociais, Agricultores

Pescadores, Pisci-
cultores.

Tesouro Estadual e
municipal
R$12.000,00/

unid. bancos
(BB,CEF,BNB])
Totalizando
R$2,4milhdes

Tesouro Estadual,
Federal e municipal
R$1.500,00/unid
Totalizando
R$150milhoes

Tesouro Estadual,
Federal e municipal
(R$2.000,00/curso)
Totalizando R$8
milhoes
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RECUSOS HIDRICOS DO CEARA

)
<
o
Ll
G
%)
<
=
<
o4
)
o
o
o




e
<
o2
Ll
G
7))
<
b
<
o2
G)
o
o4
o

PLANO ESTRATEGICO DOS

z

RECUSOS HIiDRICOS DO CEARA

4. O detalhamento
deste programa
considerou as
discussoes e
proposicoes
ocorridas no Pacto
das Aguas e como
base conceitual e
técnica o artigo:

“ Breve
conceituacao

sobre sistemas de
informacoes em
Recursos Hidricos”,
de autoria de
Francisco de Assis
Souza Filho; Monica
Porto e Rubens L.L.
Porto

5.3 Programa Sistema Integrado de

Informacoes 4

Introducdo

A disponibilizagao sistemdtica de informagoes e dados estatisticos para a
implementagio da politica estadual de recursos hidricos ¢ fundamental para os
tomadores de decisio. Sao inimeras as dreas que demandam informagdes para
o gerenciamento dos recursos hidricos. A confiabilidade institucional na coleta,
no processamento ¢ no armazenamento das informagoes ¢ indispensavel, pois as

decisoes deverao estar alicercadas na exatidao das informagoes.

%ando da elaboragio do Cenédrio Atual dos Recursos Hidricos do Ceard,
constatou-se haver dados desatualizados e deficiéncia na divulgacao sistemdtica
das informagdes. Além disso, as informag¢des produzidas em drgaos setoriais de
recursos hidricos e de dados técnico-cientificos sao divulgadas com deficiéncias.

Com o avango cientifico e tecnolégico da drea das comunicagoes, da informética
(sistemas computacionais) e dos processos de organizagao e difusio de informacoes,
cada institui¢ao tem procurado aperfeicoar ¢ modernizar essa drea, constituindo
os seus Sistemas de Informagdes. A tendéncia é que esses sistemas de informagoes
utilizem tecnologias cada vez mais sofisticadas para que os tomadores de decisao
disponham de informagdes em tempo real.

Contexto e Justificativa

O estado do Ceard tem experimentado um avango significativo das agoes de
planejamento, acompanhamento e monitoramento, controle e avaliacao dos seus
recursos hidricos. Com a definicio da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
a partir de 1987, ¢ a criagao de uma estrutura institucional na drea de recursos
hidricos (SRH, Sohidra, Funceme), posteriormente (1993), Cogerh e com a
implementacao da Lei N°. 11.996, de 24-07-92, que criou o Sistema Integrado
de Gestao de Recursos Hidricos (Sigerh) e a aprovaciao do Plano Estadual de
Recursos Hidricos (Planerh), Além dessas instituicoes, outras foram inseridas no
Sigerh, tanto da esfera estadual como da esfera federal, como a Semace, o DNOCS

€ outras.



Cada institui¢ao, dentro da sua drea de competéncia e no desenvolvimento das
acOes executivas especificas, produz um acervo de informagoes e dados sobre
recursos hidricos, exigindo um processo de organizagao para uso préprio pelos seus

tomadores de decisao, para outras institui¢oes do mesmo setor e para a sociedade.

Por ocasiao da realizagio dos eventos (Encontros, Oficinas e Semindrios) do Pacto
das Aguas, no interior do Estado ¢ em Fortaleza, foram apresentadas demandas
para o aperfeicoamento e modernizagao dessa drea nas institui¢des que compoem

o Sigerh. E que também seja criada uma estrutura que centralize todas as
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informagdes produzidas em cada uma, constituindo-se em um Sistema Integrado

de Informagoes sobre Recursos Hidricos, pois um grande problema enfrentado ¢ a

dispersao ¢ a falta de compatibiliza¢ao entre os bancos de dados existentes.

Assim, naconsolidacaodos Programasdo Pacto das Aguas, porocasiizodo Semindrio
do Eixo Sistema Integrado de Gestao de Recursos Hidricos, realizado nos dias 16

’
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e 17/08/09, em Fortaleza, ficou aprovado pelos participantes desse Semindrio, a
inclusao de um Programa constante do Plano Estratégico dos Recursos Hidricos
do Ceard para a criagio de uma Unidade Administrativa para implementacio e
manutengio de um Sistema Integrado de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Como esse sistema desenvolverd agdes de interesse de todos aqueles envolvidos com
recursos hidricos e a sociedade em geral, alcangando a todos os Eixos Temdticos,

constard no Plano Estratégico como um Programa Geral.

PLANO ESTRATEGICO DOS

Objetivo Geral

Melhorar a qualidade da tomada de decisoes e promover a transparéncia publica
através da integragao das informag¢des em um sistema de coleta, processamento,

armazenamento e distribui¢ao da informacao.

Objetivos Especificos
— Implementar uma estrutura institucional que permita a integracio das
informagoes;
— Melhorar a qualidade de decisao através do acesso a informacoes relevantes,

confidveis e com legitimidade institucional;

— Disponibilizar & sociedade informagoes sobre recursos hidricos.

Descricdo das Acoes Previstas

— Elaboragiao de diagndstico e defini¢ao dos objetivos, incorporando os
aspectos gerenciais e de transparéncia da gestao de recursos hidricos, assim
como, informagoes e dados que constituirao o sistema de informacdes em
recursos hidricos.

O diagnéstico deverd ser planejado considerando os objetivos previstos para o
Sistema Integrado de Informagoes sobre Recursos Hidricos e realizado em todas
as institui¢oes que participarao do referido sistema.



Cada instituicao deverd ser caracterizada em seus objetivos, especificadas suas
competéncias e atribuicoes, dreas de atuagio, se todo o Estado, como se encontra
organizada em termos de estrutura, pessoal, setor de informdtica, sistemas
computacionais, banco de dados e informagoes e como se relaciona com o meio

ambiente.

— Definicao da arquitetura do sistema considerando as multiplas institui¢oes

e tipos de informacoes a serem consideradas.
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Na montagem de um sistema integrado de informagoes deverao ser consideradas as

interligacdes do sistema e 0o ambiente institucional que este sistema ird se relacionar.
Além disso, a organizagio em que o sistema estard inserido institucionalmente, a
administracio e a tecnologia a ser utilizada. Também os diferentes tipos de sistemas

de informacoes e os niveis a que pretende servir.

A estruturagdo e organiza¢ao de um Sistema Integrado de Informagoes devera ser

z
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coordenado por um especialista com experiéncia nesse setor.

— Estabelecimento do arcabougo juridico-institucional que dard suporte legal

e gerencial ao sistema de informagoes.

Para que o Sistema Integrado de Informagoes tenha credibilidade institucional
¢ necessario que seja criado legalmente e, que o 6rgao ao qual esse sistema fique

subordinado administrativamente, possa exigir formalmente as contribui¢oes

PLANO ESTRATEGICO DOS

das demais instituicdes componentes do sistema. Outro aspecto a considerar
¢ a continuidade do seu funcionamento, pois, dessa forma esse organismo se

constituird em uma unidade administrativa da instituicao lider do sistema.

— Desenvolvimento do sistema de informacoes contemplandoaintegragao dos

sistemas computacionais existentes e o desenvolvimento de novos médulos.

Depois de realizado o diagnéstico e com o conhecimento da arquitetura dos
sistemas de informagdes existentes em cada institui¢ao, e especificamente dos
sistemas computacionais e niveis da organizagao a que esses sistemas servem, pode-
se avaliar quais as formas e os processos de integragao e formagao de redes entre as
instituicdes participantes do Sistema de Integracao de Informagoes sobre Recursos
Hidricos. Caso sejam necessdrios outros médulos computacionais poderao ser

agregados.
— Disseminacao do Sistema de Informacoes.

Identificados os sistemas de informagdes em cada instituicao participante do
Sistema Integrado, avaliam-se os dados e as informagoes existentes que poderio
ser disponibilizados aos tomadores de decisao e ao publico em geral. Esta devera
ser precedida de um planejamento detalhado de como realizar essa disseminagao,
definidos quais os meios e canais de divulgagao, periodicidade, entre outras

atividades.
— Atualizacao e manutengao do Sistema Integrado de Informacoes.

Para facilitar a operacionaliza¢ao dos sistemas de informagoes nas instituicoes
participantes, deverdo ser elaborados Manuais de Opera¢io ¢ Manutengio para

cada sistema e para o Sistema Integrado de Informagées. Estes Manuais poderao



abranger duas fungdes: a primeira, ¢ a opera¢do ¢ manutengio dos sistemas em
termos técnicos de equipamentos computacionais e atualizacio dos tipos de
sistemas de informagdes selecionados; a segunda fungao diz respeito a atualizagao e
manutengao dos sistemas de informagoes em termos de dados e informacdes sobre
recursos hidricos para os usudrios, obedecidas as periodicidades estabelecidas e
para os diferentes meios de difusao.

— Criar uma estrutura institucional para disponibilizacao dos resultados do
levantamento, em formato digital, para os usuarios:
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Criar ¢ implantar uma unidade administrativa para implementar o Sistema

Integrado de Informagoes, conforme especificado na Ag¢ao 3, anteriormente

detalhada.

Area de Abrangéncia e Beneficidrios

’
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Este programa tem abrangéncia estadual, mas se utilizar o canal da internet, através
de site préprio, poderd ter alcance internacional. Os beneficidrios serdo todos
os usudrios interessados nas informagoes divulgadas pelo Sistema Integrado de
Informagoes sobre Recursos Hidricos.

Metas e Indicadores

As metas sao inerentes a cada a¢ao e constam na Matriz resumo deste programa.

PLANO ESTRATEGICO DOS

Os indicadores técnicos deverdo ser definidos por ocasiao do detalhamento deste
programa pelo 6rgao executor.

Executores e Intervenientes

A Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH) como responsével pela implementagao
da Politica Estadual de Recursos Hidricos, coordenadora do Sigerh e o Secretério
Presidente do Conerh ¢ a institui¢io mais credenciada para receber em sua
estrutura a Unidade Administrativa do Sistema Integrado de Informagdes sobre
Recursos Hidricos. Como intervenientes estao todas as institui¢coes que compdoem

o Sigerh e que venham a compor no futuro.

Fontes de Recursos

Governo do Estado, Governo Federal (Ministérios: Meio Ambiente, Integragio),
ANA e Financiamento Externo.
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OBJETIVOS
ESPECIFICOS

AREA DE
ABRANGEN-

CIA E BENEFI-

ARIOS

Quadro 6. Matriz de Compromissos do Programa
Sistema Integrado de Informacoes

Implementar uma estrutura institucional que permita a integracao dos bancos de
dados das diversas instituicoes;

Implementar o sistema integrado de informacoes garantindo a sua atualizacao,
analise e consisténcia dos dados;

Disponibilizar a sociedade via web, informacdes técnicas, objetivas, confiaveis e
com legitimidade institucional sobre recursos hidricos.

Estado do Ceara e Sociedade Civil

Elaboracao de
Diagndstico da
situacao atual

dos sistemas
existentes
relacionados
a0Ss recursos
hidricos.

Definicao da
arquitetura
do sistema
considerando
as multiplas
instituicoes
e tipos de

informacoes a

serem consi-
deradas.

Estabele-
cimento do
arcabouco
juridico-ins-
titucional que
dara suporte

legal e geren-
cial ao sistema

de informa-
coes.

6 me-  Diagnostico Executora: Governo Estadual,
ses concluido SRH MI,ANA e Finan-
ciamento Externo

Intervenientes:
Cogerh, CBH, Sohi-
dra, Cagece, Conerh,
Funceme, CPRM,
SAAE, outras que
gerem informacoes
relacionadas a RH

1 3 me-  Arquitetura Executora: Governo Estadual,
ses do sistema SRH MI,ANA e
concluido e Financiamento
aprovado Externo

Intervenientes:
Cogerh, CBH, Sohi-
dra, Cagece, Conerh,
Funceme, CPRM,
SAAE, outras que
gerem informacoes
relacionadas a RH

1 3 me- Decreto assi- Executora: Governo Estadual
ses nado e publi- SRH
cado

Intervenientes:
Cogerh, Funceme,
Sohidra, Semace,
Cagece
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5.4 Programa Estudos,
Pesquisas e Difusao
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Contextualizacdo

De acordo com o documento do Pacto das Aguas “Cenario Atual dos Recursos
Hidricos do Ceara’(ALCE; CONSELHO DE ALTOS ESTUDOS E
ASSUNTOS ESTRATEGICOS, 2008), o Sistema de Recursos Hidricos ¢

altamente demandante de ciéncia, tecnologia e inovagao, visto que necessita do

PLANO ESTRATEGICO DOS

conhecimento e dos produtos gerados nessas dreas para otimizagao de processos,
expressao do potencial produtivo e gera¢ao de impactos transformadores do meio,
normalmente associados ao uso da agua.

O conhecimento gerado e a ser disseminado por meio do tripé ciéncia, tecnologia e
difusao, ¢ fator primordial para o melhor aproveitamento dos recursos hidricos no
Ceard, seja por meio do desenvolvimento de equipamentos com elevada eficiéncia
técnica na distribui¢ao de 4dgua, da existéncia de laboratérios com capacidade
de atendimento as demandas por servicos de analises, do desenvolvimento de
tecnologias otimizadoras de processos, da demanda por sistemas de informacao,
da qualificagdo profissional ou da educagio contextualizada para o semidrido,

entre outras.

Assim ¢ que se propoe o desenvolvimento dos seguintes subprogramas:
Desenvolvimento Cientifico ¢ Inovagio Tecnoldgica Para Agricultura Irrigada,
Avaliagio do Potencial de Explotagio e Modelo de Gestio de Aguas Subterrineas,
Estudos, Pesquisas e Estratégias de Difusio para Adequagio das Préticas de
Convivéncia com o Semidrido, Programa de Difusao de Tecnologias Sustentaveis

para o Uso Racional dos Recursos Hidricos.



5.4.1 Subprograma Desenvolvimento Cientifico e Inovacdao

Tecnoldgica para Agricultura Irrigada

Introducdo

Segundo Marq de Villiers® (2002), em regioes dridas e semidridas, onde hd
pouca dgua sé existem, na verdade, trés maneiras de enfrentar a crise de dgua: (1)
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providenciar mais 4gua (seja “fazendo-a” a partir da dessalinizagio do mar, seja
buscando em outros lugares - caso da Interliga¢ao de Bacia do Sao Francisco);(2)
usar menos dgua através de inovagdes tecnoldgicas, daadogio de pregos adequados,
boa gestao e conservagio;(3)ou, usando-se a mesma quantidade com menos

pessoas (ou seja, atalhar a crise limitando drasticamente o aumento populacional).

’
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As multiplas demandas de dgua geram conflitos divergentes, sobretudo entre a
irrigacao, o abastecimento doméstico ¢ o atendimento a demanda industrial. Os
usos multiplos e a situagio de escassez ou de excesso exigem, portanto, uma politica

de gestao dos recursos hidricos alicer¢ada em bases cientificas.

O conhecimento gerado e a ser disseminado por meio do tripé ciéncia, tecnologia e
inovacao ¢ fator primordial para o melhor aproveitamento dos recursos hidricos no
Ceard, seja por meio do desenvolvimento de equipamentos com elevada eficiéncia

PLANO ESTRATEGICO DOS

técnica na distribui¢ao de 4gua, da existéncia de laboratérios com capacidade
de atendimento as demandas por servicos de analises, do desenvolvimento de
tecnologias otimizadoras de processos, da demanda por sistemas de informagao,
da qualificagao profissional ou da educagao contextualizada para o semidrido,
entre outras.

Torna-se assim fundamental, identificar o potencial hidrico do Estado e ampliar
sua disponibilidade, identificar e hierarquizar as demandas, compatibilizar os usos
¢ administrar os conflitos. Além disso, ¢ muito importante desenvolver métodos
e tecnologias de otimizacao de uso e conservagio da dgua, principalmente, pela
redu¢io da demanda.

Na gestao dos recursos hidricos ¢ primordial reconhecer que esta nio se fard sem
a presenca ativa dos diferentes atores envolvidos (governos, setor empresarial,
sociedade cientifica (universidade) e sociedade civil organizada), pois para tanto,
a politica ambiental e de recursos hidricos deve surgir de uma base de informagoes
solida e que esteja disponivel para promover negociagio entre os setores
envolvidos.

Nesse contexto, o papel da universidade e dos institutos de pesquisa ¢, sobretudo,
na geracao da informagao, na sua sistematizagao, interpretagao e disponibilizacao,
para acesso do publico usudrio de 4gua e dos tomadores de decisao no 4mbito
governamental. Portanto, a palavra-chave ¢ informagio (resultado de pesquisas),
que deve ter confiabilidade técnica (metodologias adequadas), linguagem acessivel

5. VILLIERS, M.
¢ disponibilidade em tempo habil (dissemina¢io do conhecimento). de. Agua. Rio de

Janeiro: Ediouro,
O Sistema de Recursos Hidricos ¢ altamente demandante da ciéncia, tecnologiae 2002, 457p.



inovagao, uma vez que, necessita do conhecimento e dos produtos gerados nessas
dreas para otimizacao de processos e a expressio do potencial produtivo e de
geracao de impactos transformadores do meio, normalmente, associados ao uso
da dgua.

Percebe-se, entido, a alta dependéncia de informagdes técnico-cientificas para o
desenvolvimento e melhor utilizagio dos recursos hidricos, envolvendo desde a
capacitagao para captagao, armazenamento, uso e gestao destes, até o incremento
do potencial produtivo nas diversas regioes do Estado e a efetiva melhoria na
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qualidade de vida da populagio.

Contexto e Justificativa

De acordo com o documento do Pacto das Aguas “Cenario Atual dos Recursos
Hidricos do Ceara” (ALCE; CONSELHO DE ALTOS ESTUDOS E
ASSUNTOS ESTRATEGICOS, 2008), o Sistema de Recursos Hidricos ¢

muito demandante de ciéncia, tecnologia e inova¢io, uma vez que necessita do
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conhecimento e dos produtos gerados, associados ao uso da agua.

Deve-se ressaltar que ¢ pouco conhecido o estoque de informagoes sobre o uso
eficiente da 4gua, sendo que aquelas que chegam aos produtores e a populagao
como um todo, em geral, nao possuem rigor técnico-cientifico, sendo disseminadas

de modo empirico. Também, sao pouco divulgados os resultados de aplicagoes

PLANO ESTRATEGICO DOS

cientificas e tecnoldgicas da dgua na industria, no agronegdcio, na aquicultura e

no turismo, entre outras areas.

Verifica-se que os segmentos de ciéncia, tecnologia e inovagio encontram-se
desarticulados, havendo necessidade de um maior equilibrio entre os programas
de educagio, pesquisa e extensao tecnoldgica. Por outro lado, nao existe integragao
entre as institui¢des responséveis pela pesquisa e transferéncia de tecnologias no
sentido de aumentar a eficiéncia do uso da dgua e na otimiza¢ao dos recursos
financeiros investidos, de modo a enfrentar o desafio do aumento na quantidade
de dgua a ser disponibilizada, a exemplo do que tem ocorrido na expansao de dreas
irrigadas.

Destaca-se ainda que faltam projetos prioritdrios que visem estudar técnicas que
aumentem a eficiéncia de uso da dgua, o uso racional de energia e 0 manejo do
sistema solo/agua/planta, faltando recursos humanos e financeiros para assegurar
a realizacao e a manutencao de tais projetos.

Outra constatagio da oficina de sistematizagao do Pacto das Aguas ¢ a de que,
de modo geral, falta uma articulagao entre teoria e prética, e de que nao existem

politicas para a reutilizagao da 4gua e uso da 4gua do mar.

Por sua vez, as mudangas climiticas nao tém sido levadas em consideragao no
planejamento estratégico para o setor de recursos hidricos. Todavia, como exemplo
de experiéncia exitosa, pode-se citar o trabalho desenvolvido pela Funceme, com o
programa Sistema de Informagao Meteoroldgica para a Irrigagao no Ceard (Simic),
visando a conservagio de dgua e energia nos perimetros irrigados, bem como os
estudos que vém sendo realizados pelo Centro de Pesquisas sobre Reuso de Aguas,

da parceria UFC/Cagece.



Como estratégia para mudar a situagao vigente e discutir temdticas na drea foi,
recentemente, implantado o Férum Cearense de Mudangas Climaticas, incluindo
na sua estrutura os varios entes do sistema de ciéncia e tecnologia, assim como a

Assembleia Legislativa, através do Conselho de Altos Estudos.

No setor de saneamento, constata-se o desenvolvimento tecnoldgico de
equipamentos hidrossanitirios com menor consumo de dgua, como indicador a
maior conscientiza¢ao da sociedade para o uso racional da 4gua, além da institui¢ao
de politicas que promovem o uso eficiente, tais como a medicao individualizada
de 4gua em novos edificios multifamiliares. Entretanto, apesar da tentativa de
sensibiliza¢ao da populacio e das empresas do setor de saneamento para contencio
dos desperdicios, sio necessarios maiores incentivos para aplicagao intensiva de
novas tecnologias, haja vista que o setor de saneamento ainda convive com elevado
desperdicio de agua.

O desenvolvimento tecnoldgico ¢ de grande valia no processo de gestao hidrica no
semidrido. Mas, para tanto, algumas estratégias gerais precisam ser adotadas para
a concretizagao de uma politica de 4gua voltada para a gestao hidrica competente,
tecnicamente eficiente ¢ politicamente eficaz. Faz-se necessiria uma melhor

adequagio de um Sistema de Informagoes Geograficas a realidade do semidrido.

Os debates ocorridos nos seminarios do Pacto das Aguas identificaram que para o
estabelecimento da estratégia de desenvolvimento para uma grande demanda dos
recursos hidricos ainda sao necessarios estudos dos seguintes aspectos: incremento
do uso de ferramentas de geoprocessamento, utilizagio de tecnologias adequadas
a0 meio, conhecimento das incertezas das mudancas climdticas e seus efeitos
sobre a oferta ¢ a demanda futuras, conhecimento das potencialidades dos corpos
aluviais, atualizagao cartografica e conhecimento das alternativas de dessalinizagao

da 4gua do mar, entre outros.

Do exposto, ¢ bastante perceptivel a alta dependéncia de informagdes técnico-
cientificas para o desenvolvimento e melhor utilizagio dos recursos hidricos
envolvendo desde a capacitagao para captagao, armazenamento, uso e gestao destes,
até o incremento do potencial produtivo nas diversas regides do Estado ¢ a efetiva
melhoria na qualidade de vida da populacio.

E fundamental que as instituigoes de pesquisa e desenvolvimento participem da
execucdo e do monitoramento de projetos dentro de um novo plano de irrigagao
e de gestao dos recursos hidricos do Cear4, construido com a ampla participagao
da sociedade, identificando tecnologias adequadas para, por exemplo, garantir
o aumento do numero de hectares irrigados, a aquicultura, o turismo e demais
atividades demandantes de dgua. Ademais, ¢ necessario potencializar a integracao
entre a academia e as dreas publicas e privadas de aplicagao da ciéncia, com o
aumento da participacao destas no financiamento ¢ na condugao de projetos de

pesquisa.

Portanto, torna-se importante a realiza¢io deste subprograma para desenvolver

ciéncia e inovagao tecnoldgica nos recursos hidricos e na agricultura irrigada.

PLANO ESTRATEGICO DOS
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Objetivo Geral

Estabelecer politicas e incentivos ao desenvolvimento cientifico e a inovagao

tecnoldgica que contemple a gestao da demanda hidrica e dos riscos climaticos.

Objetivos Especificos

— Criar um subprograma de pesquisa para determinagiao das necessidades
hidricas das culturas.
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—  Criar um subprograma de pesquisa e inovagao tecnoldgica para o manejo da

irrigagao.
—  Gerar tecnologias para a agricultura de base familiar.
— Fortalecer e expandir o sistema de previsao climatica do Estado.

—  Criar um subprograma de pesquisa e inovagao tecnolégica para avaliagao de
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sistemas e equipamentos de irrigacao no campo e em laboratério.

Descricao das Acoes Previstas

— Realizagao de experimentos para a determinagao das necessidades hidricas

das culturas: determinacio do Kc das principais culturas irrigadas do Estado
¢ p p g

para permitir a mais precisa determinacao da demanda hidrica utilizando as

metodologias do balango hidrico do solo e de lisimetros de precisao, com o ajuste
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de modelos as condi¢oes locais.

— Realizagao de projetos de pesquisa e inovagao tecnoldgica para o manejo
racional da irrigacao: realizacao de projetos de pesquisa que visem determinar
o calendario de irrigacio para as diferentes culturas, nos diferentes solos, sob
condi¢oes diversas do clima. Utiliza¢ao de metodologias de controle da irrigagao

através da automagao dos sistemas de irrigacao.

— Adaptagio de tecnologias para a agricultura irrigada de base familiar:
determinacio de parAmetros técnicos e econdmicos para a viabilizacio da

agricultura familiar sob a irrigagao.

— Implantacao do Sistema de Informacoes de Gerenciamento de Alocagao de

dgua (Siga).
— Ampliacao da rede de Plataforma de Coleta de Dados (PCD’S), do

Sistema de Informacoes Meteoroldgicas para Irrigacio no Ceard (Simic):
desenvolvimento de experimentos para a valida¢ao do Simic, aumentando a rede

de PCD’s do Estado. Testar modelos de simulagao como o Isareg, com adaptacao
das metodologias do Manual 56 da FAO.

— Realizagao de ensaios e testes para avaliacao de sistemas e equipamentos
de irrigacao no campo e em laboratério: utilizagio das metodologias existentes
com o objetivo de estabelecer o aumento da eficiéncia de irrigagao dos principais
polos de irrigagao do Estado. Utilizagao do Laboratério de Hidraulica do Centec

de Sobral para a certificagao dos equipamentos de irrigacao comercializados.



Area de Abrangéncia e Beneficidrios

Este subprograma deverd ser implementado em toda a 4rea irrigada do Estado do
Ceard, af incluidos os seis pSlos identificados pela Adece ¢ os Perimetros Publicos
de Irrigacao.

Os beneficidrios sao os produtores irrigantes do Pronaf e os médios e grandes
empreendedores do agronegécio da agricultura irrigada do Estado.
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Indicadores e Metas

As metas para a realizacio de projetos de pesquisa e experimentos foram
estabelecidas de 5 a 10 anos. Os indicadores dos resultados e de alcance dos

objetivos serao definidos de forma participativa quando da elaboracao dos

subprogramas, os indicadores de realizagao das metas serd o numero de estudos
realizados e trabalhos cientificos publicados. Detalhes podem ser observados na
Matriz de Compromissos.

Fonte de Recursos

Os recursos para financiamento deste subprograma devem ser oriundos daquelas
institui¢oes ligadas ao setor de C&T: CNPq, BNDES, Funcap ¢ BNB.

PLANO ESTRATEGICO DOS
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Quadro 7. Matriz de Compromissos do Subprograma Desenvolvimento
Cientifico e Inovacao Tecnoldgica para a Agricultura Irrigada

OBJETIVOS ESPECI- Criar um subprograma de pesquisa para determinacao das necessidades
FICOS hidricas das culturas;
Criar um subprograma de pesquisa e inovacao tecnoldgica para o manejo
da irrigacao;

Gerar tecnologias para a agricultura de base familiar;

Fortalecer e expandir o sistema de previsao climatica do Estado;

Criar um subprograma de pesquisa e inovacao tecnologica para avaliacao
de sistemas e equipamentos de irrigacdo no campo e em laboratério.

AREA DE ABRANGEN-  Areas irrigadas do Estado
CIA E BENEFICIARIOS Beneficiérios Produtores de base familiar e do agronegdcio

Realizacao de expe- Estudos Executoras: Funcap, BNB,
rimentos para deter- anos realizados UFC, Embrapa CNPq
minacao das neces- e trabalhos
sidades hidricas das publicados Intervenientes:
culturas Funceme, Ifce,

DNOCS, SDA.
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5.4.2 Subprograma Avaliacdo do Potencial de Explotacdo e

Modelo de Gestiio de Aguas Subterraneas

Introducdo

De acordo com Castro®(2001), quando se fala em recursos hidricos, normalmente,
¢ pressuposto tratar-se apenas dos recursos hidricos superficiais. Tal percepcio
pode levar a graves erros na avaliagao da quantidade e da qualidade dos recursos
hidricos de uma determinada regiao, visto que, neste caso, a 4gua subterrinea ¢
desprezada. Normalmente, segundo esse autor, os recursos hidricos sao ligados

apenas aos superficiais, devido ao fato de serem visiveis ¢ prontamente explotaveis.

Em muitas regides do pais, e do mundo, o uso de fontes hidricas subterrneas tem
aumentado. Atualmente, segundo Drska” (2008), na Grande Sao Paulo, cerca
de 15% de toda dgua consumida ¢ proveniente de fontes subterrineas, porque
a concessiondria nao dispoe mais de dguas superficiais. Pelo menos 50% dos

municipios do Estado de Sao Paulo consomem 4gua subterranea.

Pelo mundo, a utilizagao da dgua subterrinea ¢ uma realidade. Na Dinamarca,
praticamente, 100% do abastecimento ¢ proveniente de dgua subterrinea. Na
Bélgica, 82%, ¢ na Alemanha, 70%. Esse mesmo autor afirma que, na exploragao
excessiva das reservas subterrineas, residem as principais criticas a utiliza¢ao dos
recursos hidricos. Para Tundisi (citado por Drska’(2008)), o que tem acontecido
no mundo inteiro ¢ que, quando ¢ degradada a dgua superficial, migra-se para as
aguas subterrineas, e isso acaba com as reservas que serdo muito importantes no

futuro.

Um exemplo de superexplotagao ¢ o aquifero Ogallala, nos altiplanos dos Estados
Unidos. Os americanos estao explorando este aquifero de maneira nao-sustentavel
ha muitos anos. A questao fundamental ¢ saber o que eles pretendem fazer quando
a dgua dele acabar, prejudicando em torno de sete milhoes de hectares irrigados.
Portanto, a conservagao das fontes de 4gua subterranea ¢ um fator primordial para

o uso sustentavel.

Uma das vantagens dos aquiferos ¢ que a evaporagao da dgua ¢ quase nula, quando
comparada aos agudes, o que se reflete nao sé na conservagao de uma quantidade
garantida de 4gua para os periodos de estiagem, mas também na manutencio da
qualidade desta reserva.

Considerando suasvantagens, ¢ importante estudar o potencial hidrico subterraneo

como forma de suplementar as disponibilidades hidricas de uma regido ou
Estado.

Contexto e Justificativa

No tocante as dguas subterraneas, o Estado divide-se em dois (02) dominios: a) o
das rochas sedimentares, que ocupam somente vinte e sete por cento (27%) da drea
territorial e, geralmente, produz dguas em maior quantidade e de melhor qualidade

do que; b) o das rochas cristalinas, que ocupam o restante da drea territorial ¢, na

6. CASTRO,

Marco Aurélio
Holanda de. Aguas
Subterraneas.

In: CAMPOS,
Nilson; STUDART,
Ticiana. Gestao das
Aguas: Principios
e Préticas. Porto

Alegre: ABRH, 2001.

7. DRSKA,

Moacir. Artigo

de luxo. Revista
Aquecimento
Global, v.1, n.5, jul.
2008.
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maioria das vezes, produz vazoes mais baixas e d4guas mais salgadas do que o das
rochas sedimentares.

Sob o dominio sedimentar (Apodi, Araripe ¢ Barreira/Dunas) ¢ que se dio
os principais usos econdémicos ¢ de abastecimento da populagio com dguas
subterrineas.

Os dados disponiveis sobre 4gua subterrinea revelam, em termos gerais, que: a)
“37,5% das cidades e 27% dos distritos (19% da populagio urbana do Cear)

sao abastecidos com 4gua subterrinea, sendo através de pogos tubulares, fontes
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ou nascentes ¢ por pogos escavados (tipo amazonas), que produzem diariamente
cerca de 180.000m3” (CAGECE, GEMAN 2008; SAAE, 2008); b) “Pelo menos
38% da populagio da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) utilizam dguas

subterrineas como fonte de abastecimento, com um consumo estimado de 4m3/s”;
c) “Existem mais de 32.000 pogos cadastrados até 0 ano 2.000” (Funceme, CPRM,
Cogerh); d) Estima-se que pelo menos 2.500 pogos tubulares sio perfurados todos
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OS anos.

Nesse contexto, o Ceard precisa definir, urgentemente, uma politica de gestao quali-
quantitativa das d4guas subterrneas e sua integragao com a das dguas superficiais,
contemplando a outorga e a cobran¢a de dgua subterrinea, juntamente com a
definicao de normas-leis, decretos e resolugoes — que constituirdo o arcabougo

juridico desta politica.

PLANO ESTRATEGICO DOS

De acordo com Souza Filho 8 (2009)a construcio desta politica deveria utilizar um
modelo matemético dos aquiferos sob um sistema de apoio a decisao, como forma
de avaliagao das disponibilidades hidricas e dos impactos dos diferentes cenarios
decorrentes das alternativas de politicas avaliadas. Este modelo teria como funcao
sistematizar as informagoes disponiveis nos estudos dos aquiferos ja realizados,
assim como, contribuiria para o planejamento da rede de monitoramento das

aguas subterraneas e na definicao de novos estudos.

Um sistema de gerenciamento de dguas subterrineas do Ceard necessita de uma
rede de monitoramento através de pocos e piezdmetros, tendo multiplas funcoes,
dentre os quais instrumentalizar a fiscalizago, essencial para qualquer modelo de
gestao.

E, portanto, de fundamental importincia o desenvolvimento de um programa que
trate da avaliagio do potencial e da gestao das dguas subterrineas do estado do
Ceara.

Objetivo Geral

Desenvolver estudo do potencial de explotagio das principais reservas hidricas
subterrineas e definir modelo de gestao para os sistemas aquiferos do estado do

Ceara.

8. SOUZA FILHO, - = s7g=
© i Programa de Objetivos Especificos

G i tod . C e
crencemmen o fo — Identificar os principais sistemas aquiferos do Estado;
Recursos Hidricos:
Sugestoes para
Programas ao Pacto

das Aguas. 2009. sedimentares;

— Estimar reservas hidricas desses aquiferos, priorizando os ambientes



— Propor diretrizes para o modelo de gestao de cada sistema aquifero;

— Definir os instrumentos econémicos e de controle necessirios para um

gerenciamento quali—quantitativo das éguas subterrineas;

— Definir o marco regulatério e o sistema normativo e legal do gerenciamento
das dguas subterrineas, assim como os mecanismos de integra¢ao ao gerenciamento

das dguas superficiais;

— Definir a estratégia de implementagao do sistema de gerenciamento das dguas

subterrineas no Ceara.
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Descricdo das Acodes Previstas

— Levantamento de estudos anteriores e sistematizacio dos dados coletados:
realizacao de uma minuciosa pesquisa de dados e informagoes existentes de estudos
anteriores. Estas informagdes serao sistematizadas juntamente com outros dados
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coletados, formando um diagnéstico quali-quantitativo dos aquiferos cristalinos e

sedimentares, com organizagao de uma base de informagoes.

— Desenvolvimento de estudos hidrogeoldgicos para cada grande sistema
aquifero: avaliacao preliminar das disponibilidades hidricas através de modelagem
matemdtica dos aquiferos mais importantes (utilizando a base de informagcoes
existentes). O modelo desenvolvido nesta atividade serd a base do sistema de apoio

as decisoes que envolvam a gestao da qualidade da dgua.

PLANO ESTRATEGICO DOS

— Realiza¢ao de estudos sobre o potencial instalado e demanda: desenvolvimento
deestudosdecampo complementar (geofisicos) cujaessencialidade foi demonstrada
pela modelagem.

— Proposta preliminar de modelo de gerenciamento das dguas subterrineas
incluindo critérios de outorga e cobranca planejamento da rede de monitoramento
de pogos e piezdmetros, a identificacio de unidades de conservagio como area
de recarga dos aquiferos e a defini¢ao de areas piloto nos diferentes dominios
hidrogeoldgicos para a aplicagao deste planejamento.

— Implantagao dos projetos piloto de monitoramento e gestiao das 4dguas
subterraneas.

— Avaliagio dos projetos pilotos e projeto detalhado da rede de

monitoramento.

— Implantacao da rede de monitoramento em todo o territério e o controle das

acoes de polui¢iao quimica e bioldgica dos aquiferos.

— Avaliagao da proposta de gestao implantada no projeto piloto e elaboragao
de proposta final do modelo de gestao das dguas subterrineas contemplando sua
integragao com as dguas superficiais, assim como, proposi¢ao do arcabouco legal e

institucional para a sua operacionalizacio.

— Implantagao do arcabougo legal e institucional para o gerenciamento das 4guas

subterrineas no Estado.



Area de Abrangéncia e Beneficidrios

A abrangéncia das agoes deste programa se estendera a todo o estado do Cear4, em
especial nas regides dos principais aquiferos beneficiando toda a populagao fixa e
flutuante.

Metas e Indicadores

As metas previstas para a implementagao do programa variam de 6 a 36 meses. Os
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indicadores para a avaliagio do sucesso das variadas acoes variam desde a edi¢ao
de relatdrios técnicos, até o funcionamento de modelos e de redes implantadas,
resultando numa maior garantia hidrica para o estado. As a¢oes, metas, indicadores
e responsaveis sao apresentados em detalhe na Matriz de Compromisso.

Fontes de Recursos

Para a realizagdo do programa, as fontes de recursos indicados serdo provenientes
da Uniao, do Banco Mundial e do Governo do Estado.

Quadro 8. Matriz de Compromissos do Subprograma Avalia¢ao do Potencial
de Explotacao e Modelo de Gestao de Aguas Subterraneas

PLANO ESTRATEGICO DOS
RECUSOS HIDRICOS DO CEARA

OBJETIVOS ESPE- Identificar os principais sistemas aquiferos do Estado;

CiFIC0S Estimar reservas hidricas desses aquiferos, priorizando os ambientes sedi-
mentares;
Implementar e avaliar projeto piloto de gestao;
Implantar rede de monitoramento de agua subterranea;
Propor diretrizes para definicao do arcabouco legal e institucional para o
modelo de gestdo de cada sistema aquifero;
Implantar o arcabouco legal institucional para gestao das aguas subterrane-
as.

AREA DE ABRAN- Estado do Ceara e sua populacao
GENCIA E BENEFI-

CIARIOS

Levantamento de 6 me- Siste- Executora: Uniao; Banco
estudos anteriores ses ma de CPRM Mundial; Gov.
e sistematizacao Infor- Estado

dos dados coletados macao

Intervenientes:
Funceme, Cogerh, UFC,
SRH, Sohidra, DNOCS,
Funasa, Prefeituras



Desenvolvimento de 06
estudos hidrogeo-
logicos para cada

grande sistema

aquifero

Realizacao de 06
estudos sobre o
potencial instalado

e demanda

Implementacao de 06
uma rede de moni-
toramento para os
sistemas aquiferos

e o controle das

acoes de poluicao
quimica e bioldgica

dos aquiferos

Proposicao de 06
modelo de Gestao

para cada sistema
aquifero

Execucao da Gestao 01
das aguas subter-
raneas

36
meses

(24
me-
ses)

(36

ses)

(12

ses)

Conti-
nuo

06 re-
latorios
técni-
cos

06 re-
latorios
técni-
cos e
01SIG

Infor-
macoes
das
redes
im-
planta-
das

Mode-
los de
gestao

Imple-
menta-
cao dos
mode-
los

Executoras:
Funceme, Cogerh

Intervenientes:

CPRM, UFC, SRH, Cogerh,
DNOCS Sohidra, Funasa,
Prefeituras

Executoras:
SRH, Cogerh,
Sohidra

Intervenientes:

CPRM, Funceme, UFC,
DNOCS, Funasa, Prefeitu-
ras

Executora:
Funceme, Cogerh.

Intervenientes:

CPRM, UFC, SRH, Sohidra,
DNOCS, Funasa, Prefeitu-
ras.

Executora:
Cogerh.

Intervenientes:

CPRM, Funceme, UFC,
SRH, Sohidra, DNOCS, Fu-
nasa, Urca Prefeituras

Executora:

Cogerh.

Intervenientes:

CPRM, Funceme, UFC,
SRH, Sohidra, DNOCS, Fu-
nasa, CBH, Prefeituras

Uniao; Banco

Mundial; Gov.

Estado

Unido; Banco

Mundial; Gov.

Estado

Uniao; Banco
Mundial; Gov.
Estado

Uniao; Banco
Mundial; Gov.
Estado

Uniao; Banco
Mundial; Gov.
Estado

PLANO ESTRATEGICO DOS
RECUSOS HIDRICOS DO CEARA
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5.4.3 Subprograma de Estudos, Pesquisas e Estratégias de

Difusao para Adequacido das Praticas de Convivéncia com o
Semidarido

Introducdao

Conhecer a natureza do semidrido para poder produzir riquezas com
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sustentabilidade ambiental é o desafio maior proposto pelas institui¢cdes que lidam
com estudos e pesquisas que buscam a adequacio das praticas de convivéncia com
o semidrido. Ha que se considerar que nao ha o semidrido, ha, sim, os semiaridos,
haja vista que sao diferentes as paisagens, sendo diferentes as suas vocagoes e

vulnerabilidades ambientais.

z
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A convivéncia do homem no semidrido, passa pelo reconhecimento da diversidade
de suas paisagens, ou seja: do Planalto da Borborema a Chapada Diamantina, dos
Planaltos Sedimentares & Planicie Costeira, dos Macicos Serranos Residuais até
chegar a Depressao Sertaneja. As politicas publicas, para tornarem-se eficazes,
deverio reconhecer este recorte.

E sabido que os semidridos apresentam uma significativa variabilidade espacial

¢ temporal do regime pluviométrico. Porém, os semidridos niao devem ser

PLANO ESTRATEGICO DOS

concebidos a partir das condigoes estritamente meteorolégicas ou climdticas. E
necessario considerar critérios variados e que sejam de natureza geoecoldgica,
incluindo-se, dentre outros: dominéncia de superficies de erosio interplanalticas,
com mosaicos de solos revestidos pelo bioma das caatingas e por faixas de transi¢ao
com outros dominios geobotinicos; redes de drenagens com escoamento sazonal;
paisagens degradadas por processos de morfogénese mecinica e pela incidéncia
de desertificagao; frequéncia de anos de secas; e baixos volumes pluviométricos,

conduzindo a ocorréncia de balangos hidricos deficitarios ao longo do ano.

Sempre que se procura desenvolver um programa ou projeto no ambiente
semidrido hd a preocupacio, na realizacio de suas agoes, para o estabelecimento
do desenvolvimento sustentavel. Este conceito foi proposto pela ‘Comissao
Mundial do Desenvolvimento e Meio Ambiente’ em 1987, comissio esta, criada
pela Organizagao das Nagoes Unidas em 1984, contando com 23 membros de
22 paises. Esta comissao, ap6s trés anos de estudos sobre os conflitos entre os
crescentes problemas ambientais e as necessidades quase desesperadoras das nagoes
em desenvolvimento, definiu em seu relatério final com titulo ‘Nosso Futuro
Comum), o conceito de desenvolvimento sustentidvel como sendo: “Atender as
necessidades da geracao presente sem comprometer a habilidade das geracoes
futuras de atenderem suas proprias necessidades”.

Observa-se no conceito que hd uma boa dose de subjetividade na definicao do que
sejam necessidades futurase, alémdisso, existeaquestao do grau de desenvolvimento
daregiao ou de um pais em questao. Os parimetros de desenvolvimento sustentavel

dos paises ricos deverao ser diferentes dos paises pobres e/ou em desenvolvimento,



razao pela qual este conceito filos6fico de preservagio requer melhor especificacao
do ponto de vista pratico.

A selecao do conjunto de medidas mais adequadas para o controle da degradacao
ambiental é sem duvida tarefa delicada e por isso tida como a fase mais importante
do processo. Tao importante, que deve ser observada quando da defini¢ao das
politicas publicas pelos poderes legislativos e executivos. Entretanto, pelo teor
especializado (técnico, socioecondmico e administrativo) que envolve, a elaboragio

dessas politicas supde a formulagio de propostas por técnicos especializados.
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Assim, o aprimoramento do conhecimento da dindmica geoambiental no interior
das diferentes paisagens dos semidridos necessita ser levado em conta, com vista a
producao de ferramentas mais acuradas de planejamento que reconhecam, de forma
detalhada, asvulnerabilidades e potencialidades dos semidridos de maneiraintegral.

Neste sentido, a integragao de diferentes escalas do mapeamento geoambiental e

’
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o aprofundamento do conhecimento dos processos da natureza interior e exterior

a0 homem, no semidrido, demandam a realizac¢io de continuados estudos.

Contexto e Justificativa

O Nordeste ¢ a regiao que possui a maior diversidade de quadros naturais. Dentre
os dominios de paisagens ou de condi¢oes morfocliméticas do pais, praticamente

todos eles ocorrem no Nordeste. Hd, porém, um fato que singulariza o Nordeste

PLANO ESTRATEGICO DOS

em comparac¢ao com as demais regioes brasileiras. Trata-se de vasta por¢ao do seu

territdrio que estd submetida aos efeitos do clima semidrido.

Em 4mbito regional nordestino, as caracteristicas do meio natural, as condi¢oes
de povoamento e a colonizacio justificam as principais circunstincias do processo
de formacio econdmica. Guardadas as devidas proporcoes, o estado do Ceard
estd completamente inserido neste contexto. Admite-se que a propor¢ao de terras
semidridas sempre foi fator determinante da vulnerabilidade econdmica regional.
Com a fragilidade da economia motivada fortemente pelo semiarido, sempre
houve reflexos diretos no processo de mobilidade das populacoes.

Ao mesmo tempo, hd que considerar os reflexos da semiaridez nas demais
condi¢des naturais, ou seja: nos recursos de dgua, nas propriedades dos solos, no
modelamento das paisagens e na vegetacio. Para Ab’Séber ? (1974), o semidrido
nordestino fica situado em posi¢ao marginal, relativamente aos ambientes de
climas dridos e semiaridos tropicais e subtropicais do Planeta.

O Nordeste, e em particular o Ceard, ¢ caracterizado pela extrema irregularidade
tempo-espacial das chuvas, fator, este, que contribui fortemente na caracteriza¢ao
do semiarido. FEsta caracteristica acarreta com certa frequéncia as chamadas

“secas verdes” ou, em outros casos, caem chuvas torrenciais acarretando cheias ¢ A sABER Aziz

catastroficas, com sérios prejuizos as populag(')es que vivem as margens dos rios ou :‘Aicr:(zc ﬁn?;’tri:‘:';'o
mesmo em centros urbanos. Semi-4rido
das caatingas
Sob o ponto de vista geoldgico-estrutural, aproximadamente 75% do territdrio  Brasileiras.
Geomorfologia:
Boletim da USP-
superpostas por conjuntos estruturais pertencentes as bacias sedimentares IGEOG, Sao Paulo, n.
43,1974,

cearense ¢ constituido por rochas cristalinas do embasamento Pré-Cambriano,
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Paleozdicas e Mesozdicas bordejando os limites do Estado nas por¢oes Nordeste,
Sul, ¢ Oeste, além das faixas de sedimentos de neoformagao constituindo os

ambientes litorAneos e pré-litoraneos.

Os recursos hidricos de superficie ¢ de subsuperficie denotam as influéncias das
condicoes climiticas ¢ morfoestruturais. Nos terrenos cristalinos da depressao
sertaneja hd grande densidade e elevada frequéncia de rios e riachos intermitentes
ou com escoamento espasmodico. Neste ambiente é pequeno o potencial
hidrogeolégico em termos quantitativos e qualitativos relacionado a captacao
hidrica através de pogos tubulares profundos perfurados nas rochas fraturadas. Por
outro lado, nos ambientes das bacias sedimentares a pequena frequéncia de rios
e riachos ¢ compensada pelo maior potencial de recursos de dguas subterrineas.
Outro potencial de significativa importincia hidrica sao os depdsitos aluvionares
as margens dos rios e riachos, constituindo-se em 6timos aquiferos, tanto em

termos de quantidade como de qualidade, em meio ao ambiente cristalino.

Os solos assumem grande variagdo, tanto quanto aos tipos, como em relacao as
associagoes. Os de maior fertilidade natural e com melhor potencial de utilizagio
agricola situam-se em dreas calcarias, do embasamento cristalino e em faixas de

deposicao aluvial.

Segundo Salati et al.10 (2006), nos ecossistemas naturais, a sustentabilidade da
biosfera depende da produgao priméria, ou seja, da producao fotossintética, a qual
produz a energia necessdria para a manutenc¢ao dos processos vitais da propria
flora e da fauna associada. O equilibrio dindmico atual atingido pelos ecossistemas
¢ fortemente dependente das condi¢des climaticas que, associadas ao solo,
determinam a produtividade primdria. Nesse aspecto, a 4gua ¢ um fator limitante
para o desenvolvimento da flora e consequentemente da fauna associada. A dgua
constitui-se, portanto, num fator limitante para o desenvolvimento sustentével,

uma vez que as vidas animal e vegetal nao se desenvolvem na sua auséncia.

Nos chamados ecossistemas produtivos, especialmente aqueles relacionados com a
produgaoagricolae florestal, aanalise da sustentabilidade podera ser feita tomando-
se por base o balango hidrico das bacias hidrograficas. Para uma determinada bacia
hidrogrifica, a sustentabilidade produtiva com reflexos na sustentabilidade social
e econdmica podera ser analisada também pela capacidade da producao primaria.
Neste caso, porém, o enfoque deve ser a biomassa comercializada, ou seja, os graos,
fibras, proteinas, frutos, flores, madeiras, dentre outros.

Pelo exposto, pode-se evidenciar que, para se efetivar o desenvolvimento sustentavel
nos niveis local e regional, ¢é necessario que sejam preservados os recursos hidricos
tanto em quantidade como em qualidade. A possibilidade da manutencao da
sustentabilidade desses ecossistemas de producio, dentro de uma escala de tempo
de décadas ou séculos, dependerd de avancos tecnoldgicos, de mudangas de
estruturas sociais e institucionais, bem como da implementa¢ao de mecanismos de
protecio dos recursos naturais renovaveis centrados na conservagio do solo, dos

recursos hidricos e da biodiversidade.



Objetivo Geral

Desenvolver programas de estudos e pesquisas para a recuperagio, conservagio
e preservacao do meio ambiente das bacias hidrogrificas por meio de agoes
integradas e permanentes, que promovam o uso sustentével dos recursos naturais,
a melhoria das condi¢oes socioambientais ¢ 0 aumento da quantidade e qualidade

da 4gua para usos multiplos.

Objetivos Especificos
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— Desenvolver alternativas técnicas para melhorar as formas de convivéncia com
o Semidrido, dando énfase 4 transi¢do agroecoldgica nas préiticas apresentadas
no programa “Manejo e conservacao de dgua e solo no semidrido”™: captagio iz
situ, plantio direto, escarificacio/descompactagao, correcao de solos, adubagao

verde, constru¢ao de terragos, corddes de pedra, terracos e barraginhas, quintais

’
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produtivos e mandalas, sistemas agroflorestais, barragens subterraneas, cisternas

de placas.

— Incentivaraproducaoorginica,agroecoldgica, e de cultivo protegido e favorecer
a capacitagao dos atores envolvidos no processo de manejo de conservagao de solo

e agua.

Descricdo das Acoes Previstas

PLANO ESTRATEGICO DOS

As agoes desenvolvidas neste programa serdo estreitamente integradas com as
acoes do programa “Uso conservacionista de dgua e solo” e serao baseadas, para
cada uma das praticas acima listadas na implantagao de:

— experimentos e estudos com o objetivo de aperfeicoar as técnicas empregadas

€ caracterizar o seu impacto socioambiental;

— dreas demonstrativas destas praticas, em cada bacia, no ambito de incentivar a

produgio orgénica, agroecoldgica e de cultivo protegido e favorecer a capacitagao
os atores no processo de manejo de conservagao de solo e 4gua.

dos at d d de sol

Area de Abrangéncia e Beneficidrios

A drea de abrangéncia ¢ todo o semidrido do Estado e de forma mais especifica a

populacio rural de agricultores (as) familiares.

Indicadores e Metas

Os indicadores serdo definidos de forma participativa com os atores envolvidos
nos processos, incluindo agricultores, técnicos, liderancas comunitirias e
representantes legais de 6rgaos executores. A cada realidade local serao pensadas as
agoes a serem executadas com seus respectivos indicadores quantitativos. Quanto
aos indicadores temporais, embora sejam passiveis de discussdes com as diversas
comunidades, sugere-se que as agdes previstas tenham uma durabilidade em torno
de 4 (quatro) anos. As metas, como podem ser vistas nos quadros seguintes também
devem estar diretamente proporcionais 4 meta temporal prevista e seu respectivo

indicador quantitativo.
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Fontes de Recursos

As fontes de recursos serdo oriundas das fundagoes de amparo a pesquisa (Funcap e

eventualmente institui¢oes federais) e os tesouros estadual, federal e municipais.

Quadro 9. Matriz de Compromissos do Subprograma de Estudos, Pesquisas
e Estratégias de Difusao para Adequacao das Praticas de Convivéncia com o

Semiarido
OBJETIVOS Desenvolver alternativas técnicas para melhorar as formas de convivéncia com o

ESPECIFICOS  semiarido, dando énfase a transicao agroecoldgica nas praticas apresentadas no
programa “manejo e conservacao de agua e solo no semiarido”, captacao ‘in situ’,
plantio direto, escarificacdo/descompactacao, correcdo de solos, adubacao verde,
construcao de terracos, cordoes de pedra, terracos e barraginhas, quintais produ-
tivos e mandalas, sistemas agroflorestais, barragens subterraneas, cisternas de
placas.

Incentivar a producao organica, agroecolégica e de cultivo protegido e favorecer a
capacitacao dos atores envolvidos no processo de manejo de conservacao de solo
e agua

AREA DE A area de abrangéncia é todo o semiarido do Estado e de forma mais especifica a
ABRANGEN- populacdo rural de agricultores (as) familiares.

CIA E BENEFI-

CIARIOS

Levantamento Area ma- Executora: Tesouro Estadual
de solos (estu- baC|as anos  peada Funceme e Federal e Ban-
dos pedolégi-  hidro- co Mundial

cos) graficas

Intervenientes: Embrapa,
Secretarias Municipais de
Agricultura e/ou de Meio

Ambiente



Realizacao de
experimen-
tos, estudos e
areas de-
monstrativas
de Captacao
“in situ”

Realizacao de
experimentos,
estudos e are-
as demons-
trativas de
Plantio Direto

Realizacao de
experimentos,
estudos e are-
as demons-
trativas de
Escarificacao/
Descompac-
tacao

Realizacao de
experimen-
tos, estudos e
areas de-
monstrativas
de Correcao
de solo

Realizacao de
experimen-
tos, estudos e
areas de-
monstrativas
de Adubacao
Verde

12 1 ano

1 por defi-

bacia nicao

hidro- de

grafica areas
4
anos

12 4

1 por anos

bacia

hidro-

grafica

12 4

1 por anos

bacia

hidro-

grafica

12 4

1 por anos

bacia

hidro-

grafica

12 4

1 por anos

bacia

hidro-

grafica

Experi-
mentos/
Estudos/
Unidades
Demons-
trativas
(6/ano)

Experi-
mentos/
Estudos/
Unidades
Demons-
trativas
(6/ano)

Experi-
mentos/
Estudos/
Unidades
Demons-
trativas
(6/ano)

Experi-
mentos/
Estudos/
Unidades
Demons-
trativas
2/ano

Experi-
mentos/
Estudos/
Unidades
Demons-
trativas
3/ano

Executoras:
Funceme, UFC, Centec,
Uece, Embrapa, Ifce

Intervenientes:

SDA, Ematerce, Agricul-
tores, Sindicatos Rurais,
Fetraece, Secretarias Mu-
nicipais de Agricultura e/ou
de Meio Ambiente

Executoras:
Funceme, UFC,

Centec,Uece, Embrapa, Ifce

Intervenientes:

SDA, Ematerce, Agricul-
tores, Sindicatos Rurais,
Fetraece, Secretarias Mu-
nicipais de Agricultura e/ou
de Meio Ambiente.

Executoras:
UFC, Centec, Uece, Embra-
pa, Ifce.

Intervenientes:

SDA, Ematerce, Agricul-
tores, Sindicatos Rurais,
Fetraece, Secretarias Mu-
nicipais de Agricultura e/ou
de Meio Ambiente.

Executoras:
UFC, Centec, Uece, Embra-
pa, lfce.

Intervenientes:

SDA, Ematerce, Agricul-
tores, Sindicatos Rurais,
Fetraece, Secretarias Mu-
nicipais de Agricultura e/ou
de Meio Ambiente.

Executoras:
UFC, Centec, Uece, Embra-
pa, lfce.

Intervenientes:

SDA, Ematerce, Agricul-
tores, Sindicatos Rurais,
Fetraece, Secretarias Mu-
nicipais de Agricultura e/ou
de Meio Ambiente.

Funcap, Tesouro
Estadual, Federal
e Municipal

Funcap, Tesouro
Estadual, Federal
e Municipal

Funcap, Tesouro
Estadual, Federal
e Municipal

Funcap, Tesouro
Estadual, Federal
e Municipal

Funcap, Tesouro
Estadual, Federal
e Municipal
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Realizacao de
experimen-
tos, estudos e
areas de-
monstrativas
de Construcao
de Terracos

Realizacao de
experimen-
tos, estudos e
areas de-
monstrativas
de Cordoes de
pedra

Realizacao de
experimen-
tos, estudos e
areas de-
monstrativas
de Terracos e
Barraginhas

Realizacao de
experimen-
tos, estudos e
areas de-
monstrativas
de Quintais
Produtivos

Realizacao de
experimen-
tos, estudos e
areas de-
monstrativas
de Mandala

12

1 por
bacia
hidro-
grafica

12

1 por
bacia
hidro-
grafica

12

1 por
bacia
hidro-
grafica

12

1 por
bacia
hidro-
grafica

12

1 por
bacia
hidro-
grafica

anos

anos

anos

anos

anos

Experi-
mentos/
Estudos/
Unidades
Demons-
trativas
3/ano

Experi-
mentos/
Estudos/
Unidades
Demons-
trativas
3/ano

Experi-
mentos/
Estudos/
Unidades
Demons-
trativas
2/ano

Experi-
mentos/
Estudos/
Unidades
Demons-
trativas
4/ano

Experi-
mentos/
Estudos/
Unidades
Demons-
trativas
3/ano

Executoras: Funceme, UFC,

Centec, Uece Embrapa, Ifce.

Intervenientes:

SDA, Ematerce, Agricul-
tores, Sindicatos Rurais,
Fetraece, Secretarias Mu-
nicipais de Agricultura e/ou
de Meio Ambiente.

Executoras:
Funceme, UFC, Centec,
Uece Embrapa, Ifce.

Intervenientes:

SDA, Ematerce, Agricul-
tores, Sindicatos Rurais,
Fetraece, Secretarias Mu-
nicipais de Agricultura e/ou
de Meio Ambiente.

Executoras: Funceme, UFC,

Centec, Uece Embrapa, Ifce.

Intervenientes:

SDA, Ematerce, Agricul-
tores, Sindicatos Rurais,
Fetraece, Secretarias Mu-
nicipais de Agricultura e/ou
de Meio Ambiente.

Executoras:
Funceme, UFC, Centec,
Uece Embrapa, Ifce.

Intervenientes:

SDA, Ematerce, Agricul-
tores, Sindicatos Rurais,
Fetraece, Secretarias Mu-
nicipais de Agricultura e/ou
de Meio Ambiente.

Executoras:
Funceme, UFC, Centec,
Uece Embrapa, Ifce.

Intervenientes:

SDA, Ematerce, Agricul-
tores, Sindicatos Rurais,
Fetraece, Secretarias Mu-
nicipais de Agricultura e/ou
de Meio Ambiente.

Funcap, Tesouro
Estadual, Federal
e Municipal

Funcap, Tesouro
Estadual, Federal
e Municipal

Funcap, Tesouro
Estadual, Federal
e Municipal

Funcap, Tesouro
Estadual, Federal
e Municipal

Funcap, Tesouro
Estadual, Federal
e Municipal



Realizacao de
experimen-
tos, estudos e
areas de-
monstrativas
de Sistemas
Agroflorestais

Realizacao de
experimen-
tos, estudos e
areas de-
monstrativas
de Barragens
subterraneas

Realizacao de
experimentos,
estudos e are-
as demons-
trativas de
pequena irri-
gacao familiar
(incluindo os
seus diferen-
tes modelos

e fontes de e
agua)

Instalacao de
unidades de-
monstrativas
e de estudos
de sistemas
integrados
de producao
com peque-
nos animais
(ovino-caprino,
avicultura e
apicultura)

12

1 por
bacia
hidro-
grafica

12

1 por
bacia
hidro-
grafica

12

1 por
bacia
hidro-
grafica

12

1 por
bacia
hidro-
grafica

4
anos

4
anos

4
anos

4
anos

Experi-
mentos/
Estudos/
Unidades
Demons-
trativas
2/ano

Experi-
mentos/
Estudos/
Unidades
Demons-
trativas
2/ano

Experi-
mentos/
Estudos/
Unidades
Demons-
trativas
3/ano

Experi-
mentos/
Estudos/
Unidades
Demons-
trativas
3/ano

Executoras:
Funceme, UFC, Centec,
Uece Embrapa, Ifce.

Intervenientes:

SDA, Ematerce, Instituto
Agropolos, Agricultores,
Sindicatos Rurais, Fetraece,
Secretarias Municipais de
Agricultura e/ou de Meio
Ambiente.

Executoras:
Funceme, UFC, Centec,
Uece Embrapa, Ifce.

Intervenientes:

SDA, Ematerce, Instituto
Agropolos, Agricultores,
Sindicatos Rurais, Fetraece,
Secretarias Municipais de
Agricultura e/ou de Meio
Ambiente.

Executoras:
Funceme, UFC, Centec,
Uece Embrapa, Ifce.

Intervenientes:

SDA, Ematerce, Instituto
Agropolos, Agricultores,
Sindicatos Rurais, Fetraece,
Secretarias Municipais de
Agricultura e/ou de Meio
Ambiente.

Executoras:
Funceme, UFC, Centec,
Uece Embrapa, Ifce.

Intervenientes:

SDA, Ematerce, Instituto
Agropolos, Agricultores,
Sindicatos Rurais, Fetraece,
Secretarias Municipais de
Agricultura e/ou de Meio
Ambiente.

Funcap, Tesouro
Estadual, Federal
e Municipal

Funcap, Tesouro
Estadual, Federal
e Municipal

Funcap, Tesouro
Estadual, Federal
e Municipal

Funcap, Tesouro
Estadual, Federal
e Municipal

PLANO ESTRATEGICO DOS
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5.4.4 Subprograma de Difusdo de Tecnologias
Sustentaveis para o Uso Racional dos Recursos Hidricos

Introducdo

A base produtiva de qualquer sistema econdémico ¢ fortemente dependente de
tecnologias para alcancar seu pleno desenvolvimento e manter-se competitivo.
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Tal afirmativa pode ser ampliada quando ¢ avaliada a importincia de assegurar
recursos hidricos para dar suporte aos multiplos usos e atividades. Em condi¢oes
adversas, notadamente na regiao semidrida, a dependéncia por tecnologias

passa a ser condi¢ao para, nao somente superar os desafios apresentados e dar

sustentabilidade as atividades econdmicas, mas para a sobrevivéncia e manutencio
das condigoes de vida da populagio ali residente.

z

RECUSOS HIiDRICOS DO CEARA

Integrando o cendrio econémico-social da regiao Nordeste, no Ceara o semiarido
apresenta-se comorealidade concretaa qualé necessdriaadefini¢ioeimplementacio
de estratégias de convivéncia de modo a possibilitar a exploracao sustentével pelos
empreendimentos que estao sendo implantados no Estado, assim como garantir
agua para os multiplos usos em quantidade e qualidade para a atual e as futuras
geragoes .

PLANO ESTRATEGICO DOS

Um dos desafios a ser superado para o desenvolvimento do estado do Ceard
¢ o equacionamento do uso e da preservagao dos recursos hidricos. A gestao
destes, também integra o elenco de pré-requisitos a serem observados para a
sustentabilidade de qualquer atividade econdémica. Frente a fragilidade de tais
recursos torna-se necessria a construcio de uma proposta de uso ¢ preservagio
dos recursos hidricos, baseada na geragao e difusao de tecnologias promotoras do
crescimento sustentdvel no Cear4.

Contexto e Justificativa

O estado do Ceara enfrenta o desafio inerente ao processo de crescimento
econdmico: assegurar a sustentabilidade aos sistemas e empreendimentos
produtivos, interiorizar o desenvolvimento econdmico-social e propiciar o
surgimento de espagos para geragio de ocupagio e renda, assegurando atengio

para com o meio ambiente.

As tltimas gestoes do governo estadual e dos governos municipais se confrontaram
com esse desafio, no sentido de assegurar a disponibilidade de 4gua em quantidade
e qualidade para o consumo humano da capital ¢, ainda, para suporte as empresas

instaladas ou em processo de instalagao.

A demanda por recursos hidricos estd geralmente associada 4 necessidade de
investimentos em infraestrutura para captagao, acumulo, tratamento e distribuicao
da dgua. Para tanto, o governo estadual tem investido na construgao de acudes e na
interligacao destes, bem como na articulagdo com institui¢oes das variadas esferas
publicas e privadas de modo a possibilitar o correto uso e conservagao da dgua.



Verifica-se que a implantagao e operacionalizagao de sistemas de abastecimento
de 4gua para consumo humano e empreendimentos produtivos sao suscetiveis a
md utilizagao destes, muitas vezes decorrentes do uso de tecnologias inadequadas,

ocasionando o desperdicio ou a subutilizacao do potencial produtivo.

A demanda por 4gua cresce a medida do crescimento econdmico. No Ceara, a
limitada disponibilidade hidrica, reflexo da instabilidade e da irregularidade
pluviométrica, aumenta a necessidade do emprego de técnicas que permitam o uso

racional e sustentavel dos recursos hidricos.
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Constata-se a urgéncia requerida em assegurar a difusao de tecnologias sustentdveis
para o uso racional dos recursos hidricos, como estratégia de otimizacao da
producao e maximiza¢io dos investimentos financeiros efetuados. Tal difusao
tem que considerar a tecnologia como instrumento proprio do desenvolvimento

e a superacio da limitagio quanto a identificacio destas, o detalhamento e

’
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caracterizagao das técnicas e sua transferéncia.

No Brasil, a produgao cientifica e tecnoldgica tem possibilitado a disponibilizagao
de informagdes que favorecem o crescimento econémico e a otimizac¢io dos
recursos hidricos. Seja nas universidades, nos centros e institutos de pesquisa, a
tecnologia produzida deverd ser transferida, assegurando a estas institui¢des o
alcance de seus objetivos.

Todavia, a limitagio quanto ao acumulo de atribui¢des e, geralmente, o
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distanciamento das institui¢coes do setor demandante, ou a falta de integragio com
instituicoes que realizam a difusao e transferéncia das tecnologias geradas tem sido
um obstaculo ao desenvolvimento sustentdvel do Estado. Por suavez, asempresasde
difusao enfrentam também dificuldades para executarem suas atividades. Verifica-
se, deste modo, que a sustentabilidade no uso racional dos recursos hidricos estara
embasada na difusdo de tecnologias que possibilitem a corre¢ao da postura e dos

métodos de producio atualmente empregados.

Objetivo Geral

Promover a difusao de tecnologias sustentdveis para a utilizagao racional dos
recursos hidricos nos seus multiplos usos

Objetivos Especificos

— Difundir tecnologias adequadas ao semidrido que garantam a sustentabilidade

dos recursos hidricos, considerando seus aspectos qualitativos e quantitativos.

Descricdo das Acoes Previstas

— Sistematizagao dos estudos existentes e realizacao de novos estudos sobre o
impacto da pequena agudagem em todo o Estado (11 bacias).

A pequena agudagem ¢ apontada como uma grande vila, responsavel pela
diminui¢ao do aporte hidrico aos grandes reservatérios estratégicos do Estado.
Virios estudos pontuais ou de mais larga abrangéncia ja existem, ou estao em curso,

cujos resultados devem ser sistematizados para que o Estado possa implementar



novos estudos, objetivando caracterizar, em todas as bacias hidrograficas, a situagao
atual e as suas consequéncias hidroldgicas. Por outro lado, este estudo deve ser
precedido de um estudo do impacto da pequena agudagem na agricultura familiar
e no abastecimento da populagao difusa. Assim, objetiva-se ter um diagndstico

pertinente que permitird ao Estado tomar decisdes com conhecimento de causa.

Metas quantitativas: Realizar 11 (onze) estudos; Temporal: Até 2012; Indicador
de execugiao: Estudos realizado; Executores e Interveniente: Cogerh, Funceme,

Universidades; Fontes de Recursos: Cogerh.
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— Capacitacao dos usudrios a partir das microbacias hidrograficas.

A capacitagio para a gestdo dos recursos hidricos nas microbacias hidrograficas
surge como condi¢ao favordvel para a sustentabilidade do uso da dgua. Ocorre,
deste modo, o compartilhamento de responsabilidades, onde os usudrios, uma

vez sensibilizados e habilitados, contribuirdo para a sustentabilidade dos recursos
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hidricos.

E fundamental que a politica de gestio dos recursos hidricos do Estado chegue
até os usudrios nas microbacias. Assim, sugere-se que duas microbacias piloto, por
bacia, sejam escolhidas para implementar a¢des de capacitagao e sensibilizagio
(com posterior monitoramento do impacto ¢ acompanhamento). Estes eventos
devem ser realizados, na medida do possivel, em parceria com instituicoes de

pesquisa para avaliacio das mudangas comportamentais e dos impactos sobre a
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disponibilidade em 4gua (quantidade e qualidade).

Metas quantitativas: Escolher duas microbacias piloto por bacia hidrografica
e realizar eventos de capacitagio e acompanhamento; Temporal: Até 2014;
Indicador de execucio: Eventos realizados; Executores e Interveniente: Ematerce,
Organizagao de Usudrios, CBH, Institui¢coes de Pesquisa; Fontes de Recursos:
Governo do Estado.

— Capacitagao de Agentes como multiplicadores das tecnologias para o
uso sustentdvel dos recursos hidricos no meio rural, através de: 1) elaboracio
de projeto de curso e material técnico-pedagédgico de capacitagao de agentes
multiplicadores em tecnologias para uso sustentdvel dos recursos hidricos e 2)

capacitagao de 10 agentes por municipio.

A sustentabilidade produtiva a ser alcancada no meio rural e a garantia da oferta de
agua para multiplos usos tem por premissa a difusao e transferéncia de tecnologias.
A auséncia ou pouca difusdo destas, estd muitas vezes condicionada a falta de
profissionais habilitados ou as limitacdes impostas pelas politicas publicas ou pela

total inexisténcia destas.

A capacitagio de Agentes multiplicadores para atuarem como difusores de
tecnologias no meio rural favorecera a otimizagao das politicas publicas e o aporte
de pessoal especializado ao setor produtivo. Complementara o quadro de pessoal
atualmente disponibilizado pelas institui¢oes publicas e privadas, contribuindo,
ainda, para o aperfeicoamento destas.



Meta quantitativa: 1) Elaborar projeto de curso e material técnico-pedagégico
de capacitagio de agentes multiplicadores em tecnologias para uso sustentdvel
dos recursos hidricos por municipio e 2) Capacitar 10 agentes por municipio;
Temporal: Até 2011; Indicador de execugao: 1) Projeto de curso e material técnico-
pedagdgico elaborados ¢ 2) Numero de multiplicadores capacitados; Executores
e interveniente: Centec, Comdemas, Ematerce, AEAC, Funceme, Associagoes
de Agricultores e Sindicatos, Instituto Agropolos, Senar, Sebrae; Institui¢oes de

Pesquisa. Fontes de Recursos: Governo do Estado, Governo Federal, Sebrae, Faec/
Senar, [ICA

— Realizagio deestudossobreasexperiénciasexitosas de difusio de tecnologias

e uso racional dos recursos hidricos no semiarido.

Considerando o alto grau de especializagao dos recursos humanos existentes
nas universidades, centros e institutos de pesquisa, associado a producio
técnico-cientifica, verifica-se o contraste com a baixa aplicagao das tecnologias
geradas por parte do setor produtivo, notadamente dos pequenos produtores e
empreendedores.

Ao que parece, ainda nao foivencidaabarreira existente entre o centro de geragao da
pesquisa e seu destino de aplicacao. Assim, o levantamento das experiéncias exitosas
e a sua difusdo favorecerdo o uso racional dos recursos hidricos, notadamente no

semiarido.

Metas quantitativas: Realizar diagndstico das tecnologias desenvolvidas;
Temporal: 18 meses; Indicador de execucio: Diagnéstico realizado; Executores
e Interveniente: Instituto Agropolos, Centec, Ematerce, Universidades, AEAC,
Funceme, Associacoes de Agricultores e Sindicatos, Cogerh, Embrapa, Senar,
Sebrae; Fontes de Recursos: Secitece, SRH, SDA, Cogerh, Funcap.

— Desenvolvimento e implantagio de um banco de dados e portal da

convivéncia no semiarido.

O desenvolvimento e a implanta¢io de um Banco de Dados sobre as tecnologias
geradas nos centros de pesquisa permitird a facilidade no acesso as informagoes
e sua disponibilizaciao a quem delas necessita. Sera a base de informacdes para a

superacao dos entraves a sobrevivéncia e crescimento econdmico no semidrido.

A construgao e implementagio do Portal da Convivéncia com o Semidrido

permitird a real disponibiliza¢ao das informagdes e sua difusio.

Metas quantitativas: 1) Desenvolver um banco de dados e 2) Elaborar o portal
da convivéncia; Temporal: Até 2011; Indicador de execugao: 1) Banco de dados
desenvolvido e2) Portal implantado; Portal desenvolvido e implantado; Executores
e interveniente: Centec, Ematerce, AEAC, Funceme, Associagoes de Agricultores

e Sindicatos, Universidades, Embrapa, Instituto Agropolos, Senar, Sebrae; Fontes
de Recursos: Secitece, SRH, SDA, Cogerh, Funcap.
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Area de Abrangéncia e Beneficidrios

A abrangéncia do Programa de Capacitagao Profissional para o Semidrido sera
todo o Estado, considerando, ainda, a¢oes voltadas a distribuicao das dreas
geogréficas que contemplem as bacias hidrogréficas. Tera como beneficidrios os
produtores rurais, micro e pequenos empreendedores e demais atores promotores
do desenvolvimento, sendo considerado, o papel ¢ a responsabilidade de cada
individuo ou institui¢ao na condugio de atividades meio e fins ¢, ainda, aquelas
que possibilitem a constru¢ao de cendrio favoravel a drea de recursos hidricos.
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Indicadores e Metas

Sera considerado para efeito de averigua¢ao e mensuragio da efetivagao das agoes

previstas, o carater quantitativo e temporal de cada meta a ser perseguida. Ainda, o

papel das institui¢oes executoras, intervenientes e financiadoras das metas.

z
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Fontes de Recursos

A fonte de recurso serd entendida, a priori, como a participagdo ¢ o copatrocinio
das institui¢oes executoras, seja pelo aporte de recursos humanos e/ou financeiros
necessarios a realizacao das acdes. Compreende-se que tal responsabilidade,
primariamente, estard a cargo dos governos federal, estadual e municipal, cabendo
ao governo do estado a viabilizacao direta ou indireta, necesséria a plena execugio
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das acoes. Todavia, ¢ compreendido que as institui¢des executoras incorporarao
as agoes previstas no planejamento institucional, colaborando para a captagao de

recursos ¢ promogao da execugio do Programa.

Quadro 10. Matriz de Compromissos do Subprograma de Difusao de
Tecnologias Sustentaveis para o Uso Racional dos Recursos Hidricos

OBJETIVOS Difundir tecnologias adequadas ao semiarido que garantam a sustentabilidade

ESPECIFICOS dos recursos hidricos, considerando seus aspectos qualitativos e quantitativos.
Promover o uso racional da dgua por intermédio da intensificacao do uso dos
instrumentos de gestao dos recursos hidricos (Outorga, cobranca e fiscaliza-
cao).

AREA DE ABRAN- A abrangéncia do Programa de capacitacdo profissional para o semiarido sera
GENCIA E BENE-  todo o Estado, considerando as areas geograficas das Bacias Hidrograficas.
FICIARIOS
Beneficiarios os produtores rurais, micro e pequenos empreendedores e de-
mais atores promotores do desenvolvimento



Sistematizacao
dos estudos
existentes e rea-
lizacao de novos
estudos sobre o
impacto da peque-
na acudagem em
todo o Estado (11
bacias)

Escolha de duas
bacias piloto por
bacia hidrografica,
realizar eventos
de capacitacao e
acompanhar

Capacitacao de
Agentes Rurais
como multiplica-
dores das tecno-
logias para o uso
sustentavel dos
recursos hidricos

Realizacao de es-
tudo/diagndstico
sobre as experi-
éncias exitosas
de difusao de
tecnologias e

uso racional dos
recursos hidricos
no semiarido.

Desenvolvimento
e implantacao

de um Banco de
Dados e Portal da
Convivéncia no
Semiarido

01 estudo por
bacia

eventos de
capacitacao em
cada bacia
estudos de
impacto

1-Elaborar
projeto de
curso e ma-
terial técnico-
pedagoégico
2-Capacitar 10
agentes por
municipio.

Realizar diag-
noéstico das
tecnologias
desenvolvidas

1-Desenvolver
um banco de
dados
2-Elaborar um
portal da convi-
véncia

Ate 2012

Até 2014

Até 2011

18 me-
ses

Até 2011

Estudo
realizado

Eventos
realizados
Estudos
de impacto
realizados

Projeto de
curso e
material
técnico-
pedagdgico
elaborados

Multipli-
cadores
capacitados

Diagnéstico
realizado

Banco de
dados de-
senvolvido
e implanta-
do.

Portal de-
senvolvido e
implantado

Executoras:
Cogerh, DNOCS
Funceme

Intervenientes:
CBH

Executoras:
Comissoes Gesto-
ras, CBH, Ematerce

Intervenientes:

Executora:
Instituto Agropolos

Intervenientes:
Centec, Condemas,
Ematerce, Universi-
dades, AEAC, Fun-
ceme, Associacoes
de Agricultores,
Sindicatos, Cogerh,
DNOCS, Embrapa,
Sebrae, BB, BNB.

Executores:
Instituto Agropolos

Intervenientes:
Centec, Ematerce,
Universidades,
AEAC, Funceme,
Associacoes de
Agricultores e
Sindicatos, Cogerh,
DNOCS, Embrapa,
Senar, Sebrae.

Executora:
Centec.

Intervenientes:
Ematerce, AEAC,
Funceme, Associa-
coes de Agriculto-
res e Sindicatos,
Universidades,
Embrapa, Senar,
Instituto Agropolos,
Sebrae, Cogerh,
DNOCS.

Cogerh/
DNOCS

Governo do
Estado

Governo

do Estado,
Governo
Federal, Se-
brae, FAEC /
Senar, IICA,
DNOCS

Secitece,
SRH, SDA,
Cogerh,
Funcap,
DNOCS

Secitece,
SRH, SDA,
Cogerh,
DNOCS
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5.5 Programa Ensino,
Capacitacao e Formacao
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A educagio da populagio cearense para a convivéncia com as peculiaridades do
seu clima predominante, o semidrido, segundo o que se constatou nas discussoes
do Pacto das Aguas, vem sendo relegada tanto nos seus aspectos formais quanto

informais.

A critica maior feita aos sistemas formais de ensino fez-se diante da pouca
contextualizagao dasdreas obrigatérias na educagio basica, de formaa proporcionar
os saberes pretendidos, o que levou muitos dos participantes do pacto a propor um
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maior comprometimento dessa etapa da educagao, buscando uma definicao mais
clara de contetidos a serem inseridos na matriz curricular do ensino cearense.

Por outro lado, também constatou-se a preciria existéncia de uma rede de
formacao técnica que possibilite a difusao de informagoes essenciais as mudangas
identificadas nas praticas produtivas que causam impactos indesejéveis sobre os
recursos naturais. Poucos profissionais para atender uma demanda crescente na
extensao ¢ difusao de boas préticas e a formagao insuficiente em alguns casos.

As demandas por uma educagao mais apropriada estao visualizadas em todos os
eixos do pacto, contemplando melhorias no manejo da terra, da 4gua, da vegetacao,
da postura individual e coletiva. Por terem assim tal amplitude, nao poderao ficar
restritas ao universo escolar, mas disseminadas nas préticas educativas permanentes
de todas as agdes publicas.

O Programa “Ensino, Capacitagao ¢ Formagao” objetiva o desenvolvimento da
educacao formal, técnica-profissionalizante e informal voltadas para a superagao
dos entraves educacionais verificados na construcio deste Plano Estratégico.

5.5.1 Subprograma: Educacéio, Semidarido e Cidadania

Introducdao

Um dos grandes desafios identificados e discutidos na constru¢io do Pacto
das Aguas foi o que trata da formacio cultural do povo cearense para o (re)



conhecimento de que as particularidades do semidrido sao condicionantes na
equagio proposta ao desenvolvimento dessa regiao.

A constatagao de que grande parte dos cearenses nao conhece, e nem reconhece,
essas particularidades, foi explicitada em diversos momentos da discussao, cabendo

4 mesma a proposicao de a¢des nem sempre convergentes na superacio deste

desafio.

Uma discussao que alcangou fortes contornos dentro da temadtica foi referente
ao tratamento dessa situacao dentro da educagao formal no Estado. Por um lado,
ha os que defenderam a inclusio de uma disciplina especifica no curriculo da
educacio escolar voltada para a disseminagio destes conhecimentos, por outro
lado, a constata¢io de que, embora haja a necessidade de um maior refor¢o nas
praticas escolares, o tratamento a ser dado nao deveria se constituir em mais uma
disciplina, porém tratar a educagio ambiental, na pratica transversal do cotidiano
escolar.

Essa concepcao ¢ reforcada pelos acordos internacionais como a Conferéncia de
Thilisi (1977) sob a organizagao da Unesco, tendo como colaborador o Programa
das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), constituindo-se um ponto
de partida e referéncia para um programa internacional de Educagao Ambiental,
com objetivos e caracteristicas definidos, estratégias a serem adotadas no plano

nacional e internacional.

Dentre as recomendagdes da Conferéncia Intergovernamental sobre Educacao
Ambientalaos paisesmembros,destaca-seaRecomendagaon®1 —g. Paraarealizacao
de tais fungdes, a educagao ambiental deveria suscitar uma vincula¢ao mais estreita
entre os processos educativos e a realidade, estruturando suas atividades em torno
dos problemas concretos que se impoem a comunidade; e enfocar a andlise de
tais problemas, através de uma perspectiva interdisciplinar e globalizadora, que

permita uma compreensao adequada dos problemas ambientais.

No contexto nacional, essa afirmagao ganha for¢a com a elaboragao dos Pardmetros
Curriculares Nacionais, pelo Conselho Nacional de Educagio (CNE) em 1999,
que definem o meio ambiente como uma temdtica transversal ao lado da satde,
ética, trabalho, sexualidade e pluralidade cultural. Ter um tratamento transversal
significa superar os limites do tratamento disciplinar e incorporar no contexto de
todo o processo educativo os contetudos e objetivos a perseguir na relagio mais
harmoniosa entre 0o homem e o seu ambiente natural.

A Educagiao Ambiental ganha ainda for¢a de lei com a edigao da Politica Nacional
de Educa¢io Ambiental (Lei 9597/99), que a define: “Entendem-se por educacio
ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes ¢ competéncias voltadas para
a conserva¢ao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade.”

Por outro lado, a ado¢ao dessa postura diddtica implica em professores bem
informados, detentores de praticas educativas contextualizadoras, ¢ munidos de
materiais pedagdgicos adequados, de modo a permitir o tratamento correto do
tema.

PLANO ESTRATEGICO DOS
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A constatagao de que a transversalidade ainda ¢ uma prética distante da maioria
das salas de aula do estado do Ceard provocou a necessidade de dar um formato
mais estruturado a essa a¢do, derivando para uma proposi¢ao de inser¢do, via
instrumento legal, dos saberes sobre as particularidades locais e regionais como uma
disciplina especifica. De acordo com essa linha de pensamento, nao basta deixar
questoes como o conhecimento dos condicionantes naturais e as agdes necessarias
de desenvolvimento para um tratamento diluido nas demais a¢des educativas, mas

ainclusio dos contetidos essenciais a essa convivéncia no cotidiano das instituicoes
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de ensino.

Osdebatesavancaram de modo a buscar um consenso sobre o refor¢o ao tratamento
transversal das questdes ambientais e a pontuagao mais concisa e rigorosa dos
conhecimentos a serem adquiridos pelos cearenses de modo a promover o seu
desenvolvimento dentro das condi¢des climdticas na qual estao inseridos. Dessa
forma, a¢des como a defini¢ao clara de um conjunto de contetidos formativos
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distribuidos ao longo da educagao basica e inseridos na formagao superior, passard

a ser uma necessidade de avanco na politica educacional do Estado.

Do mesmomodo,aforma¢ioadequadacapermanenteatualizagao dos profissionais

do magistério serd um pré-requisito para a consolidagao de suas metas.

Contexto e Justificativa

PLANO ESTRATEGICO DOS

A educacio formal da populagao rural, particularmente a difusa, bem como o seu
nivel de conhecimento a respeito dos conceitos e principios de convivéncia com
o semidrido, foi apontada como insuficiente e heterogénea. A parte mais jovem
dessa populagio, que teve ou tem acesso a rede de ensino publico, possui mais
informagoes genéricas. Entretanto carece de contextualizagao e aplicabilidade,
inclusive, quando a isso se agrega a perda de habilidades desenvolvidas pelo saber

tradicional e abandonadas pelos novos hébitos urbanos.

No Cear4, a tentativa de fortalecer uma educagao contextualizada a situacao do
campo jé foi disciplinada pela Resolugao No. 426/2008, do Conselho de Educacao
do Ceard, a qual “considerando a necessidade de promover a inclusao de atividades
curriculares direcionadas para o desenvolvimento sustentdvel do campo, em
conformidade com as Diretrizes Operacionais para a Educa¢ao Bésica na Escola
do Campo, estabelecidas pela Resolugio CNE/CEB n° 01, de 03 de abril de 2002
¢, as diretrizes complementares, normas ¢ principios determinados pela Resolucio
CNE/CEB n° 02, de 28 de abril de 2008”, orienta que “A identidade da escola do
campo ¢ definida pela sua vinculagao as questdes inerentes a realidade em que estd
inserida, no sentido de contribuir para a produg¢ao das condi¢des de existéncia e

permanéncia das familias no campo”.

Na esfera da Uniao, a criagio da Secretaria de Educaciao Continuada, Alfabetizagao
e Diversidade onde, na sua estrutura foi criada a Coordenagao Geral de Educacgao
do Campo, iniciou uma discussao nacional voltada para a estruturagao dessas
politicas de educac¢ao para o campo, onde se constata a necessidade de uma base
epistemoldgica, que consiste na busca da construgio de conceitos que superem a

dicotomia campo-cidade. Tal movimento reconhece que, no Brasil, as politicas



publicas estao voltadas ao desenvolvimento econdmico e social que privilegia o
espaco humano citadino ou, mais que isso, em detrimento da vida no chamado
meio rural.

A Secretaria da Educagio do Ceard (Seduc) e o Ministério da Educagio (MEC),
realizaram varios trabalhos e como resultado disponibilizaram as escolas mais de
15.000 exemplaresdomédulo “Em Defesado Semidrido porum Ceard Sustentavel”
Experiéncias localizadas no 4mbito de programas nao governamentais, a exemplo
do Selo Unicef, Comunicagao ¢ Cultura, nio ganharam ainda a visibilidade
necesséria para tornarem-se politicas publicas permanentes. Também sao intimeras
e desconhecidas a maioria das a¢oes pontualmente desenvolvidas no interior das

milhares de escolas cearenses.

Dados estatisticos apontam que 99,87% das escolas cearenses trabalham a educacao
ambiental (INEP, 2006) focalizando a convivéncia com o semidrido. Porém,
esses programas ainda sao insuficientes para gerar agdes préticas de valorizagao,
manutengio e preserva¢ao dos recursos naturais, exigem politicas publicas que
possam apoiar as iniciativas educacionais ¢ que envolvam, em sua esséncia, as

populagdes rurais e os jovens.

Entretanto, mesmo ja regulamentada, a educagao ministrada nas escolas rurais,
de maneira geral, ainda nao ¢ suficientemente contextualizada, nao seguindo,
portanto, os principios da Educa¢io do Campo, como preconizam as Conferéncias
Nacionais de Educa¢ao no Campo ¢ a Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e Solidaria, ratificadas pelos movimentos sociais e sindicais que
atuam na drea rural do Estado.

Por sua vez, a educagao urbana desloca-se cada vez mais da questo rural, negando
aos proprios técnicos e agentes politicos uma formagao que os habilite a pensar
o Ceard como uma unidade territorial cujo desenvolvimento historicamente foi
limitado pelo tratamento inadequado das suas peculiaridades climéticas. Nao
basta, entretanto, restringir este conhecimento as populagoes rurais. Por sua vez,
a formagao da juventude urbana sobre as peculiaridades climaticas dessa regiao ¢
imperiosa diante do fato de que a mesma ¢, ¢ podera ser, proativa na defini¢ao das
politicas e agdes, presente e futuras, e que o desconhecimento de tais peculiaridades
reduz a possibilidade de intervencoes mais eficientes nos vastos campos formativos

ofertados nessa situacio.

Constata-se assim que o investimento em educa¢io ¢ a inclusao da educacio
ambiental na matriz curricular do ensino formal e profissionalizante, com o devido
treinamento dos professores ¢ produgio de material técnico pedagdgico, sao
fundamentais para reverter a situagao vigente. Existem estudos e pesquisas sobre o
semidrido desenvolvidos pelas universidades ¢ institutos de pesquisa, publicos ou
privados, necessitando-se ampla difusao tecnoldgica.

Na formagao dos profissionais do magistério observa-se uma grande lacuna no que
se refere ao conhecimento dessa realidade, sendo necessario o aprofundamento da
questao do semidrido, oportunizando uma reflexao entre universidade, escolas e

sociedade civil em geral.

As agdes propostas aqui devem permitir que os educadores e a sociedade em geral,
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tenham a oportunidade de conhecer melhor a regiao do semidrido, de modo a
refletir sobre aimportincia da 4gua nesse contexto, conhecendo as potencialidades

e demandas locais.

Oferecer formagio inicial e continuada para profissionais em educacio possibilita
a discussao para a convivéncia com o semidrido, visando atuagio de forma
comprometida, ética e responsavel com a transformacao da realidade, a partir de
uma sélida base teérica-metodolédgica, de modo a contribuir para o fortalecimento
das concepgoes do subprograma: Educagao, Semiarido e Cidadania.
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A intencao deste trabalho ¢ contribuir com os educadores ¢ a sociedade civil,

de forma a subsidiar o conhecimento sobre a problemdtica da d4gua em relacio a
sobrevivéncia das populagdes, bem como provocar debates sobre a importancia do

estudo do tema.

A proposta deve considerar os pontos de vista global e local, para a conservacao
dos recursos hidricos, os cuidados com sua qualidade, a ocupagio e o uso dos
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territorios das bacias hidrograficas, e os cuidados com o saneamento bésico ¢ a
saude. Os problemas devem ser encarados em sua complexidade, sem se restringir
as consequéncias de atitudes técnicas das autoridades, pois envolvem valores,
atitudes e politicas fundamentais de cidadania.

Objetivo Geral

PLANO ESTRATEGICO DOS

Estabelecer condicoes objetivando a criagao de Politica Educacional visando a

formacao social e técnica para a convivéncia com o semidrido.

Objetivos Especificos

— Divulgar a produgao técnica, diddtica, académica e literdria sobre a realidade

do semiarido;

— Identificar e inserir na grade curricular do ensino bésico os contetdos essenciais

ao saber geral da populagao cearense sobre as particularidades do semidrido;

— Valorizar os biomas do semidrido, especialmente a Caatinga, através do
conhecimento da sua biodiversidade e sua importincia no microclima e na

conservagao dos recursos hidricos;

— Promover a¢des educativas e de debates voltados para preservagio ambiental
adequando a realidade de cada bacia hidrogréfica, com a participa¢ao dos Comités
de Bacia e da comunidade em geral, especialmente voltadas para convivéncia com
o semidrido;

—  Capacitar os professores da educagao bésica e outros profissionais da educagio

em educa¢ao ambiental e convivéncia com o semidrido;

— Incentivar e fortalecer a convivéncia com semidrido no curriculo do Ensino
Superior, Educagiao Basica ¢ Institui¢oes Técnicas, com agdes especificas que
deverao ser incluidas no projeto politico pedagdgico;

— Aumentar o numero de profissionais da drea de educacao ambiental.



Descricdo das Acodes Previstas

— Identificacao dos conteuidos essenciais, por area de conhecimento, a serem

distribuidos no curriculo escolar da educacao bésica.

Esta aciao deverd possibilitar um consenso entre as comunidades cientificas
e pedagdgicas, sobre quais os saberes sio essenciais para uma formacio que
contemple o conhecimento da realidade cearense. Uma vez definidos e distribuidos
no programa de ensino, caberd a gestao do Pacto promover articulagoes junto ao
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Conselho Estadual de Educacao para que o mesmo possa dar disciplinamento

regular 4 essa proposicao.

— Utilizagao das midias contemporineas, tais como a criagao de um sitio
eletronico e de “links” nos ja existentes para divulgacao e publicacio de
produgdes cientificas referentes ao tema semiérido.

Constata-se que sao muitas as informagoes geradas pela produgio cientifica e
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experimentos sem, no entanto, encontrar canais de divulgacao eficientes para sua
apropria¢io pelos educadores e outros formadores de opiniao.

— Elaboragao e impressao de material diditico, informativo e educativo,
contemplando o Semidrido em todos os seus aspectos e adaptados a realidade

de cada bacia hidrografica, incentivando nessa acao a participacao dos CBH.

Essa articulagdo entre o saber cientifico ¢ as representagdes politicas regionais

PLANO ESTRATEGICO DOS

objetiva evitar a massificacio de contetudos pouco relevantes para as diferentes
variagoes climdticas locais (tais como os ecossistemas das ilhas umidas situadas
nas serras ¢ da caatinga) sem, entretanto, perder a unidade conceitual das bacias

hidrogréficas.

— Capacitacao dos professores da Educacao Bésica e outros profissionais da
educacao.

Essa acao justifica-se pela inquestiondvel constatagao de que a boa (in) formagio
dos professores ¢ condi¢ao essencial para que os mesmos se tornem educadores
seguros ¢ produzam bons resultados. Cabera as institui¢oes formadoras inserir nos
seus programas de ensino os contetidos essenciais ao conhecimento do semiarido,
os quais, aliados as informacoes de métodos e técnicas apropriadas, poderao
reverter o estado de desconhecimento que se quer ultrapassar com este programa.

— Ampliacao de experiéncias ji consolidadas tais como o curso saberes das

terra ¢ Educacao Proeja/Campo.

Além das j4 citadas, existem diversas experiéncias exitosas acontecendo de maneira
isolada e/ou pontual. Ampliar a articula¢ao, a disseminagao e o fomento a praticas
jé exitosas poderd criar a sinergia necessiria que o objetivo deste programa
pretende.

— Refor¢o do conteido de educacio ambiental ofertado nas escolas e
universidades, com a inclusao de contetidos componentes da gestao dos recursos
hidricos no Brasil (principios, instrumentos, estrutura¢io sistémica e aspectos
geoambientais) ¢ a articulagdo entre a comunidade estudantil e os Comités de
Bacia.



— Ofertar cursos de graduacio, especializagio e mestrado em educagio
ambiental.

— Estimulo para que os projetos politico-pedagdgico das unidades de todas
as redes de ensino possam priorizar o conhecimento das realidades locais, de
modo a contemplar as dimensdes historica, socioespacial, politica, econémica
e natural do semiérido.

Area de Abrangéncia e Beneficidrios
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A drea de abrangéncia ¢ todo o estado do Ceard, organizando-se seguindo as
diferentes redes de ensino nas bacias Hidrogréficas, envolvendo toda a populagio
local rural e urbana.

Indicadores
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Os indicadores deverao ser articulados com outros indicadores da educagao formal
jd utilizados para monitoria e avaliagio do processo de aprendizagem desencadeado
pelas institui¢des de ensino publicas e privadas do Estado. Nessa articulagao
considerar nio apenas indicadores ja consolidados, tais como acesso, permanéncia
e sucesso escolar, mas ainda impactos das agoes junto ao desenvolvimento local das

populagoes rurais.
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Quadro 11. Matriz de Compromissos do Subprograma Educacao, Semiarido
e Cidadania

Objetivos Especificos Divulgar a producao técnica, didatica, académica e literaria sobre a
realidade do semiarido;
Identificar e inserir na grade curricular do ensino basico os conteu-
dos essenciais ao conhecimento geral da populacao cearense sobre
as particularidades do semiarido.
Valorizar os biomas do semiarido, especialmente a Caatinga, através
do conhecimento da suas biodiversidades e sua importancia no micro
clima e na conservacao dos recursos hidricos.
Promover acoes educativas e de debates voltados para preservacao
ambiental adequando a realidade de cada bacia hidrogréfica, com a
participacao dos CBHs e comunidade em geral, especialmente volta-
das para convivéncia com o semiarido;
Capacitar os professores da educacao basica e outros profissionais
da educacao em educacao ambiental e convivéncia com o semiarido
Incentivar e fortalecer a convivéncia com semiarido no curriculo do
Ensino Superior, Educacao Basica e Instituicoes Técnicas, com acoes
especificas que deverao ser incluidas no projeto politico pedagégico.
Aumentar o numero de profissionais da area de educacao

Area de Abrangéncia e be- A area de abrangéncia é todo o Estado do Ceara, organizando-se
neficiarios seguindo as diferentes redes de ensino nas Bacias hidrograficas,
envolvendo toda a populacao local rural e urbana



Identificacao e distribuicao,
na matriz curricular do
ensino cearense, contelidos
essenciais a compreensao
das particularidades regio-
nais.

Criacao do site para divul-
gacao e publicacao de pro-
ducdes técnicas, cientificas
e didaticas a referentes ao
tema semiarido

Elaboracao e impressao de

material informativo e edu-
cativo, contemplando o Se-

miarido e o bioma Caatinga
e adaptados & realidade de

cada bacia hidrografica com
a participacao dos CBHs

Promocao de amplo debate
sobre educacdo e convivén-
cia com o semiarido com a
sociedade através da criacao
de 1 Férum de debate com a
comunidade em geral

Capacitacao dos professores
da Educacao Basica e outros
profissionais da educacao

, educadores sociais das
ONGs/MOVIMENTOS SO-
CIAIS/SINDICATOS, inclusive
com cursos a distancia

Ampliacao do curso saberes
das terra e Educacao Proe-
ja/campo

Reforco do conteldo de edu-
cacao ambiental ofertado
nas escolas e universidades
com a inclusao da gestao
ambiental e dos recursos
hidricos (principios, sistema,
comités) e a articulacao /
comunidade estudantil e os
comités de bacia.

Oferta de cursos de gradua-
cao, especializacao, mestra-
do e doutorado em educacao
ambiental

Esta acao ficara a cargo da Coordenacao do Programa detalhar a sua
operacionalizacao junto aos demais parceiros.

1 site no
portal do
governo do
estado

15.000 /
ano exem-
plares para
atender

as escolas
publicas e
universida-
des

1 forum

Capacitar
100% da
educacao
basica

Ampliar as
vagas para
outros mu-
nicipios
100% de
inclusao

Todas as
universida-
des e

Perma-
nente

Até
2011

semes-
tral

semes-
tral

perma-
nente

1 ano

anual

Site
criado

carti-
lhas

Forum
imple-
men-
tado

% de
capa-
cita-
cao

reali-
zada

Am-
plia-
cao de
vagas
%
inclu-
sao

Cur-
s0s
cria-
dos

Executoras:
Ipece, SRH, Uni-
versidades

Executora:
Seduc

Intervenientes:
Universidades,
SRH, Cogerh,
CBH, Cagece,

Funceme, Sema-

ce, Conpam

Executora:
Cogerh.

Intervenientes:
SRH, Seduc,
SME, Credes.

Executoras:
Seduc, Credes

Intervenientes:
Secretarias Mu-
nicipais de Edu-
cacao, Escolas,
Cidade Digital,

Sindicatos e Enti-

dades Sociais.

Executoras:
Universidade
Seduc, SDST,
Ibama, ICMBio

Executoras:

Seduc/Crede Se-

cretarias Muni-
cipais de Edu-
cacao, Escolas,
Universidades,
IFCE

Executoras:
Universidades,
Institutos, IFCE,
Uece

Governo Esta-
dual

Governo Esta-
dual e Cagece

Governo Fede-
ral, Estadual
Municipal

Seduc, Prefei-
turas

Governo Fede-
ral, Estadual
Municipal

Seduc, Prefei-
turas

Governo Esta-
dual e Muni-
cipal
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5.5.2 Subprograma Capacitacdo Profissional

para o Semidarido

Introducdo

As agoes de difusao tecnoldgica desenvolvidas no interior do estado do Ceard,
até o final da década de 1990, estavam vinculadas em sua grande maioria ao
deslocamento de profissionais aos municipios, ligados, geralmente, as a¢oes
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publicas das institui¢cdes de extensao rural e assisténcia técnica ou as iniciativas de
instituicoes filantrépicas. Dentre as acoes publicas até entdo executadas, podem
ser destacadas a capacitagao profissionalizante desenvolvida por meio das escolas

120

agricolas e agrotécnicas e dos liceus de arte e oficio, bem como a assisténcia técnica

levada a efeito por meio do servigo de extensao rural da Ematerce e do denominado
Sistema “S” (Sesi, Senac, Senai).
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Com o crescimento e a ampliacio de redes profissionalizantes, como os Centros
Vocacionais Tecnolégicos (CVTs) eas faculdades tecnoldgicas do Instituto Centec,
e sua interiorizac¢io, as populacoes interioranas puderam contar com uma reserva
intelectual residente préximo aos centros produtores. Isto proporcionou uma
maior intera¢io entre aqueles que demandam agoes difusoras de tecnologia e as
institui¢oes que ofertam estes servigos e agoes. A integracao darede asagoes federais
iniciadas por meio do Programa de Expansio da Educagao Profissionalizante
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(Proepe), com investimentos do Ministério da Educa¢io/Bird e Governo do
Ceard em 1998, associada a ampliacao das unidades de atendimento do Instituto
Federal, antigo Cefet, a partir de 2008, favorecerd o cendrio que se apresenta para
o atendimento as demandas por aporte tecnoldgico em dreas especificas, como a
dos recursos hidricos.

H4 que se resaltar, ainda, o papel desenvolvido pelas universidades e pelos institutos
de pesquisa, além das entao denominadas “escolas técnicas”, que tém colaborado de
modoincisivo paraa produgao e difusio do conhecimento. Todavia, tais instituicoes
se vém limitadas, uma vez que, seu foco de atuacio volta-se, prioritariamente, para
a geragao de tecnologias, carecendo de integracao com institui¢oes difusoras. Isto
se agrava pela auséncia de um programa integrador das politicas publicas que se
propdem ser promotoras do desenvolvimento.

A oscilagao nos investimentos ¢ a execu¢ao de metas que favoregam a qualificagao
profissional da populagio interiorana levou a instabilidade e fragilidade das
acoes propostas, levadas a efeito por parte daqueles que se propunham a difundir
tecnologia e a capacitar para o desenvolvimento tecnolégico. Tal situacao, por sua
vez, ocorreu pela falta de defini¢io de uma politica ou programa de qualificagao
profissional e difusdo tecnolégica continuado que extrapolasse as gestdes de um
mandato governamental. Essa auséncia levou & frequente descontinuidade nas
acoes de difusao tecnoldgica, perceptivel a cada mudanga de governo.

O estabelecimento de um programa de qualificagdo profissional para o semiarido,
continuo e integrador das iniciativas publicas e privadas que se propoem a
disponibilizar tecnologia e conhecimento 4 populagao interiorana, surge como
uma proposta de viabiliza¢ao das a¢des de convivéncia com o semidrido e superacao
dos entraves ao desenvolvimento do Estado.



Contexto e Justificativa

A capacitagio profissional ¢ condi¢io fundamental para o desenvolvimento
tecnoldgico em uma determinada drea ou setor. Torna-se fator condicionante do
éxito das politicas publicas, uma vez que somente haverd mudanga, entendida
de modo amplo e abrangente, se todos os atores envolvidos em um determinado
contexto puderem interagir, proativamente, para o alcance do objetivo esperado.

O semidrido tem sido alvo de intmeras experiéncias de promocio do
desenvolvimento. Em busca da superagao dos entraves que dificultam o progresso

)
<
o
Ll
G
%)
<
=
<
o4
)
o
o
o

humano e social, diversas institui¢oes tém realizado esfor¢os paraaidentificacao de

alternativas que favore¢am a sobrevivéncia em condi¢oes adversas. Todavia, nem
sempre foram considerados os fatores educacionais e culturais das populagoes, o
que poderia colaborar para a melhor incorporagao das propostas apresentadas.

A introducio de técnicas de convivéncia com o semidrido, pautada na busca
da solugaio momentinea de problemas identificados, longe de resolver tais
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dificuldades, agrava a condi¢ao daqueles que dependem do ambiente onde residem
« » . . =

pela “perda” de energia e recursos humanos e financeiros. E fundamental envolver

as populagdes, alvo das mudangas esperadas, no sentido de que estas colaborem

para a continuidade das a¢cdes implantadas.

Dentre as agoes fortalecedoras e agregadoras das mudancas no semidrido,
encontra-se a qualificagao profissional para o uso e aprimoramento das tecnologias
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introduzidas. A capacitagio do homem do campo para a correta utilizagio de
méquinas e equipamentos, da aplica¢do de metodologias e tecnologias, interagindo
com estas e gerando seu proprio conhecimento, apresenta-se como uma alternativa
de sustentabilidade das agdes propostas. A apropriagio das técnicas por aqueles
que sao alvo das agoes favorecera a integragao destas no cotidiano daqueles que
dependem do semidrido.

A capacitagao profissional da populagio rural ¢ condicio para a incorporacgio
das tecnologias impulsionadoras do crescimento ¢ adequadas & realidade
hidroambiental do semidrido, desde que os maiores interessados, aqueles aos quais
sao destinados os investimentos, sejam considerados no processo de formagao das
acoes pretendidas. A construgio conjunta das propostas de qualificagao, a partir das
demandasidentificadas, e sua aplicagao favorecerio, ainda, o comprometimento da
populagio, gerando um vinculo entre demandantes da tecnologia ¢ as ferramentas
propostas para superacio das condicoes adversas.

A construgao do “Programa de Capacitagio Profissional para o Semidrido” surge
como estratégia para a implanta¢ao e disseminacio de tecnologias sustentaveis.
Possibilitard o ordenamento do processo de capacitacio profissional da populacio
residente em 4reas produtivas do interior do Estado.

Focando as iniciativas promovidas pelo Pacto das Aguas, o estabelecimento
p g
do “Programa” fortalecerd nao somente a gestao dos recursos hidricos, mas
a estruturagio de acoes fomentadoras de novas iniciativas. Tal processo de
mobilizagao e oferta de a¢oes de qualificagao nao se restringird a simples oferta
de cursos ou transferéncia de tecnologias, mas a construcio de uma proposta de
g ¢
gestao no semidrido local.



Objetivo Geral

Promover a capacitagio profissional em tecnologias sustentaveis para convivéncia
com o semidrido cearense.

Objetivos Especificos

— Ordenar o processo de capacitagio profissional da populacio residente em
areas produtivas do interior do Estado;

— Melhorar a infraestrutura disponibilizada pelas institui¢oes;
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— Identificar e difundir tecnologias adequadas ao semidrido que garantam a
sustentabilidade dos recursos hidricos, considerando seus aspectos qualitativos e
quantitativos;

— Integrar programas de qualificacao profissional conduzidos ou propostos pelas
institui¢oes do setor publico ou privado;

S

oI — Integrar agdes que favore¢am a construgao de uma mentalidade que estimule a

o - g (1

o° preservacao e a correta utiliza¢ao dos corpos hidricos do Estado.
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<9 Descricdo das Acoes Previstas
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0o — Elaborag¢io de uma proposta conjunta de qualificacdo profissional no

e interior do Estado.

<5

a9 Anualmente sao desenvolvidas acoes de qualificagio profissional no Ceard,
o levadas a efeito por meio de instituicoes publicas e privadas. As a¢coes promovidas
%

se reportam tanto as atividades de qualificacio em curto espago de tempo, os
chamados cursos bésicos ou de curta duragao, quanto aqueles de niveis técnico e
tecnoldgico. Somam-se a estes a grande diversidade de cursos superiores ofertados
pelas universidades publicas e privadas.

Prevé-se no programa a “constru¢io” de um espago de didlogo onde as institui¢oes
que ofertam cursos de qualificacao profissional voltada para os recursos hidricos
possam interagir e compartilhar informacées, gerando um banco de dados. Tal
estratégia favorecera a reparticao de responsabilidades ¢ melhor distribuicao de
recursos, evitando a superposi¢ao de agoes.

Integrando o setor publico e privado, a proposta conjunta serd estabelecida por
meio da defini¢do de uma instincia de gestao dos programas individuais, de modo
a favorecer, também, a parceria na execugao das a¢oes de qualificacao profissional.
Favorecera, ainda, a normatizagao dos contetdos programaiticos e defini¢ao do
perfil minimo de capacitagao a ser disponibilizado pelas institui¢oes.

Tutorado, inicialmente, pelo Instituto Centec, as institui¢oes que atuam no Ceara
serdo convidadas a integrar o grupo de discussio e elaboragao do Programa de
capacitagao profissional para o semidrido, focando os recursos hidricos, e que
contemple na proposta curricular contetdo e estratégias de producao sustentavel
com foco na educa¢io ambiental.

Tal grupo terd como desafio o diagndstico das atividades desenvolvidas nesta area
no Ceard, o levantamento de demandas de capacitagio por bacia hidrogréfica, a
elaboragao e implantagio em suas institui¢oes do projeto normativo, instrumento



norteador das agdes de capacitagio profissional, e ainda, a construgao e propositura
de uma metodologia de acompanhamento dos resultados alcangados pelas
atividades desenvolvidas.

— Priorizagao da questao do semiirido na base curricular dos cursos de
graduagao e pésgraduacao das trés universidades estaduais Uece, UVA, Urca.

— Revitalizagio e ampliagio da rede Centec com vistas a promogio de
qualificagao profissional.

A rede Centec possui unidades distribuidas em 43 (quarenta ¢ trés) municipios do
estado do Ceard. A estrutura organizacional do Instituto Centec ¢ composta pela
sede, localizada em Fortaleza; por 2 (duas) faculdades de tecnologia Centec (Fatec)
do Cariri, localizada em Juazeiro do Norte, Fatec — Sertio Central, localizada em
Quixeramobim; por 1 (um) Centro de Formagao de Instrutores (CFI), localizado
em Fortaleza; pelos 34 (trinta e quatro) Centros Vocacionais Tecnoldgicos (CVT);
por 4 (quatro) Centros Vocacionais Técnicos (CVTEC); e 2(duas) unidades de
pesquisa e difusao de tecnologia, localizadas em Barreira e Barbalha.

Instituido pela Secretaria da Ciéncia, Tecnologia ¢ Educagao Superior (Secitece),
foiiniciadasuaimplantagioa partirdoano de 1996, sendo oficialmente constituida
como personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, em 2000,
tendo, ainda, sido reconhecida como Organizacao Social (OS) pelo Governo do
Estado.

A infraestrutura implantada dirige suas agoes a formagao profissional a niveis
bésico, técnico e tecnoldgico, realizando a difusao do conhecimento cientifico e
de tecnologias geradas de cunho aplicado. Estende sua atuagio a promogao do
desenvolvimento local, integrando-se as demais institui¢oes de ciéncia e tecnologia
do Estado.

Ao longo de, aproximadamente, dez anos, a institui¢ao desenvolve suas atribui¢oes
por meio de Contrato de Gestao firmado com o Governo do Ceard ¢ de parcerias
estabelecidas com institui¢des publicas e privadas. Promove, assim, a interiorizagao
doatendimento tecnoldgico eaarticulagao para organizagio produtiva e promogao
do desenvolvimento local de modo autossustentével.

Apesar das fortes a¢oes e do impacto gerado pela atuagao de suas unidades, pouco
tem sido realizado no sentido de assegurar a manutencio da infraestrutura e
melhoria das unidades, normalmente limitado pela escassez de recursos para
manuten¢ao da rede.

Atuando de modo intensivo na drea de recursos hidricos e saneamento ambiental,
contribui para forma¢ao de mao-de-obra especializada e realiza pesquisas e a¢oes
voltadas a assegurar a sustentabilidade das atividades agropecudrias, visando
conciliar o aumento de producio com a preservacio e promog¢iao do meio
ambiente.

As agoes desenvolvidas se reportam a formagio de recursos humanos em cursos
de rapida duracio, cursos técnicos, cursos tecnoldgicos, cursos de pdsgraduacio

p ¢ g posg ¢
“lato sensu”, & pesquisa aplicada, & prestagao de servigos para monitoramento da
qualidade de corpos hidricos sob demanda publica e privada, a educagao ambiental,
entre outras agoes.
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A falta de investimentos para manutenc¢ao das unidades, do parque laboratorial
e a suspensio do aporte de recursos para finalizagao do processo de implantacio
das Faculdades de Tecnologias tem fragilizado a disponibiliza¢ao de servigos ¢ o
atendimento as demandas surgidas nos vérios municipios onde estao localizadas as
unidades operacionais. Assim, o retorno tecnoldgico e a transferéncia de tecnologia
as comunidades produtivas, instituicoes publicas e privadas que assegurem
melhor condic¢io e valorizagao dos recursos hidricos ¢ do meio ambiente ficam
comprometidas.

— Revitalizar e criar novas escolas agrotécnicas.

)
<
o
Ll
G
V)
<
=
<
a4
G)
o
o
o

O Ceari contou até meados da década de 1990 com uma rede de escolas agricolas
e agrotécnicas para a formagio de mao-de-obra para o setor agropecudrio. Tais
unidades de ensino voltavam-se a capacitagio da populagio local e regional,
constituindo-se alternativa para a obten¢ao da escolarizagio no ensino médio.
Surgia, ainda, como alternativa e fonte promotora da profissionalizagao de jovens
no interior do Estado.
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Esta forma de qualificagao profissional sofreu forte impacto com reduc¢ao na
aten¢do por parte dos governos federal, estadual e municipal, o que levou ao
fechamento de, praticamente, todas as escolas no Ceard.

A revitalizacio e a criagao de novas escolas agricolas e agrotécnicas, sua adequacao
as questdes ambientais e seu direcionamento ao atendimento de demandas de
qualificacio profissional especificas, proporcionara ganho considerdvel para
o Estado, favorecendo ¢ promovendo as politicas publicas. Seu alinhamento,
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em sintonia com as demais unidades de qualificacio implantadas no Estado,
aumentara o impacto promotor da difusao tecnolégica.

— Ciriagao e implantag¢ao de curso profissionalizante em agroecologia.

A demanda por formagio na drea de Agroecologia tem crescido 4 medida da
elevagao do nivel de consciéncia quanto a necessidade da preservacao ambiental e
a procura por condi¢des saudéveis de vida.

A busca por qualidade de vida, associada as negociagdes surgidas ao longo dos
ultimos dez anos para redu¢ao do uso de defensivos agricolas e sua substituicao
por técnicas e processos que nao agridam o meio ambiente tem sido uma constante
procura. A adequagio de posturas de empresas e a revisao da forma tradicional de
producao tém levado a necessidade de formacio de mio-de-obra qualificada para
producio nos novos moldes demandados pelos consumidores.

Também as politicas pablicas e a negociagao internacional tém colaborado para
pressionar a adogao de praticas menos agressivas do homem em relagao a natureza.
No Ceard, a demanda por agoes nesta area tem crescido nos ultimos dez anos,
notadamente a partir da procura por produtos organicos e da constru¢ao da visao
holistica sobre a utilizagao dos recursos ambientais. A consciéncia quanto ao valor
da adogdo de préticas ecologicamente corretas ¢ o surgimento de um nicho de
mercado favoravel a produgao dos organicos favorecem a elevac¢io da demanda por
profissionais capacitados para atuarem na area de agroecologia.

Também o impacto danoso ao meio ambiente e, em alguns casos a cultura local,
gerado pela interferéncia dos empreendimentos que se propoem a promover o
desenvolvimento, ressaltam a urgéncia da adogao de medidas que minimizem tais
impactos.



A disponibilizagao de cursos de formagao profissional em agroecologia na rede
publica e privada ji instalada, surge como alternativa aos altos investimentos
demandados paraaimplantacio de escolas agroecoldgicas especializadas. Também,
favorece a interiorizagao mais efetiva dos cursos e a disseminacao de conhecimentos
técnicos e difusio de tecnologias para esta drea. Devera ser levada em conta na
elaboracao do projeto a possibilidade de oferecer cursos semipresenciais ou mesmo
a distAncia.

Area de Abrangéncia e Beneficidrios
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A abrangéncia do Programa de capacitagio profissional para o semidrido sera todo
o Estado.

Tendo como beneficidrios os produtores interioranos, micro e pequenos
empreendedoresedemaisatores promotores do desenvolvimento, serd considerado,
o papel e responsabilidade de cada individuo ou instituicio na condugao de
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atividades meio e fins ¢, ainda, aquelas que possibilitem a constru¢ao de cendrio
favoravel a drea de recursos hidricos.

Indicadores e Metas

Sera considerado para efeito de averigua¢ao e mensuragio da efetivagao das agoes
previstas, o cardter quantitativo e temporal de cada meta a ser perseguida. Ainda, o
papel das institui¢oes executoras, intervenientes e financiadoras das metas.
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Fontes de Recursos

A fonte de recurso serd entendida, a priori, como a participacio e copatrocinio
das institui¢oes executoras, seja pelo aporte de recursos humanos e/ou financeiros
necessarios a realizacio das acoes. Compreende-se que tal responsabilidade,
primariamente, estard ao cargo dos governos federal, estadual e municipal, cabendo
a0 Governo do Estado a viabilizagao direta ou indireta, necesséria a plena execugao
das acoes. Todavia, ¢ compreendido que as institui¢des executoras incorporarao
as acdes previstas no planejamento institucional, colaborando para a captacio de
recursos e promogao da execucio do programa.



Quadro 12. Matriz de Compromissos do Subprograma
Capacitacao Profissional para o Semiarido

Melhorar da infraestrutura disponibilizada pelas instituicoes

Identificar e difundir tecnologias adequadas ao semiarido que garantam a
sustentabilidade dos recursos hidricos, considerando seus aspectos quali-
tativos e quantitativos

Integrar programas de qualificacao profissional conduzidos ou propostos
pelas instituicoes do setor publico ou privado

Integrar acoes que favorecam a construcao de uma mentalidade que esti-
mule a preservacao e a correta utilizacdo dos corpos hidricos do estado.
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pacitacdo por bacia 2010  elaborado Ematerce, AEAC,
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5.5.3 Subprograma Formacdo de Agentes Orientadores de

Gestdo de Recursos Hidricos e Meio Ambiente

Introducdo

A formacio de agentes orientadores de gestao dos recursos hidricos e meio ambiente
surge como uma necessidade atual frente 4 auséncia de profissionais que auxiliem
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no processo de implementacio e orientagio para aoes ¢ articulagio entre os atores
existentes numa determinada regiao.

A crescente expansao das fronteiras produtoras imposta pela bandeira do

128

desenvolvimento trouxe consigo o impacto ao meio ambiente e, neste, aos recursos

hidricos. O crescimento demografico ¢ a migragao verificada em determinadas
regioes traz consigo o peso social das desigualdades, 4 medida que cresce a pressao
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para o desenvolvimento local sustentével e a geragao de oportunidades de trabalho
e renda.

Verifica-se que a grande maioria dos impactos danosos aos recursos ambientais e
hidricos poderia ser evitada se fossem adotadas as tecnologias ja desenvolvidas para
minoracao destes. Todavia, a disseminagio de técnicas e procedimentos confronta-
se com a escassez de pessoal habilitado para desenvolver este papel. Tais profissionais
encontram-se, apesar disto, nas institui¢oes publicas e privadas que desenvolvem
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suas atividades voltadas & promocio do desenvolvimento local. Também, na
prépria comunidade, ou nos grupos produtivos, empresas e empreendimentos
agropecudrios, industriais ou comerciais existem profissionais que poderiam, com o
devido treinamento, auxiliar no ajuste de postura ou na minimizag¢ao dos danos ao
meio ambiente e na preservagao dos recursos hidricos.

A disponibiliza¢ao de espagos de treinamentos e a formagao de agentes orientadores
de recursos hidricos e meio ambiente contribuird para a promoc¢io da mudanca
de postura até entio adotada por aqueles que dependem do semidrido para sua
sobrevivéncia e exploragao econémica.

Contexto e Justificativa

O estado do Ceard tem enfrentado o dilema entre a busca do desenvolvimento e
a conciliacio com a preservagio ambiental. Os empreendimentos atraidos pelas
politicas governamentais e aqueles tradicionalmente desenvolvidos nos municipios
cearenses enfrentam o desafio de consolidarem-se como atividades produtivas, &
medida que se adequam as normas emanadas pelas instituicoes fiscalizadoras.

A busca por alternativas que minimizem os impactos ambientais gerados poderd
ser potencializada se forem adotadas mudancas das posturas praticadas e a forma de
ver e utilizar-se do meio ambiente. Tal situacio passard pela necessaria construgao
de conceitos e a mudanga da forma como se compreende os meios de produgao e a
relacaio homem-natureza no semidrido.

Notadamente para a explora¢io agropecudria, a compreensiao dos métodos de
produgio e a forma de minimizar os impactos danosos ao meio ambiente passam
a ser o foco de atuagio dos empreendedores e dos organismos promotores das



atividades, sejam estes técnicos ou financeiros. A forma de obtencao de beneficios
devera ser trabalhada, o que implicard na construgao de um perfil profissional que
contemple a visao conservacionista.

A mudanga de postura passa indispensavelmente pelo processo de capacitagao
e da transferéncia e adogio de tecnologias e de conceitos que promovam o
desenvolvimento baseado na produgao sustentavel. Também pela existéncia de
articuladores que favorecam a consolida¢ao das mudangas propostas.

A sociedade cearense em seu conjunto devera contribuir paraa mudanga de hébitos,
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muitas vezes culturalmente arraigados em relagio ao meio ambiente, ao uso ¢

conservagao dos mananciais, a coleta e destinagao dos residuos sélidos, se quiser
garantir um desenvolvimento sustentdvel e de convivéncia com o semidrido.

Diversas instituicoes publicas e privadas tém se empenhado na promogao de acoes
em prol da sustentabilidade dos empreendimentos e na intera¢ao com as empresas
e empreendedores no sentido de auxiliar na identificagiao e adogao de praticas
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ajustadas, ambientalmente corretas. Todavia, o papel até entao exercido por estas
institui¢des encontra no pequeno contingente de profissionais um dos fatores
limitantes a adequacio do processo produtivo.

A existéncia de agentes orientadores da gestao dos recursos hidricos e meio ambiente
surge como uma necessidade atual, frente a praticamente auséncia de profissionais
que auxiliem no processo de articulacio entre os diversos atores existentes numa
determinada regido e as potencialidades econdmicas e demandas sociais ali
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apresentadas.

Foi constatado nos encontros municipais e seminarios regionais do Pacto das Aguas,
o interesse de um grande contingente de técnicos e liderangas sociais em participar
mais ativamente deste processo de constru¢ao de uma nova postura socioambiental
no Estado, necessitando, contudo e um melhor preparo, para no desenvolvimento
de suas atividades profissionais poder atuar como orientador da gestao de recursos
hidricos e meio ambiente. Este programa vem responder a esta demanda.

Objetivo Geral
Formar agentes orientadores de gestao dos recursos hidricos e do meio ambiente,
oriundos de érgaos publicos e organiza¢des nao governamentais, para atuar junto a
populagio do semidrido.

Objetivos Especificos

—  Capacitar profissionais do setor publico e da sociedade civil para atuarem como
orientadores nas a¢des de recursos hidricos e meio ambiente;

— Promover o envolvimento do poder publico municipal, dos comités de bacia e
dos conselhos estaduais e municipais na formagao dos orientadores.

Descricdo das Acodes Previstas

— Elaboracao de Programa de Formagao de Orientadores nas agoes de gestao
dos recursos hidricos e do meio ambiente.

Para constru¢io do Programa de Formacao de Orientadores serd promovida



a integragio das institui¢des parceiras e a construgio conjunta da proposta. O
delineamento da visio a e atua¢io do profissional norteard a elaboracio. Para isso
deverd ser caracterizada a compreensao quanto ao processo de gestao que se pretende
adotar. Também a identificagao das instituicoes e do papel a ser exercido por estas.

Metas quantitativas: 01 programa; Temporal: 6 meses; Indicador de execugio:
Programa elaborado; Executores e Interveniente: Centec, Cogerh, UFC, Uece,
Seduc, Férum Cearense de Convivéncia com o Semidrido, SAS, Conpam, Aprece,
Ifce; Fontes de Recursos: Parceiros.
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— Elaboragao e producao de material técnico-pedagédgico para o Programa
de Formacao de Orientadores nas a¢oes de gestao dos recursos hidricos e meio

ambiente.

Buscando a expertise de cada institui¢do, o material técnico-pedagdgico serd
elaborado e produzido considerando a clientela a ser capacitada. Também as
caracteristicas de interatividade ¢ modernidade, a partir da utilizacao de recursos
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audiovisuais e daqueles préprios da Tecnologia da Informacao.

Metas quantitativas: 1) Elaborar material técnico-pedagdgico e 2) Produzir material
técnico-pedagogico; Temporal: 1) 6 meses e 2) 3 meses; Indicador de Execugio:
Material elaborado; Executores e Interveniente: Centec, Cogerh, UFC, Uece,
Seduc, Férum Cearense de Convivéncia com o Semidrido, SAS, Conpam, Aprece,
Ifce; Fontes de Recursos: Secitece, Seduc, Parceiros.

— Realizar capacitagio dos orientadores nas acoes de gestao dos recursos
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hidricos e meio ambiente.

A oferta dos cursos de capacitagio acontecerd na rede de instituicoes existentes no
Estado. Também, por meio do ensino a distancia e de agoes dirigidas a publicos e
clientelas especificas.

Metas quantitativas: Realizar 86 (oitenta e seis) cursos/ano, durante cinco
anos,(inicial a definir); Temporal: 12 meses; Indicador de Execugio: Cursos
realizados; Executores e Interveniente: Centec, Cogerh, UFC, Uece, Seduc, Férum
Cearense de Convivéncia com o Semidrido, SAS, Conpam, Aprece, Prefeituras,
Ifce; Fontes de Recursos: Secitece/Seduc/Parceiros.

Area de Abrangéncia e Beneficidrios

A abrangéncia do “Programa de Formacio de Agentes Orientadores de Gestao de
Recursos Hidricos ¢ Meio Ambiente” serd todo o Estado, considerando, ainda, a
atenc¢ao devida aos agentes publicos, membros de comissoes, conselhos e comités,
sindicatos, associagoes, cooperativas, liderancas comunitdrias, federacdes e
organizacoes e da sociedade civil.

Indicadores e Metas

Sera considerado para efeito de averiguagao e mensuracio da efetivacio das agdes
previstas, o cardter quantitativo e temporal de cada meta a ser perseguida. Ainda, o
papel das institui¢oes executoras, intervenientes e financiadoras das metas.

Fontes de Recursos

A fonte de recurso sera entendida, a priori, como a participagao ¢ o copatrocinio



das institui¢des executoras, seja pelo aporte de recursos humanos e/ou financeiros,

necessirios a realizacio das agdes. Subtende-se que as instituicoes executoras %)
incorporarao as agoes previstas no planejamento institucional, colaborando para a é
captagao de recursos e promogao da execugao do Programa. (UDJ
n
Quadro 13. Matriz de Compromissos do Subprograma Formacao de Agentes Z
Orientadores de Gestao de Recursos Hidricos e Meio Ambiente <
(a4
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Elabo- Pro- Executora: Parcei-
racao de me- grama Centec ros
programa ses elabo- -

de fo~r— rado Cogerh, UFC, Uece, Seduc, Férum Cearense de

macao de Convivéncia com o Semiarido, SAS, Conpam, Apre-
orientado- ce, Prefeituras, IFCE, SCidades, Sesa, Rede Escola

res Continental em Saude do Trabalhador, Semace,

Instituto Agropolos, Embrapa, Care Brasil, Funda-
cao Democrito Rocha, SRH, Projeto Agua Pra Que
Te Quero, Ematerce

Elabora- (16  Ma- Executora: Secite-
cao(l)e me-  terial  Centec ce/
producao ses elabo- TrErer e e Seduc/
(2) de . rado Cogerh, UFC, Uece, Seduc, Férum Cearense de Parcei-
rr)atgrlal (2)3 Convivéncia com o Semiarido, SAS, Conpam, ros
tecnico me- Aprece, Prefeituras, IFCE, SCidades, Sesa, Rede
pedagd- ses Escola Continental em Saude do Trabalhador, Se-
gico mace, Instituto Agropolos, Embrapa, Care Brasil,

Fundacao Demdcrito Rocha, SRH, Projeto Agua

Pra Que Te Quero, Ematerce
Realizacao 86 5 Cursos Executora: Secite-
de capaci- cur- anos  reali- Centec ce/
tagéo dos  sos/ —.ini— zados |Fintervenientes: Seduc./
orientado- ano  cial Cogerh, UFC, Uece, Seduc, Férum Cearense de Parcei-
res Ade- Convivéncia com o Semiarido, SAS, Conpam, Apre-  ros

finir ce, Prefeituras, IFCE, SCidades, Sesa, Rede Escola

Continental em Salde do Trabalhador, Semace,
Instituto Agropolos, Embrapa, Care Brasil, Funda-
cao Demécrito Rocha, SRH, Projeto Agua Pra Que
Te Quero, Ematerce



5.6 Programa de
Comunicacao Social
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Contextualizacdo

O Ceara é o estado do nordeste brasileiro com a maior 4rea de territério inserida na
regido semidrida do pafs. Historicamente, o desenvolvimento econémico ¢ social
e em especial a histdria, as relacoes sociais e politicas e a cultura cearense, foram se

formando em torno dos aspectos caracteristicos desta realidade.

PLANO ESTRATEGICO DOS

Grandes secas histdricas, mortes e éxodo rural em massa, frentes de emergéncia,
acoes mitigadoras, carros-pipa, coronelismo, industria da seca, constru¢io de
acudes, cacimbaes, barreiros, enfim, trata-se de um conjunto infinito de conceitos
e expressoes que povoam o imagindrio cearense, que percorrem da literatura, as
noticias de jornal, os meios politicos ¢ as conversas informais da popula¢io em

geral.

Vale destacar que a imagem que foi sendo construida historicamente sobre
o semidrido estd muito vinculada aos seus aspectos negativos, que devem ser
combatidos e um grande exemplo desta forma de ver o Semidrido ¢ 0 nome que foi
dado ao Departamento Nacional de Contra as Secas (DNOCS). As intervengoes
das politicas ptblicas foram sempre voltadas para o combate ou mitigagao dos

efeitos da seca e nao para conviver com esta realidade que ¢ o semiarido cearense.

Nas tltimas décadas, um grande esforgo institucional vém sendo empreendido em
termos da Politica Estadual de Recursos Hidricos que visa implementar a gestao
descentralizada, participativa e integrada da dgua. Contudo, mesmo com os
avancos decorrentes da utilizagao de instrumentos técnicos de suporte a decisao,
de arcabougo legal e institucional que permitem uma nova pratica na relagao
homem — natureza, muito pouco tém se avancado na mudanca de comportamento

do cidadio do semiarido.

O que se constata ¢ a imensa falta de compreensao da populagao do Estado sobre o
que significa conviver com o semidrido, até mesmo porque as informacoes sobre a
légica deste clima, seus efeitos sobre a d4gua, o solo, as plantas, os animais e os seres
humanos, nunca foi explicitada de modo massivo & popula¢io, muito menos as
estratégias e alternativas para conviver com esta realidade.



A necessidade de uma comunicagao de governo direcionada para a tematica do
semidrido mostrou-se como um consenso em diversos debates realizados pelo
Pacto das Aguas. Contudo, verifica-se que o tema nio pode ser tratado de forma
isolada, mas sim no contexto de uma grande estratégia de comunicagao social que
possa promover um outro olhar e a mudanga de comportamento deste sujeito que
habita a regido, transformando-o num cidadao do semidrido que compreende e

interage de forma equilibrada e sustentavel com seu meio ambiente.

Ao que tudo indica, as mudancas climdticas e, por consequéncia, o aquecimento
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global tao debatidos nos meios de comunicagao, sé tendem a agravar as condi¢oes
ambientais do semidrido, principalmente nas regides do estado mais fragilizadas,
com desmatamentos, uso inadequado da dgua, poluicio e claros sinais de
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desertificacio.

Desta forma, faz-se necessria a constru¢io de um Plano Estratégico de
Comunicagao do governo, que seja amplo e duradouro, que contemple campanhas
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de difusio de conceitos ¢ informagdes sobre: convivéncia com o semidrido,
funcionamento do Sistema Integrado de Gestao de Recursos Hidricos (Sigerh) ¢
incentivo ao uso racional da 4gua, entre outros.

Para cada temdtica, deverd ser realizado um diagnéstico para, posteriormente, se
identificar os ptblicos envolvidos; as estratégias e as agoes; bem como as metas a
serem alcangadas; o cronograma; o acompanhamento de implementagao. Assim,
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serd construido paralelamente um Plano Estratégico de Comunicagao, composto
de subprogramas, utilizando a comunicagiao como instrumento de educacio,
difusdo de informagoes e mudanga de comportamentos e atitudes.

5.6.1 Subprograma “Cidaddo do Semidarido”

Introducdo

Conceber uma comunicagio positiva sobre o semidrido tem sido a aposta de
diversas institui¢des. A representagao social da seca, da miséria e da falta de
esperancas ¢ produtividade, sempre esteve presente nos conteudos mididticos
sobre a regido. A fim de construir uma nova visao que consolide a identidade do
habitante do semidrido nordestino nos meios de comunicagio, faz-se necessiria
uma comunica¢do positiva que resgate sua autoestima e possa difundir as
boas experiéncias de convivéncia com esta realidade, bem como, esclarecer as
potencialidade e limita¢oes da regido, do clima, da caracteristica de seu povo, da
sua histéria, cultura e sua relagio com os recursos hidricos, entre outros temas.

Objetivo Geral

Apoiar o desenvolvimento da consciéncia e a capacidade de convivéncia com o
semidrido, contextualizada para o meio urbano e rural, de forma continua, por

meio de programas de comunicagao social.



Objetivos Especificos

— Divulgar as caracteristicas de um Estado que tem cerca de 90% do seu territdrio
inserido no semiarido e o que isso significa.

— Divulgar iniciativas, a¢des e programas sustentéveis, de forma sistematica.

— Promover a mudanca do comportamento do cidadao cearense em relacio
ao uso da 4gua, visando o desenvolvimento de préiticas de uso sustentdvel e
esclarecimentos sobre o uso de produtos téxicos e suas consequéncias para o meio
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ambiente € para os seres humanos.

— Divulgar informagdes sobre os impactos das a¢oes antrdpicas na quantidade e
qualidade da 4gua no semiarido.

— Estimular, por meio de medidas compensatérias, o uso racional da dgua ¢ a
protecio dos mananciais.
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Area de Abrangéncia e Beneficidrios

Todo o estado do Ceara e toda a sua populagao.

Descricdo das Acdes Previstas

— Contratacao de agéncia de publicidade para criagio e producio dos
materiais de divulgacao, a serem distribuidos na sociedade e veiculados nos
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meios de comunicagao.

Diversas vezes foram elaborados materiais para sensibilizar a populagao sobre a
temdtica, no entanto, geralmente foram produzidosde formapontual e descontinua,
por técnicos e nao por proﬁssionais da comunicagao. Faz-se necessario que o
Governo Estadual assuma essa op¢ao de gerar na consciéncia do cidadao a nogao
de convivéncia no semidrido. Assim, por meio da publicidade e da propaganda,
criar na mente do habitante da regido uma visao positiva sobre sua garra, asticia
de viver num lugar, onde muitas vezes a natureza se torna indspita, explorando as
experiéncias positivas de utilizagio racional da 4gua e de convivéncia com o meio
ambiente, desenvolvidas ao longo de sua histéria.

— Elaborar um Plano de Comunica¢io que desenvolva um programa de
comunica¢ao de massa para propagar a idéia de convivéncia com o semiérido e
o uso racional da dgua.

Reunindoaopinidodasorganiza¢oesquejidesenvolvem programasdecomunicagao
voltados para a tematica por meio de pesquisa quanti/qualitativa, a Coordenacio
de Comunicagio Social do Governo Estadual e a agéncia publicitaria contratada
devem ser orientadas a fim de que se conceba um programa de comunicagao que
tenha como tema a convivéncia com o semidrido. Suas a¢des devem ser executadas
por meio das diversas dreas da comunicacao: rddio, TV, impressos, jornais,
documentiérios, entre outros.

— Produgao do Material de Divulgacao.

A partir da concepgao ¢ aprovacgio do Plano de Comunicagio, serd elaborado
material especifico para cada uma das tematicas e publico a ser abordado e para os
diferentes veiculos de Comunicagao.
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Como experiéncia piloto foi proposto, durante a constru¢io do Pacto, encartar
em jornais de grande circulagao, publicagoes sobre o semidrido. Esta proposta serd
desenvolvida pela ONG Care Brasil, em parceria com a Fundagio Demdcrito
Rocha e a experiéncia sera feita com o jornal O Povo. Trata-se de material editorial
a ser pautado pelas institui¢oes envolvidas na temdtica.

— Promover campanhas de incentivo para usudrios que utilizem a dgua
racionalmente e contribuam para prote¢ao dos mananciais.

Identificou-se nas diversas reunides do Pacto das Aguas na importincia de se
desenvolver campanhas de uso racional da dgua, agregando a estas, estimulos e
reconhecimento das entidades, instituicoes e cidadios que utilizam racionalmente
a 4gua. Entretanto, ¢ importante destacar que as politicas compensatérias, para
terem efeito, devem ser acompanhadas de uma ampla campanha de divulgacao.
Tem-se, como exemplo, as campanhas desenvolvidas para o consumo racional de
energia.

Desta forma, ¢ interessante que se realize um estudo sobre as campanhas de uso
racional da dgua junto a populagio, principalmente a urbana, que por ter acesso
fécil, inclusive a 4gua tratada, nao a valoriza. Cabe, portanto, identificar qual a
melhor estratégia de sensibilizar e promover a mudanca de habitos da populacao
em relagao ao uso da dgua. O exemplo mais marcante ¢ o de Fortaleza, que tem



seu abastecimento garantido por conta do Canal do Trabalhador e do Eixao das
Aguas, que traz dgua da Bacia Hidrogréfica do Jaguaribe, muitas vezes limitando
a disponibilidade de 4gua para os que vivem naquela regido, para garantir o
abastecimento da capital em todos os seus multiplos usos ¢ a populagao da capital,
que em sua grande maioria, nem tem conhecimento desta realidade.

— Realizar oficinas formativas com profissionais dos veiculos de comunicacao,
bem como visitas guiadas a experiéncias bem sucedidas de convivéncia com o
semiarido.
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Por meio do jornalismo, além das pautas constantes sobre tais iniciativas

e programas do governo, faz-se necessiria a realizacio de oficinas com os
profissionais da comunica¢ao que ainda nao tem umavisao consistente da realidade
do semidrido. Incluem-se como publico-alvo desta agao os comunicadores das
diversas regioes do Estado. Propoe-se, portanto, além das oficinas, a promogao
de visitas guiadas de comunicadores a experiéncias bem sucedidas, participacao
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em reunides dos organismos colegiados (Conerh, Comités de Bacia, Comdema’s,
entre outros) ¢ formagio sobre as caracteristicas da regido, sio atividades que
podem ser desenvolvidas em parceria com as institui¢oes que ji desenvolvem
tarefas semelhantes. A ONG Care Brasil se prop6s a executar as oficinas nas onze
bacias hidrogréficas, orientada pelos 6rgaos do governo estadual e outras ONG’s
que tem experiéncia na drea.

— Registro das “Praticas exemplares” por meio de documentirios, difundindo
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as boas experiéncias localizadas no sertao do Ceara.

Outra agdo cabivel ¢ o registro das atividades realizadas pelo semidrido cearense
como “Préticas exemplares” que possam ser difundidas por meio de documentarios,
concurso de fotografias, séries de programas de radio, expondo todo o processo a
ser feito para desenvolver as acoes de convivéncia.

Metas e Indicadores

A meta é manter campanhas de informacao e sensibilizacao durante cinco anos.
Os indicadores deverao ser definidos quando do detalhamento dos subprogramas
e campanhas de comunicagao e aferidos através de pesquisas de avaliagao de
conhecimento sobre o tema e mudangas de comportamento.

Sugestao de Indicadores de Resultados:
— Redugio do consumo de dgua bruta ¢ tratada (Cogerh, Cagece, SAAEYs);
—  Redugio do desmatamento (imagens de satélite);

— Aumento da drea de reflorestamento (imagens de satélite);

— Melhoria da qualidade da 4gua (Cogerh, Cagece, SAAE’s, Universidades e
Institutos de Pesquisa).

Fontes de Recursos

Governo do Estado, recursos destinados a programas de comunicag¢io social
do governo, Care Brasil ¢ Fundacio Demdcrito Rocha, Projeto “Mudangas
Climaéticas e Convivéncia com o Semidrido”, recursos programas de financiamento

internacional, na drea de recursos hidricos (Progerirh).



Quadro 14. Matriz de Compromissos do Subprograma “Cidadao do
Semiarido”

OBJETIVOS ESPECI-
FICOS

AREA DE ABRAN-
GENCIA E BENEFICI-
ARIOS

ACOES PREVISTAS

Contratacdo de agén-
cia para criacao e
producao dos mate-
riais de divulgacao, a
serem distribuidos na
sociedade e veicu-
lados nos meios de
comunicacao;

Elaboracao de um
Plano de Comunica-
cao que desenvolva
campanhas a idéia
de convivéncia com
o semiarido e o uso
racional da agua;

Producao do material
de divulgacao (12 Eta-
pa ou Campanhal)
Como experiéncia
piloto sugere-se a
publicacao de mate-
rial sobre o tema a
ser encartados em
jornais de grande
circulacao

Divulgar as caracteristicas de um estado que tem cerca de 90% do seu terri-

torio inserido no semiarido e o que isso significa.
Divulgar iniciativas, acoes e programas sustentaveis, de forma sistematica.
Promover a mudanca do comportamento do cidadao cearense em relacao

ao uso da agua, visando o desenvolvimento de praticas de uso sustentavel.
Divulgar informacoes sobre os impactos das acoes antrépicas na quantida-
de e qualidade da 4gua no semiarido.

Estimular, por meio de incentivos e medidas compensatdrias, o uso racional

da 4gua e protecao dos mananciais.

Toda a populacao cearense

METAS

Quan-
tidade

1

1

A defi-
nir

Tempo

meses

meses

meses

INDICADO-
RES
DE METAS

AGENCIA
CONTRA-
TADA

Plano
elaborado

Material
produzido

EXECUTORES E IN-
TERVENIENTES

Executora:

Equipe de comunica-
cao da Secretaria de
Governo

Executora:

Equipe de comunica-
cao da Secretaria de
Governo

Interveniente:
Orgaos envolvidos no
tema

Executora:

Equipe de comunica-
cao da Secretaria de
Governo

Intervenientes:
Orgaos envolvidos no
tema, Care Brasil,
Fundacao Democrito
Rocha

FONTES DE RE-
CURSOS

Verba de comuni-
cacao do governo
do estado, Progra-
mas de financia-
mento Internacio-
nal (Progerirh)

Verba de comuni-
cacao do Governo
do Estado.
/Programas de
financiamento
Internacional (Pro-
gerirh)

Verba de comuni-
cacao do governo
do estado
Programas de
financiamento
Internacional (Pro-
gerirh)

Care Brasil/ Fun-
dacao Democrito
Rocha
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5.6.2 Subprograma Comunicacdo Social sobre o Sigerh

Introducdo

Nao hi davidas de que a comunica¢io ¢ um instrumento eficaz na busca de
mudangas de atitude. De forma integrada, pode qualificar e aprimorar os agentes

de um governo ou de um sistema, tornando suas agoes sinérgicas. A partir de
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estratégias conjuntas, pode-se atingir a publicos diversos, oferecendo uma idéia de
programa de Governo e, nao so, de projetos isolados.

O Sistema Integrado de Gestao de Recursos Hidricos (Sigerh) carece de um
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programa de comunicag¢io que possa divulgar, interna e externamente, seus

principios, mecanismos, Instrumentos € o papel dos (/)I‘gflOS colegiados quc
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o compde. O fortalecimento dos comités de bacias hidrograficas ¢ uma das
finalidades prioritarias, tendo em vista que a popula¢io compde o comité, por

meio da sociedade civil, além dos representantes dos érgaos governamentais.

No processo de construgio do Pacto das Aguas, constatou-se um grande
desconhecimento, inclusive de representantes do poder publico municipal,
executivo ¢ legislativo, dos usudrios de d4gua e da sociedade em geral, sobre o Sigerh.
Identificou-se muita confusiao com o termo “gestao ou gerenciamento de dguas’,
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que, geralmente, foi entendido como sistema de abastecimento de 4gua tratada.

Objetivo Geral

Divulgar os conceitos, diretrizes e funcionamento do Sistema Integrado de Gestao
de Recursos Hidricos do Ceara.

Objetivos Especificos

- Divulgar os principios, mecanismos, instrumentos de gestao, estrutura

institucional e legal do Sigerh, e sua relagao com as caracteristicas do Semidrido;

— Divulgar e estimular a adesio dos usudrios de dgua as campanhas de

cadastramento e regularizagao de usos;

— Ampliar o conhecimento da populagiao sobre os organismos colegiados
do sistema - Comissoes Gestoras ¢ de Usudrios de Agua; Comités de Bacias
Hidrogrificas e o Conselho de Recursos Hidricos do Ceara;

— Estimular a participagio social nos organismos colegiados do sistema,
fortalecendo a representagao e a representatividade dos diversos segmentos sociais

¢ econdmicos no Sigerh;

— Darmaiortransparénciaevisibilidadeasinformagoesrelativasaogerenciamento
das 4dguas no Estado, em especial os aspectos relativos ao monitoramento
quantitativo e qualitativo, a disponibilidade hidrica, a cobranga pelo uso da dguae

a aplica¢ao dos recursos oriundos da cobranca.



Descricdo das Acodes Previstas

— Constituicao de Nucleo de Comunica¢ao permanente do Sigerh, com o
suporte de uma Assessoria de Comunicaciao que possa elaborar e acompanhar
as acoes de divulgagao propostas.

Para estabelecer a comunicagao eficaz num sistema, faz-se necessdria a contratagio
de um servigo de comunica¢ao. Recomenda-se uma Assessoria de Comunicagao
para acompanhar as a¢oes de forma continuada. Com isso, pode se elaborar um
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plano estratégico a ser executado por este novo setor. Para quca preocupagéo coma

comunicagao nao se restrinjaaum érgao executor, propde-se acriagao deum Nucleo
composto por representantes das diversas institui¢oes do Sigerh. De antemao, faz-
se necessiria a divulgacao dos principios, mecanismos, instrumentos ¢ o papel
dos drgaos colegiados do Sigerh e instrumentos de gestao, junto a sociedade, bem

como a divulgacio sobre os conhecimentos dos recursos hidricos em cada bacia
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hidrografica nas escolas, ONG’s, Associagdes, Sindicatos e usudrios.
— Realizar pesquisa entre as entidades e os 6rgaos do sistema.

Detectou-se também ao longo das atividades do Pacto, que além das dificuldades
de comunicagio com a sociedade, o Sigerh carece de um sistema mais eficiente de
comunicagio interna e, também, com os diferentes parceiros institucionais e da

sociedade civil.

PLANO ESTRATEGICO DOS

Para a elaboragio de um Plano de Comunicagao Interna, faz-se necessirio
considerar os pontos positivos e negativos presentes, para sanar os problemas e
aproveitar as oportunidades existentes. Para estabelecer uma comunicacao eficaz
no Sistema deve-se, portanto, realizar um diagndstico entre os 6rgaos e as entidades
que o compdem e os diferentes parceiros, por meio de pesquisa direcionada. Com
isso, chega-se, objetivamente, ao foco das questoes de comunicagao. A partir desta
pesquisa, pode-se identificar as estratégias, os instrumentos e contetdos necessérios

para o fortalecimento da comunicagio interna do Sigerh.

— Estabelecer ferramentas de comunicagao interna entre as entidades e os

orgaos do sistema.

Como se trata de um sistema que envolve diversas instituicoes, ¢ importante
estabelecer ferramentas de comunica¢io interna. Essa acdo proporcionard a
integracao e pode auxiliar no desenvolvimento de projetos em conjunto, evitando
o desperdicio de esfor¢o na realizacao de projetos que se repetem e tem o mesmo
objetivo.

— Realizar pesquisa quali-quantitativa junto a sociedade sobre o grau de
conhecimento sobre o Sigerh.

Tendo em conta o grande desconhecimento da sociedade cearense sobre o Sistema
Integrado de Gestao de Recursos Hidricos, criado ¢ em funcionamento desde
1992, com atuagio em todo o Estado, tendo instalado 10 Comités de Bacia
Hidrografica e praticamente todos os instrumentos de gestao implementados, ¢
fundamental a realizacao de pesquisa quali-quantitativa para se identificar qual o

grau de conhecimento da populagio sobre o Sigerh.



Esta pesquisa certamente ird possibilitar identificar quais os aspectos e temas
devem ser abordados, qual a forma mais eficiente de chegar ao conhecimento
da sociedade cearense a existéncia do sistema, seus instrumentos, mecanismos e

fortalecer a participagao social nesta politica ptblica.

— Confecgao, producio e divulgacio de material didatico em linguagem

acessivel a populacao sobre o Sigerh e os instrumentos de gestao.

Muito se tém elaborado (cartilhas, folhetos ¢ outros impressos) para divulgar o
Sigerh, sem seguir um Plano de Comunica¢io e uma orientagio profissional e
estratégica. Desta forma, faz-se necessaria a articulagao das agoes, com a elaboragao
de material grafico, de acordo com os objetivos de difusao de conhecimento sobre
os instrumentos de gestao, proliferacio das informac¢oes dos Comités de Bacia,
entre outras, com base inclusive, no que for detectado pela pesquisa quanti-

qualitativa citada no item anterior.

— Realizar a Campanha “Quem ¢é quem?” nos veiculos de comunicagio de

massa.

Mesmo com a elabora¢ao de material impresso, faz-se necessario o esclarecimento
dapopulagio sobreafuncio e o papel de cada drgao integrante do Sigerh. O mérodo
mais eficaz para atingir a esse objetivo ¢ a utilizagao dos veiculos de comunicagao

de massa, em radioe TV.

o . A -
— Realizagdo de oficinas com membros dos comités para elaboragao de
programas de rddio para transmissao nas emissoras radiofonicas comunitarias

e privadas.

Para o fortalecimento do comité, o meio radiofonico é eficaz, tendo em vista que se
trata de um veiculo popular, acessivel 2 populacio. Para tanto, seriam realizadas por
meio de convénio com entidades que trabalham essa metodologia, a capacitacao
com os membros do comité sobre as técnicas radiofonicas a fim de se elaborarem
programas que tratem as caracteristicas das bacias hidrograficas, suas probleméticas
entre outros temas. A inten¢io ¢ propagar a existéncia e o funcionamento dos
comités, suas atribuicoes, caracteristicas e a problematica da bacia hidrografica,
assim como as atividades e intervengoes que estao sendo desenvolvidas. Esta acao
tem ainda o objetivo de fortalecer o Comité como 6rgao colegiado do Sistema,
promovendo a renovagao de membros e a amplia¢io da participagao em cada uma

das bacias.

PLANO ESTRATEGICO DOS
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PLANO ESTRATEGICO DOS
RECUSOS HIDRICOS DO CEARA

OBJETIVOS ESPE-
CiFICOS

AREA DE ABRAN-
GENCIA E BENE-
FICIARIOS

Constituicao de
Nucleo de Comu-
nicacao perma-
nente do Sigerh,
com o suporte de

uma Assessoria de

Comunicacao que
possa elaborar e
acompanhar as
acoes de divulga-
cao propostas
Realizar pesquisa
quanti/qualitativa
entre as entida-
des e 6rgaos do
sistema

Estabelecer ferra-
mentas de comu-
nicacao interna
entre as entidades
e érgaos do sis-
tema

Quadro 15. Matriz de Compromissos do
Subprograma Comunicacao Social sobre o Sigerh

Divulgar os principios, mecanismos, instrumentos e o papel dos 6rgdos cole-
giados do Sigerh e instrumentos de gestao, junto a sociedade;

Garantir intercambio de experiéncia entre os comités de bacias;

Estimular a participacdo dos 6rgaos executivos e colegiados no Sigerh;
Articular com escolas, ONG'’s, Associacoes e Sindicatos para divulgar o conhe-
cimento sobre os Recursos Hidricos em cada bacia;

Constituir um grupo para elaborar os planos de comunicacao social sobre o
Sigerh e instrumentos de gestao;

Confeccionar, produzir e divulgar amplo material didatico em linguagem ac-
cessivel sobre o Sigerh e instrumentos de gestao, adequado as especificidades
de cada bacia hidrografica.

Todo o Estado

perma-
nente

Assessoria de Executora: Governo do Es-
comunicacao SRH tado
funcionando

Intervenientes:
Demais orgaos do
Sigerh, Parceiros
Institucionais

1 A cada Dados coleta- Executora: Governo do Es-
ano dos SRH tado

Intervenientes:
Demais 6rgaos do
Sigerh, Parceiros
Institucionais

1 Perma- Executora:
nente SRH Governo do Es-

= tado
Intervenientes:

Demais 6rgaos do
Sigerh, Parceiros
Institucionais
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5.7 Programa Revisao e Atualizacdo
da Legislacao Estadual de
Recursos Hidricos
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Introducdao

Previsto na Constitui¢ao Estadual de 1989 e na Lei N° 11.996, de 14.07.1992 que
institucionalizou o Sistema Integrado de Gestao de Recursos Hidricos, o Sigerh
conta com 17 anos de funcionamento e uma expansao territorial em todo o Estado.

Apesar de se ter acumulado experiéncias exitosas nesse periodo, hd necessidade de

PLANO ESTRATEGICO DOS

uma revisio e atualizacio da legislacao estadual de recursos hidricos.

E necessirio que se registre que j& houve virias iniciativas para realizagio de
mudangas, revisoes ¢ atualizagio da lei acima referida, por iniciativa de algumas
gestoes da Secretaria dos Recursos Hidricos; entretanto, nao se logrou ainda o
éxito para a realizagao dessas alteragoes.

Paraa consolidacio do Sigerh ¢ necessdrio que se analisem as a¢oes, procedimentos
e estratégias utilizados até o momento para que se possa, mediante avaliagao das
deficiéncias ¢ dos acertos na operacionaliza¢io da politica de recursos hidricos,
obter alternativas para seu aperfeicoamento e consolidagao.

A revisao e a atualizagao da Lei Bésica dos Recursos Hidricos do Estado atinge
a todos os Eixos Tematicos deste Plano Estratégico. por abranger todas as a¢oes
da politica de recursos hidricos, tais como principios, diretrizes, instrumentos
de gestao, plano estadual e planos de bacia hidrogréfica, estrutura institucional,
organismos colegiados de coordenagao e participacio e dos relacionamentos entre
as esferas dos Governos Federal e Municipais.

Contexto e Justificativa

Com a realizagio das agoes do Pacto das Aguas, em todas as bacias hidrograficas
do Estado e o envolvimento de 157 Municipios, através da realiza¢io de inimeros
eventos, Oficinas, Encontros Municipais e¢ Semindrios Regionais, observou-
se reivindicacdes relativas A necessidade de haver mudancas na legislacao
estadual, referentes a muitos aspectos da Lei N° 11.996 ¢ de vérios Decretos de
regulamentacio desta lei.



Comoresultado dasdiscussoes ocorridas durante o processo de construgao do Pacto
das Aguas foram identificados os seguintes objetivos que deverao ser considerados

na revisao e atualizacao da legislagao estadual de recursos hidricos.
Sao considerados como desafios:

a) AdequaraLegislacio Estadual, considerando aampliagiao de poderes e a clareza
nos papéis dos entes colegiados, e conseguir o reconhecimento da sociedade a
respeito dos seus papéis.

b) Reforgar a participacio dos Municipios no Sigerh, ampliando, inclusive, as
suas atribui¢des em termos de suporte as a¢des de monitoramento, atualizagao
cadastral, e fiscalizacio.

c) Promover a adequacio dos Instrumentos de Gestao: i) Outorga — apoiada
em estudos técnicos, informagoes e dados confidveis, normas ¢ mecanismos
especificos; ii) Licenca - alicercada em informagoes técnicas de engenharia,
impactosambientais e visio integrada das bacias hidrograficas afetadas, aadequagao
deste instrumento devera ainda buscar a defini¢ao clara das competéncias para
a emissao do licenciamento para construgao de obras hidricas; iii) Cobranca —
rediscutir a implementagao deste instrumento pelo uso dos recursos hidricos, nos
aspectos relativos 4 compensagao para bacias doadoras pelas dguas utilizadas por
bacias receptoras, a diferenciacao na tarifa considerando a disponibilidade hidrica
em cada bacia, a destinagio ¢ o controle social; iv) Fiscalizagio — necessidade de
implementa¢ao de um sistema de fiscalizagao eficiente e eficaz, ¢ manutencgio de
um cadastro atualizado de usudrios de dgua.

d) Garantir o funcionamento ¢ o papel das instancias colegiadas, em especial, os
comitésdebacia,as comissoes de usudriose gestoras, promovendoadescentralizagio

e o desenvolvimento de suas atribui¢oes no contexto do Sigerh.

¢) Rever o arranjo institucional do Sigerh, buscando solucionar os problemas
decorrentes da desarticulacio entre os diversos orgaos, a falta de garantia na
continuidade das politicas publicas, as caréncias de pessoal e garantia de um

quadro técnico efetivo. Definir melhor as atribui¢oes de cada érgao componente

do Sigerh.

f) Promover uma atuagio articulada com os demais érgaos, sistemas e entidades
dos setores publico e privado, que possuam interface com a gestao dos recursos
hidricos, melhorando a articulagao e a integragao institucional em prol de uma
gestao mais eficiente da demanda e da oferta de 4gua no Estado.

g) Desenvolver estratégias de articulacio institucional visando garantir uma
maior participagio e compromisso do poder publico municipal na gestao dos

recursos hidricos, nos comités de bacia e nas comissoes gestoras.

h) Garantir um arranjo institucional-legal do Sigerh que possibilite a
implementacio do Plano Estratégico dos Recursos Hidricos do Cear4, produzido
pelo Pacto das Aguas.

i) Adequar aimplementacio dos instrumentos de gestao dos recursos hidricos a
realidade do semidrido.

PLANO ESTRATEGICO DOS
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11. Como
contribuicao do
Pacto das Aguas,
uma matriz de
proposicoes

para alteracoes
da legislacao
ambiental e de
recursos Hidricos
é parte integrante
deste Plano
Estratégico de
Recursos Hidricos
do Ceara

Objetivo Geral

Adequar, complementar e regulamentar o marco legal sobre os recursos hidricos.

Objetivos Especificos

— Revisar e atualizar a Lei N°. 11.996, de 14.07.92, compatibilizando-a as
especificidades do Estado;

— Regulamentar a nova Lei Estadual;

— Readequar os Instrumentos de Gestio quanto ao uso, controle e CONservagao

dos recursos hidricos;
— Inserir na Lei Estadual um capitulo especifico sobre as dguas subterraneas;
— Inserir na Lei Estadual um capitulo especifico sobre retso de dgua;

— Inserir na Lei Estadual um capitulo sobre captagao, reservagao e drenagem de

aguas pluviais.

Descricdo das Acoes Previstas

— Funcionamento do Grupo de Trabalho interinstitucional de revisao da Lei

Estadual de recursos hidricos.

Este Grupo de Trabalho foi constituido pela SRH ¢ vem funcionando sob sua
coordenagao. O grupo devera considerar em seu processo de revisao da legislacao,
as contribui¢des ¢ proposicoes oriundas do processo de construcio do Pacto das

Aguas!l,

Para elaboragio da minuta do projeto de lei, serao promovidas discussoes junto
aos Comités de Bacia, 6rgaos ¢ institui¢des que atuam direta ou indiretamente na

gestao de recursos hidricos do Estado.

Concluida a elaboragao da minuta do projeto de lei, esta serd encaminhada a

governadoria para andlise e parecer da Procuradoria Geral do Estado (PGE).
— Encaminhamento do Projeto de Lei a Assembleia Legislativa.

Com o parecer da Procuradoria Geral do Estado-PGE o Projeto de Lei serd
encaminhado ao Governador para anilise final e aprovagao, sendo em seguida
encaminhado a Assembleia Legislativa.

— Aprovagio da Lei pela Assembleia Legislativa.

Na Assembleia, o Projeto de Lei serd encaminhado a(s) Comissao(6es) Técnica(s)
Especifica(s) para apreciagio, realizagiao de Audiéncia(s) Publica(s), aprovagio ¢
encaminhamento & Mesa Diretora para ser submetido ao Plendrio para votagao
final. Se aprovado, a Assembleia encaminhard ao Governo do Estado para o

Governador sancionar a Lei e publicé-la no Didrio Oficial do Estado.

— Criacao de Grupo de Trabalho para elabora¢ao das Minutas de Decretos de

Iy egulamentagéo da nova Lei.

Cria¢ao de um Grupo de Trabalho, pela SRH, para a elabora¢io das Minutas
de Decretos de regulamentagio da nova Lei Estadual de Recursos Hidricos



e encaminhamento ao Governo do Estado para assinatura dos decretos pelo
Governador.

— Estudo para adequacao dos Instrumentos de Gestao constantes da Lei atual
anova Lei.

Ha4 necessidade de serem adequados alguns Instrumentos de Gestao da atual Lei
Estadual face as alteragoes que surgirao na nova Lei de Recursos Hidricos.

— Estudo para incorporacao de novos Instrumentos de Gestao.
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Na Legislagao atual, Lei 11.996/92, nao constam alguns Instrumentos de Gestao

que sao bésicos para a implementacao da politica estadual de recursos hidricos.
Como exemplo: o Enquadramento dos Corpos Hidricos nao ¢ considerado como
instrumento ¢ nao hd, inclusive, uma adequacgao dos pardmetros de qualidade de
agua a realidade do semidrido o que demanda um estudo especifico e a respectiva

regulamentacio legal.

’
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— Elaborar contetido sobre a gestao de 4gua subterrinea a ser inserido na nova Lei.

Em muitos eventos do Pacto das Aguas este assunto foi apontado com insisténcia,
pois a Lei 11.996/92, aborda a questiao das dguas subterrineas no Estado de
maneira insatisfatdria, apesar da sua importincia para muitas regides do Estado.
Reconhece-se que existem poucos estudos no Estado sobre este assunto, mas ¢é

oportuno que se dé a énfase necessaria ao direcionamento legal as acoes que o
p q g goes q
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setor requer.
— Criag¢ao de Grupo de Trabalho, sobre Reuso de d4gua e dguas pluviais.

A questiao do reuso foi outro aspecto muito levantado nos Encontros e Semindrios
do Pacto das Aguas. Apés a realizagio do Seminario sobre reuso ficou evidenciado
para todos sua importancia, tanto sob o ponto de vista ambiental como para o
processo de economia de dgua e de economia financeira para as empresas. A Lei
11.996/92, também, pouco enfatiza esse setor. Dai a necessidade de se destacar o
reuso na nova lei. O Grupo de Trabalho sobre reuso de dgua e efluentes ficara sob

a coordenacao da SRH.

Area de Abrangéncia e Beneficidrios

Asagoes deste Programa se estenderio por todo o territério cearense. O beneficidrio
maior serd a sociedade cearense.

Metas e Indicadores

As metas deste Programa estao vinculadas as caracteristicas de cada agao a serem
detalhadas pelo 6rgao executor, bem como os Indicadores.

Executores e Intervenientes

A SRH sera o Orgao executor e contard com todas as Instituicdes componentes

do Sigerh.

Fontes de Recursos

Os recursos serao oriundos do Governo dO Estado.



Quadro 16. Matriz de Compromissos do Programa Revisao e

Atualizacao da Legislacao Estadual de Recursos Hidricos

OBJETIVOS ESPECI- Revisar e atualizar a Lei Estadual, compatibilizando-a as especificidades do
FICOS Estado
Regulamentar a nova Lei Estadual
Readequar os instrumentos de gestao quanto ao uso, controle e conserva-
cdo dos recursos hidricos
Inserir na Lei Estadual um capitulo especifico sobre as dguas subterraneas
Inserir na Lei Estadual um capitulo especifico sobre redso de dgua
Inserir na Lei Estadual um capitulo sobre captacao, reservacao e drenagem
de aguas pluviais
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revisao da Lei Esta-

N
o
g 5 AREA DE ABRAN- O Territdrio Cearense e toda a sociedade.
© 3 GENCIA E BENEFICI-
=) ARIOS
--
o
<ZE 8 Funcionamento do Antepro- Executora:
T 9 Grupo de Trabalho Grupo Jan/2010 jetodalei SRH
8 Interinstitucional de Estadual
o

Intervenientes:
dual Sohidra, Cogerh, Conerh, CBH, DNOCS,
PGE, Comissao Meio Ambiente OAB.

Encaminhamentodo 01 Marco/ Projeto de  Executora:
Projeto da Lei a As- projeto 2010 Lei enca- Gabinete do Governador
sembléia Legislativa minhado. Intervenientes:
PGE, SRH.
Aprovacao da Lei pela 01 Junho/ Lei Apro- Executora:
Assembléia aprova- 2010 vada Assembléia Legislativa
cao

Intervenientes:
Conselho de Altos Estudos, SRH, Co-

nerh.
Criacao e funcio- 10 Maio a Decretos Executora:
namento de Grupo Minu- Dezem- do execu-  SRH
de Trabalho para a tas de bro 2010. tivo ou Re-
regulamentacao da Decre- solucoes
nova Lei (decretos do  tos do Conerh

Intervenientes:

Sohidra, Cogerh, CBH, Conerh, PGE,
Cagece, Semace, Conpam, SDA, Funce-
me, CREA, AEAC, DNOCS.

executivo governa-
mentais ou resolu-
coes do Conerh)

Estudo para adequa-  Ade- Até mar-  Instru- Executora:
cao dos instrumentos quacao co 2010 mentos SRH
de gestao constantes  dos de gestao .
da lei atual. instru- detalha- Inte_rvenlentes:
mentos dos. Sohidra, Cogerh, CBH, Conerh, PGE,

de Cagece, Semace, Conpam, SDA, Funce-

gestso. me, CREA, AEAC, DNOCS.
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Elaborar conteidodo 01 Mi-  Até mar- Minutade  Executora:
capitulo sobre a ges-  nuta co contetdo Conerh, (Camara Técnica de Aguas
tao de agua subterra- 2010 do capitulo  Subterréneas).
nea a ser inserido na elaborada. |ntervenientes:
nova Lei. SRH, Cogerh, CBH, Sohidra, DNOCS
N <<
o
o3
S 3
a8 o
23
® O
o
o
p . . . o
Elaborar conteddodo 01 Mi-  Até Mar- Minutade  Executoras: Zwn
capitulo sobre redso nuta co/ 2010  conteldo Grupo de Trabalho sobre Reuso, SRH, 3 8
de dgua e aguas plu- do capitulo Conerh o- 8
viais ser inserido na e minuta L
nova Lei e respectivo de decreto  |ntervenientes:
decreuiﬁeregub— elaborada. Cogerh; UFC; Cagece; Ifce; Unifor;
mentacao. ABES:; Sec. Cidades; Sinduscon; FIEC;

DNOCS, CBH



6.1.1
6.12
6.1.3
6.1.4
6.1.5

6.2.1
6.2.2
6.2.3
6.2.4

Programa Planos Municipais d¢ Saneamento

Programa Coleta, Tratamento ¢ Destinacao Final dos Residuos Sélidos
Programa Redugio de Perdas de Agua para Beber

Programa Sistema Integrado de Saneamento

Programa Educa¢io para o Consumo Racional da Agua

Programa Estadual de Agricultura Irrigada

Programa de Desenvolvimento da Agricultura Orginica
Programa de Controle ¢ Redugao do Uso de Agrotdxicos
Programa de Desenvolvimento da Aquicultura ¢ Pesca



6.3 Eixo Convivéncia com o Semidrido

6.4 Eixo Sistema Integrado de Gestdo de Recursos
Hidricos
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6.1 Eixo Agua para Beber
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Contextualizacdo

z
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A interdependéncia dos conceitos de meio ambiente, satde e saneamento ¢ hoje
bastante evidente, o que refor¢a a necessidade de integragao das agdes buscando a
melhoria de vida da populacio.

A Lei 11.445 de 05 de janeiro de 2007, Lei Nacional do Saneamento Bisico,
preconiza a articulagio com as politicas de desenvolvimento urbano e regional,

’

RECUSOS HIDRICOS DO CEARA

de habitacio, de combate a pobreza e sua erradicacio, de protecio ambiental, de
G ¢ ¢

promocgao da saude e outras relevantes, para as quais o Saneamento Bisico seja

fator determinante.

A mesma Lei inclui no conceito de Saneamento Bésico, também, limpeza urbana,
manejo dos residuos sélidos, infra-estrutura e instalagdes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo

Assim, ampliando o conceito, a Lei assegura em seu artigo 2° a universalizacao
ao acesso, abrangendo os itens: abastecimento de dgua potavel; esgotamento
sanitdrio; limpeza e manejo dos residuos sélidos; e drenagem e manejo de dguas
pluviais, tanto no meio urbano como no rural.



6.1.1 Programa Planos Municipais de Saneamento

Introducdo

No Cear4, ainda nio foi editado o Plano Estadual de Saneamento Baisico,

estabelecendo politicas ptblicas de saneamento.

Com o langamento do Pacto pelo Saneamento Basico, ao nivel nacional, através
da Resolugio Recomendada n°. 62, de 03 de Dezembro de 2008 (Pacto pelo
Saneamento Bdsico, Ministério das Cidades, Grupo de Trabalho Interministerial)

e a Lei Nacional do Saneamento Bésico (Lei n° 11.445 de 5 de Janeiro de 2007),
quando, dentre outras defini¢oes, prevé o Plano Nacional de Saneamento Bésico
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(Plansab), teve inicio o movimento para estabelecer um ambiente de confianca e
compromisso, apontando rumos para a universalizagio do acesso ao saneamento
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basico e a inclusao social.

Neste contexto, surge a oportunidade para a elaboragao dos Planos Municipais de

’

RECUSOS HIiDRICOS DO CEARA

Saneamento, pois o Plansab busca o equilibrio e a integra¢ao dos interesses entre as
esferas federal, estadual e municipal, em uma verdadeira cooperagao federativa.

Embora previstos em Lei, os Planos Municipais de Saneamento nio foram
elaborados, com exce¢ao do Plano da Regiao Metropolitana de Fortaleza e de um
numero reduzido de municipios.

Com o apoio financeiro da Fundagio Nacional de Satide (Funasa) e da Secretaria
Estadual das Cidades, agora inicia-se a elaboragio dos primeiros 10 (dez) planos

PLANO ESTRATEGICO DOS

municipais.

A Lei Nacional do Saneamento Bésico estabelece as diretrizes nacionais de politica
de Saneamento Basico, determina o planejamento, a regulagao, a fiscalizagao
e o controle social como fundamentais para a gestio dos servicos e estimula,
principalmente, a cooperagio entre os entes federados.

Na formulacio dos planos nacional, federal e municipais devem constar diretrizes
que garantam a universalizacdo dos servicos e estabeleca principios que assegurem
a sustentabilidade de a¢des de pequenas, médias localidades e comunidades
dispersas no meio rural.

Por fim, ressalte-se que o Plansab reveste-se de uma grande oportunidade para
a universalizacao do Saneamento Bésico, em termos estadual e municipal, pois
tem cardter vinculante em relagao aos recursos, programas e agoes de saneamento
da Uniao e o mais importante, tem papel orientador junto aos demais entes da
federacao conforme diretrizes da Lei 11.445/07.

O grande desafio do programa ¢ a estruturagao politica do saneamento sustentével
que contemple todas as partes do sistema e as necessidades da populagio, seja em
grandes aglomerados ou em pequenas comunidades rurais, com controle social,
regulacio, fiscalizagio e monitoramento publico, buscando a universaliza¢ao do

acesso com qualidade.
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12.Dados da
Coordenadoria

de Saneamento
Ambiental da
Secretaria Estadual
das Cidades

- Estimativa

dos indices de
Cobertura - 2008

Outro desafio ¢ a elaboragio e implementagio de um Plano Estadual de
Saneamento, articulado com os Planos Municipais, com integracio das a¢oes de

controle, regulacio, fiscalizagao e monitoramento das institui¢oes envolvidas.

A lei nacional de saneamento bésico define alguns principios fundamentais, que
terdo que ter rebatimento como norma geral preconizando entre outros principios
os seguintes: universalizagio do acesso; abastecimento de dgua; esgotamento
sanitdrio; limpeza urbana e rural manejo dos residuos sélidos que deverao ser
realizados de forma adequada 4 satde publica e a prote¢io do meio ambiente,
adogio de mérodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e

regionais e o controle social.

Outro ponto a ser ressaltado ¢ que somente poderd ser concedida a prestagao de
servigos a entidade que nao integre a administragao do titular, através de celebracao
de contrato, exigindo-se, também a existéncia do Plano de Saneamento Bésico.
No caso dos planos municipais, ¢ importante acrescentar que 0s mesmos, por
exigéncia legal, deverao ser compativeis com os planos das bacias hidrogréficas em

que estiverem inseridos.

Os planos de saneamento bésico serdo revistos periodicamente em prazo nao

superior a quatro anos.

Contexto e Justificativa

Um plano de saneamento bdsico significa para um municipio, onde o acesso
dos servigos publicos ¢ praticamente inacessivel, uma nova fase com equidade
no acesso, promog¢ao de salubridade ambiental, sustentabilidade, promocao do

desenvolvimento social ¢ minimiza¢io dos impactos ambientais.

A implementac¢ao de um plano de saneamento bésico deve ter efeitos positivos
tambémnosindicadoressanitarios,epidemioldgicos,ambientaisesocioecondmicos

apontados a partir de um diagnostico a ser realizado para a elaboragao do plano.

No Ceara, da populacio total de 8.452.845 habitantes, somente 6.012.016
tem acesso a dgua, enquanto apenas 1.503.043 pessoas recebem os servicos de
esgotamento sanitario, com percentual de 71,18% e 22,52% respectivamentelz.
Admite-se ainda, que dentro do programa KfW- saneamento rural, estio em
operagao 45 sistemas em distritos e vilas, beneficiando 38.644 habitantes.

O maior investimento em saneamento basico tem sido em Fortaleza, através do
programa Sanear. Estd previsto que apds a implementagao de todas as unidades
previstas no citado programa, o atendimento de Fortaleza com servigos de
esgotamento sanitdrio alcancard 60% da sua populacao.

Deve-se registrar a situagao da gestao e as condi¢oes de infra-estrutura no 4mbito
do interior do estado onde ¢ negligenciado o atendimento ao usudrio com falta
constante de dgua na rede de distribuicao por falta de prioridade e a identificagao
de tubula¢oes de amianto e rede de distribui¢io através de tubulacoes de ferro
fundido, a falta de estacoes de tratamento para uma melhor garantia de qualidade
da 4gua com uso de cloro e fltor.



Objetivo Geral

Instituir politicas para a universaliza¢ao do atendimento do Saneamento Bésico.

Objetivos Especificos

— Elaboragao/aprimoramento/implementa¢io do atendimento dos servigos
de saneamento bésico, aumentando a oferta,com qualidade e garantindo acesso a

populacio de baixa renda e as pequenas comunidades
Descrigao das agoes previstas

— Realizagao de um diagnéstico hidroambiental, cujo objetivo ¢ avaliar o estado
de conservagao hidrica e ambiental de cada bacia hidrografica, visando seu manejo
integrado;

— Elabora¢ao do Plano Estadual de Saneamento, conforme as diretrizes nacionais
para o saneamento bdsico, seguindo os principios fundamentais e as diretrizes
preceituadas na Lei n° 11.445 de 5 de janeiro de 2007;

— Elaboragio dos planos municipais de sanecamento conforme as diretrizes da lei
11.445 de 5 de janeiro de 2007, a partir de levantamentos de campo, procurando
definir critérios para implementa¢io das politicas publicas que promovam
a universalizacio do atendimento e a eficicia das intervengdes propostas,
contribuindo para a reducio das desigualdades sociais existentes e propiciando a

melhoria na qualidade de vida;

— Elaboracio e aprovacao da Politica Estadual do Saneamento efetivada através
de lei estadual devidamente aprovada pela a Assembleia Legislativa do Estado.
Tendo em vista o carater da universalizacao dos servigos e as peculiaridades do
Estado, sugere-se a elaboracio de estudo no sentido de identificar as possiveis
fontes hidricas para o atendimento dos diferentes nucleos habitacionais, quer

sejam urbanos ou rurais;

- Ampliar 0 esgotamento sanitario nas sedes urbanas, distritos e pequenas

localidades rurais, assegurando a universalizacao (80%) nos préoximos 20 anos;
g ¢ p

—  Garantir o abastecimento de 4gua para assegurar a universalizagio (100%) nos

proximos 20 anos.

Area de Abrangéncia e Beneficidrios

A drea de abrangéncia do programa serd todo o estado do Ceard, pois se trata
de universalizagio dos servicos de saneamento abrangendo todas as bacias
hidrogréficas. Os beneficidrios serao todos os usudrios dos servigos de saneamento

basico.

Indicadores e Metas

Na constru¢io de um plano estratégico, a longo prazo, ¢ complexo traduzir
com seguranc¢a os indicadores, sem desconsiderar as varidveis de tempo e

mensurabilidade das metas para estabelecer uma forma de aferir os reais resultados.
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Ressalte-se que a maioria dos indicadores se refere ao desempenho institucional
(metas) para o controle de eficiéncia ¢ eficdcia e de efetividade, quase sempre em

termos numéricos, de implementagao das acoes previstas.

Assim, cada indicador serd selecionado no Ambito dos féruns existentes entre as
instAncias inseridas em cada uma das ag¢oes previstas, considerando-se diferentes
pesos de acordo com a relevincia de cada acio, a validade ¢ o cumprimento das

metas previamente pactuadas.

Fontes de Recursos

As principais fontes de recursos, serao do Ministério das Cidades, da Funasa, do
Ministério da Integracao Nacional, tarifas e contra-partidas do estado do Ceard

e Municipios envolvidos, e aquelas oriundas dos convénios e parcerias, conforme

sugere a Lei 11.445/2007.

Quadro 17. Matriz de Compromissos do Programa Planos Municipais de

OBJETIVO GERAL

OBJETIVOS ESPECI-
FICOS

INSTITUICAO COOR-
DENADORA

AREA DE ABRAN-
GENCIA E BENEFICI-
ARIOS

ACOES PREVISTAS

Realizacao do diag-
nostico hidroambien-
tal por bacia

Elaboracao do plano
de saneamento es-
tadual

Elaboracoes dos pla-
nos de saneamento
municipais

Saneamento

Instituir politicas para a universalizacdo do atendimento do saneamento

basico

Elaboracdo/aprimoramento/implementacao dos planos de saneamento, es-
tadual, regionais e municipais (existem alguns em fase estudo)

Promover a universalizacao do atendimento, aumentando a oferta, com qua-
lidade, garantindo acesso a populacao de baixa renda e as pequenas comuni-

dades
SCidades

ESTADO DO CEARA E SUA POPULACAO

METAS EXECUTORES E INTERVE- FONTES DE RECUR-
Quanti-  Tempo NIENTES S0S
dade
1 1 ANO Executoras: Tesouro Estadual/
Por SRH, Cogerh MMA
bacia
Intervenientes:
Funceme, Semace, Ipece, CBH,
SDA, SCidades.
1 24 ME- Executoras: Funasa/ Governo do
SES SCidades Estado/ Ministério
das Cidades
Intervenientes:
Municipios, Cagece, Funasa,
Conpam, CBH, ARCE, Aprece.
184 24 Executor: Funasa/
MESES Municipios Governo do Estado/

Intervenientes:

SCidades, Funasa, Cagece,
CBH, Semace, SAAE, Sisar,
ARCE, Aprece.

Municipios/ Ministé-
rio das Cidades



Elaboracao e apro-
vacao da politica
estadual de sanea-
mento (lei)

Identificacao das
possiveis fontes
hidricas para atendi-
mento dos diferentes
nucleos habitacionais

Implementar acoes
de captacao, trata-
mento e manejo das
aguas pluviais nas
areas urbanizadas

Garantir a ampliacao
da cobertura do es-

gotamento sanitario
nas sedes urbanas e
distritos

Garantir o esgota-
mento sanitario e
tratamento, com
qualidade, nas pe-
quenas localidades

Garantir o abasteci-

mento de agua, com

qualidade, nas sedes
e distritos

Garantir o abaste-
cimento de agua,
com qualidade, nas
pequenas localidades

1 6 MESES

1 1 ANO

1 PERMA-
NENTE

80% 20 ANOS

80% 20 ANOS

100% 15 ANOS

100% 20 ANOS

Executoras:
SCidades, Conpam, Assem-
bléia Legislativa.

Executoras:
SRH, Cogerh, DNOCS.

Intervenientes:

SDA, Semace, Funasa, Fun-
ceme, CPRM, ANA, Cagece,
SAAE.

Executora:
SCidades

Interveniente:
SDA, CBH, Sisar, Municipios,
Cogerh, Sindicatos Rurais

Executora:
SCidades,

Intervenientes:

Cagece, SAAE, MMA, Munici-
pios, Ministério das Cidades,
Funasa, Ministério da Integra-
cao, Semace, Aprece, Conde-
mas

Executora:
SCidades,

Intervenientes:

Cagece, SAAE, Sisar Munici-
pios, Ministério das Cidades,
Funasa.

Executora:
SCidades

Intervenientes:

Cagece, SAAE, Municipios, Mi-
nistério das Cidades, Funasa,
Ministério da Integracdo, MMA,
Aprece.

Executora:
SCidades

Intervenientes:

Cagece, SAAE, Municipios, Mi-
nistério das Cidades, Funasa,
Ministério da Integracao, MMA,
Sisar.

Tesouro Estadual

Tesouro Estadual

Tesouro Estadual

Tarifas, Tesouro Na-

cional e Estadual, Mi-
nistério das Cidades,
MMA, MI, Funasa

Tarifas, Tesouro
Estadual

Tarifas, Tesouro Es-
tadual, Ministério das
Cidades, MMA, Ml

Tarifas, Tesouro Es-
tadual, Ministério das
Cidades, MMA, MI
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6.1.2 Programa Coleta, Tratamento e Destinacdo Final

dos Residuos Sdlidos

Introducdo

No estado do Ceard as desigualdades ficam por demais visiveis quando se analisam
os servicos basicos de saneamento, sendo o tratamento dos residuos sélidos um
dos mais importantes, no so pela coleta , mas também, pelo destino dos mesmos.

No interior do Estado, principalmente, o lixo quando coletado nao passa por
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nenhum processo seletivo, a exce¢ao de oito municipios’ . Parte desses detritos
¢ depositada a pouca distdncia de locais com atividades agropecudrias, fora do
perimetro urbano, ou préximo a rios, lagoas, pocos ou nas proximidades de 4reas
de prote¢ao ambiental. Em alguns municipios o lixo ¢ queimado, o que também
contribui para a degradacio dos corpos hidricos e para a poluicao ambiental.

Esta grave situagao, nao ocorre somente no Ceard ou no Nordeste, mas em todo
o territdério nacional, possuindo uma magnitude alarmante. Mais de 80% dos

’
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municipios brasileiros vazam seus residuos em locais a céu aberto, em cursos d’dgua
ou em 4reas ambientalmente protegidas, a maioria com a presenca de catadores,
entre eles criancas, explicitando os problemas sociais que a md gestio do lixo

acarreta.

A degradagio resultante da utilizagao dos lixoes nesses municipios, a escassez de
recursos financeiros ¢ a necessidade premente de investimentos no setor, sugere
a implantacio de infraestrutura ¢ um Sistema de Gestdo Integrada de Residuos

PLANO ESTRATEGICO DOS

Sélidos capaz de atender a demanda, de forma permanente e sustentavel.

O grande desafio ¢ a estruturagao da Politica de Saneamento Bésico, no seu integral
conceito, buscando a universalizagao do acesso com qualidade. O desafio a ser
enfrentado para atender s demandas deste programa, ¢ a implantagao do aterro
sanitario para todos os municipios do Ceard, visando dar destina¢ao adequada aos
residuos solidos das cidades e da populagao difusa no meio rural.

Contexto e Justificativa

Com o langamento do Pacto Nacional de Saneamento Basico (Plansab), o
Ministério das Cidadesimplementou medidasimportantes e um dos contemplados
foi o segmento da coleta, tratamento e destinagao dos residuos sélidos, apoiando
em conjunto com os estados a elaboracao de projetos e a execugao de Aterros
Sanitarios.

No Ceara, o estado, através da Secretaria Estadual das Cidades, esta desenvolvendo
acoes no sentido da formacio de Consércios Publicos Municipais, conforme
13. Caucaia, determina a Lei Federal 11.107 de 06 de abril de 2005.

Maracanad, L. . . .
Pacatuba, Horizonte, A estratégia desenvolvida pela Secretaria Estadual das Cidades, focada na

_Sobral, Nova regionalizacio, propondo aos municipios a construgio de Aterros Sanitdrios,
Jaguaribara, Aquiraz

& Camocim. consorciados ¢ suas unidades complementares, de acordo com o constante nos



anteprojetos de cada um dos trinta agrupamentos de municipios concebidos a
partir dos estudos de viabilidade técnica.

Os projetos executivos dos Aterros Sanitdrios serdo complementados com a
elaboragao, também, dos projetos para os Centros de Triagem, Estagoes de
Transferéncias, Projeto de Fechamento dos Lixoes existentes, Estudos Ambientais,
Plano de Operagao, Manuten¢io ¢ Monitoramento das Unidades Projetadas.

No processo de construgio do Pacto das Aguas, em especial nos encontros
municipais e nos semindrios regionais, ficou evidente a preocupacio da sociedade
com a necessidade de resolver o problema da destinagao coleta dos residuos sélidos
e, por parte dos representantes do poder publico municipal a necessidade de
receberem uma maior orientago e capacitagao para criagao e funcionamento dos
consorcios intermunicipais.

Um dos fatores que contribuiram para o aumento do interesse dos municipios
em iniciar a solu¢ao do problema da coleta ¢ destina¢ao dos residuos sélidos foi a
edicao do Decreto Estadual 29.306 de 05 de junho de 2008, redefinindo critérios
para a distribuicio do Imposto Sobre Circulagio de Mercadorias e Prestacio
de Servigos (ICMS), aos municipios, o chamado ICMS Ecolégico (Sécio-
Ambiental), determinando a inclusio de um percentual de 2% para a gestao do
meio ambiente, por meio da apuragio de um novo Indice de Qualidade do Meio-

ambiente (IQM).

Este valor serd dividido entre os municipios que tiverem elaborado, entregue e
aprovado o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos Sélidos, parao presente
exercicio, junto a Superintendéncia Estadual do Meio-ambiente (Semace).

A medida visa disciplinar a produgao, a coleta e destinagao do lixo, combatendo
os conhecidos lixdes, focos potenciais de doengas para a populagao e fonte de
contaminagao de aquiferos, de mananciais e de solos.

No que se relaciona aos residuos dos servigos de satde, o mesmo ¢é fiscalizado pelos
6rgios de vigilancia sanitaria do Sistema Unico de Satide (SUS), no cumprimento
da Resolugao n° 306, de 07 de dezembro de 2004, da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria (Anvisa) .

Ressalte-se, que com a falta de gestao dos residuos sélidos, ficam manifestados
os problemas de degradagio dos solos, contaminac¢ao do entorno e dos corpos
hidricos.

Objetivo Geral

Garantir suporte técnico institucional a implantacio e funcionamento de
Consdrcios Intermunicipais para Gestao de Aterros Sanitarios Coleta Seletiva e
Reciclagem dos Residuos Sélidos.

Objetivos Especificos

— Fortalecer a Estrutura Estadual para dar suporte a4 implementagio,

acompanhamento e supervisao do Programaj

— Promover a formacao e a implementa¢ao dos Consoércios Intermunicipais de

Aterros Sanitdrios;

PLANO ESTRATEGICO DOS
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— Elaborar e implementar Projetos Executivos de Aterros Sanitdrios;
— Promover a Gestiao dos Aterros Sanitarios;

— Estender a Coleta dos Residuos Sélidos & populacao rural;

— Promover a Coleta Seletiva e a criagao de Pdlos de Reciclagem;

— Promover a Capacitagao das Equipes Técnicas dos Consércios.

Descricdo das Acoes Previstas

Tendo em vista que o Programa, praticamente, se inicia agora no Ceard, com
varias demandas por a¢oes em que a Secretaria das Cidades ¢ a titular no Estado,
coordenando o Programa e executando intmeras agoes, ¢ de fundamental
importincia o aporte em Recursos Humanos para a Secretaria. Deve-se considerar

também, que a Politica Estadual de Residuos Sélidos foi instituida pela Lei Ne.
13.103/01.

Ressalte-se ainda, que a titularidade é do municipio, inclusive que detém o poder

da concessao dos servigos.

A mobilizacio dos grupos dos municipios para a formagio de consércios, ja se

iniciou sob a coordenagao das Secretaria Estadual das Cidades.

Para a constitui¢do dos consércios, o instrumento utilizado ¢ o Contrato, cuja
elaboracao depende da prévia subscri¢io de protocolo de intencio, que depende
ainda do cumprimento das clausulas constantes no artigo 4° da Lei 11.107 de 06
de abril de 2005. Destaca-se que, por ndo se ter experiéncia de consércio publico
no estado do Ceard um efetivo e sistemdtico suporte técnico devera ser efetivado
junto ao poder publico municipal, tanto para o processo de criagio como de

funcionamento dos respectivos consorcios intermunicipais.

A elaboragao dos Projetos Executivos ¢ da Secretaria Estadual das Cidades. A
implanta¢aodos Aterrosé conduzidapelaSecretariadas Cidadescominterveniéncia
dos Municipios. A gestao, a opera¢ao e a manutencao dos aterros sanitdrios serao
de responsabilidade dos Consércios Municipais, ficando a supervisio com a
Secretaria das Cidades. Por fim, a capacitagao das equipes técnicas dos consércios
serd desenvolvida pela Secretaria das Cidades, pelo Conpam, pela Semace e pelas

Prefeituras.

Area de Abrangéncia e Beneficidrios

A drea de abrangéncia serd a de todos os municipios do Ceard e os beneficidrios

serao os usudrios dos Servicos de Coleta, Tratamento e Destino dos Residuos

Sélidos.

Indicadores e Metas

Na construgao de um plano estratégico, a longo prazo, ¢ complexo traduzir com
segurancaosindicadores, sem desconsiderarasvaridveis de tempoe mensurabilidade

das metas para estabelecer uma forma de aferir os reais resultados.



Ressalte-se que a maioria dos indicadores se refere ao desempenho institucional
(metas) para o controle de eficiéncia e eficicia e de efetividade,quase sempre em

termos numéricos, de implementacio das a¢oes previstas.

Assim, cada indicador serd selecionado no 4mbito dos féruns existentes entre as
instincias inseridas em cada uma das acoes previstas, considerando-se diferentes

pesos de acordo com a relevincia de cada acio, a validade ¢ o cumprimento das

metas previamente pactuadas.

Fontes de Recursos

As principais fontes de recursos serao a do Ministério das Cidades, a Funasa, de

financiamentos internacionais e as contrapartidas do Estado e dos Municipios.

Embora a citagao das Fontes de Recursos sejam de maneira indicativa, algumas das

acoes j4 possuem recursos financeiros e or¢amentarios garantidos.

Quadro 18. Matriz de Compromissos do Programa Coleta, Tratamento e
destinacao final dos Residuos Solidos

OBJETIVO GERAL

OBJETIVOS ESPECIFIC0OS

INSTITUICAO COORDENADO-
RA

AREA DE ABRANGENCIA E
BENEFICIARIOS

ACOES PREVISTAS

Ampliacao e capacitacao do
quadro de Pessoal com Equipe
técnica Multidisciplinar para a
Implementacao e Acompanha-
mento do Programa

Mobilizacao dos Grupos de
Municipios para Formacao de
Consorcios

Criacao e Instalacao de Con-
sorcio de Aterros Sanitarios

Garantir Suporte Técnico Institucional a Implantacao e Funciona-
mento de Consoércios Intermunicipais para a Gestao de Aterros
Sanitarios, Coleta Seletiva e Reciclagem dos Residuos Sélidos.

Fortalecer a Estrutura Estadual para dar Suporte a Implementacao
e Acompanhamento do Programa

Promover a Formacao e Implementacao de Consorcios Intermuni-
cipais de Aterros Sanitarios

Elaborar e Implantar Projetos Executivos de Aterros Sanitarios
Promover a Gestao dos Aterros Sanitarios

Estender a Coleta dos Residuos Sélidos a Populacao Rural
Promover a Coleta Seletiva e a Criacao de Pélos de Reciclagem
Promover a Capacitacao das Equipes Técnicas dos Consorcios

SCidades

Todo o Estado. Populacao em Geral

METAS EXECUTORES E INTERVE- FONTES
Quanti- Tem- NIENTES DE RECURSOQOS
dade po
01 equi- 24 Executora: Governo do
pe me-  SCidades Estado
ses
23 18 Executora: Governo do Esta-
me- SCidades do, Prefeituras,
Ses Intervenientes: Funasa
Prefeituras, Camaras Muni-
cipais, Aprece, Comdema.
23 36 Executora: Governo do Esta-
me- SCidades do, Prefeituras
S€s Intervenientes:

Prefeituras, Camaras Muni-
cipais, Aprece, Comdema.
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Elaboracao de Projetos Execu-

tivos de Aterros Sanitarios

Implantacao de Aterros Sani-
tarios

Operacao, manutencao e
monitoramento dos Aterros
Sanitarios

Supervisao, Controle e Avalia-

cao dos Aterros Sanitarios e
Polos de Reciclagem

Realizacao da Coleta dos Re-
siduos Sélidos da Populacao
Rural

Inclusao da Coleta de Residu-

os Solidos da Zona Rural no
Beneficio do ICMS Ecoldgico

Implantacao de Coleta Seleti-

va de Residuos Sélidos

Instalacdo de Pélos de Reci-
clagem

Realizacao de Capacitacao
das Equipes técnicas dos
Consércios

23

30

30

30

100%
dos mu-
nicipios
Revisao
do De-
creto

100%
dos mu-
nicipios

30

60 me-
ses

36
me-
ses

60

SES

Per-
ma-

nen-
te

Per-
ma-

nen-
te

60
me-
ses
12
me-
ses

60
me-
ses

05
polos
ano

10
Ca-
pa-
cita-
coes
ano

Executora:
SCidades

Intervenientes:
Semace, Cagece, SRH, Co-
gerh, Funceme, Conpam

Executora:
SCidades

Intervenientes:
Consércios Municipais, Pre-
feituras, Aprece

Executoras:
Consércios Municipais

Interveniente:
SCidades

Executoras:
SCidades

Intervenientes:
Semace, Cogerh, Ibama,
Sindicatos , Ibama.

Executores:
Municipios

Executores:
Conpam

Intervenientes:
Sefaz

Executores:
Municipios

Intervenientes:
Conpam, Semace

Executoras:
SCidades

Intervenientes:
Prefeituras, Associacoes de
Catadores e afins

Executoras:
SCidades

Intervenientes:
Conpam, Semace, Prefei-
turas

Governo do
Estado, Funasa,
Ministério das
Cidades

Governo do
Estado, Funa-
sa, Ministério
das Cidades,
Financiamento
Internacional

Consorcios

Governo do
Estado,

Prefeitura

Governo do
Estado

Prefeitura

Governo do
Estado, Funa-
sa, Ministério
das Cidades,
Financiamento
Internacional

Governo do
Estado, Funa-
sa, Ministério
das Cidades,
Financiamento
Internacional



6.1.3 Programa Reduciio de Perdas de Agua para Beber

Introducdo

Nos sistemas operadores de abastecimento publico, as perdas de dgua sao
consideradas correspondentes aos volumes nao contabilizados. Estes englobam as
perdas fisicas, que representam a parcela nao consumida, como as perdas nao fisicas,
que correspondem a 4gua consumida e nao registrada. As primeiras originam-se de
vazamento no sistema, envolvendo a captacao, a adugio de dgua, o tratamento,
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a reservagao, a aducio da dgua tratada e a distribuicao, além de procedimentos

operacionais.

As perdas nio fisicas originam-se de ligacoes clandestinas, ou nio-clandestinas,
hidrometros com defeito, fraudes em hidrometro, entre outras. Ressalte-se, as
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perdas chamadas de “perdas de faturamento’, vez que seu principal indicador ¢ a

relagao volume disponibilizado e volume faturado. Assim, conclui-se que a reducao
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das perdas fisicas tendem a diminuir os custos de produgao, enquanto as perdas
nao fisicas tendem a aumentar o valor da conta de dgua.

O grande desafio para o controle e redugao das perdas nio fisicas, assim como no
caso das perdas fisicas, reside exatamente na questao do gerenciamento integrado,
assim, torna-se importante a efetiva¢ao de um sistema integrado de monitoramento
e fiscalizacao com a ampla participagio das institui¢oes estaduais e federais para

garantia de sua manutengao e operagao, envolvendo ainda outros desafios, como o

PLANO ESTRATEGICO DOS

de manter atualizado o cadastro de usudrios de 4gua e de desenvolver um efetivo e

eficiente sistema de fiscalizagao.

Por fim, ¢ inegével a necessidade de reestruturar o modelo de prestagoes de servigos
de saneamento (gestio, operacio ¢ manutencio), considerando as diferentes
partes de sistemas, como também as possibilidades, e as estratégias de gestao

compartilhada com a minimizag¢ao de custos.

Deve-se adotar como medidas de natureza preventiva o controle de perdas na fase
de projeto e construcao do sistema, contemplando ainda:

— Qualidade na concepgao do projeto;

— Qualidade adequada de instalagoes, equipamentos e demais dispositivos;
— Implantacao de controle operacional;

— Elaboracio de cadastros e;

— Manutencio preventiva de hidrometros.

Finalmente, na estruturagao deste programa deve conter o desenvolvimento de
campanha de comunicagao social, visando divulgar os principios, mecanismos e
instrumentos do mesmo, estimulando a participa¢ao da sociedade na reducao das

perdas de dgua e de suas causas.
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Contexto e Justificativa

Reduzir e controlar as perdas de d4gua no sistema de saneamento significa, em
primeiro plano, a responsabilidade socioambiental. Assim, a redugao da perda de
agua gera economia nos custos despendidos em produtos quimicos e no consumo
de energia elétrica, evitando-se demanda de oferta para a producao de dgua,
objetivando compensar a perda e atender a demanda da populagio para que se
produza mais.

No estado do Cear4, a situacio da infraestrutura das redes de distribui¢ao ¢ um
dos fatores que influenciam no volume de perdas reais de 4gua em cada sistema de
abastecimento, principalmente, os regionais ¢ municipais. A Companhia de Agua
¢ Esgoto do Ceara (Cagece) implementou agoes para reducio de perdas de 4gua, o
que gerou em um ano de programa, uma economia de R$ 29,5 milhoes de reais.

Avalia-se que 27,5 milhées de metros cubicos de dgua deixaram de ser perdidos
apos o tratamento. Referido volume significativo o suficiente para abastecer a
Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF) por quase dois meses. Para se ter uma

idéia, o consumo da RMF ¢ de cerca de 17 milhdes de metros ciibicos por més.

No tltimo exercicio, o Indice de Agua Nao Faturada (IANF) da Cagece é de
26,1%. Esse valor ¢ de 9,2 pontos percentuais abaixo do ano anterior, quando o

IANF era de 35,3.

Entre as a¢oes de combate estao a adoc¢ao de técnicas e adogao de metodologias
mais atuais de controle de pressao por telemetria (GPRS), detecgao de vazamentos
ocultos através de loggers de ruidos, correlacionadores e geofones, utilizagao de
medidores eletromagnéticos e ultrasdnicos de alta precisao para a macromedicao,
reducio da idade média do parque de hidrometros para trés anos.

Combater o desperdicio ¢ uma forma de preservar os recursos hidricos para as
proximas geragoes. Neste contexto, a Cagece, apesar das perdas em Fortaleza terem
alcan¢ado baixos indices em relagao a outras capitais, reconhece que para cada 1%
dos 34,21% das perdas na Capital equivale aproximadamente a 300.000 m’. Desta
forma, em um ano as perdas sao suficientes para encher 15.530 caminhées pipa.

A situagio do sistema Cagece no interior ainda nao tem avaliagio de perdas,
embora se possa supor que ¢ alta, principalmente em outros sistemas instalados

na regiéo.

Assim, em um estado onde o clima e a 4gua estao diretamente ligados com periodos
de bonanga e escassez, perder d4gua chega a ser um paradoxo.A estratégia da maior
operadora do Estado (cobre 148 municipios, inclusive a capital) é usar a tecnologia

e a educacio ambiental.

O controle operacional para reducao de perdas da empresa, além das campanhas
educacionais contra o desperdicio ¢ a implantacao do programa caga-vazamentos.
Equipamentos de alta tecnologia sao usados para identificar vazamentos visiveis ou
ocultos através de sensores que detectam o problema através da ampliagao sonora
no sistema de abastecimento. Os equipamentos também auxiliam a identificacao

de ligacoes clandestinas.



Tendo as perdas de d4gua impacto, tanto econdmico como ambiental, resta o desafio
de conceber e implementar Programa de Redugio de Perdas de Aguas, em todo
o estado do Cear4, envolvendo entes municipais e estaduais, tais como: Cagece,
SAAE, Sisar, Municipios, Secretaria das Cidades com o envolvimento concreto
dos usudrios.

Objetivo Geral

Desenvolver o programa de redu¢io de perdas, incluindo o levantamento ¢ a
fiscalizagao de ligagoes clandestinas e intensificagao do uso de hidrometro.

Objetivos Especificos

Identificar e fiscalizar pontos de vazamento de dgua e de ligacoes clandestinas;
— Extinguir as ligacoes clandestinas;

— Intensificar o uso de hidrometros;

— Reduzir as perdas no sistema de tratamento;

— Reduzir perdas no sistema de distribuicio;

— Reduzir as perdas por desperdicio.

Descricdo das Acoes Previstas

Uma das perdas fisicas de maior relevancia sao os vazamentos que ocorrem nas
fases de tratamento de 4gua, reservagio, adugao de dgua tratada e, principalmente,
na rede de distribuicao, estes tltimos tendo como origem vazamento na rede, em
canais e descargas, dai, a necessidade de um levantamento inicial em 100% da rede
de abastecimento e fiscalizagao de pontos de vazamento, para redugio de perda de
agua em fungio da redugio de perda na rede.

Outro item de fundamental importancia ¢ a elevagao do indice de hidrometracio.
Ressalte-se como agao importante a identificagio e eliminagiao dos pontos de
vazamento no sistema de distribui¢ao, estabelecendo normas de combate a ligagoes

clandestinas.

Finalmente, uma tltima fase é arealizacao de campanha educativa paraevitar perdas
por desperdicio, levando informagoes para a populagio sobre os servicos das redes
de abastecimento de 4gua, explicando os cuidados essenciais para o uso racional
da dgua. E relevante as perdas por desperdicio no Brasil, a média de desperdicio
residencial chegaa70%, sendo que até 78% do consumo de 4gua em uma residéncia
¢ gasto no banheiro. Assim, o desperdicio s6 serd reduzido drasticamente, através

da mudanca de habitos, com conscientiza¢io sobre o consumo racional da dgua.
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Area de Abrangéncia e Beneficidrios

A drea de abrangéncia do programa ¢ todo o estado do Ceard, compreendendo
todos os sistemas operadores de abastecimento de 4gua, envolvendo em principio
a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece), todos os Servigos Autdnomos
de Agua e Esgoto (SAAE) ¢, finalmente, o Sistema Integrado de Saneamento Rural
(Sisar).

A auséncia de dados consolidados gera lacunas que dificultam o real conhecimento
da situagao. Como exemplo, citam-se os dados referentes aos municipios operados
pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) bem como aqueles operados pela
administracio direta de alguns municipios, que nao sio completos no diagndstico
dos servigos de dgua e esgoto publicado pelo Sistema Nacional de Informagoes

sobre Saneamento (SNIS,) .

Por fim, os beneficidrios do Programa sio todos seus usudrios dos Sistemas
Operadores no Estado.

Indicadores e Metas

Na constru¢ao de um plano estratégico, a longo prazo, ¢ complexo traduzir
com seguranca os indicadores, sem desconsiderar as varidveis de tempo e
mensurabilidade das metas para estabelecer uma forma de aferir os reais resultados.
Ressalte-se que, a maioria dos indicadores se refere ao desempenho institucional
(metas) para o controle de eficiéncia ¢ eficicia e de efetividade, quase sempre em

termos numéricos, de implementagao das acoes previstas.

Assim, cada indicador serd selecionado no Ambito dos féruns existentes entre as
instAncias inseridas em cada uma das agoes previstas, considerando-se diferentes
pesos de acordo com a relevincia de cada acio, a validade e o cumprimento das

metas previamente pactuadas.

Fontes de Recursos

A Secretaria das Cidades, o Ministério das Cidades, ¢ a Cagece sdo os principais
érgaos estaduais e federais com competéncia relacionados com as agdes previstas

no programa.

Tendo em vista que as fontes de recursos sao ainda indicativas e nao estando
ainda as a¢des incluidas em orcamento, nao sao citados os recursos referentes as
contrapartidas do estado e dos municipios.



Quadro 19. Matriz de Compromissos do Programa Reducao

OBJETIVO GERAL

OBJETIVOS ESPECI-
FICOS

INSTITUICAO COOR-
DENADORA

AREA DE ABRAN-
GENCIA E BENEFI-
CIARIOS

ACOES PREVISTAS

Levantamento e fis-
calizacao de pontos
de vazamento de
agua.

Extincao das liga-
coes clandestinas de
agua;

Instalacdo de hidro-
metros em todos
0S municipios que
possuam demandas

Minimizar as per-
das no sistema de
tratamento e perdas
totais;

Identificacao e elimi-
nacao dos pontos de
vazamento no siste-
ma de distribuicao;

Acoes educativas
para evitar as perdas
por desperdicios

de Perdas de Aqgua para Beber

Desenvolver programa de reducao de perdas, incluindo o levantamento e a fiscali-
zacdo de ligacoes clandestinas e regulamentacdo de hidrometros.

Realizar o levantamento e a fiscalizacao de pontos de vazamento de agua e liga-

coes clandestinas

Extinguir as ligacoes clandestinas de agua
Intensificar o uso de hidrometros
Reduzir as perdas no sistema de tratamento
Reduzir as perdas no sistema de distribuicao
Reduzir as perdas por desperdicios

SCidades

Populacdes atendidas pelos sistemas de abastecimento de dguas no Estado.

METAS
Quantidade

*100% da rede de abas-

tecimento

*100% das ligacoes

clandestinas identifica-

das

*Atender 100% da de-
manda

*Atingir a perda acei-
tavel de 5% no sist.
de tratamento e 20%
perdas totais

*100% dos vazamentos

*100% dos vazamentos

*Realizar campanhas
educativas nos setores
publicos e privados

Tempo

*Perma-
nente

*Perma-
nente

*Até
2015

*Até
2020

*Perma-
nente

*Perma-
nente

EXECUTORES E IN-
TERVENIENTES

Executoras:
Cagece, SAAE, Sisar.

Interveniente:
SCidades.

Executoras:
Cagece, SAAE, Sisar.

Interveniente:
SCidades.

Executoras:
Cagece, SAAE, Sisar.

Interveniente:
SCidades.

Executoras:
Cagece, SAAE, Sisar.

Interveniente:
SCidades.

Executoras:
Cagece, SAAE, Sisar.

Interveniente:
SCidades

Executoras:
Cagece, SAAE

Intervenientes:
Seduc, Semace,
Cogerh. Prefeituras,
Aprece, Radios e TVs
Publicas

FONTES DE
RECURSOS

*Cagece; SAAE,
Sisar, SCidades.

Cagece; SAAE,
Sisar, SCidades

Cagece; SAAE,
Sisar, SCidades.

* Cagece; SAAE,
Sisar, SCidades.

* Cagece; SAAE,
Sisar, SCidades.

* Cagece, Seduc,
Semace, Cogerh,
SAAE E Gov.
Federal.
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Introducdao

A dgua é um elemento inerente a existéncia de vida. A garantia de acesso a esse bem
/ . ;. .. . . . A .

¢ essencial para o exercicio de direitos fundamentais, como a vida e a existéncia com
dignidade. O provimento de 4gua em qualidade e quantidade adequada, visando
garantir condi¢oes apropriadas de salubridade, é uma das principais fun¢oes do

saneamento bdsico.

A preocupagio com a infraestrutura de saneamento esteve combinada com
o processo de desenvolvimento urbano brasileiro, acentuado com o inicio da
industrializagao, onde as cidades passaram de locais de polarizagao da atividade

7 -~
agricola para se tornarem centros de produgao.

Nesse contexto, a maior expansao dos servicos de saneamento nas tltimas décadas
ocorreu com a regionaliza¢do dos servicos promovida pelo Plano Nacional de
Saneamento (Planasa), a partir de 1968, por meio do processo de centralizagio
da gestao dos servicos compactuada com a centralizagao imposta pelo regime
militar. Esse modelo buscava a autossustenta¢ao econémica por meio da aplicacao
de subsidios cruzados entre localidades, viabilizando a implanta¢ao de redes de
abastecimento em mercados pouco atraentes, como pequenas cidades do interior,
recursos oriundos, principalmente, dos sistemas metropolitanos que obtinham

grandes economias de escala.

De fato, o saneamento nas cidades ¢ caracterizado pela presenga de custos fixos
elevados em capital especifico, como por exemplo, construgao de reservatérios,
redes de distribuigao e estagdes de tratamento de dgua e esgoto. Tais custos fixos
s3o frequentemente mais expressivos que os custos operacionais de curto prazo,
como energia elétrica e produtos quimicos, o que faz o custo unitario de produgio

diminuir significativamente com o aumento do nivel de produgao.

Apesar da expansao dos servicos de abastecimento de dgua nos centros urbanos,
a universalizagao das demais atividades de saneamento basico, seja esgotamento
sanitario ou manejo de residuos sélidos e drenagem urbana, permanecem em niveis
incipientes. Parte dos servicos de saneamento foi historicamente tratada como
problema de gestao local, nao sendo assegurada uma estrutura institucional capaz
de tratar as demandas por saneamento de forma eficiente. Alguns dos resultados
dessa auséncia de politica para universalizacao dos servi¢os de saneamento de
forma integrada foram os baixos indices de atendimento por redes de esgotamento
sanitdrio no interior do Ceard e o agravamento da situacio de disposicao dos
residuos solidos, com o crescimento de volume e proliferacao de “lixoes”

Outrossim, as pequenas localidades e a populacao difusa do ambiente rural nao
foram beneficiadas pelo processo de integracio e regionalizacao dos servigos que,

ao menos em relacio ao abastecimento de dgua, proporcionaram um incremento no



atendimento. Se de um lado os indices de cobertura por redes de abastecimento de
agua sdo elevados nas sedes urbanas do interior, mesmo nos pequenos municipios,
0 mesmo nao se observa na 4rea rural, onde a infraestrutura de saneamento bésico,
incluso o acesso a 4gua potavel, ¢ precdria ou inexistente. A populagio difusa esteve,
praticamente, alijada da evolucio de atendimento assistida na infraestrutura de
saneamento urbana ocorrida nas tltimas décadas, enfrentando ainda dificuldades
paraviabilizar economicamente a provisio dos servi¢os, por nao possuiraeconomia
de escala verificada nos centros metropolitanos. Permanece para essa populagao a
vulnerabilidade extrema, do qual a dependéncia recorrente ao carro-pipa ¢ figura

emblematica.

Contexto e Justificativa

Ao longo de décadas se discutiu uma nova politica para o saneamento bésico, na

perspectiva da redemocratizagao conquistada com a Constitui¢ao de 1988.

Apesar do novo ¢ importante papel atribuido aos municipios na Constitui¢io
de 1988, que adquiriram condi¢io de entes autdnomos da federacio, um dos
principais obstaculos que procrastinaram as discussoes da reformulacio da politica
nacional de saneamento foi a defini¢ao da titularidade dos servigos, se Estado ou
Municipio, uma vez que hoje a maioria dos servigos de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitdrio nos municipios brasileiros sao operados por empresas
estaduais, especialmente nas regides metropolitanas, questao ainda em julgamento
no Supremo Tribunal Federal. Neste contexto, os subsidios entre localidades,
conhecidos como subsidios cruzados, continuam a ter papel fundamental para o

desenvolvimento territorial equilibrado, com a necessaria interveniéncia direta do

Estado.

Em 2007 ¢ publicada a Lei 11.445/07, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bésico e instituia politicanacional paraosaneamento. A Lei 11.445/07
restabelece o papel do poder ptblicolocal na participagao do planejamento dossetor,
na tentativa de reduzir o distanciamento dos municipios em relagao aos problemas
de saneamento, delegados em sua maioria as empresas estaduais. Ao mesmo tempo,
a Lei oferece alternativas de regionaliza¢io ou formagio de consércios publicos, ao
procurar manter os ganhos de escala que constituiu um dos principais fatores de
éxito obtido no periodo do Planasa, reservando espaco para o fortalecimento das

empresas de saneamento com foco na operacio dos servigos.
Sao principios fundamentais das novas diretrizes para o saneamento basico:
—  Universalizagio do acesso;

— Integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento bésico, propiciando
a populagio o acesso na conformidade de suas necessidades ¢ maximizando a

eficicia das agdes e resultados;

— Abastecimento de 4gua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de formas adequadas a saude publica e a protecio do

meio ambiente;
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— Disponibilidade, em todas as dreas urbanas, de servicos de drenagem e de
manejo das dguas pluviais adequados a satide publica e a seguranga da vida e do

patrimonio publico e privado;

— Adogio de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades

locais e regionais;

— Articulagio com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habita¢ao, de combate a pobreza e de sua erradicagao, de prote¢iao ambiental, de
promogao da satide e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria

da qualidade de vida, para as quais o saneamento bésico seja fator determinante;
— Eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

— Utilizagao de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usudrios e a adogao de solu¢oes graduais e progressivas;

— Transparéncia das agoes, baseada em sistemas de informagoes e processos

decisérios institucionalizados;
— Controle social;
— Seguranga, qualidade e regularidade;

— Integracdo das infraestruturas e servicos com a gestao eficiente dos recursos

hidricos.

A provisao de acesso universal, com qualidade aos servi¢os de saneamento bésico
para as pequenas localidades e para a populagao difusa, constitui um dos principais
desafios no Ceara.

Atualmente,o modelo parasaneamento nascomunidades ruraisaplicados noestado
do Ceard tem sido referéncia para o desenvolvimento de politicas semelhantes em
outros estados. Por meio dos Sistemas Integrados de Saneamento Rural (Sisar’s),
com apoio de investimento estrangeiro, do Banco Alemao — Kf W, foi fomentado
o associativismo e a organiza¢ao comunitaria para garantir a participagao, controle
social e a sustentabilidade da operagao dos servigos, tendo como requisitos a
cobranga de tarifas e 0 ganho de escala para os servigcos de manutenc¢io, com apoio

da empresa estadual de saneamento.

Por outro lado, a extensao do modelo a toda a populagao rural do Ceard esbarra
na falta de condicoes de sustentabilidade dos sistemas, derivados de questoes
como a insuficiéncia de ganhos de escala dos pequenos sistemas ou a caréncia de

capacitagao para a gestao por parte das comunidades locais.

O conjunto de propostas oferecidas pela equipe de colaboradores do Pacto
das Aguas visa criar um sistema integrado de saneamento que seja sustentével,
observando os principios nacionais para o saneamento bdsico, ainda que contemple
a necessidade de subsidios dados a baixa renda da populagio rural e os custos
unitdrios relativamente mais elevados dos pequenos sistemas, mas justificado em
razao das externalidades patrocinadas pela melhoria das condi¢des sanitarias das
familias, tais como a melhoria da qualidade de vida, das condi¢des ambientais,

aumento da produtividade e diminuic¢ao da pressao sobre os servicos publicos,



principalmente de assisténcia a saude, com potencial de impacto positivo tanto
nas contas publicas como no desenvolvimento do Estado.

Objetivo Geral

Criar um Sistema Integrado de Saneamento, com universalizagao dos servigos.

Objetivos Especificos
— Elaborar proposta de lei para o Sistema Integrado de Saneamento;
—  Criar Fundo Estadual de Saneamento;
— Implantar o Sistema Integrado de Saneamento com énfase na zona rural;

— Apoiar a Elaboragio ¢ Acompanhamento dos Planos Municipais de
Saneamento;

— Implementar um Programa de Vigilincia da Qualidade da Agua.

Descricdo das Acoes Previstas
1 — Elaborar proposta de lei para o Sistema Integrado de Saneamento.
Para o alcance deste objetivo especifico deverao ser executadas as seguintes agoes:
—  Criar comissao para elaborar o Projeto de Lei;
— Realizar diagnéstico do cendrio estadual do saneamento (énfase no rural);

— Definir as responsabilidades institucionais pelo gerenciamento, manutengao,
operagio ¢ recuperagio dos sistemas (Abaixo de 1.250 habitantes = Sisar no

modelo proposto);

— Garantir acesso a0s mananciais e captagoes.

2 — Criar Fundo Estadual de Saneamento.

Para o alcance deste objetivo especifico deverao ser executadas as seguintes agoes:
— Elaborar Lei para criagao do Fundo Estadual e Municipais de Saneamento;

— Definir fontes de recursos.

3 - Implantar o Sistema Integrado de Saneamento com énfase na zona rural.
Para o alcance deste objetivo especifico deverao ser executadas as seguintes agoes:

— Implantar o Sistema Integrado de Saneamento (pessoal, infraestrutura fisica,

equipamentos, capacitagio, ¢ outros).

4 - Apoiar a Elaboracio e Acompanhamento dos Planos Municipais de

Saneamento.
5- Implementar um Programa de Vigilincia da Qualidade da Agua.
Para o alcance deste objetivo especifico deverao ser executadas as seguintes agoes:

— Ampliar as a¢des do Vigiagua, fortalecendo o quadro técnico e ainfraestrutura

em termos de equipamentos;

— Identificar as formas de abastecimento da populacao;
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— Promover o controle sistemético da qualidade da 4gua para consumo e
publicar os resultados;

5.4 Realizar vigilincia da qualidade da 4gua, conforme Plano Amostral;

— Garantir a educa¢io em saude e distribuicao de hipoclorito de sédio para
estimular a desinfec¢ao domiciliar da d4gua nas localidades que nao possuem dgua

tratada.

Area de Abrangéncia e Beneficidrios

Este programa tem abrangéncia estadual e atuard diretamente nas instancias
decisérias e operacionais no ambito da Unido, Estado ¢ Municipios. Os
beneficidrios diretos serao as populacdes do estado do Ceard (com énfase na drea

rural).

Indicadores e Metas

Na constru¢ao de um plano estratégico, a longo prazo, ¢ complexo traduzir
com seguranca os indicadores, sem desconsiderar as varidveis de tempo e
mensurabilidade das metas para estabelecer uma forma de aferir os reais resultados.
Ressalte-se que a maioria dos indicadores se referem ao desempenho institucional
(metas) para o controle de eficiéncia e eficicia e de efetividade, quase sempre em

termos numéricos, de implementagao das acoes previstas.

Assim, cada indicador serd selecionado no Ambito dos foruns existentes entre as
instAncias inseridas em cada uma das agoes previstas, considerando-se diferentes
pesos de acordo com a relevincia de cada a¢ao, a validade ¢ o cumprimento das

metas previamente pactuadas.

Executores e Intervenientes

Os participantes do Semindrio Agua para Beber apresentaram para as referidas

agoes a seguinte matriz especiﬁca de COmpromissos:

Quadro 20. Matriz de Compromissos do Programa Sistema Integrado de
Saneamento

OBJETIVO GERAL Elaborar uma proposta de modelo de gestdo sustentavel para os diferen-
tes portes de sistemas de abastecimentos das populacoes

OBJETIVOS ESPECIFI-  Elaborar proposta de lei para o Sistema Integrado de Saneamento

COoS Criar Fundo Estadual de Saneamento
Implantar o Sistema Integrado de Saneamento com énfase na zona rural
Apoiar a Elaboracdo e Acompanhamento dos Planos Municipais de Sane-
amento
Implementar um Programa de Vigilancia da Qualidade da Agua

INSTITUICAO COOR- SCidades
DENADORA

AREA DE ABRANGEN-  Estado do Ceara.
CIA E BENEFICIARIOS  Populacao em Geral (com énfase na Area Rural)
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ACOES PREVISTAS METAS EXECUTORES E INTERVE- ~ FONTES DE RECUR-
Quantidade Tempo NIENTES S0S
Criacao de comissao 1 comissao 6 me-  Executora:
para elaborar o Projeto ses SCidades
de Lei .
Intervenientes:
SRH, Cogerh Sohidra, SDA,
Sesa, Funasa, Aprece,
Assembleia. Legislati-
va, Movimentos Sociais,
Associacoes Comunitarias,
CBH, ARCE.
Realizacao de diagnos- 184 diag. (12 Executora:
tico do cenario Esta- me- SCidades
dual do saneamento ses) Intervenientes:
(énfase no rural) SRH, SDA, Prefeituras
Municipais, ASA, Sisar,
DNOCS.
Definicao das res- (12 Executora:
ponsabilidades me- SCidades
institucionais pelo ses)
gerenciamento, ma-
nutencao, operacao e Intervenientes:
recuperacao dos sis- Cagece, SAAE, Prefeituras
temas (Abaixo de 1250 Municipais, SRH, SDA,
habitantes = Sisar no Sisar, CBH.
modelo proposto)
Garantir acesso aos Executora: Gov. Estado
mananciais e capta- SRH
¢oes Intervenientes:
Cogerh, DNOCS, ANA,
CBH.
Elaboracao de Lei 1 Lei (12 Executora:
para criacao do Fundo me- SCidades
Estadual e Municipais ses) .
Intervenientes:
e SRIEEITE o SRH, Cogerh, Sohidra,
SDA Sesa, Funasa, Aprece,
Assembleia Legislativa,
Movimentos Sociais, As-
socciacoes Comunitarias,
CBH, ARCE.
Definicao de fontesde 1 Orca- (12 Executoras: Governo Federal
recursos mento me- Seplag, Governos Federal, (Funasa, DNOCS,
ses) Governo Estadual (Secre- Ministério da Inte-
tarias afins), Prefeituras gracdo, e outros),
Municipais. Governo Estadual
Implantacao do Siste- 1 Sistema 12 me- Executora: Governos Federal,
ma Integrado de Sane- ses SCidades Estadual e Municipal

amento por Sistema

de Abastecimento de
Agua (pessoal, infraes-
trutura fisica, equipa-
mentos, capacitacao e
outros)

Intervenientes:
Secretarias Estaduais
afins, Prefeituras Munici-
pais, Governo Federal
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Apoio a elaboracao
dos Planos Municipais
e Estadual de Sanea-
mento

Ampliar acoes do
VIGIAGUA

Identificacao das for-
mas de abastecimento
da populacao

Promocao do controle
sistematico da agua
com elaboracao, apro-
vacao e execucao do
plano de amostragem
Realizacao da vigilan-
cia da qualidade da

agua, conforme Plano
Amostral

Ampliar a distribui-
cao de hipoclorito de
sodio para desinfeccao
domiciliar da 4gua nas
localidades que nao
possuem agua tratada

o
—
@
-
=
5]
o
i~
9]
5
S

184

100% dos
municipios

100% da
populacao
cadastrada
no SISA-
GUA

100% de
controle
sistemati-
co da agua

100% das
amostras
definidas
para cada
municipio
100% das
familias
sem abas-
tecimento
com agua
tratada

(24
me-
ses)

Per-
ma-
nente

Per-
ma-
nente

Per-
ma-
nente

Per-
ma-
nente

Per-
ma-
nente

Executoras:
SCidades

Intervenientes:
Prefeituras Municipais.
SRH, SDA, Movimentos So-
ciais, Associacoes Comu-
nitarias, Comdema, ARCE,
Aprece, Funasa.

Executoras:

Sesa, Prefeituras Munici-
pais

Executoras:

Sesa, Prefeituras Munici-
pais.

Executores

Sesa, SCidades, Cagece,
Sisar, SAAE, Autarquias
Municipais, Empresas
Municipais.

Executoras:

Sesa, Prefeituras Munici-
pais

Executoras:
Sesa, Prefeituras Munici-
pais

Municipios, Governo
do Estado

Piso Estratégico de
Vigilancia em Saude

Piso Estratégico de
Vigilancia em Saude

Oriundos dos ges-
tores

Finlacen, Piso Estra-
tégico de Vigilancia
em Saude

Ministério da Saude
e Piso Estratégico de
atencao Basica




Instituicao da Vigilan-
cia Sanitaria em salde
ambiental em todos os
municipios

Equipamentos de
campo (clorimetro,
GPS e maquina foto-
gréfica) para estrutu-
rar equipes municipais
Aquisicao de moto com
caixa térmica para
estruturar equipes
municipais

Ampliacao da equipe
de Vigilancia em Salde
Ambiental da Sesa

com lotacao de profis-
sionais habilitados

Publicacao nas contas
de dgua das informa-
coes aos consumidores
sobre qualidade da
agua:

100% dos
municipios

205 Kits

184 motos

01 equipe

100% dos
sistemas

Até
2011

até fi-
nal de
2009

até ju-
lho de
2010

até ju-
lho de
2010

Per-
ma-
nente

Executoras:

Sesa, Prefeituras Munici-
pais

Intervenientes:

Aprece, Sindicatos, Asso-
ciacoes Comunitarias

Executoras:
Sesa, Prefeituras Munici-
pais

Executoras:
Sesa, Prefeituras Munici-
pais

Executoras:
Sesa, Prefeituras Munici-
pais

Executoras:

SCidades, Cagece, Sisar,
SAAE, Autarquias Munici-
pais, Empresas Municipais

Recursos: Piso
Estratégico da Vi-
gildncia em Saude/
Prefeituras Munici-
pais

Piso Estratégico de
Vigilancia em Saude
- Finlacen

Tesouro Estadual e
Municipal

Piso Estratégico
de Vigilancia em
Salde-Tesouro do
Estado

Secretaria das Cida-
des/Cagece, Sisar,
SAAE, Autarquias
municipais, Empre-
sas municipais.
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6.1.5 Programa Educacdo para o

Consumo Racional da Agua

Introducdo

E evidente a necessidade de que a educagio para o uso racional da 4gua seja melhor
trabalhada junto aos diversos usudrios, necessitando para isso desenvolver um
programa de educagao permanente com a populagio, bem como o estabelecimento
de uma politica de divulgacio para o consumo racional de dgua mobilizando as
populagoes rurais e urbanas. A educagio e a conscientizagio da populagao para
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o uso racional da dgua deve ser realizada de modo amplo e abrangente com uma
preocupagao constante de todos aqueles que atuam no setor de saneamento bdsico,
sendo condi¢ao indispensavel para a sustentabilidade de qualquer intervencao a

ser realizada.

178

O consumo exagerado de dgua gera degradacao ambiental, pois, ao abrir uma

torneira nao se esta apenas consumindo dgua, mas também, alimentando toda

’
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uma rede de esgoto.

Para garantir o desenvolvimento sustentavel, em especial numa regiao semidrida,
deve-se visar o uso racional da dgua no cotidiano através de iniciativas que tenham
como objetivo reduzir o seu consumo e estimular a ado¢ao de novas atitudes e
comportamentos.

A conscientiza¢io e a adogio de novos hébitos pelo consumidor ¢ o primeiro
passo e, portanto, um programa de educagio para uso o racional da dgua, deve ser

PLANO ESTRATEGICO DOS

considerado prioritdrio tanto no ponto de vista social como ambiental.

Cabe destacar também, que o conjunto de metodologias utilizadas no processo
educativo ¢ de fundamental importincia para assegurar ¢ facilitar a participa¢io
e a interagao entre os diversos segmentos da popula¢ao, quando da realizacao de
campanhas para a divulgagao da conservagao do uso racional da dgua.

Contexto e Justificativa

O estado do Ceara, tem 86,8% do seu territdrio inserido no semidrido. Devido as
suas peculiaridades, os recursos naturais apresentam grande fragilidade as a¢oes
antropicas.

Areas fundamentais no ciclo hidroldgico estio degradadas, tais como: matas
ciliares, mangues, encostas, rios e nascentes, especialmente, devido as a¢des do
homem, comprometendo os seus recursos hidricos em termos quantitativos e
qualitativos.

Existe também a deficiéncia de conhecimento da realidade local e regional,
capacitagao e treinamento de educadores para o uso sustentivel dos recursos
naturais apesar dos esforcos das instituicoes e dos sistemas de ensino em promover
a educagdo contextualizada para a questao regional e local.

Observa-se a promocio da educagio, assim como de profissionais para exercerem



o controle ¢ a vigilancia sobre a qualidade da d4gua. Entretanto, hd insuficiéncia das
acoes de apoio técnico-profissional para exercerem o controle e a fiscalizagao de

medidas que estimulem o uso racional e a qualidade da dgua.

Diante do cenério de desperdicio de 4gua, e o quadro de degradacao ambiental
vigente em nosso Estado, torna-se inadidvel aadogao de medidas que visem garantir
tanto o consumo racional de 4gua como a preservagio dos recursos hidricos e a

qualidade de vida das populag¢des rurais e urbanas.

O Programa de Educagio para o Consumo Racional da Agua para Beber, guarda
referéncia com o Desafio “Desenvolver a consciéncia e a capacidade de convivéncia
com o semidrido, a partir de programas de comunicagao permanente, educagio

ambiental para a sociedade em geral, contextualizado para o meio rural e urbano”.

Também responde a outro desafio que ¢ o de promover programas e agoes
educativas, visando conscientizar a populagio do Estado e estimular a convivéncia
sustentavel com o meio ambiente. Desenvolver ainda no meio rural e urbano uma

educacao contextualizada a realidade do homem do campo.

Objetivo Geral

Desenvolver programa de educagio permanente com a populagio, favorecendo
atitudes, valores ¢ habilidades para o consumo racional da 4gua para beber, com
qualidade, reduzindo perdas, democratizando o saneamento bésico e estabelecendo
normas e condicionantes para a instalacio de matadouros e destinacio correta do

lixo.

Objetivos Especificos

— Divulgar o programa de consumo racional da 4gua mobilizando as populagoes

rurais e urbanas;

— Implementar metodologias participativas de gestao comunitaria da qualidade

da 4gua para consumo humano da popula¢ao rural e urbana;

— Desenvolver agoes formativas com as populagoes rurais e urbanas motivando
reflexdes sobre o uso adequado da dgua para beber, promovendo a redugao das

doencas de veiculacao hidrica;

— Promover o intercAmbio e a disseminagao de experiéncias de gestao do uso da
agua para beber entre comunidades e liderancas;

— Promover capacitaces nos processos de gestao e condicionantes para a
instalacao e operagao de matadouros, destinagio correta do lixo e saneamento
basico.

Descricdo das Acoes Previstas
Divulgacao do Programa e mobilizagao da populagio.
Para o alcance deste objetivo especifico deverao ser executadas as seguintes acoes:
— Divulgar programa, através da midia existente em cada localidade;

— Imprimir e aperfei¢oar o material educativo;
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Essas atividades deverao ser desenvolvidas em instincias criadas pelos participes do
pelosp p
processo de avaliacao, podendo utilizar-se de consultorias externas para atividades
de dinamizag¢ao ou para debates sobre temas que sejam considerados importantes
S p que s¢j p
para o processo de discussio. As avaliacoes deverao produzir propostas de

encaminhamento para solu¢io dos problemas aventados;

Metodologias participativas de gestao comunitaria da qualidade da dgua para
consumo humano.

Para o alcance deste objetivo especifico deverio ser executadas as seguintes agoes:

- Desenvolver projetos para educar e sensibilizar a populagao no uso racional da

dgua para beber.

Ac¢oes formativas para motivagao de reflexdes sobre o uso adequado da dgua

para beber, com reducao das doencas de veiculagao hidrica.
Para o alcance deste objetivo especifico deverao ser executadas as seguintes acoes:
) p g ¢

- Oficinas pedagdgicas nas escolas publicas e comunidade escolar sobre o uso

adequado da dgua;
- Fortalecimentos das agendas ambientais nas escolas;

- Semindrios nos Comités de Bacia e em outros colegiados, promovendo discussoes

para a reducao de doengas de veiculacio hidrica;

- Oficinas com grupos comunitérios atendidos pelos sistemas de abastecimento
(Cagece, SAAE, Sisar).

Intercimbio e disseminagiao de experiéncias de gestao do uso da 4gua para

beber.
Para o alcance deste objetivo especifico deverao ser executadas as seguintes agoes:

- Semindrios para apresentagio de experiéncias exitosas na gestao ¢ uso adequado

da dgua;
- Elaborar e publicar documento sobre as experiéncias exitosas (por ecossistema).

Promover capacitagao nos processos de gestao e condicionantes paraainstalagao
e opera¢ao de matadouros, destinacao correta do lixo e saneamento basico;

Para o alcance deste objetivo especifico deverao ser executadas as seguintes agoes:
- Oficinas de reciclagem para a produgao de material alternativo;
- Semindrios de educacio sanitaria;

- Cursos em instrumentos de gestao e condicionantes para a instalagao e operagio

de matadouros, destinagio correta do lixo, aterros sanitdrios e saneamento bésico.

Area de Abrangéncia e Beneficidrios

Este programa tem abrangéncia estadual e atuard diretamente nas instincias
decisérias e operacionais no Ambito estadual e municipal. Atuando nas unidades
territoriais de gerenciamento, nas instincias decisdrias e operacionais (Comités

de Bacia, Credes ¢ Municipios).

Os beneficidrios diretos serao as populages rural e urbana do estado do Ceard.



Indicadores e Metas

Na constru¢ao de um plano estratégico, a longo prazo, ¢ complexo traduzir com
segurancaosindicadores, sem desconsiderarasvaridveisde tempoe mensurabilidade
das metas para estabelecer uma forma de aferir os reais resultados. Ressalte-se
que a maioria dos indicadores se referem ao desempenho institucional (metas)
para o controle de eficiéncia e eficicia e de efetividade, quase sempre em termos
numéricos, de implementacio das agoes previstas.

Assim, cada indicador sera selecionado no 4mbito dos féruns existentes entre as
instincias inseridas em cada uma das agoes previstas, considerando-se diferentes
pesos de acordo com a relevincia de cada agao, a validade ¢ o cumprimento das
metas previamente pactuadas.

Fontes de Recursos

O Governo do estado do Ceara, por meio da Seduc, Conpam/Semace, Sesa, SRH
e Secretaria das Cidades, sao os principais érgaos estaduais com competéncias
relacionadas a gestao dos recursos hidricos, bem como a conservagao, a recuperagao
e a0 uso racional da 4gua, contemplando os principais programas e agdes do
governo estadual voltados a gestao dos recursos hidricos, ambientais e de satde.
E imperativo que parte dos recursos destinados a esses drgaos considerem as agoes
previstas neste programa. Nesse contexto, vale destacar os investimentos a serem

realizados pela Seduc no 4mbito dos Credes.

Devem ser considerados também os recursos oriundos de contrapartidas dos
estados e dos municipios por atividades desenvolvidas no 4mbito de convénios de

cooperacao e de integragao celebrados entre os entes federativos.

Sao importantes também os aportes financeiros oriundos de financiamentos da
Embrapa Agroindustria Tropical (PAC Embrapa), MDA (Mais Alimentos) ¢
doagdes externas, em que se podem destacar: Banco Mundial (Conpam, GEF
Caatinga, Programa Petrobrds Ambiental) e Fundo Global para o Meio Ambiente,
entre outros. Incentivos também podem vir de parcerias com organismos
internacionais, federagoes, sindicatos, associagoes publicas e privadas, ONGs
e consorcios publicos, concessiondrias e autarquias municipais de dgua e esgoto

(Cagece ¢ Saac), entre outros.

Deve-se buscar especial entendimento com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
e Cogerh, pois sdo as principais institui¢oes federal ¢ estadual com competéncias
relacionadas a gestao dos recursos hidricos, bem como 4 conservagio, a recuperagao
e ao uso racional da dgua, contemplando os principais programas e a¢des do
governo federal voltados a gestao dos recursos hidricos.

A Embrapa e Inesp devem se articular para a publicacao de cartilhas e livros sobre
o trabalho desenvolvido no 4mbito da gestao participativa.
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Quadro 21. Matriz de Compromissos do Programa Educacao

OBJETIVO GERAL

OBJETIVOS ESPECI-
FICOS

INSTITUICAO COOR-
DENADORA

AREA DE ABRAN-
GENCIA E BENEFICI-
ARIOS

ACOES PREVISTAS

Divulgacdo: Através
da midia existente
em cada localidade

Impressao e otimi-
zacao de material
educativo

Desenvolvimento

de projetos para
educar e sensibilizar
a populacao no uso
racional da agua
para beber;

para o Consumo Racional da Agua

Desenvolver programa de educacao permanente com a populacao, favore-
cendo atitudes, valores e habilidades para o consumo racional da agua para
beber, com qualidade, reduzindo perdas, democratizando o saneamento
basico e estabelecendo normas e condicionantes para a instalacao de mata-
douros e destinacao correta do lixo

Divulgar o programa de consumo racional da dgua mobilizando as popula-
coes rurais e urbanas;

Implementar metodologias participativas de gestao comunitaria da qualida-
de da agua para consumo humano da populacao rural e urbana;

Desenvolver acoes formativas com as populacoes rurais e urbanas moti-
vando reflexoes sobre o uso adequado da dgua para beber, promovendo a
reducao das doencas de veiculacao hidrica;
Promover o intercdmbio e a disseminacao de experiéncias de gestdo do uso
da dgua para beber entre comunidades e liderancas;
Promover capacitacoes nos processos de gestao e condicionantes para a

instalacao e operacao de matadouros, destinacao correta do lixo e sanea-

mento basico;

SCidades, Prefeituras Municipais.

Populacao rural e urbana do Estado do Ceara

METAS EXECUTORES E IN- FONTES DE RE-
Quantidade Tempo TERVENIENTES CURSOS
*100% dos *Perma- Executores: *Estadual, Munici-
meios de comu-  nente Secretaria de Comuni-  pal e parcerias.
nicacao local cacao

Intervenientes:

Secretaria da Cultura,

Seduc, ONGs, Entida-

des, CBH Associacoes

de Classe.
*atingir 80% *Perma- Executora: Sesa, SDA, SRH,
populacao rural  nente Sesa CREA
e periferia, e
10% populacao Intervenientes:
urbana SDA, SRH, CREA, CBH.
110 Encontros Até 2012 Executora: PAC, Embra-
e oficinas de Embrapa (Agroindds- pa, MDA (Mais

formacao de
multiplicadores
em metodolo-
gias participa-
tivas de gestao
de qualidade de
agua [monito-
ramento de E.
coli, diagnosti-
co ambiental,
reposicao mata
ciliar)

tria Tropical)

Intervenientes:

Fundo Cristao para
Criancas), IFCE Uni-
versidade de Auburn,
CBH, UVA, Aprece,
Seduc, Uece, UFC,
Ibama Conpam, Sema-
ce, ADELCO, Nutec, ,
ONGs (de base comu-
nitaria)

Alimentos), GEF
Caatinga, CNPQ,
Petrobras Am-
biental (recursos
assegurados para
66 encontros, até
2011)



Realizacao de ofici-
nas pedagodgicas nas
escolas publicas e
comunidade escolar
sobre o uso adequa-
do da agua

Fortalecimento das
agendas ambientais
nas escolas

Realizacao de semi-
narios nos comités

de bacia e outros co-
legiados, promoven-
do discussoes para a
reducao de doencas
de veiculacao hidrica

Realizacao de Ofici-
nas com grupos co-
munitarios atendidos
pelos sistemas de
abastecimento (Ca-
gece, SAAE, Sisar)

Realizacao de
Seminarios para
apresentacao de
experiéncias exito-
sas na gestao e uso
adequado da agua

Elaboracao e publi-
cacao de documento
sobre as experién-
cias exitosas (por
ecossistema)

Realizacao de Ofici-
nas de reciclagem

para a producao de
material alternativo

Realizacao de Semi-
narios de educacao
sanitaria

Realizacao de Cur-
sos em instrumentos
de gestao e condi-
cionantes para a
instalacao e opera-
cao de matadouros,
destinacao do lixo,
aterros sanitarios e
saneamento basico

21 encontros
regionais c/
coordenadores
pedagdgicos,
com oficinas em
cada escola

21 encontros
regionais c/
coordenadores
pedagodgicos,
com oficinas em
cada escola

11 seminarios

110 oficinas

22 encontros
(bacias) e 1 esta-
dual

3 publicacoes

262 oficinas em
escolas com lab
de educacao
ambiental

11 semin.
(CBHSs). Sociali-
zacao munici-
pios que aderi-
rem

11 cursos
(CBHs). Cata-
dores, gestores
publicos e em-
presas.

2010-
2012

2010-
2012

Até 2011

Até 2012

Até 2011

Até 2012

Até 2011

Até 2011

Até 2011

Executora:
Seduc (21 Credes)

Intervenientes:
Sesa, Secretaria Muni-
cipais de Educacao

Executora:
Seduc (21 Credes)

Intervenientes:
Prefeituras Municipais,
Comdema, Sesa.

Executor:
Sesa

Intervenientes: Co-
gerh, SRH.

Executora:
SCidades

Intervenientes:
Sesa, Ibama, Cagece,
SAAE, Sisar, Semace.

Executora:
Cogerh

Interveniente:
Sesa, Aprece, CBH.

Executora:
Ibama

Intervenientes:
Semace, Conpam,
Embrapa, Aprece.

Executora:
Seduc

Intervenientes:
Semace, CREA, Apre-
ce, ICMBIO

Executora:
Seduc

Intervenientes:
Semace, Cogerh,
Prefeituras Municipais,
Sesa, Aprece

Executoras:
Conpam, Semace.

Intervenientes:
Ibama, Sesa, Universi-
dades, Aprece, Com-
dema

Seduc, Sesa

Seduc, Sesa, Pre-
feituras Munici-
pais

Sesa, Cogerh,
SRH, Prefeituras
Municipais

SEC. CIDADES,
Cagece, SAAE

Cogerh/ANA

Embrapa, INESP,
ANA

Seduc, Semace,
Parceiros, Prefei-
turas

Seduc, Semace,
Cogerh, Prefeitu-
ras

Sesa, MIn. Cida-
des, Conpam
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: \ mento que leve em conta as vocagdes do Estado, sua estrutura social, cultural e

ambiental, com justica e equidade na gestao das dguas.

ol =~ 2. Garantir o aumento da Oferta hidrica nos seus diferentes aspectos: comple-

mentar a infraestrutura de acumulagio, interligar bacias, estimular o reuso, a

dessaliniza¢ao da 4gua do mar, e melhorar a eficiéncia na demanda.
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6.2 Eixo Agua e Desenvolvimento
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Contextualizacdo

De acordo com o “Cendrio Atual dos Recursos Hidricos do Cear4’, a 4gua ¢ um

s

fator de sustentagao da vida e um recurso estratégico, condicionando o processo
produtivo e os ecossistemas naturais: i) como insumo a producio na agricultura e
na industria; i) como infraestrutura urbana do saneamento basico; iii) como meio

z
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de suporte aos ecossistemas na garantia dos atributos ambientais. Desta forma,
torna-se evidente que ¢ 0 momento adequado para uma integragio comprometida

s

RECUSOS HIDRICOS DO CEARA

com a constru¢ao de diferentes politicas publicas de promoc¢io do crescimento
econdmico e da sustentabilidade ambiental.

E como um instrumento para a promogao do desenvolvimento, que a 4gua deixa
de ser apenas dddiva da natureza, para tornar-se um bem para a sociedade humana,
isto ¢, a d4gua transforma-se em recurso hidrico.

Na promogao do desenvolvimento, pelo menos cinco questoes sao colocadas para
a politica de dguas:

— Como assegurar os suprimentos de dgua para o processo produtivo de forma a
garantir a produ¢io de riquezas para a sociedade?

— Como assegurar o suprimento de dgua para os centros urbanos de forma a
garantir os servi¢os urbanos e a promogao da satide publica?

— Como estabelecer ¢ promover uma politica para a industria de baixo consumo
de 4gua (Industria Seca)?

— Como contribuir para a promogao da eficiéncia econémica e da equidade

social?

— Como promover a sustentabilidade dos ecossistemas e a garantia dos servigos
ambientais?

Na construgao das respostas a estas questoes, pode-se edificar uma politica de 4gua



que contribua para o desenvolvimento sustentével, isto ¢, eficiéncia econémica no
processo produtivo, equidade social na distribuicao de riquezas e manutencao dos
servicos dos sistemas naturais. Estas questdes se configuram importantes para a

politica de 4guas do Ceard, e exigem as alternativas de solu¢oes com suas limitagoes

e dificuldades.

Nesse contexto, propde-se a realizagio dos seguintes programas sobre dgua e
desenvolvimento: Programa Estadual de Agricultura Irrigada; Programa de
Desenvolvimento da Agricultura orginica; Programa de controle e redugio do uso
de agrotéxicos; Desenvolvimento da Aquicultura e Pesca. Observando-se que falta
um programa especifico para o desenvolvimento industrial e, no caso do turismo

h4 um Programa Indicativo (item 7.2).

Introducdo

De acordo com o BNB!#(2001), as politicas agricolas que fomentem a irrigagao
devem receber prioridade porque criam um grande numero de empregos estaveis,
contribuem paraatenderademandainternadealimentos e ampliam as exportagoes.
Efetivamente, na superagao de tais desafios, a irriga¢io tem sido uma estratégia
bem sucedida, sobretudo nos paises com maior drea irrigada e, principalmente,
nas regioes do Globo com elevados déficits hidricos, como a semidrida, a
qual pertencem o Nordeste ¢ o Ceard. Ela tem a faculdade de reduzir o risco
tecnolégico decorrente das condigdes climatolédgicas adversas, diminui a oscilagao
da produtividade agricola e incrementa a taxa de ocupagao e a utilizagao intensiva
das terras. Ainda segundo o BNB'2(2001), a agricultura irrigada melhora sal4rio
e renda e cria ocupagio estavel no campo, como bem o demonstram os pélos de
irrigagao nordestinos, ja mais consolidados e implantados nas ultimas décadas.

Informagdes disponibilizadas pela Adece mostram que o Ceard tem atualmente
uma drea irrigada total de 77.378 ha irrigados e apresenta uma 4rea potencial
irrigavel de 200.000 ha. Portanto, o Estado tem capacidade de expansao da fronteira

agricola sob irrigacao.

Apesar dos avancos alcancados na ultima década, o Ceard apresenta problemas
na implementagao dos projetos de irrigagao de sua regido semidrida. Quando se
analisa a situa¢ao dos Projetos Publicos de Irrigacao, observa-se que muita énfase
foi dada aos aspectos das obras de engenharia em detrimento do foco na produgao
agricola, que ¢ a finalidade para a qual a obra foi desenvolvida. Nestes projetos,
segundo o BNB, a drea efetivamente em produgio ¢, na maioria das vezes, inferior
aquelaimplantada, ou s¢ja, hd dreas sem aproveitamento devido a varios problemas,
dentre eles, condi¢oes inadequadas de crédito, baixa capacidade de endividamento

dos irrigantes (o que nio lhes permite ter acesso ao crédito), baixa capacidade

14. BNB. Modelo
geral para
otimizacao e
promocao do
agronegocio da
irrigacao no

Nordeste. Fortaleza:

BNB, 2001. 320 p.
(Série politicas e
estratégias para
um novo modelo de
irrigacao, 3).

13. Idem.
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empreendedora, problemas de autogestao e de emancipagao ineficientes, bem como
deficiéncias nas a¢oes de assisténcia técnica. Por outro lado, a pesquisa agricola
tem dado muito pouca énfase a irrigagao, tanto no que concerne as técnicas de
irrigacao, de manejo d’dgua e de préticas culturais, quanto ao desenvolvimento de

novas variedades.

Portanto, o desenvolvimento daagricultura irrigada é primordial paraa viabilizagao
da regiao semiarida do Estado, com a democratizagao do acesso a dgua, ampliagao
da produgao de alimentos em grande escala e multiplicagio das oportunidades de

ocupagao e renda.

Contexto e Justificativa

Com base no documento “Iniciando o Diilogo”, do Pacto das Aguas (ALCE;
CONSELHO DE ALTOS ESTUDOS E ASSUNTOS ESTRATEGICOS,
2007), pode-se dizer que “o estado do Ceard tem cerca de 71.000 hectares com
infraestrutura de irrigagio, dos quais 58.000 hectares cultivados” No entanto,
dados fornecidos por trés diferentes fontes, DNOCS, SDA e Instituto Agropolos,
mostram que existe certa discordincia com relagao aos valores da drea irrigada
fornecidos por cada fonte. O esclarecimento desses dados ¢ fundamental para
a quantificacio da demanda hidrica da irrigacdo, que ¢ o setor com a maior

necessidade de 4gua no Estado, como ¢ no resto do mundo.

De acordo com documento fornecido pela Coordenadoria Estadual do Ceara
(Cest-CE), que realiza o acompanhamento da implantacio ¢ operagio dos
perimetros irrigados, o DNOCS implantou 14 perimetros irrigados no Ceard,
a partir da década de 1970: Araras Norte, Ayres de Souza, Baixo-Acarad, Curu-
Paraipaba, Curu-Pentecoste, Ema, Forquilha, Ic6-Lima Campos, Jaguaribe-Apodi,
Jaguaruana, Morada Nova, Quixabinha, Tabuleiro de Russas e Varzea do Boi. Vale
ressaltar, que o perimetro Varzea do Boi foi transformado em 4rea de sequeiro em

2005, por falta de garantia da oferta hidrica.

Quando se analisa a evolugao das 4reas dos perimetros irrigados do DNOCS
constata-se que, em 2007, 0 DNOCS detinha os seguintes valores de dreas em seus
perimetros operados pela Coordenadoria Estadual do Ceard (Cest-CE): 52.963
hectares de 4rea irrigavel; 39.417 hectares de drea implantada; 33.110 hectares de
area entregue; e 21.404 hectares de drea cultivada. Estes valores diferem daqueles
divulgados no documento “Iniciando o Didlogo”; porém, deve-se ressaltar que eles
nao levam em consideragao os Perimetros Publicos Estaduais, nem as reas difusas

com irriga¢ao privada.

Isto vem corroborar uma das afirmagdes resultantes do consenso no Eixo Temdtico
Agua e Desenvolvimento: os perimetros irrigados nao exploram toda a sua area,

tendo, também, infraestrutura deficiente.

De acordo com a Adece, a drea irrigada do Ceard ¢ de 77.378 ha, sendo que 83,2 %
desta drea (64.374 ha ) estao localizadas em 6 pdlos de produgio irrigada: Ibiapaba
(10.509 ha ; 13,6 %); Baixo Acaraa ( 3.237 ha; 4,2 %); Metropolitano (12.883
ha; 16,6 %); Baixo Jaguaribe (24.900 ha; 32,2 %); Centro Sul (7.583 ha; 9,8 %);



e Cariri (5.232 ha; 6,8 %). O valor da producio da drea total irrigada ¢ de R$
761 milhoes, enquanto o valor das exportagdes ¢ de US$ 136,5 milhoes, gerando
52.588 empregos diretos. Ainda segundo a Adece, a drea potencial irrigivel do
Ceard ¢ de 200 mil ha, sendo 180 mil ha. (90%) localizados nos seis polos acima
referidos.

E de fundamental importincia que haja um consenso destas informagées sobre o
tamanho atual e potencial da drea irrigada do Estado, sem o que, nao ¢ possivel fazer
um planejamento correto da demanda hidrica futura para o segmento irrigado,
bem como para o melhor aproveitamento dos perimetros irrigados.

O conhecimento das culturas exploradas sob regime de irrigagao ¢ primordial,
também, para a quantifica¢io da demanda hidrica atual e futura. Um dos consensos
com respeito a este aspecto ¢ que hd exploracao de algumas culturas agricolas com

préticas inadequadas ao semidrido.

Por sua vez, de acordo com a Adece, as principais culturas irrigadas do Estado sao:
abacaxi, ata, banana, citros, figo, goiaba, graviola, mamao, manga, melao, melancia,

uva, coco, maracujd, hortalicas e flores tropicais.

E importante enfatizar que, nos semindrios realizados em cada Nucleo para a
“Constru¢ao Consensual do Cendrio Atual dos Recursos Hidricos do Estado”, na
primeira fase do Pacto das Aguas, nao foram apresentados dados sobre a demanda

hidrica para a irrigagao, por parte das diversas institui¢oes participantes.

Apesar da falta de apresentacio de dados sobre demanda, virias informagoes
surgiram do debate, o que pode ser aqui sintetizado como consenso dos nucleos:
existe deficiéncia nos dados sobre as dreas irrigadas, sendo os mesmos insuficientes
e desatualizados no que se refere a oferta ¢ 4 demanda de 4gua; nao existe um
banco de dados integrado; ha um descompasso entre oferta e demanda de 4gua na
irrigacao. Por sua vez, ha disponibilidade de 4gua na quase totalidade das bacias,

porém ha dificuldade de acesso.

Os resultados dos consensos nos semindrios dos nucleos demonstram que hé
baixa eficiéncia na utilizagao da dgua na agricultura irrigada, provocando perdas
pelo manejo inadequado. Em geral, hd uma utilizagao nao adequada dos métodos
e técnicas de irrigacdo. Nao existem planos de uso racional da dgua, que visem
um aumento da eficiéncia e uma reducio do desperdicio. A oferta de 4gua ¢ mal
utilizada na irrigagao, com baixo uso de tecnologia no setor. Por outro lado, a
infraestrutura de irrigacao publica federal ¢ vulnerével, quanto a sua operagio e ao

monitoramento, sendo subutilizada em algumas dreas.

H4 caréncia de pesquisa na quantificagao das necessidades hidricas das culturas
irrigadas, o que combinado com a pouca assisténcia técnica aosirrigantes e a atuagao
de agentes rurais sem conhecimentos técnicos em irrigacao, resulta no baixo nivel

tecnoldgico na agricultura irrigada, especialmente na irrigagao publica.

Vale ressaltar que a produgio de frutas irrigadas no Ceara, ¢ um dos melhores
agronegdcios, com excelentes vantagens comparativas, exploradas em agropoélos
dinimicos, com grande incremento na produgao, na geragao de empregos e no

aumento da 4rea irrigada. Pela andlise do Instituto Agropélos, “o Ceard entrou
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para a histéria das exportagdes brasileiras de frutas em 2001, ano em que passou de
menos de 2% de participagao para quase 6% das exporta¢oes nacionais, chegando
210,2% em 2006.

Nesse perfodo (1999 a 2006), as exportagdes cearenses de frutas evoluiram
constantemente, aumentando mais de 25 vezes no periodo, saindo de menosde US$
2 milhoes para quase US$ 50 milhoes”. Ressalta-se ainda a grande disponibilidade
de dreas aptas a irrigagao em diversas regioes do Estado, além das dreas implantadas
nos grandes perimetros de irrigagao (Baixo Acarat ¢ Tabuleiro de Russas) com mais
de 20 mil ha aliados 2 melhoria dalogistica de estradas e portos, novas tecnologias,
capacitagao de produtores e atracao de investidores, o que confirma uma tendéncia

de grande crescimento na demanda por dgua de qualidade.

E, portanto, plenamente justificavel a realizacio de um programa estadual de

agricultura irrigada no Ceard.

Objetivos Geral

O objetivo geral deste programa ¢ estimular a definicio de politicas publicas
visando a reestruturagio ¢ a sustentabilidade da agricultura irrigada no estado do

Ceara.

Objetivos Especificos
— Estabelecer o cenério atual da agricultura irrigada;
— Elaborar estudos e planos de negdcio para agricultura irrigada;
— Implementar um plano de recuperagao dos perimetros de irrigagao;

— Implementar um programa de assisténcia técnica especializada e permanente
para os pdlos de irrigacao;
— Planejar a expansao da 4rea irrigada atual, compatibilizando a disponibilidade

hidrica com a demanda futura;

— Realizar monitoramento do sistema dgua, solo, planta e clima.

Descricdo das Acoes Previstas

Diversas a¢oes sao previstas para que os objetivos gerais e especificos possam ser

alcancados:

— Estabelecer o cendrio atual daagriculturairrigada: constitui-se nolevantamento
de dados e informagdes, de modo a estabelecer um diagnéstico atualizado da real
situagdo dos problemas e potencialidades da agricultura irrigada.

— Implementar um plano de recuperagio dos perimetros de irrigagao: preparar
planos de trabalho para cada perimetro, com vistas a realizar a total recuperacgao da
infraestrutura de uso comum, avaliando a real demanda de recursos para operacao

€ manutengao.

— Gestio eficiente: fazer um choque de gestao para aumentar a eficiéncia e
efetividade dos recursos empregados. Esta a¢ao deverd estar atrelada a um amplo



programa de capacitagao gerencial e para de capacitagio gerencial e para o
empreendedorismo, o que elevard os niveis de produtividades, de comercializagao

e de exportagdes, tanto nos perimetros publicos quanto privados.

— Expandir a drea irrigada: implementar um ousado plano de ocupagio das areas
ociosas dos perimetros, bem como incorporar mais dreas aos mesmos, associado a

capacitacio para a formag¢ao de empreendedores.

— Elaborar estudos e planos de negdcio para agricultura irrigada: implementar
planos de negécio que considerem suficiente integragao das cadeias produtivas com

visao de futuro e gerenciamento empresarial com base em estudos de mercado.

— Implementar um programa de assisténcia técnica especializada e permanente
para os polos de irrigagao, com melhoria na organizacio dos produtores, da

producio e da comercializagao, capacitando para a formagao de empreendedores.

— Controle da irrigagao: implementar mecanismos de controle da aplicagao da
agua utilizando sistemas de manejo com base no controle volumétrico e em fungao

de calendarios de irrigacao.

— Linhas de crédito mais acessiveis: criagio de novas linhas de crédito, com a

solucao dos graves problemas de inadimpléncia.

— Tecnologia mais adequadas: desenvolvimento e difusio de tecnologias
mais adequadas associando este programa ao “Subprograma Desenvolvimento
Cientifico ¢ Inovagao Tecnoldgica para a Agricultura Irrigada” (ver item 5.4.1) que
tem por objetivo o estabelecimento de politicas e incentivos ao desenvolvimento
cientifico e inovagio para a gestio da demanda hidrica.

Area de Abrangéncia e Beneficidrios

A dreade abrangéncia inclui os pdlos de irrigacao e os perimetros publicos irrigados
e dreas de irrigacdo difusas. Os beneficidrios do programa sao os produtores da

agricultura familiar, pequenos, médios e grandes produtores e micros empresarios.

Indicadores e Metas

As metas variam de um ano e meio para a elaboragao do diagnédstico do cendrio
atual da agricultura irrigada, a 5 anos para as demais a¢des a serem implementadas.
Os indicadores sao: diversos parimetros para medir a efetiva implementagao das
acoes: Os detalhes podem ser observados na Matriz de Compromissos seguinte.

Fontes de Recursos

As fontes de recursos sao o Ministério da Integracio e o Governo do Estado.
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OBJETIVO GERAL

OBJETIVOS ESPE-
CiFICoS

INSTITUICAQ CO-
ORDENADORA

AREA DE ABRAN-
GENCIA E BENEFI-
CIARIOS

ACOES PREVISTAS

Estabelecer o cena-
rio atual da agricul-
tura irrigada

Implementacao do
plano de recupera-
cao dos perimetros
de irrigacao

Elaboracao de
estudos e planos de
negocio para agri-
cultura irrigada

Implementacao de
um programa de
assisténcia técnica
especializada e
permanente para
os polos de irriga-
cao

Criar e manter atu-
alizado um banco
de dados sobre
agricultura irrigada

Quadro 22. Matriz de Compromissos do Programa

Estadual de Agricultura Irrigada

Estimular a definicao de politicas publicas visando a reestruturacao e a
sustentabilidade da agricultura irrigada no Estado do Ceara.

Estabelecer o cenario atual da agricultura irrigada
Elaborar estudos e planos de negdcio para agricultura irrigada
Implementar um plano de recuperacao dos perimetros de irrigacao
Implementar um programa de assisténcia técnica especializada e per-

manente para os pélos de irrigacao

SDA

A area de abrangéncia inclui os pdlos de irrigacdo e os perimetros publicos
irrigados e areas de irrigacao difusa. Os beneficiarios do programa sao os
produtores da agricultura familiar, pequenos,médios e grandes produtores e

micro empresarios.

METAS

Quan-
tidade

1

30

30

Tem-
po
1,5
ano

5 anos

5 anos

5 anos

1,5
ano

INDICADORES

Cenario conclu-
ido

Perimetros pu-
blicos recupe-
rados

Planos de ne-
gocio

Programa ela-
borado

Banco de dados

EXECUTORES E
INTERVENIENTES

Executora:
Adece

Intervenientes:
Cogerh, DNOCS,
UFC, SDA.

Executoras:
DNOCS, SDA.

Intervenientes:
UFC, Embrapa,
Adece

Executora:
Adece

Intervenientes:
Embrapa, UFC,
Sebrae, SDA.

Executoras:
SDA, DNOCS e
Adece.

Intervenientes:
UFC, Cetrede

Executoras:

Adece, Ipece, SDA.

FONTES DE
RECURSOS

Ministério da
Integracao
Nacional e
Governo do
Estado
Ministério da
Integracao
Nacional e
Governo do
Estado
Ministério da
Integracao
Nacional e
Governo do
Estado
Ministério da
Integracao
Nacional e
Governo do
Estado

Ministério da
Integracao
Nacional e
Governo do
Estado



Introducdao
De acordo com a Lei 10.831 de 23 de dezembro de 2003, considera-se sistema

orginico de produgao agropecudria todo aquele em que se adotam técnicas
especificas, mediante a otimiza¢ao do uso dos recursos naturais e socioecondmicos
disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades rurais, tendo por
objetivo a sustentabilidade econdmica e ecoldgica, a maximizagao dos beneficios
sociais, a minimiza¢ao da dependéncia de energia nao-renovével, empregando
sempre que possivel métodos culturais, bioldgicos e mecinicos em contraposi¢ao
a0 uso de materiais sintéticos, a eliminacao do uso de organismos geneticamente
modificados e radiagoes ionizantes, em qualquer fase do processo de producao,
processamento, armazenamento, distribui¢ao e comercializagio, ¢ a protecao do

meio ambiente.

O produto organico ¢ cultivado sem o uso de adubos quimicos ou agrotéxicos,
sendo um produto limpo, saudavel que provém de um sistema de cultivo que
observa as leis da natureza e todo o manejo agricola baseado no respeito ao meio

ambiente e na preservagao dos recursos naturais.

Diferentes pesquisadores tém alertado as autoridades publicas para gravidade da
situagao daintensaaplicagio deagrotéxicos naagricultura, com sériasconsequéncias
para a satde dos consumidores desses produtos. Portanto, torna-se cada vez mais
necessario o consumo de produtos saudaveis, oriundos da agricultura orginica.

Contexto e Justificativa

A pritica da adubagao orginica vem sendo utilizada hd séculos, com suas benesses
bem definidas em nivel de solo e planta. A demanda do composto orginico
aumentou devido ao baixo custo e as exigéncias impostas pelo mercado, mas a
producio de composto organico no Estado ainda ¢ muito baixa, requerendo a

adogao de novas tecnologias de compostagem répida.

No Ceard, e particularmente no seu semidrido, devido as suas particularidades,
0s recursos naturais apresentam uma real fragilidade is agées antrépicas. Areas
fundamentais no ciclo hidrolégico estao degradadas, comprometendo os recursos
hidricos em termos quantitativos e qualitativos. Constata-se que essa situacao ¢
mais grave porque a preservagao ¢ a prote¢ao do meio ambiente sio insuficientes,
com o uso inadequado da dgua e do solo.

De acordo com Ponte!5(2009), até os anos 1960, o cincer era uma doenca de
escassa freqiiéncia em nosso Pais, com cerca de 2% de dbitos. Todavia, a partir dos
anos 90, sua incidéncia aumentou de forma vertiginosa, em mais de 5.000%. Causa
¢ efeito, justo em um periodo de dez anos (1976 a 1985), crescia em mais de 600%
o consumo de agrotdxicos em nossas lavouras. O uso de agrotéxicos — aplicado,
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via de regra, em frutas e hortalicas — demandou uma preocupante assiduidade da
enfermidade. O autor alerta para a necessidade do consumo de vegetais saudéveis

oriundos da produgao organica.

Em 2005, a Universidade Estadual do Cear4 (Uece) iniciou um projeto de pesquisa
com o objetivo de desenvolver e aplicar um processo de compostagem répida para
aproveitamento do residuo de podas das arvores, financiado pela Coelce, com a
implanta¢ao deumafabricadeadubosorginicos, obtidosapartirdapodadearvores,
no Campus do Itaperi. Essa nova tecnologia, conhecida como “Compostagem
Biotecnolégica” além de produzir adubo orgénico, de 3 a7 dias, ao contrério da
compostagem convencional, que leva de 90 a 120 dias, gera emprego e renda. A
equipe responsavel pelo projeto j4 domina completamente todo o processo. A SDA
iniciou este ano um programa de instalacio de minifabricas de adubo organico
através da compostagem biotecnoldgica, que deve ser intensificado brevemente.

O Governo do Estado, através da SDA, iniciou o programa de instalagao de 3 mini-
tibricas de compostagem biotecnolégica, para a producio de adubo organico,
com capacidade produtiva de uma tonelada e meia de residuos da mamona por
minifébrica, visando aumentar a produgao e a produtividade de graos da agricultura
de sequeiro e do programa de mamona do Estado. Este programa pode estender-se
para 20 minifabricas.

A agricultura orginica enfrenta ainda muitos outros problemas para seu
desenvolvimento, nao apenas no Ceard, mas em todo o pais, tais como a garantia
de sustentabilidade em toda a cadeia produtiva ( sementes, combate as pragas,
custos de produgio e a comercializagio, entre outros).

Entretanto, experiéncias positivas como a da Associagao para o Desenvolvimento
da Agropecudria Organica (ADAO), que hd mais de quinze anos articula ¢
aproxima produtores ¢ consumidores no Ceard, com resultados bastante positivos,
mas ainda muito restritos numericamente, demonstra claramente a possibilidade

de se estruturar uma politica publica de fortalecimento da agricultura organica no

Estado.

Portanto, como forma de incentivar o uso adequado do sistema dgua-solo e de
induzir a produgao e o consumo de produtos organicos, ¢ assim evitar problemas
de satde causados pela ingestao de substincias quimicas tdxicas, e estimular o
desenvolvimento sustentével do Estado,impoe-seaimplementa¢io deum programa
de desenvolvimento da agricultura orginica, que permita apoiar e fortalecer os

setores de producao, processamento e comercializacao destes produtos.

Objetivo Geral

O objetivo geral deste programa ¢ apoiar e fortalecer os setores de produgao,
processamento e comercializagio de produtos organicos, estimulando o

crescimento dCSSC setor dO agroneg(')cio cearensc.

Objetivos Especificos

— Promover e fomentar a produgao e a comercializagio de produtos organicos;



— Promover agdes para o desenvolvimento e a capacitagao organizacional e

tecnoldgica dos produtores e técnicos envolvidos;
— Aprimorar e adequar os marcos regulatdrios;

—  Criarlinhas de crédito especificas para apoiar o desenvolvimento da agricultura

organica;
—  Criar um programa de pesquisa aplicada voltado para a agricultura orginica

— Implantar um subprograma de capacita¢ao sobre producao de adubo organico
baseado na compostagem biotecnoldgica e revenda de calcario e sementes para o
pequeno produtor.

Descricdo das Acoes Previstas
Promover e fomentar a producao e a comercializagio de produtos orginicos

As ag¢des serio implementadas visando apoiar e fortalecer os setores de
produgio, processamento e comercializagio de produtos orginicos para
estimular o crescimento do setor. Estas acoes serdo articuladas pela Secretaria de
Desenvolvimento Agrério (SDA) com os setores publico e privado. Estas acoes
fundamentam-se na necessidade de aumentar a oferta de insumos e de tecnologias
apropriadas aos sistemas orginicos de producao. Articular com outros agentes a
promogao comercial destes produtos.

Promover a¢des para o desenvolvimento e a capacitagio organizacional e
tecnoldgica dos produtores e técnicos envolvidos

E senso comum que uma das principais barreiras 2 expansio da agricultura organica
¢ a escassez de profissionais capacitados para a prestacao de assisténcia técnica.
Estas acoes terdo por objetivo capacitar multiplicadores das institui¢des publicas
e privadas. Outro aspecto a ser enfatizado serd a capacitagiao organizacional e
gerencial, apoiando e fortalecendo as suas organizagoes, bem como, de agentes de
diferentes segmentos da cadeia produtiva de produtos orginicos. Os programas
“Capacitacao Profissional para o Semidrido” e “Assisténcia Técnica e Extensao

Rural no Semidrido” estao prevendo a formagao em agroeclologia.
Aprimorar e adequar os marcos regulatorios

A partir do ano de 2000, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), desenvolveu um processo participativo de discussio com a sociedade,
representada por instituicoes publicas e privadas, visando a elaboragao de uma
legislagao sobre agricultura orginica. Em dezembro de 2003 foi publicada a Lei
Ne 10.831, de 23-12-2003, relacionada com o desenvolvimento da agricultura
organica. Em seguida, iniciou-se o processo, também, participativo de elaboracao
do Decreto e das instru¢oes normativas de regulamentagao da Lei acima referida,
jdaprovados pelo Governo Federal. Com a disponibilidade dessa legislagao o Brasil

vem participando do comercio internacional de produtos orginicos.

O Governo Estadual necessita atualizar a sua legislagao ¢, de forma participativa
com as institui¢des publicas e privadas deste setor, adequar as especificidades do
Estado e regulamentar, através de Decreto e de Instrugoes Normativas, sua politica

de desenvolvimento da agricultura organica.
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Criar linhas de crédito especificas para apoiar o desenvolvimento da agricultura

organica

Desenvolver articulagoes junto aos agentes financeiros para a criagiao de linhas
de crédito para apoiar o financiamento da agricultura organica. Ha necessidade,
também, de identificar os entraves a aplicagio do seguro rural a producao organica,
elaborando e encaminhando propostas de ajustes a sua regulamentagao. Além do

mais, sera necessario criar incentivos fiscais para produtos organicos.
Criar um programa de pesquisa aplicada voltado para a agricultura orginica

Articular com a Fundagao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico
¢ Tecnoldgico (Funcap) e com outros agentes de financiamento de pesquisa
a elaboracio ¢ publicacio de editais especificos para projetos de pesquisa e
desenvolvimento em agricultura orginica. Acoplar estas agoes a eventos técnicos

de transferéncia de tecnologia.

Area de Abrangéncia e Beneficidrios

Este programa deverd ser implementado em todo o Estado, beneficiando a todos
os produtores rurais, principalmente os da agricultura familiar e os consumidores

em geral.

Indicadores e Metas

As metas ¢ os indicadores considerados para acompanhar a realizacao deste
programa variam de acordo com o tipo de acdo prevista e que serdo adequados e

detalhados pelo(s) 6rgao(s) executor(es) (Ver Matriz de Compromissos).

Fontes de Recursos

Os recursos deverao ser provenientes do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA), Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA) do
Governo do Estado e do Banco do Nordeste do Brasil (BNB)

Quadro 23. Matriz de Compromissos do Programa de Desenvolvimento
da Agricultura Organica

OBJETIVO GERAL IMPLEMENTAR O PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA AGROECOLOGIA E
DAAGRICULTURA ORGANICA.

OBJETIVOS ES- Implementar um programa de extensao rural para difusao da agroecologia, de
PECIFICOS técnicas alternativas de combate as pragas;
Criar um banco de dados de nivel estadual e por municipio sobre o desenvolvi-
mento da agricultura organica;
Criar linhas de credito especificas para apoiar o desenvolvimento da agricultura
organica;
Substituir o uso de agrotdoxicos por alternativas de controle em bases ecologi-
cas nas microbacias doadoras de agua para consumo humano.
Desenvolver estudos sobre a incidéncia de doencas ligadas ao uso de agrotdxico
(incluindo cruzamento dos bancos de dados ...)
Criar um programa de pesquisa aplicada voltado para agricultura organica
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Estruturar a 7360 2ano Produto- Governo do Es-

demanda quali- produ- res bene- Executora: tado, MMA, MDA,
ficada de crédito tores ficiados. SDA MI,MAPA
para o agricultor (40
organico produ- Intervenientes: Instituto
tores Agropolos, Prefeituras,
por ONGs, Sebrae ADAO, APOI,
muni- APOMC e Agudo Organicos,
cipio) Movimentos Sociais, Ca-

ritas, Ematerce, Conpam,
Projeto Mata Branca.,
Fundacao Mata Atlantica

Cearense
Definicao para: REDU- 1ano Maior Nao se aplica
proposta de CAO adesao Executores:
incentivo fiscal DE 25 de agri- Governo do Estado, Assem-
para os produtos % DO cultores/  bleia Legislativa.
organicos (reco- ICMS produ-
nhecidos e/ou tores ao
certificados) Modelo
Agroeco-
lagico.

Reconhecimento  Atingir 2 Melhoria ~ Executoras: Conpam, As- Tesouro Estadual
certificacao e 100% anos  dosindi- sembléia Legislativa, MMA. e Uniao
remuneracao do dos ces am-
agricultor/produ-  agri- bientais e S T,
tor organico por cul- qualidade Semace, Senar, Escola
servicos ambien-  tores/ de vida. Agrotécnica, IFCE, Univer-
e - sidades, Embrapa, Sebrae

toreAs : Prefeituras, Ibama, ONGs,

organi- Sindicatos Rurais, ADAO,

cos APOI, APOMC, Agudo Orga-

nicos, Movimentos Sociais,
Caritas, Projeto Mata Bran-
ca, Fundacao Mata Atlantica
Cearense




Fomentar o con-
sumo de produtos
organicos

Adequacao e im-
plementacao de
uma legislacao
especifica para o
fortalecimento da
agricultura orga-
nica no estado

Criar um Progra-
ma de Pesquisa
Aplicado voltado
para a Agricultu-
ra Organica
Criacao de um
grupo de pes-
quisa

Criacao de uma
linha especifica
de pesquisa na
Funcap para isto

Elevar
em
100% o
consu-
mo dos
pro-
dutos
organi-
cos

1

Uma
pes-
quisa
por
bacia
hidro-
grafica.

2
anos

anos

5
anos

Aumento
do con-
sumo dos
produtos
organi-
cos e da
renda dos
agriculto-
res / pro-
dutores
organicos

Lei Vi-
gente

Relato-
rios e
Pesqui-
sas reali-
zadas.

Executoras:
SDA, Adagri, Ematerce

Intervenientes: Ibama,
Semace, Senar, Escola
Agrotécnica, IFCE, Univer-
sidades, Embrapa, Sebrae
Prefeituras, Ibama, ONGs,
Sindicatos Rurais, ADAO,
APOI, APOMC, Agudo Orga-
nicos, Movimentos Sociais,
Caritas, Conpam, Projeto
Mata Branca, Fundacao
Mata Atlantica Cearense,
Instituto Agropolos

Executores: Governo do Es-
tado, Assembléia Legislativa

Executoras:
UVA, UFC, Uece, Urca, IFCE,
Escolas Técnicas, Centec

Intervenientes:

CNPq, Funceme, Embrapa,
SDA, Prefeituras Municipais,
Aprece, Nutrilite do Brasil,
BNB.

Governo do Esta-
do MMA, MDA, MI
e MAPA:

Nao se aplica

Funcap, CNPq,
Secitece, BNB
(Fundeci- Finan-
ciamento)
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Introducdo

De acordo com a Lei Federal 7.802 de 11/07/89, agrotdxicos sao os produtos e
agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos, destinados ao uso nos setores
de producio, no armazenamento ¢ beneficiamento dos produtos agricolas, nas
pastagens, na prote¢ao de florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas
e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar
a composi¢ao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da a¢ao danosa de seres

vivos considerados nocivos.

Os agrotoxicos sao importantes para o aumento da produgao e da produtividade
agricola. Todavia, exigem precaug¢io no seu uso, visando a prote¢ao dos operarios
que os manipulam e aplicam, dos consumidores, dos animais de criagao, de abelhas,

peixes, de organismos predadores e parasitas, enfim, do meio ambiente.

No dia 15 de abril de 2009, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa)
lancou uma nota técnica divulgando os resultados do Programa de Andlises de
Residuos de Agrotoxicos (PARA), realizado anualmente, desde 2002. Desta vez, a
Anvisa monitorou os niveis de agrotdxicos em 17 culturas que estao com frequéncia
na mesa dos consumidores brasileiros. Amostras de abacaxi, alface, arroz, banana,
batata, cebola, cenoura, feijao, laranja, ma¢a, mamao, manga, morango, pimentio,
repolho, tomate e uva foram coletados diretamente nos supermercados dos estados

que estao no plano de amostras do programa.

A andlise visou apontar possiveis irregularidades que implicam em riscos dietéticos
para a populagdo. Entre os resultados que apresentou, destaca-se o problema de
intenso uso deagrotéxicos naoautorizados paradeterminadas culturas, massim para
outras. No caso de abacaxi, alface, mamao, morango e pimentao, as irregularidades
foram consideradas elevadas. O desvio de uso, na avaliagio do érgao, mostra a
urgente necessidade de uma anélise dos ingredientes ativos autorizados para cada
cultura, a fim de verificar se tais agrot6xicos podem ser usados em outras culturas,
bem como um maior rigor no controle, com o rastreamento dos produtos desde a
saida das empresas, distribui¢ao e comercializagao, até a chegada nos agricultores

e proprietarios rurais.

Até para os criticos do uso de agrotdxicos, hoje eles sao vistos como um “mal
necessario” diante das atuais possibilidades tecnoldgicas. A agricultura em todo
o planeta depende do controle das chamadas “pragas” e nao pode abrir mao do
uso de agroquimicos. Por isso, entre outros motivos, uma regulamentagio clara e

rigida ¢ fundamental.



Contexto e Justificativa

O Brasil ¢ o maior mercado de agrotéxicos do mundo. O levantamento foi
encomendado pela Associagio Nacional de Defesa Vegetal (Andef ), que representa
os fabricantes, e mostra que essa industria movimentou no ano passado US$ 7,1
bilhdes, ante US$ 6,6 bilhoes do segundo colocado, os Estados Unidos. Em 2007,
a industria nacional girou US$ 5,4 bilhoes. O consumo cresceu no pais, apesar de

a drea plantada ter encolhido 2% no ano passado.

Apesar do grande volume de recursos movimentados pela industria no mercado
brasileiro, o consumo por hectare ainda ¢ pequeno em relagao a outros paises.
De acordo com o levantamento, o gasto do produtor brasileiro com agrotéxico
ainda ¢ pequeno, se comparado a outros paises. Em 2007, gastou-se US$ 87,83
por hectare. Na Franca, os produtores desembolsaram US$ 196,79 por hectare,
enquanto no Japao a despesa foi de US$ 851.04.

No Ceard, e particularmente no seu semidrido, devido as suas particularidades, os
recursos apresentam uma real fragilidade is ag6es antrépicas. Areas fundamentais
no ciclo hidrolégico estao degradadas, comprometendo os recursos hidricos em
termos quantitativos e qualitativos. Constata-se que essa situacao ¢ mais grave
porque a preservagao ¢ a prote¢ao do meio ambiente sao insuficientes, com o uso
inadequado da 4gua e do solo.

De acordo com Ponte!s (2009), até os anos 1960, o cincer era uma doenga de
escassa frequéncia em nosso pais, com cerca de 2% de dbitos. Todavia, a partir dos
anos 90, sua incidéncia aumentou de forma vertiginosa, em mais de 5.000%. Causa
¢ efeito, justo em um periodo de dez anos (1976 2 1985), crescia em mais de 600%
o consumo de agrotdxicos em nossas lavouras. O uso de agrotéxicos — aplicado,
via de regra em frutas e hortalicas — demandou uma preocupante assiduidade da

enfermidade.

Ocorre que as multinacionais dos agrovenenos sio poderosissimas. Tomate,
batata, repolho e folhosas, em geral, trigo, morango, uva, citros, melao, soja,
maca, péra ¢ mamao, alinham-se entre as culturas mais identificadas com
agrotdxicos. Inaceitdvel que pesquisadores e agronomos, vinculados as instituicoes
governamentais (Universidade, Embrapa, Ematerce) continuem a pesquisar ¢

recomendar agrotéxicos.

E, portanto, fundamental o estabelecimento de um programa para implementar
acoes de controle e reducao do uso de agrotdxicos.

Objetivo Geral

O objetivo geral ¢ adotar a¢des que induzam a redugio e controle do uso de

agrotdxicos incluindo estudos de impactos ambientais e de satide humana.
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Desenvolver estudos sobre a incidéncia de doencas ligadas ao uso de agrotdxico
(incluindo cruzamento dos bancos de dados).

Fiscalizar o uso do receitudrio agrondmico e o destino final dos vasilhames.

Capacitar técnicos ligados a assisténcia técnica e extensao rural sobre o uso de

agrot(’)xicos nos Vegetais, animais e meio ambiente.

Criar um banco de dados de nivel estadual e por municipio sobre uso e controle

de agrotdxicos.

Descricdo das Acodes Previstas

— Implementagio de um programa de fiscalizagao sistematica dos residuos de
pesticidas na produgio agricola;

— Implementacio de coleta sistemdtica de amostras de alimentos agricolas (Ceasa

¢ outros) para andlise dos residuos de agrotdxicos;
— Aplicagiao de sangdes legais (apreensio de mercadoria e aplicagio de multa);

— Levantamento e delimitagao das areas de protecio da captagao de dgua nos
mananciais;

— Implementacio de uma legislacio especifica.

— Desenvolvimento de estudos sobre a incidéncia de doengas ligadas ao uso de

agrotoxico (incluindo cruzamento dos bancos de dados...);
— Ampliagao dos postos de coleta dos vasilhames de agrotéxicos;

—  Fiscalizagao sistemética da aplicagao do receitudrio agrondmico nos pontos de

venda de agrotdxicos e o destino final dos vasilhames;

— Fiscalizagio sistemdtica do recolhimento das embalagens ou vasilhames de

agrotoxicos;

— Criagao de um banco de dados estadual sobre uso e controle de agrotéxicos
por municipio e ponto de venda;

— Cadastramento dos pontos de vendas de agrotdxicos por municipio.

Area de Abrangéncia e Beneficidrios

A drea de abrangéncia deste programa ¢ todo o estado do Ceard, beneficiando toda

sua populagio.

Indicadores e Metas

As metas temporais foram estimadas em até 4 anos. Os indicadores sao diversos
parAmetros para medir a realizagao das metas, que serdo adequados e detalhados
por agao, a cargo do(s) drgao(s) executor(s).

Fontes de Recursos

As fontes de financiamento deste programa sio o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA), Ministério do Desenvolvimento Agrério

(MDA), Governo do Estado e o Banco do Nordeste do Brasil (BNB).



Quadro 24. Matriz de Compromissos do Programa de Controle e Reducao de

OBJETIVO GERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

INSTITUICAO COORDENADORA

AREA DE ABRANGENCIA E BE-
NEFICIARIOS

ACOES PREVISTAS

FISCALIZAR O USO DO RECEI-
TUARIO AGRONOMICO E O DES-
TINO FINAL DOS VAZILHAMES

Ampliacao dos postos de coleta
dos vasilhames de agrotoxicos.
Fiscalizacao sistematica da
aplicacao do receituario agro-
nomico nos pontos de venda de
agrotoxicos.

Fiscalizacao sistematica do re-
colhimento das embalagens ou
vasilhames de agrotoxicos nos
pontos de venda.

Capacitacao de agronomos,
engenheiros florestais, técnicos
agricolas sobre receituario agr.
e respectiva legislacao

Uso de Agrotoxicos

ADOTAR ACOES DE REDUCAQ E CONTROLE DO USO DE AGRO-
TOXICOS INCLUINDO ESTUDOS DE IMPACTOS AMBIENTAIS E DE
SAUDE HUMANA.

Fiscalizar o uso do receituario agronomico e o destino final dos
vasilhames

Criar um banco de dados de nivel estadual e por municipio sobre
uso e controle de agrotoxicos

Implementar um programa de controle sistematico dos residuos
de pesticidas na producao agricola.

Desenvolver estudos sobre a incidéncia de doencas ligadas ao uso
de agrotoxico (incluindo cruzamento dos bancos de dados).

SDA

Estado do Ceara.
Populacao do Estado do Ceara

METAS INDICA- EXECUTORES E FONTES
Quanti- Tempo DORES  INTERVENIENTES DE RE-
dade CURSOS
Projeto
jaem
anda-
mento
pelo Go-
verno do
Estado.
Fisca- A partir  Quanti-  Executoras: Sema- Tesouro
lizar de 2 dadade  ce, Adagri e CREA Estadual
100% anos de vasi- e Uniao.
dos pon- lhames
tos de recolhi-
venda. dos e de Intervenientes:

ART's Semace, CREA
Umaca- 2anos Nume- Ibama, Aprece, Tesouro
pacita- ros de Ematerce, Embrapa, Estadual
cao por capaci- Comdemas. e Uniao
bacia tados.
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CRIAR UM BANCO DE DADOS
ESTADUAL SOBRE USO E CON-
TROLE DE AGROTOXICOS POR
MUNICIPIO E PONTO DE VENDA
Cadastramento dos pontos de
venda

Criacao de um banco de dados
alimentado em cada Municipio

DESENVOLVER ESTUDOS SO-
BRE A INCIDENCIA DE DOEN-
CAS LIGADAS AO USO DE AGRO-
TOXICO (incluindo cruzamento
dos bancos de dados ...)

IMPLEMENTACAO DE ACOES DE
FISCALIZACAQ SISTEMATICA
DOS RESIDUOS DE PESTICIDAS
NA PRODUCAO AGRICOLA

Implementacao de coleta siste-
matica de amostras de alimen-
tos agricolas (Ceasa e outros)
para analise dos residuos de
agrotoxicos

Aplicacao de sancoes legais
(apreensdo de mercadoria e
aplicacao de multas...)

SUBSTITUICAO DO USO DE
AGROTOXICOS POR ALTERNATI-
VAS DE CONTROLE EM BASES
ECOLOGICAS NAS MICROBA-
CIAS DOADORAS DE AGUA PARA
CONSUMO HUMANO.

Levantamento das areas e uso
de agrotdxicos e delimitacao das
areas de protecao da captacao
nos mananciais

Implementacao de uma legisla-
cao especifica

Criacao
de 01
banco de
dados.

ol estu-
do por
bacia
hidro-
grafica

Duas co-
letas de
amos-
tras por
ano dos
prin-
cipais
produtos
agrico-
las
100 %
dos in-
fratores

Levan-
tamento
de 100%
das

ares por
bacia

uma lei

01 ano

4 anos

4 anos

4 anos

2 anos

2 anos

Rela-
torios
apre-
senta-
dos nas
areas
especi-
ficas

Relato-
rio de
Projetos
de pes-
quisa

Resul-
tado das
analises

Sancoes
aplica-
das

N° de
areas
levanta-
das

Lei
vigente

Executoras:
SDA, Sesa, Adagri,
Adece

Intervenientes:
Cerest, REC-ST

Executoras:
UVA, Sesa, UFC,
Adagri, Uece, Urca.

Intervenientes:
Condemas, SDA,
SRH, Aprece,

Executora: Universi-
dades

Executores: Adagri e
Anvisa

Intervenientes:
Semace

Executores:
CBH s

Intervenientes: Se-
mace, Prefeituras.

Executores: Governo
do Estado Assem-
bléia Legislativa,

Intervenientes: So-
ciedade Civil Orga-
nizada

Tesouro
Estadual
e Uniao

Tesouro
Estadual
e Uniao.
BNB/

Fundeci

Tesou-
ro do
Estado e
Uniao

Gover-
no do
Estado e
Uniao

Gover-
no do
Estado e
Uniao

Nao se
aplica



Introducdo

Dentre as atividades agropecudrias em desenvolvimento atualmente, com certeza
aaquicultura é uma das que estd se apresentando com maior destaque. Mesmo em
um cendrio de crise mundial, com algumas grandes economias até em decréscimo,
a aquicultura vem crescendo hd mais de 7 anos seguidos em niveis que beiram os
25% anuais. O Brasil j4 ¢ um dos maiores produtores das Américas.

O Ceara ¢ o maior produtor brasileiro. Apesar disso, observa-se que nosso
potencial produtivo ainda estd longe de ser alcancado. As principais causas desta
visao residem, principalmente, no conservadorismo das entidades publicas que
regem o setor, bem como no baixo grau de empreendedorismo do empresariado
brasileiro. No caso especifico do Ceard, os investimentos até agora realizados
demonstram a imensa oportunidade que este setor apresenta, com resultados
alvissareiros e crescentes a cada ano, principalmente, no que tange ao cultivo de
tilipias e de camarao.

Para enfrentar a lista de desafios que se apresenta, considera-se inadidvel uma
posicao de mudanga das autoridades cearenses com relagao ao pacote de normas
oriundas dos érgaos federais. Um novo acordo deve ser trabalhado, pois sabemos
que nossa regiao, por ser de clima quente e alta luminosidade, favorece uma maior
rapidez nos processos de decomposicao de residuos orginicos, tendo entio os seus
reservatorios uma capacidade de suporte muito superior a preconizada pela ANA
e pelo Ministério da Pesca e Aquicultura. Como exemplo maior, pode ser citado o
acude Castanhao, cuja capacidade de suporte foi definida pelos 6rgaos federais em
32 mil toneladas anuais, enquanto nossas estimativas beiram as 100 mil toneladas/
ano. Até por isso, o acude Sitios Novos, utilizando normatizacao local, ja supera
em produgio o grande reservatério federal.

Superada esta barreira maior, o mercado serd o limite, pois 0o Ceard tem bom
dominio da tecnologia, dispoe de excelente material genético e estd pronto para a
grande arrancada da produgio aquicola.

Quanto a pesca artesanal exercida nos agudes do Estado, embora pouca visualizada
nas estatisticas econdmicas, torna relevante as populagdes no entorno destes
reservatorios, para muitos sendo fonte principal de renda e para outros como fonte
complementar, sendo ainda componente de notdria importincia na sua dieta
alimentar.

Possuiainda grande valor social, por ser atividade que absorve parcela da populagao
com baixa escolaridade e pouca ou nenhuma outra habilidade profissional, e se
encontra em ambiente com poucas alternativas de renda, caracteristicas que
dificultam o acesso deste publico ao mercado formal de trabalho.
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Contexto e Justificativa

As politicas voltadas para a piscicultura e a pesca ainda sao incipientes, embora se
reconheca o esforco feito ao longo dos anos, pelo DNOCS, para fomentar essa
atividade econ6mica nos seus agudes publicos.

O conhecimento da capacidade suporte das barragens para a aquicultura e pesca ¢
insuficiente e hd deficiéncia de dados de oferta e de demanda para a piscicultura e
paraa carcinicultura.

A pescacontinental no estado do Ceara é exercidaem 128 agudes ptblicos, estaduais
e federais, como também nos pequenos reservatérios que nao sao contemplados
no quadro dos mais representativos do Estado por pescadores artesanais.

Aatividade pesqueira profissional nas 4guas continentais teve inicio com o fomento
dado pelo DNOCS, a partir do desenvolvimento da piscicultura por este érgao:
obras de engenharia pesqueira, como escadas de peixe e estagdes de piscicultura,
foram realizadas para a melhoria da produtividade bioldgica dos acudes. O
DNOCS realizou estudos sobre todas as espécies ictias regionais e introduziu
diversas espécies de maior valor econémico, como exemplo mais significativo
temos a tildpia.

Por sua vez, a criagao de peixes em cativeiro contribui para que o Ceard esteja
na posicao de maior produtor de tilipia do pais, alcancando uma producio de
20.000 toneladas, em 2007. Esta atividade vem sendo exercida por aquicultores,
tanto em tanques escavados, quanto em tanques redes flutuantes no corpo dos
reservatérios.

Muito disto se deve a alta produtividade da tildpia, que em 4aguas tropicais
tem habito alimentar caracterizado pela preferéncia por microorganismos,
principalmente, algas verdes-azuis, que siao predominantes em reservatdrios
tropicais pouco profundos. As dguas dos agudes da regido, por sua vez, sao muito
ricas em fitoplancton, nao somente pela pouca profundidade, mas devido, ainda,
aos sais inorginicos dissolvidos, o pH ligeiramente alcalino e a intensa insolagao.

A pesca continental, ¢ basicamente, artesanal, sendo os pescadores bastante
prejudicados pela redugao acelerada dos volumes das 4guas nos reservatdrios, pela
pesca predatéria, pela eutroficacio dos mesmos, e pela inconstancia de politicas
publicas para o setor. O crédito também nao ¢ de facil acesso, assim como a rede
de armazenamento e a comercializacao do pescado nao possuem uma estruturagao

§ ¢
robusta.

As espécies de ictias introduzidas tem destaque na captura da pesca nos
reservatorios publicos: para os crusticeos, o mais explorado nos agudes é o camario,
Macrobrachium sp., transplantado da bacia amazdnica para servir de forrageiro aos
peixes carnivoros, o qual, a partir de 1959, passou a ser capturado para consumo
humano.

Com relagao a carcinicultura, existe um grande debate no Estado, que também
chegou ao Pacto das Aguas, a partir de dois pontos de vista: por um lado, ha
quem defenda esta atividade como uma boa oportunidade de renda e emprego
para o Estado, pois, apresenta boa produtividade, o que atrai investimentos,
proporcionando boa taxa de retorno e rentabilidade; por outro lado, existem
aqueles que apontam impactos socioambientais de cada elo da cadeia produtiva



do camario. E destacam os efeitos sobre comunidades nativas das areas exploradas
pela atividade.

Os resultados da Oficina de Sistematizagio apontaram, principalmente, a
necessidade de conhecer melhor os impactos da carcinicultura. De modo geral,
a discussao sobre a relagao dgua e desenvolvimento deste setor ainda ¢ timida,
pairando afirma¢des de que a utilizagio do recurso ¢ feita sem critérios de
racionalidade e respeito ao meio ambiente. Também, foram levantadas questoes
sobre a visao de alguns setores de que as exigéncias ambientais e legais sao vistas
apenas como entraves ao desenvolvimento.

O desenvolvimento da carcinocultura no Estado se deu a partir de resultados
expressivos. O setor passou a ser observado por empresarios de diversas outras
atividades, os quais passaram a investir pesado, acreditando ser uma das melhores
alternativas do agronegdcio, por razées dbvias do ponto de vista econdmico, ou
seja: boa produtividade, liquidez a vista, sem limite de volume para exportacao
e boas taxas de retorno e rentabilidade. Dados coletados em estudos de casos e
dados auxiliares mostram que em toda a cadeia produtiva do camarao cultivado,
sao gerados 3,75 empregos diretos e indiretos por hectare.

Para os que questionam a atividade, a histéria da carcinicultura no estado do
Ceard foi marcada pela agressao a0 meio ambiente ¢ as comunidades ribeirinhas
¢ estuarinas, consequentemente, por dentincias aos érgaos ambientais e por agoes
na justica.

Questoes ambientais, como degradagio dos solos, dos viveiros e da d4gua, dos rios
a montante ¢ a jusante das fazendas camaroeiras, estresse do camarao ocasionado
pela alta densidade de estocagem e o rapido crescimento da atividade, favoreceram
a disseminacao de doencas que, combinadas com circunstincias econémicas e
mercadoldgicas mundiais, levaram a um periodo de declinio da atividade com
abandono de dreas. Entretanto, o setor tem se recuperado, sempre contando com
forte incentivo governamental.

Cada elo da cadeia produtiva do camario tem seus impactos socioambientais
préprios, cujo dimensionamento depende do porte da empresa e da concentragao
de empresas numa mesma regiao, da tecnologia, do manejo empregado e das
caracteristicas ambientais, em especial, as hidrolégicas.

Quanto as questdes sociais, pode-se dizer que os modos de vida da comunidade
locais sao profundamente alterados pela instalacao das fazendas de camario, em
virtude dos habitos alimentares, ocupacoes desenvolvidas e das relagdes com o
meio.

A demanda de 4gua ¢ intensa, pelas necessidades de renovagao didria e por ciclo, e
pelas perdas por infiltra¢io e por evaporagao nas condi¢oes de semidrido. HA muito
por fazer na busca por sustentabilidade ¢ minimiza¢ao de impactos ambientais
ocasionados pelo setor.

Em vista do exposto, ¢ que se recomenda a implementagio deste programa para o
desenvolvimento da aquicultura e da pesca no Ceara.

PLANO ESTRATEGICO DOS
RECUSOS HIDRICOS DO CEARA



PLANO ESTRATEGICO DOS
RECUSOS HIDRICOS DO CEARA

Objetivo Geral

O objetivo geral visa estabelecer politicas e estratégias para o desenvolvimento
sustentdvel da aquicultura e pesca continental no estado do Ceard.

Objetivos Especificos
Os objetivos especificos do programa sao:

— Fortalecer e implantar parques aquicolas e pélos regionais de producio de
pescado;

— Ampliar a eficiéncia de uso dos reservatérios pela aquicultura e pesca;
— Fortalecer o sistema de fiscalizagdo da pesca nos agudes;

— Desenvolver sistema de informagoes confidvel com banco de dados sobre
aquicultura e pesca;

—  Criar um mercado atacadista de pescado de acordo com as normas da Anvisa;

— Definir competéncias e desburocratizar os processos de licenciamento
ambiental;

— Elaborar planos de negécio para aquicultura e pesca;

—  Criar mecanismos que facilitem o acesso ao crédito para a aquicultura (fundo

de aval);

— Avaliar o impacto socioambiental da carcinicultura e definir estratégias
sustentdveis para o seu desenvolvimento.

Descricao das Acoes Previstas
— Fortalecer e implantar parques e pélos aquicolas.

Sao necessdrios um entendimento e uma atitude de cobran¢a mais ampla aos érgaos
que regem as agoes relativas a aquicultura, como o Ministério da Pesca, a Agéncia
Nacional de Aguas, o Ibama e outros mais, para que cheguem rapidamente a um
entendimento mais racional sobre a utilizacao dos reservatérios publicos para a
aquicultura, em especial, na regiao semiarida. Em nivel de reservatérios estaduais, o
Ceard ja tem um bom modelo, que poderd ser estendido aos reservatérios federais,
e desatar, definitivamente, o n6 que impede o crescimento de nossa aquicultura.

— Avaliar a capacidade de suporte dos principais reservatdrios do Estado.

Diante dos argumentos que os 6rgao federais orientam por capacidade de suporte
abaixo da real, devido as especificidades climéticas e geoambientais do territério
cearense, realizar estudos que possam avaliar a verdadeira capacidade de suporte de
nossos acudes, dard suporte técnico ¢ orientard as intervengoes de desenvolvimento
do potencial aquicola e pesqueiro do Ceard.

Além de contribuir para um debate sobre a necessidade de adequagao de legislagao
federal ambiental e de recursos hidricos as caracteristicas peculiares do semidrido.

— Elaborar Planos de Manejo dos espelhos d’agua dos principais reservatérios
do Estado.

No exercicio de governanga de um bem comum, caso dos reservatérios pablicos, e
na busca de evitar seu esgotamento e da maior eficiéncia social e econdmica entre



os diversos usos, recomenda-se que os recursos sejam bem delimitados e que sejam
identificados os grupos com acesso, aumentando assim a probabilidade de uma
melhor utiliza¢ao de recurso e reduzindo o risco de conflitos entre os grupos de
usuarios.

Entao, envolver os entes do Sigerh, como Comités de Bacia e Comissoes Gestoras
(onde existem) e demais atores no entorno do agude na elabora¢io de um Plano
de Manejo da drea do espelho d'4dgua, que proponha as agoes ¢ identifique 4reas
destinadas aos diversos usos e intervengdes (pesca, aquicultura, transporte, locais
de peixamentos, prioritdrias de fiscalizacio, etc).

Sendo ferramenta orientadora para a implementagao de diversas atividades de
desenvolvimento da aquicultura e fomento a pesca.

— Estruturar as equipes permanentes de fiscalizacao nos agudes.

E tempo de entendimento. Seguramente, a divisao de poder entre drgios federais,
e até estaduais e municipais, podera facilitar a formagao de equipes de fiscalizacao
permanente nos reservatorios, contra a pesca predatéria, possibilitando que nossos
acudes voltem a ser grandes produtores de uma grande variedade de peixes como
ja foi no passado.

— Criar um sistema de informacées confidvel com banco de dados sobre
aquicultura e pesca.

Asequipesde fiscalizagao permanente, que deverao se formar, serao a principal fonte
de coleta de dados primdrios, que deverao ser concentrados na delegacia estadual
do Ministério da Pesca. Este 6rgao deverd, entao, processi-los e disponibilizé-los a
todos os interessados com a maior presteza possivel.

— Criar um mercado atacadista de pescado de acordo com as normas da
Anvisa.

Segundo informagdes recentes, as Centrais de Abastecimento do Ceard S.A.
(Ceasa) j4 estio iniciando a instalagio deste mercado. Cabe ao setor aquicola
apoiar esta iniciativa e sugerir adequagdes ao sistema de comercializa¢ao atacadista
ja existente no Ceara.

— Definir competéncias e desburocratizacao dos processos de licenciamento
ambiental.

A recente criagao do Ministério da Pesca parece ja ter dado passos importantes
neste sentido, com uma defini¢ao de competéncias bem préximo do desejavel. Ha
que se cobrar eficiéncia e se apoiar 0 novo ministério para que desempenhe suas
funcoes de acordo com as expectativas do setor aquicola.

— Elaborar estudos e planos de negécio para aquicultura e pesca.

Um dos estudos mais necessarios a se realizar serd a prospeccao sobre o real
tamanho do mercado, para que se tenha seguranca e garantia de que o crescimento
da atividade nao venha a se frustrar com saturagao e consequente desestimulo a
atividade produtiva deste setor.

— Criar mecanismos que facilitem o acesso ao crédito para a aquicultura

(fundo de aval).

Esta ¢ uma engenharia financeira que deverd ser desenvolvida por especialistas dos

PLANO ESTRATEGICO DOS
RECUSOS HIDRICOS DO CEARA



PLANO ESTRATEGICO DOS
RECUSOS HIDRICOS DO CEARA

bancos oficiais. O tomador do empréstimo para praticar aquicultura em espelhos
d’agua publicos, evidentemente, nio ¢ proprietario do local, nao podendo oferecé-
lo como garantia de financiamento. Entretanto, ¢ uma atividade de retornos
rapidos e elevados, quando comparada com o crédito rural comum, o que deverd
dar ao agente financeiro uma margem bem ampla para negociagio, embora nao
existam garantias patrimoniais. Os fundos de aval e os modelos de aval solidario ja
tém sido experimentados com sucesso, ¢ poderio ser aperfeicoados.

— Realizar estudos sobre o impacto socioambiental da carcinicultura e definir
estratégias sustentaveis para o seu desenvolvimento.

H4 muito por fazer na busca por sustentabilidade ¢ minimizac¢io de impactos
ambientais na carcinicultura: pesquisas e estudos, bem como sensibilizacao,
conscientiza¢ao e orientagio de todos os empresirios do ramo para adogao
de melhores praticas e tecnologias, por exemplo, aerogeradores, bacias de
sedimentacao, filtros bioldgicos e reutiliza¢ao de dgua.

Dentre outras coisas, a sustentabilidade inclui, necessariamente, diagndstico
socioecondmico ambiental das microbacias e de suas capacidades de suporte,
padrdes de lancamento, indicadores ambientais, plano de monitoramento, plano
de emergéncia e pacote tecnoldgico adequado, propiciando a melhor escolha
locacional e técnica.

Area de Abrangéncia e Beneficidrios

A drea de abrangéncia deste programa corresponde a todas as bacias que tenham
reservatorios com capacidade de suporte para a aquicultura e pesca.

Os beneficiarios sao os produtores rurais e concessiondrios de espelhos d ‘agua de
acudes publicos e pescadores de modo geral.

Indicadores e Metas

H4 metas quantitativas e qualitativas, bem como indicadores para o
acompanhamento do programa, que podem ser observados na Matriz de
Compromissos.

Fontes de Recursos

As fontes de financiamentos sao: o Ministério da Pesca e Aquicultura, a ANA, o
Ibama, ¢ o Governo do Estado.



Quadro 25. Matriz de Compromissos do Programa de Desenvolvimento da

OBJETIVO GERAL

OBJETIVOS ESPE-
CiFICOS

INSTITUICAQ CO-
ORDENADORA

AREA DE ABRAN-
GENCIA E BENE-
FICIARIOS

ACOES PREVIS-
TAS

Fortalecimento e
implantacao de
parques e polos
aquicolas

Elaborar Planos
de Manejo Li-
minoldgico dos
espelhos d'agua
dos principais
reservatorios do
Estado

Aquicultura e Pesca

Estabelecer politicas e estratégias para o desenvolvimento sustentavel da aqli-

cultura e pesca continental no Estado do Ceara.

Fortalecer e implantar parques aqticolas e pélos regionais de producao de

pescado

Ampliar a eficiéncia de uso dos reservatérios pela aqlicultura e pesca
Fortalecer o sistema de fiscalizacao da pesca nos acudes
Criar um sistema de informacdes confidvel com banco de dados sobre aquicul-
tura e pesca e da cadeia produtiva do pescado
Criar um mercado atacadista de pescado de acordo com as normas da Anvisa
Definir competéncias e desburocratizar os processos de licenciamento am-

biental

Elaborar estudos e planos de negdcio para aqticultura e pesca
Criar mecanismos que facilitem o acesso ao crédito para a aquicultura (fundo

de aval)
SDA

Todas as bacias que tenham reservatorios com capacidade de suporte para a

aquicultura.

Beneficidrios: produtores rurais e concessionarios de espelhos d “agua de acu-
des publicos e pescadores de modo geral

METAS INDICADO- EXECUTORES E INTER- FONTES DE RE-
Quanti- Tem- RES VENIENTES CURSOS
tativa po
1 polo por  Executora: Ministério da Pes-
7 polos 7 ano SDA ca, a ANA, e MMA
anos e Ministério da
Integracao Nacio-
Intervenientes: DNOCS, nal e o Governo do
UFC, Urca, Adece, Estado, BNB e BB
Sebrae, Associacoes de
Pescadores.
60 6 10 planos Executora: Ministério da Pes-
anos por ano SDA ca, a ANA, e MMA

Intervenientes: DNOCS,
MPA, Urca Cogerh,
Colonias de Pescado-
res, CBH, Comissoes
Gestoras, UFC, Adece.

e Ministério da

Integracao Nacio-
nal e o Governo do
Estado, BNB e BB
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Avaliar a capaci- 60 5 12 por ano
dade de suporte anos

dos principais

reservatorios do

Estado
Estruturar as 7 equi- 7 Uma equi-
equipes perma- pes anos  pe por ano

nentes de fiscali-
zacao nos acudes

Executora:
SDA

Intervenientes: DNOCS,
MPA, Cogerh, UFC,
Urca.

Executora:
Ibama

Intervenientes:
Cogerh, Semace, Policia
Ambiental.

Ministério da
Pesca, a ANA, e
MMA e Ministério
da Integracao Na-
cional e 0o Governo
do Estado, BNB e
BB.

Ministério da Pes-
ca, a ANA, e MMA
e Ministério da

Integracao Nacio-
nal e o Governo do
Estado, BNB e BB




Criar um sistema Um 1ano Banco Executora: Ministério da Pes-

de informacoes sistema de dados SDA ca, a ANA, e MMA
confidvel com com criado e Ministério da
banco de dados banco de Integracao Nacio-
sobre aquicultura, dados nal e o Governo do
pesca ,incluindo Intervenientes: Estado, BNB e BB
cadeia produtiva Ibama, DNOCS, Adece,

do pescado Cogerh, MPA.

Criar um mercado 2 merca- 2 Mercado Executora:

atacadista de pes- dos anos  implantado Ceasa

cado de acordo
com as normas da

Anvisa Intervenientes:

SDA, Adece.
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6.3 EIXO CONVIVENCIA
COM 0 SEMIARIDO

O Eixo “Convivéncia com o Semidrido” possui trés grandes desafios identificados
na constru¢iao do Cendrio Atual dos Recursos Hidricos do Estado do Ceard, a

saber:

1. Estabelecereimplementar uma politicaestadual de convivénciacom o semiarido

continuada e construida de forma descentralizada e participativa.

Desenvolver a consciéncia e a capacidade de convivéncia com o semidrido a
partir de programas de comunica¢io permanente, educagao ambiental formal e
para a sociedade, contextualizados para o meio rural e urbano.

Garantir de forma sustentével, 4gua em quantidade e qualidade para os multiplos

usos da populacio difusa.

Diantedeles, coubeaos didlogos municipais, aidentificagio de suasituagao, proposicoes

para agoes locais e regionais ¢ a pactuacio institucional para o seu enfrentamento. Os

produtos dessa etapa do Pacto das Aguas encontram-se sintetizados neste item.







Vé

COM O SEMIARIDO

6.3 Eixo Convivéncia
com o Semidrido

EIXO CONVIVENCIA

(o)
N
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6.3.1 Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural no Semidrido

’
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Introducdo

PLANO ESTRATEGICO DOS

O Programa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensiao Rural no Semidrido ¢
concebido como um instrumento estratégico, para viabilizar a implementagao de
tecnologias alternativas de convivéncia com as adversidades do clima semidrido
no territdrio cearense, € sera aplicado em oito macrorregioes do Estado, nos
municipios nelas contidos, sobre os quais serio conduzidas e aplicadas as praticas

propostas, observando a realidade, os potenciais e as aptidoes de cada drea.

No escopo contempla ac¢oes de assisténcia técnica e extensio rural vinculadas
diretamente ao atendimento dos pequenos agricultores e ao fortalecimento
institucional, visando sobremaneira a ampliacao de rede de assisténcia técnica
publica para atender as necessidade dos agricultores e de suas familias, no que
concerne a organizagao e a participagio no processo produtivo.




Contexto e Justificativa

Estudos do clima realizados em nossa regiao atestam que os sertdes cearenses
registram precipitacoes anuais médias, variando entre as isoietas de 550 mm
na regiao dos Inhamuns a 750 mm nas demais zonas sertanejas do Estado. Estes
dados indicam a necessidade de implementagao de tecnologias alternativas, que
possibilitem maximizar a utiliza¢ao das chuvas disponiveis nas 4reas semidridas,
aproveitando estas precipitacoes de forma racional, contribuindo assim, com a
construcao de modelos sustentaveis, em consonincia com processo de transicao

agroecolégica na regiao.

No semidrido, o principal obsticulo para a estabiliza¢io da producao agricola
estd associado a instabilidade climatica e a0 manejo inadequado dos solos, que em
geral se apresentam rasos, erodidos e compactados, acarretando baixa capacidade

de reten¢ao de umidade.

Nas condicoes das regides semidridas existentes em nosso territdrio, onde quase

A

sempre ¢ muito alto o percentual de dgua decorrente do escoamento superficial,
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as técnicas propostas representam opgoes capazes de melhorar significativamente
o potencial agronémico e a disponibilidade hidrica das dreas produtivas para
agricultura de sequeiro, além de diminuir a porcentagem da 4gua evaporada e
aumentar a velocidade de infiltracao basica. Essas alternativas tém uma abrangéncia
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potencial de mais de 90% dos sistemas produtivos da agricultura familiar no

semiarido.

A implementagio das praticas de lavoura seca - captagio da dgua de chuva “in situ”,
os terragos de retengao, cobertura morta, o plantio direto, as préticas edéficas e
vegetativas, etc. - contribuirdo para a sustentabilidade do processo produtivo,
através do aumento da disponibilidade de 4gua no solo, sua conservacio ¢ a
melhoriadafertilidade, contribuindo desta forma para o aumento da produtividade
das culturas exploradas, sobremancira, pelos produtores de base familiar, os
quais experimentaram nos tltimos anos bons resultados com a aplicacao dessas
tecnologias, principalmente, em anos de escassez de chuvas, conseguindo reduzir

as perdas de safra de suas lavouras em até 70%.

PLANO ESTRATEGICO DOS
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Objetivo Geral

Contribuir para a sustentabilidade do processo produtivo no semiarido do Ceara,
promovendo o uso de tecnologias alternativas que facilitem a convivéncia dos
agricultores com as adversidades do clima, a sustentabilidade dos modelos de
exploragdes adotadas, a conservagao e a preservacio dos recursos naturais, em
especial solo e 4gua, como também, a eleva¢ao da renda e a qualidade de vida das
familias rurais, respeitando-se os saberes acumulados da populagio rural em termo

de convivéncia com a escassez de dgua.

Objetivos Especificos

— Implantar programas de capacitagao, visando a formagio profissional dos

técnicos, dos agricultores e suas respectivas familias;



— Orientar os agricultores na selecio e no uso de tecnologias alternativas
compativeis com as estratégias técnicas propostas no Programa Estadual de

Assisténcia Técnica e Extensao Rural no Semiarido;

— Contribuir na elaboragio de propostas de transformacio da produgio de
atividades nao agricolas geradoras de renda;

— Assessorar, sensibilizar e orientar os agricultores familiares, quanto ao aspecto
da organizagio, cidadania, e da educagio ambiental;

— Estimulareassessorarascomunidadesbeneficidriasnaelabora¢aododiagnéstico
participativo, e no planejamento de exploragao da unidade produtiva familiar,
tendo como referéncia a microbacia como unidade bésica de planejamento.

Descricdo das Acodes Previstas
— Fortalecimento Institucional e Ampliagao do Quadro Técnico da Ematerce.

As atividades referentes & Assisténcia ¢ Extensao Rural serdo executadas por
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institui¢oes publicas: Ematerce e Secretarias de Desenvolvimento Agririo nos
Municipios, e institui¢des ou 6rgaos privados - Cooperativas de Agricultores,
Empresas de Planejamento e Autdnomos e ONG’s, cujas responsabilidades, papéis

e grau de participacio serao adequados as situagoes ¢ realidades do semidrido em
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cada regiao ou municipio.

A Ematerce serd a instituicao base para implantagao da proposta do Programa
Estadual de Assisténcia Técnica e Extensio Rural no Semidrido, tendo a
responsabilidade em todas as etapas; portanto, ¢ preciso que se reorganize e se
reforce sua estrutura técnica e gerencial para compatibilizar o quadro e a estrutura

organizacional as exigéncias suscitadas pelas demandas regionais e municipais.

O programa de refor¢o da Ematerce devera se embasar em dados e informagoes

sobre a sua atuagio (publico atendido, drea coberta pelo servico, atribui¢oes

PLANO ESTRATEGICO DOS
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entre outros), para poder estabelecer metas realistas para a expansao, eficiéncia ¢
efetividade do servico de assisténcia técnica.

Um dos principais papéis da Ematerce esta relacionado, prioritariamente, com a
organiza¢ao, animagao e assessoramento aos agricultores no planejamento de suas
acoes, tendo a microbacia hidrogréfica como unidade basica de gestao, assisténcia
técnica e extensao rural, capacitagao, ¢ a participagao em comissoes e conselhos

estaduais e municipais.
— Ampliacao da Rede de Assisténcia Técnica.

Cooperativas de Agricultores terdo sua atuacdo na assisténcia técnica,
comercializagio ¢ transformacio de produtos, fornecimento de insumos,

diagnoéstico e formulagao de planos;

Empresas de Planejamento ¢ Auténomos, pelo conhecimento detido poderao

contribuir no diagndstico e na formulagao de planos, e na assisténcia técnica;

ONG's terao possibilidades de desempenhar seus papéis, com maior atuacio
em programas ou projetos de geracio de renda, cidadania, desenvolvimento



comunitario e ambiental, sadde, com énfase no assessoramento e orientagao

técnica.

— Implantacao e/ou Fortalecimentos das Secretarias de Desenvolvimento
Agrario nos Municipios.

As Secretarias de Desenvolvimento Agrario, os Municipios ou os Departamentos
de Agricultura, terdo responsabilidades em todas as etapas, e fardo parte do sistema
de Assisténcia Técnicae Extensio Rural (ATER) publica aos agricultores familiares,
sendo necessdrio apoio a estruturagao do quadro técnico, onde este se apresentar
insuficiente. Para isso deverd ser elaborado um termo de cooperacao técnica com a

Secretaria do Desenvolvimento Agrério (SDA) / Ematerce.

— Estabelecer articulacao interinstitucional e intersetorial para propor,
acompanhar e avaliar as atividades desenvolvidas em cada institui¢ao executora
com vistas a conducao do processo de assisténcia técnica.

As propostas previstas no Programa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensao
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Rural no semidrido prevéem um sistema de monitoramento gerencial para
acompanhamento de seu desempenho, permitindo verificar a coeréncia da
implementacao das agoes previstas em relagao aos objetivos e metas definidas.

As avaliagoes serdo realizadas trimestralmente, enfocando também os aspectos
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relacionados aos impactos socioecondmico, social e ambiental de cada um dos

componentes no processo dC CXCCU?&O.

Area de Abrangéncia e Beneficidrios

O Programa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensao Rural engloba toda a

area semidrida do territério Cearense, com abrangéncia em oito macroregioes st

. e - . .1 o<

prioritdrias de agdes para os agricultores de base familiar. o
O

: @3

Metas e Indicadores A

é o

L - . L : o

Os indicadores serao definidos de forma participativa com os atores envolvidos =

s . . . L =

nos processos, incluindo agricultores, técnicos, liderancas comunitirias e e

representantes legais de érgaos executores considerando-se pesos de acordo com a Z9
—

A : D

relevincia de cada tema avaliado. a5

o

L

%

Fontes de Recursos

As fontes de recursos destinados para implantagio Programa Estadual de
Assisténcia Técnica e Extensio Rural no Semidrido sao oriundas do Governo
Federal, Estadual e municipal.



Quadro 26. Matriz de Compromissos do Programa de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural no Semiarido
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6.3.2 Programa Plano Integrado para Garantir Agua d

Populacdo Difusa para os Maltiplos Usos

Introducdao

O estado do Ceard tem 86,8% do seu territério inserido no semidrido e possui 80%
de seu territdrio sobre rocha cristalina, com camada de solo raso e poucos recursos
hidricos subterrineos. Todos os seus rios sao intermitentes ¢ tem um regime de
chuvas irregular, com média anual de precipitagdes de 700 mm e evaporagao

superior a 2.000 mm, o que tem provocado a escassez de 4gua em algumas regioes.

Nos periodos de seca acentua-se airregularidade na distribui¢ao temporal e espacial
das chuvas e ficam comprometidos o desempenho da agricultura e a acumulagao de
dgua nos reservatdrios, contribuindo para o agravamento da desagregagao social e

econdmica das familias de trabalhadores rurais, tornando mais dificil a eficacia das

Vé

COM O SEMIARIDO

acoes corretivas propugnadas pelo governo no enfrentamento desses problemas.

O preenchimento dos vazios hidricos tem sido uma preocupagio dos governos
estadual e federal nos ultimos anos, com a construgao de agudes, interligagao

de bacias, adutoras, aumentando a capacidade de acumula¢ao e de distribuicao
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de 4gua no Estado, permitindo que o desenvolvimento dos centros urbanos e
rurais ocorram em bases sustentaveis e duradouras. Mas, enquanto as solucoes de
abastecimento de 4gua para os centros urbanos podem ser viabilizadas a partir de

222

recursos hidricos concentrados (como por exemplo, barragens), em dreas rurais

semidridas a distribuicio espacial da popula¢ao de forma extremamente difusa tem
dificultado a busca de solugoes sustentéveis para o abastecimento de 4gua de modo
a garantir a ocupagao e o desenvolvimento do territério rural.

A minimizacio das dificuldades enfrentadas pelas populagoes rurais difusas passa

z
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pela efetivacio de agoes estruturantes, pela busca de solugdes locais, pela mudanga
nas praticas agricolas, ingredientes bdasicos para tornar essas comunidades
mais resistentes aos problemas do semidrido, gerando efeitos positivos sobre as

’
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economias locais.

O “Plano integrado para garantir 4gua a populacio difusa para multiplo usos” estd
estruturado para atender os desafios de aumentar a oferta hidrica para multiplos
usos através de agoes estruturantes e¢ adaptadas ao semidrido, possibilitando
a minimizagio da problemdtica da escassez da dgua de forma permanente e

fortalecendo a estabilidade econdmica e social na zona rural semidrida.

Contexto e Justificativa

O abastecimento de dgua para nucleos populacionais abaixo de 100 familias ou,
na maioria das vezes, de menos de 50 familias que vivem dispersas no territério
sertanejo ¢, na maioria dos casos, invidvel economicamente. Essa inviabilidade
econdmica se deve, principalmente, aos custos das infraestruturas hidricas e a falta
de um modelo de gestao apropriado aos pequenos sistemas de abastecimento que
garanta a sustentabilidade dos mesmos, permitindo um atendimento continuo e



de qualidade as comunidades. E necessério, portanto, buscar modelos apropriados
as condigoes locais.

Os dados sobre esta populagio difusa (localizagio, situagao socioecondmica, fontes
¢ garantias de abastecimento de 4gua), sdo insuficientes ou inexistem no Estado
como um todo. Existem alguns estudos pontuais ou incompletos que somente
permitem aferir, de formasuperficial, arealidade regional, nao permitindo construir
um retrato consolidado desta populacio difusa e do seu abastecimento de agua.

Nao existe um banco de dados consolidado e unificado sobre esta populacio.

Pode-se constatar que o abastecimento em dgua das populagoes difusas, mesmo com
os sistemas ja implantados, nao ¢ suficiente. Nao tem garantia de abastecimento de
agua em termos de quantidade, nem de qualidade, o que caracteriza uma situagao
de inseguranca hidrica para o abastecimento humano e para seguranca alimentar
dessas populagoes. Esta inseguranca ¢ um dos fatores desencadeadores do éxodo

rural limitando o desenvolvimento sustentével e autdnomo da populacio difusa.

As politicas publicas de convivéncia com o semidrido pouco tém modificado o
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cendrio existente. Muitas vezes, por nao levarem em conta as especificidades locais
(sociais, culturais, econdmicas), ou ndo terem uma maior abrangéncia espacial
ou por nao perdurarem o tempo necessrio para que as agoes sejam consolidadas.

Analises de viabilidade, por vezes, nao antecedem a implementagao dos projetos
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e nio promovem uma discussio comparativa sobre as diferentes alternativas

existentes.

Solugoes mais adequadas para o abastecimento das populagdes difusas nio
sao percebidas em termos de custo de instalagio e de fornecimento de 4dgua
(qualidade, quantidade, garantia), de operagio e de gestao. Entretanto, tais solugoes
estruturantes exitosas existem e sao, particularmente, apropriadas para uma gestao
de forma descentralizada e participativa pela populacio difusa, mas estas ainda
nao foram apontadas ¢ traduzidas em politicas publicas. Além disso, existe uma
grande deficiéncia na sua divulgacao e implementacio de uma forma abrangente.

Adisponibilidade de 4gua parausos multiplos (dgua parabeber, parauso doméstico,
animal e agricola), fundamental para manter o dinamismo do meio rural, nio ¢

garantida devido, principalmente, a nao existéncia de um bom aproveitamento dos
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pequenos mananciais hidricos. Neste sentido, o planejamento das a¢oes ptblicas ¢
deficiente quanto ao desenvolvimento de estratégias que integrem vérias fontes de

abastecimento para diversos usos.

Neste contexto, o programa “Plano integrado para garantir a dgua a populagio
difusa para multiplos usos” ambiciona eliminar a0 méximo possivel o uso de carros-

pipa, assegurando a universaliza¢iao do acesso a dgua potével e para outros usos.
O alcance deste objetivo passa necessariamente:

— Pela caracterizagio de forma precisa e sistematica, o que vem a ser ¢ onde
estd localizada a populacao difusa das areas rurais do Estado, com o objetivo de
garantir 4gua no apenas para o abastecimento humano, mas para os demais usos
desta populagio ¢ pela manutengiao de um sistema de informagio com banco
de dados centralizado e sistematicamente atualizado sobre a distribui¢ao dessa
populagio, bem como de dados socioecondmicos, tipo de acesso 4 dgua e sistemas



de abastecimento implantados e em operagao;

— DPela integragio das pequenas fontes hidricas (aquiferos aluviais, barragens
subterrineas) nas politicas publicas de convivéncia com o semidrido (dgua para
beber, uso doméstico e geragio de renda), pela implementacio de uma gestao
compartilhada das pequenas obras hidricas e pela disseminagao de modelos
sustentdveis de gestao com avaliagao das experiéncias exitosas e nao exitosas.

— Pela reestruturagio do modelo de prestagao de servicos de saneamento no
Estado, considerando os diferentes portes de sistemas de modo a garantir a gestao
sustentdvel dos sistemas para pequenas comunidades que estao fora das atuais
condigoes para operacao dos sistemas existentes;

Objetivo Geral

Garantir 4gua em quantidade e qualidade para a populagio rural e difusa de forma

racional e sustentavel.
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Objetivos Especificos

— Realizar um diagndstico da populacio rural (inclusive a difusa) e das suas
necessidades/demandas em termos de abastecimento hidrico;

— Implantar um banco de dados georeferenciado sobre esta populagao difusa
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— Implantar uma estrutura organizacional que permite a sua atualizacio

permanente dos dados;

— Identificar pequenos depésitos sedimentares com potencialidades hidricas

para o abastecimento humano, animal e atividades produtivas;

— Planejar e implementar ac¢oes integrando os setores municipais, estaduais e
federais;

— Ampliar e implementar o Plano de A¢oes de Convivéncia com a Seca (PACS);
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— Fortalecer a Vigilincia da Qualidade da Agua para o Consumo da Populagio
Difusa (Vigidgua);

—  Ciriar e implantar um modelo universal de gestao para os pequenos sistemas de

abastecimento (ver matriz do modelo proposto).

Descricdo das Acodes Previstas

As trés primeiras a¢des objetivam responder 1) 4 auséncia de uma caracterizagao
de forma precisa e sistemdtica da populacao difusa das 4reas rurais do Estado,
incluindo a sua localizagao precisa, as fontes e estratégias de usos da dgua desta
populacio; 2) a necessidade de constru¢io ¢ manutengio de um sistema de
informagao com banco de dados centralizado e sistematicamente atualizado sobre
esta populagio, bem como de dados socioecondmicos, tipo de acesso a dgua e

sistemas de abastecimento implantados e em operagao;

— Realizacio de um diagndstico da populagao rural (inclusive a difusa) e das
suas necessidades/demandas em termos de abastecimento hidrico.

O diagnéstico devera ser realizado de forma participativa, isto ¢, apoiando-se em



estruturas locais publicas sob a orientagao, coordenagao e supervisao estadual
de uma equipe multidisciplinar que deverd incluir as seguintes competéncias:
geografia humana, agricultura em regides semidridas, hidrologia superficial,
hidrogeologia, sociologia rural, conservagao de bacias hidrograficas. Esta equipe
estadual terd a responsabilidade de construir o projeto de diagndstico, de capacitar
técnicos que realizardo ao nivel local os diagnésticos e de orientar, coordenar e
supervisar as atividades. Este diagndstico deverd incluir uma caracterizagao bésica
da unidade populacional estudada (incluindo o seu georeferenciamento), uma
matriz histdrica da disponibilidade em dgua, as estratégias de abastecimento atuais
e os principais problemas e solu¢oes apontadas localmente.

— Implantagio de um banco de dados georeferenciado sobre esta populagao

difusa.

Deverio ser definidas quais estruturas publicas (satde, assisténcia rural, sindicatos
dos trabalhadores...) poderio ser responsdveis localmente pela realizacio do

diagnéstico e a sua futura atualizagio dos seus dados, de forma continua e
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permanente.

O sistema de informagao assim constituido, permitird ter uma retrato atualizado
e fiel, espacial e temporal da situacio, em termos de abastecimento da populacio

difusa, permitindo, consequentemente: 1) uma agao mais eficiente e racional dos
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programas de implantac¢io de novos sistemas de abastecimento, porque amparada

numa visio temporal ¢ territorial; 2) que o Estado adquira uma capacidade de
antecipacio dos efeitos da seca sobre o abastecimento da populagio rural; e, 3)
uma racionaliza¢io dos meios de contingéncia dos efeitos da seca (e especialmente
os programas de abastecimento por carros-pipa).

— Implantagio de uma estrutura organizacional que permite a atualizagio
permanente dos dados.

Constitui¢ao de um grupo de trabalho para construir uma proposta de estrutura
organizacional e definir sistemdtica que permita atualiza¢oes do banco de dados,
envolvendo SDA/Ematerce, SRH, Institui¢des de Pesquisa, Representagoes
Municipais, ONGs, Sindicatos ¢ Comités de Bacia.

PLANO ESTRATEGICO DOS
RECUSOS HIDRICOS DO CEARA

— Identificar corpos aluvionares e outros depésitos sedimentares de pequeno
porte com potencialidades hidricas para o abastecimento humano, animal e
atividades produtivas.

A exploragao dos aquiferos aluviais e outros pequenos depdsitos sedimentares
pela agricultura familiar (pequenas hortas e culturas multiplas irrigadas a partir de
pequenos pogos) ¢ antigae permite supriraalimentagio das familiasmesmo durante
os periodos de seca. Esses aquiferos apesar de possuirem volumes limitados, sao de
acesso fécil e de uma grande dispersao geogréfica ao longo da rede de drenagem, o
que possibilita a manuten¢io de pequenos nicleos de populagao no meio rural.

Porém, o mapeamento ¢ os estudos sobre a dindmica e a exploragao sustentével
dos pequenos aquiferos nas bacias hidrograficas do Estado sao insuficientes, sendo
de grande importincia o conhecimento para se ter um melhor aproveitamento
desses aquiferos para utilizacio de modo sustentavel pelas comunidades rurais do

semiarido.
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Para o alcance deste objetivo deverao ser executadas as seguintes agdes:
B Mapeamento dos corpos aluvionares por bacia hidrografica;

- Identificacio dos depdsitos sedimentares de pequeno porte (aluvides
¢ outros) com potencial para abastecimento humano, animal ou atividades
produtivas por unidades geoambientais e bacias, com avaliacio do potencial
hidrogeolégico das principais unidades aquiferas, por bacia.

— Cria¢ao de um Comité Gestor Estadual (CG) para integragao das acoes de
abastecimento em 4dgua para usos multiplos da populagao rural objetivando
integrar a¢oes das esferas municipais, estaduais e federais.

As experiéncias acumuladas com estratégias e programas de desenvolvimento tém
demonstrado que as a¢oes isoladas, implementadas de forma desarticulada entre as
trés esferas de poder, nao tem causado impactos no meio que se deseja transformar.
Tal ocorre porque as intervengdes ptiblicas em prol do desenvolvimento carecem
de outras iniciativas para se somar s a¢des inicialmente implementadas de modo a
aumentar a eficiéncia dos investimentos publicos na promocio do desenvolvimento
e geracao de riqueza nas localidades. Portanto, para se obter o resultado esperado
das a¢oes governamentais, ¢ necessario uma estreita articulagio entre as trés esferas
de poder para que os resultados dos investimentos sejam otimizados.

A criagao do CG deverd ser feita em articulagio com a nova proposta de modelo
estadual de gestao dos pequenos sistemas de abastecimento de dgua para as
populagdes rurais (ver item 6.3.3) para integracio das a¢oes de abastecimento da
populacio difusa no semidrido.

— Construcao de obras para abastecimento doméstico ou usos multiplos.

As primeiras a¢des propostas podem ser vistas como ag¢des ja previstas no Plano de
Acoes de Convivéncia com a Seca (PACS) ¢ outras a¢des necessdrias que devem
refor¢é-lo ¢ amplid-lo. O Plano de A¢oes de Convivéncia com a Seca (PACS), ¢
um plano que contempla agdes estruturantes e adaptadas as realidades locais para
garantia permanente da seguranga hidrica as comunidades difusas do semidrido
cearense.

Esta acao devera integrar de forma sistematica os seguintes aspectos:

— Uma visdo territorial da problematica de abastecimento das popula¢oes locais,
impedindo a permanéncia de pequenos vazios hidricos préximos de dreas bem
abastecidas;

— Os principios basicos de participagio da comunidade desde a concepgao do
projeto (informando & comunidade as alternativas e suas consequéncias em termos
de operagao, manutencio, organizacio social e custos);

— O principio de subsidiariedade e menor dependéncia da comunidade na gestao
dos sistemas, privilegiando, consequentemente, as solugoes locais, mais baratas,
tecnologicamente mais simples e usando materiais e competéncias disponiveis
localmente;

—  Uma abordagem “multiusos” objetivando disponibilizar 4gua para beber, para
usos domésticos e para a pequena criagao e para a agricultura, podendo se elaborar
sistemas, a partir de fontes multiplas, para adequar os volumes ¢ a qualidade de
dgua necessdrios para cada uso (por exemplo: sistema de abastecimento para dgua



doméstica e cisterna para beber e cozinhar).

Esta a¢do integra a construgao de sistemas de abastecimento de dgua com ligacao
domiciliar, a construgao de sistemas de abastecimento simplificado, a construcao de
cisternas, a construcio/recuperagao de pogos aluvionais, a construgao de barragens
subterrineas, a recuperacio/ampliacio de sistemas de abastecimento incluindo
construcao de sistemas de tratamento da dgua nos locais onde o tratamento
existente ¢ deficiente, a recuperagao/instalacao de pogos profundos, a construcao
de cisternas para produgao e as a¢oes de educacio ambiental na implantagao de
infraestrutura hidrica.

— Fortalecimento da Vigilancia da Qualidade da Agua para o Consumo da
Populacao Difusa (Vigidgua).

Consiste em um conjunto de agdes a serem adotadas pelas autoridades de satde
publica objetivando garantir que a 4gua consumida pela populagao atenda ao
padrao e as normas estabelecidas na legislagao vigente.

Para o alcance deste objetivo especifico deverao ser executadas as seguintes agoes:
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— Realizagao das a¢oes do Vigidgua;
— Identificacio das formas de abastecimento da populacio;

— Promogio do controle sistematico da qualidade da dgua para consumo,

distribuida por Solugoes Alternativas Coletivas (SAC);
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— Realizagao de vigilancia da qualidade da 4gua, conforme Plano Amostral;

— Manutencio de a¢des permanentes de educagio e satde e distribuicao de
hipoclorito de sédio para estimular a desinfec¢ao domiciliar da d4gua naslocalidades
que nio possuem 4gua tratada.

— Construgao e implantagio de um modelo universal de gestio para os
pequenos sistemas de abastecimento (ver item 6.3.3).

Area de Abrangéncia e Beneficidrios

Este Plano tem abrangéncia em todo o Estado, atendendo a populagao difusa, as
comunidades abastecidas por carros-pipa e as comunidades abaixo de 50 familias.

PLANO ESTRATEGICO DOS
RECUSOS HIDRICOS DO CEARA

Indicadores e Metas

Os indicadores serdo definidos de forma participativa com os atores envolvidos
nos processos, incluindo agricultores, técnicos, liderancas comunitirias e
representantes legais de 6rgaos executores considerando-se pesos de acordo com a
relevincia de cada terma avaliada.

Fontes de Recursos
A agio 6 (ampliagio do PACS) ja tem recursos assegurados de R$.2.127.000,00.

A fonte de recurso serd entendida, a priori, como a participagao ¢ o copatrocinio
das institui¢oes executoras, seja pelo aporte de recursos humanos e/ou financeiros
necessarios a realizacio das agdes. Subtende-se que as institui¢coes executoras
incorporarao as agoes previstas no planejamento institucional, colaborando paraa
captagdo de recursos ¢ promogao da execu¢ao do Programa.



Quadro 27. Matriz de Compromissos do Programa Plano Integrado para
Garantir Agua a Populacao Difusa para os Multiplos Usos
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6.3.3 Programa Modelo de Gestiio dos Pequenos Sistemas

de Abastecimento de Agua Para as Populacdes Rurais

Introducdo

A proposta do modelo de gestao dos pequenos sistemas de abastecimento de dgua
para as populagoes rurais resulta de uma ampla discussao no ambito do Pacto das
Aguas a partir dos desafios: garantir o abastecimento da populagio rural e acabar
com o carro-pipa. Semindrios e encontros técnicos especificos foram realizados

com a apresentacio de diversos modelos existentes (Bahia, Minas Gerais, Ceara).

Especialmente, ao nivel do Estado, existe a experiéncia bem sucedida dos Sistemas
Integrados de Saneamento Rural (Sisar) que deve servir de base de reflexdo para a
implanta¢ao de modelo de gestao. Esta experiéncia deve ser apoiada, consolidada
e ampliada com o objetivo de garantir em todos os Municipios do Estado um
modelo de gestao para os pequenos sistemas rurais.

Vé

COM O SEMIARIDO

Esta proposta surge da necessidade de universalizagio de um modelo de gestao
dos pequenos sistemas de abastecimento no meio rural diante da evidéncia de
que os investimentos ptblicos para construgao de sistemas de abastecimento nao
permitiram resolver o problema do abastecimento no meio rural. Com efeito,
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ha auséncia de um modelo de gestao que permite a operagio e¢ a manutengao
sustentavel dos sistemas de abastecimento nas comunidades acima de 50 familias
nio atendidas pelo Sisar e nas comunidades abaixo deste nimero. Nio existe
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também um modelo para gestio dos sistemas de abastecimento simplificados

(tipo chafariz ou domiciliares, por exemplo) que tém também uma importincia

fundamental.

Antes da implementacio do modelo de gestao dos pequenos sistemas de

z
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abastecimento devera ser realizada a caracterizagao de forma precisa e sistematica,
o que vem a ser ¢ onde estd localizada a populagao difusa das 4reas rurais do
Estado. Neste diagnéstico, o objetivo nao sera de levar em conta a dgua apenas

’
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para o abastecimento humano, mas também para os demais usos desta populagio.
Um sistema de informagio com banco de dados centralizado e sistematicamente
atualizado sobre a distribui¢ao dessa populagao, bem como de dados sécio-
econdmicos, tipo de acesso a dgua e sistemas de abastecimento implantados, em
operacio e que venha a ser implantado.

Objetivo Geral

Implantar um modelo tnico de gerenciamento dos sistemas de abastecimento
das populagdes rurais construido com base na experiéncia adquirida do Sisar e na
integragao progressiva dos sistemas existentes, para todo o territério Cearense.



Estrutura Organizacional

A proposta de modelo de gestao para os sistemas de saneamento rurais ¢ integradora
(Estado, Bacias, Municipios, Comunidades), embasada numa gestio compartilhada poder

publico / sociedade e abrangente para todo o estado do Ceara (Figura 4).

e A responsabilidade da gestao ¢ dos Municipios cabendo ao estado incentivar a implanta-
¢a0 em todos eles de um sistema municipal de saneamento rural sustentével e atendendo
todas as comunidades rurais do Municipio. A gestao dos sistemas comunitarios ¢ compar-
tilhada entre a associagio da comunidade e o ente municipal responsavel pelo Sistema Mu-
nicipal de Saneamento Rural (SMSR). Cada Municipio criard um fundo municipal para
universaliza¢io do saneamento rural. O objetivo deste fundo ¢ duplo: garantir a operagio e
manutencgao dos sistemas comunitarios de saneamento, subsidiar os sistemas comunitarios
deficitdrios. O fundo municipal receberd recursos da Prefeitura Municipal através da Con-

tribui¢io Municipal (CM) e uma porcentagem da tarifa cobrada.

e Ao nivel regional, 11 Sisar Regionais (um em cada bacia) serao responsaveis pela capaci-
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Vé

COM O SEMIARIDO

tacio, orientagao, monitoramento e acompanhamento dos sistemas municipais. (@) apoio

a gestao municipal serd dado pelo Sisar através da sua estrutura regional. O Sisar tambem
apoiard a capacita¢ao das comunidades. Os Sisar Regionais sio também reponsaveis da
cobranga da d4gua consumida e do corte das ligagoes. Serao mantidos por uma porcentagem

da tarifa.

e Ao nivel estadual, 1 Sisar Estadual serd responsavel pela coordenagio e pelo acompanha-
mento dos Sisar Regionais e dard o seu paracer sobre a constru¢ao ou amplia¢ao de novos

sistemas de abastecimento e/ou tratamento no Estado. A estrutura do Sisar estadual serd
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mantida pela Cagece e pela Cogerh a quem ele prestard contas sobre o funcionamento da

gestao dos pequenos sistemas rurais ao nivel de todo o Estado.

COGERH CAGECE |
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Figura 4. Estrutura Organizacional do Modelo de Gestao Proposto



Fontes de Recursos — Orcamento do Sistema

Principios norteadores
— Principio da sustentabilidade global operacio/manutencao

E cobrada a tarifa pela 4gua consumida em todos os sistemas, mas o superavit dos

sistemas maiores serve para subsidiar os sistemas menores.
—  Universalizagao da hidrometracao - Todas as ligacoes serao hidrometradas.

— Cobranga pela dgua tratada em todos os sistemas, com uma tarifa unica
para o consumo minimo ao nivel do Municipio, e tariﬁcagéo progressiva com o

crescimento do consumo.

— Principio do refor¢o da participagio das organizagdes de usudrios - A
participa¢io da comunidade deve ser garantida desde a concepciao dos projetos
(escolha da fonte, do tipo de sistema) até o modo de gestao e operagao. A escolha

final do sistema implantado deve contemplar as necessidades apontadas pela
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comunidade (em termos de quantidade, qualidade e modo de gestao).

— Principio de subsidiariedade - Tudo que pode ser resolvido, gerenciado,
decidido localmente deve ser feito localmente desde que nao interfira com os

escaloes superiores do sistema.
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— Principio do investimento externo para novos projetos - A tarifa cobrada nao
deve ser usada para implanta¢ao de novos sistemas.
Responsabilidade do Municipio

Cabe a0 Municipio criar um Fundo Municipal de universalizacao do saneamento
rural cuja finalidade ¢ dupla:

e pagar a operagdo ¢ a manutengao dos sistemas comunitrios (OM)

PLANO ESTRATEGICO DOS
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e constituir ¢ manter uma reserva estratégica (RE)

O Fundo Municipal de universalizagio do saneamento rural ¢ constituido de uma
porcentagem da tarifa cobrada (%T) e da Contribui¢ao Municipal (CM) que cabe

ao Municipio repassar ao Fundo.

Responsabilidade do Sisar Regional

Cabe ao Sisar regional cobrar a tarifa T que contribuird para o fundo municipal (x
% da arrecadagdo) e para a manutenagio do Sisar regional (y % da arrecadagio).
A capacitagdo, orientagdo, monitoramento e acompanhamento dos sistemas

municipais ¢ de responsabilidade do Sisar Regional.

Responsabilidade do Estado

Sera da responsabilidade do Estado financiar a construgio e/ou a ampliacao de
novos sistemas, financiar outras acdes para aumentar a disponibilidade hidrica
(por exemplo a¢des hidroambientais). Neste contexto, as a¢des do governo
estadual em prol do abastecimento da populagao rural devem ser integradas numa

politica global embasada no principio de uma visao territorial para nao deixar



vazios hidricos perto de comunidades abastecidas.

Para isto, serd centralizado ao nivel do Sisar Estadual, a supervisao da construcao
de novos sistemas - Os planos de constru¢ao para novos sistemas deverao passar
pelo Sisar Estadual, quer as verbas sejam municipais, estaduais ou federais, para
avaliacdo e parecer final, objetivando garantir a integracio territorial das a¢oes,
o respeito ao padrio de qualidade técnica, social e ambiental ¢ a participacio da
comunidade a ser beneficiada, garantindo a sustentabilidade da gestao dos sistemas
de abastecimento. Nenhum novo sistema sera construido pelo Estado se nao se
adequar aos padroes e se 0 Municipio nao se inserir no novo modelo de gestao de

abastecimento rural.
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Figura 5. Estrutura Organizacional e Financeira do Modelo de
Gestao Proposto
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Composicio dos Entes do sistema

Sisar Estadual

O Sisar Estadual sera composto de uma geréncia operacional ¢ de um conselho

(estrutura de decisio maxima, participativa).

o Composi¢ao da geréncia: Sisar (Dire¢ao Superior), Cagece, Cogerh
e Composicao do conselho: 21 membros

o 1 gerente estadual do Sisar Estadual

o 1representante da Cogerh

° 1 representante da Cagece



e 11 Representantes comunitdrios nos Sisar Regionais (1 em cada bacia)
o 1 Representante do Poder Publico Municipal (Aprece)

e 1 representante da SRH

e 1 representante da SCidades

o 1 representante da SDA

e 1 representante do DNOCS

e 1 representante da Funasa

o 1 representante da Sesa

Instituicao: SISAR Estadual
SISAR (Direcdo Superior), CAGECE, COGERH

CONSELHO (estrutura de decisdo participativa)
(21}
+  SISAR (gerante estadual) (1)

* COGERH (1)

+ CAGECE (1)

* Representantes comunitarios NGRs

(nucleos regionais) (11)

«  Representante Poder Publico municipal
(APRECE) (1)

SRH (1)

SCIDADES (1)

SDA (1)

DMNOCS (1)

FUMASA (1)

SESA (1)

Vé
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SISAR 1

Figura 6. Estrutura Organizacional ao Nivel Estadual

Sisar Regional

O Sisar Regional serd composto de uma geréncia operacional e de um conselho
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RECUSOS HIDRICOS DO CEARA

(estrutura de decisio maxima, participativa).

o Composi¢io da geréncia: 1 Sisar (Direcio Superior), 1 representante da
Cagece, 1 representante da Cogerh, I representante das n Prefeituras Municipais

e Composi¢ao do conselho: ‘n’+6 membros
o 1 gerente regional do Sisar

e 1 representante das Prefeituras

e 1representante da Cogerh

o 1 representante da Cagece

e ‘n’ Representantes comunitarios dos n Sistemas Municipais de Saneamento
Rural (1 em cada Municipio)



o 1 Representante do Poder Piblico municipal (Aprece)
o 1 representante da SDA (Ematerce local)

o 1 representante da Sesa

S|SAR Regional (1 em cada bacia)
SISAR (gerente regional) (1)

PREFEITURA(1)
CAGECE (1) A o
COGERH (1} :
CONSELHO (estrutura de decisao
participativa) (n+6)

«  SISAR (gerente regional) (1)

 PREFEITURA(1)

» CAGECE(1)
COGERH (1)
Representantes comunitarios dos :
NGMs= na Bacia, um por municipio (n) i 4
« SESA(1) ;
« SDA-EMATERCE{1) v
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Figura 7. Estrutura Organizacional ao Nivel Regional
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SMSR Municipal

O SMSR serd composto de uma geréncia operacional e de um conselho (estrutura

de decisio maxima, participativa).

o Composicao da geréncia: 1 administrativo (gerente), 1 técnico, 1 assistente

social, 1 mecinico (composi¢io minima indicativa).
e Composi¢ao do conselho: ‘m’+6 membros

e 1 gerente municipal

PLANO ESTRATEGICO DOS
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o 1 representante da Prefeitura
o 1 representante da Cagece ou Saae

e ‘m’Representantescomunitiriosdos‘m’ Sistemas Municipaisde Abastecimento

Rural (1 em cada comunidade)

o 1 Representante do Poder Publico Municipal (Aprece)
o 1 representante da SDA (Ematerce local)

o 1 representante da Sesa

A operagao dos sistemas de abastecimento nas comunidades ¢ feita por operadores

das préprias comunidades assalariados pela Prefeitura.



Sistema Municipal de Saneamento Rural
(estrutura gestora em cada Municiplo)

= Admindstrativa (1) - gerents

= Técnica (1)

»  Assistente social (1)

= Mecanico (1)

CONSELHO {estrutura de decisao
participativa) (rmeS)

= SISAR (gerente regional) (1)

= PREFEITURA(1)

= CAGECE ou SARE (1)

*  Representantes comunitirios no

Municipio, um por sistema {m}
» SESA(1)
+  SDA = EMATERCE(1)

Vé
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OPERAGAD
Dperadores dos sistemas
das comunidades
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Figura 8. Estrutura Organizacional ao Nivel Municipal

CONCLUSAO

Cabera a uma comissao multidisciplinar construir, a partir desta primeira proposta,
um modelo universal ao nivel do Estado, que contempla todos os tipos de sistemas
de abastecimento para abastecimento humano (domiciliar, simplificado, sistema),
garantindo o respeito das particularidades locais e¢ o envolvimento forte de

representantes dos usudrios e do poder publico Municipal.
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Somente assim, com uma estratégia participativa e descentralizada, poderé se
viabilizar a constru¢ao de um modelo economicamente e sécio-politicamente

vidvel, com a aceitacao de todos.



Quadro 28. Matriz de Compromissos do Programa Modelo de Gestao dos
Pequenos Sistemas de Abastecimento de Agua para as Populacdes Rurais
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O desafio para este Eixo ¢ garantir a articulacio interinstitucional e a adequagao legal

para efetivacio do Sigerh de acordo com seus principios, objetivos e diretrizes.
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6.4 Eixo Sistema Integrado de Gestao
dos Recursos Hidricos

SISTEMA INTEGRADO
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Contextualizacdo

Por estar inserido com 86,8% do seu territério na regiao semidrida do Nordeste
e com mais de 4,2 milhdes de habitantes, distribuidos em 150 municipios, nessa

7
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area, o estado do Ceard sempre foi afetado por fendmenos climaticos adversos,

PLANO ESTRATEGICO DOS

ocorrendo secas periddicas e prolongadas, resultando prejuizos a agropecudria e &
economia em geral, além da escassez ou falta d’4gua para abastecimento humano

e animal.

Paraoenfrentamento desses fendmenos foram criadas politicas ptblicas de combate
as secas, desde o comego do século passado, resultando uma infraestrutura hidrica
de acumulagio de dgua superficial de quase 18 bilhoes de metros cubicos. Essas

politicas enfatizaram a constru¢ao de acudes ptblicos de médio e grande portes

e outros investimentos na drea de infraestrutura, tais como: pocos profundos,
sistemas de abastecimento de dgua, estradas, canais ¢ drenos em projetos de
irrigacdo. Este periodo ficou caracterizado como a “fase de constru¢ao de obras
hidricas” ou de “solu¢io hidrdulica”



No estado do Ceard, mesmo com essa infraestrutura hidrica, quando ocorrem
periodos com escassez de chuvas, ou anos “secos”, os efeitos desses fendmenos
repercutem, significativamente, na vida da populagio e da sua economia. A
disponibilidade de 4gua em si, nao ¢ suficiente para garantir o desenvolvimento
sustentdvel, sobretudo numa regiao semidrida, como ¢ o caso do estado do Ceara.
Outras agoes, também, sio necessirias, como o gerenciamento eficiente da
infraestrutura existente, ¢ a gestao da demanda de dgua de forma participativa,

integrada e descentralizada.

A implantacio do sistema institucional de recursos hidricos, a partir do final da
década de 1980, composto da Secretaria dos Recursos Hidricos e suas vinculadas,
Sohidra, Funceme e Cogerh, possibilitou ao estado do Ceara conceber uma nova
politica de recursos hidricos para enfrentar a escassez de chuvas e a falta de 4gua
para o seu desenvolvimento, a partir de a¢oes permanentes ¢ duradouras.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos estd fundamentada nas diretrizes das
Constituicoes federal e estadual de 1988 ¢ 1989, respectivamente. Em 1992, a
Secretaria dos Recursos Hidricos publicou o Plano Estadual de Recursos Hidricos

N\

(Planerh). Para respaldo legal da implementagio desse plano foi sancionada pelo
Governo do Estado, em 24/07/92, a Lei N° 11.996 que disciplina a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, instituiu o Sistema integrado de Gestao de Recursos
Hidricos (Sigerh) e criou o Conselho de Recursos Hidricos do Ceard (Conerh),
como 6rgao colegiado maior da Politica Estadual de Recursos Hidricos.
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Com a experiéncia de mais de 12 anos de implementacio do Sigerh e o

aperfeicoamento continuo na observancia dos principios e diretrizes constantes
da Politica Estadual de Recursos Hidricos, ¢ ainda, com as contribui¢oes obtidas

nos diversos eventos promovidos durante a realiza¢ao do Pacto das Aguas, foram
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identificados cinco Programas no Eixo Sistema Integrado de Gestao de Recursos

Hidricos, que integrarao este Plano Estratégico, indicados a seguir:
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— Programa Fortalecimento dos Comités de Bacia e demais Instincias Colegiadas

do Sigerh;
— Programa Monitoramento da Qualidade da Agua;
— Programa Monitoramento da Quantidade da Agua;

— Programa Fiscaliza¢ao dos Corpos Hidricos;
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— Programa Cadastro de Obras Hidricas e de Usudrios de Agua.
— Programa Fiscaliza¢io dos Corpos Hidricos;

— Programa Cadastro de Obras Hidricas e de Usudrios de Agua.



6.4.1 Programa Fortalecimento dos Comités de Bacias e

demais Instancias Colegiadas do Sigerh

Introducdao

O ProgramadeFortalecimento dos Comités de Baciae demaisinstincias colegiadas
do Sigerh, insere-se no conjunto dos programas do Eixo Gerencimento Integrado
dos Recursos Hidricos. Ficou constatado em todo o processo de construgao do
Pacto das Aguas, que entre os inimeros avangos da gestao de recursos hidricos do
Cear4, destaca-se a criagio ¢ funcionamento do Conerh, de Comités em 10 Bacias
Hidrograficas, das Comissoes Gestoras e de Usudrios.

Entretanto, constata-se que a estrutura governamental em seus trés niveis
(municipal, estadual e federal), assim como as interveng¢des da iniciativa privada
e da sociedade em geral, nio reconhecem o Comité e os demais niveis colegiados
do Sigerh, como espagos de negociacio e definicao das intervengdes e da gestao de
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recursos hidricos nas Bacias Hidrograficas.

Os colegiados do Sigerh, em maior ou menor grau, vem apresentando dificuldades
para garantir a presenca ativa de seus membros, prejudicando a representagao de
setores significativos para a gestao de recursos hidricos.

O Programa ora proposto, visa portanto, o fortalecimento institucional e politico
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destasinstncias colegiadas sendo constituido delinhas de agao especificas, voltadas
para o planejamento e monitoramento permanente, a capacitagao dos membros
dos diferentes colegiados, a ampliacao do suporte técnico-financeiro, a ampliacao
de espacos de participacao ¢ a intensificagao da implementacio de instrumentos
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de gestao.

s
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Contexto e Justificativa

Mesmo reconhecendo-se os avangos No processo organizativo dos comités,

comissoes gestoras e de usudrios de d4gua no Ceard, ainda falta muito para que

z
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estas instancias colegiadas exercam de fato o papel e as atribui¢oes que lhes sao
previstas legalmente e que sao fundamentais para o gerenciamento integrado,
descentralizado e participativo.

Constata-se que o suporte técnico e financeiro garantido pela Cogerh, para criagao
e funcionamento dos Comités, a partir dos recursos oriundos da cobranca pelo
uso da dgua e de outros programas governamentais, ¢ considerado, pelos membros
de comités como limitado ¢ um instrumento que restringe a “autonomia” destes

colegiados.

Vale destacar que Comités de Bacia so instincias colegiadas do Sigerh, nao sao
organiza¢des da sociedade civil, mas parte integrante de uma estrutura de Estado
responséavel pela implementa¢ao de uma politica publica. H4 que se buscar
mecanismos que permitam uma maior autonomia politica e o fortalecimento dos
Comités de Bacia em relagiao ao érgio gestor, sem contudo transforma-los em
0rganismos externos ao Sigcrh.



Destaca-se ainda, que devido as especificidades da gestao de recursos hidricos no
semidrido, formas alternativas de organizacio local (por manancial ou sistema
hidrico) foram estimuladas, em especial as comissoes de usudrios e as comissoes
gestoras de sistemas hidricos. A articulagao e a integracio entre estas diferentes
instincias no Ambito da bacia hidrografica sao essenciais para a descentralizagao
e o fortalecimento da participagao social na gestao dos recursos hidricos da bacia

hidrogréfica.

A integracio das diferentes politicas publicas implementadas nas bacias
hidrogréficas, assim como dos organismos colegiados do sistema com outros
colegiados municipais ¢ estaduais (tais como Comdemas, Conpam, Coema,
Conselhos de Satde e Educacio), é outro aspecto a ser fortalecido, pois a falta
de integracdo das politicas publicas foi apontada durante todo o processo de
constru¢ao do Plano Estratégico.

Outro aspecto frequentemente abordado ¢ a necessidade de reformulagao, nao
apenas em termos de composi¢ao mas de atribuicoes e funcionamento do Conselho
de Recursos Hidricos do Ceard, o Conerh, o que, certamente, serd observado no

N\

Programa de Revisao e Atualizacao da Legislacao Estadual de Recursos Hidricos
do Estado.

O presente Programa de Fortalecimento dos Comités de Bacia e demais instincias
Colegiadas do Sigerh, no contexto do Plano Estratégico dos Recursos Hidricos
do Ceard tem uma forte interface com os Programas Revisao e Atualizacio
da Legislagao, Comunicagao Social, Fortalecimento Institucional e todos os
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demais programas que envolvam a participac¢do dos Comités de Bacia. Fica sendo

também uma importante atribui¢ao dos Comités de Bacia 0 acompanhamento ¢
a articulagao para efetivar compromissos assumidos no processo de constru¢ao do
Pacto das Aguas, ao nivel da bacia hidrografica.

Objetivo Geral
Garantir a integra¢ao e a eficiéncia entre as instincias colegiadas, executivas e afins
do Sigerh.

Objetivos Especificos
Suporte Fisico e financeiro

— Fortalecer por meio de dotagao orcamentiria o funcionamento do Conselho

PLANO ESTRATEGICO DOS
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de Recursos Hidricos do Ceara e dos Comités de Bacia;

— Fortalecer e apoiar financeiramente os membros representantes da sociedade
civil e usudrios de dgua bruta, desde que seja aprovada pela dire¢ao do Comité para
participar;

— Garantir o aporte financeiro dos membros dos Comités de Bacia quando estes

forem representar o comité em outras instancias do sistema;
—  Ciriar a Geréncia de Bacia para o Comité do Médio Jaguaribe.
Ampliar participacio dos Comités de Bacia e da Cogerh

— Garantir a participagao dos Comités no Conerh;



— Garantir uma maior participa¢ao dos setores usudrios e da sociedade civil no
Conerh;

— Garantir a participacio da Cogerh no Sigerh (inserir quando da revisao da
legislagio);

— Incluir a participagio de representantes dos comités no conselho de
administracao da Cogerh;

— Criagao do CBH do Poti-Longi.
Qualificar a Participagao dos Membros.

— Desenvolver programa de capacitagio dos membros dos comités e comissoes
gestoras;

— Garantir a frequéncia ¢ a permanéncia dos membros nas reunides dos

comités.
%)
8 Promover a articulagao dentro e fora do Sigerh
8 QD: — Promover a integracio dos 6rgios de recursos hidricos com os 6rgaos
N\ — . .
é T ambientais;
%)
= 8 — Fortalecer o colegiado (grupo de articuladores) promovendo intercAmbio de
= - . . - .
= acoes e nivelamento das informagoes do sistema;
=)
; e —  Criar, fortalecer e articular as comissoes gestoras com os respectivos Comités
= ﬁ de Bacia.
o Qe o~
noa Instrumento de Gestao - Atribuicao do CBH
— Planos de Bacia — Criar e revisar os Planos de Bacia j4 existentes de forma
O participativa;
QN — Maior participagiao dos Comités de Bacia na discussao sobre a aplicagio dos
recursos da cobranga (cobranca diferenciada por bacia);
<
R — Os Comités de Bacia devem ser informados sobre as outorgas de uso e de
o u . N . ,
So obras de interferéncias hidricas para as suas respectivas bacias, ¢ consultados sobre
o © . - [ . .
= outorgas que interfiram na alocagao de d4gua negociada da bacia.
= 0
=8
= Descricdo das Acoes Previstas
wa
QT — Garantir processo de planejamento permanente para definir e quando
0
59 necessario redefinir, pauta estratégica para os Comités de Bacia e Conerh.
o>
Q Realizar no inicio de cada mandato o planejamento estratégico do Conerh, dos
%

Comités de Bacia e das Comissoes Gestoras, buscando identificar suas metas
e prioridades de agdo, necessidades de capacitagdo, articulagdes e parcerias
institucionais a serem efetivadas, participacio em eventos externos, divisao de
responsabilidades entre os membros, ajustes necessdrios nas regras e na estrutura
de funcionamento e dimensionamento do quantitativo de recursos financeiros,

equipamentos, infraestrutura e suporte técnico necessario.

As equipes da Cogerh de apoio a gestao participativa existentes em cada geréncia
regional, deverdo ser ampliadas; caso necessario, de modo a atender as demandas

de suporte técnico previstas no planejamento estratégico elaborado em cada CBH,



considerando inclusive as Comissdes Gestoras e de usuarios existentes na bacia.

— Elaborar e implementar um plano de capacitacao permanente e adequado
as especificidades de cada colegiado e bacia hidrografica.

A partir da defini¢io das metas e prioridades de a¢io a serem desenvolvidas em
cada Colegiado, a SRH/Cogerh em estreita articulagao com estes organismos e
demais parceiros institucionais, ird elaborar um plano de capacita¢io por bacia
hidrogréfica no caso dos Comités ¢ Comissdes Gestoras, ¢ também para os
membros do Conerh.

Devido a rotatividade dos membros nestes colegiados sugere-se a manutengao de
um programa de capacitagao permanente que contemple uma formagao inicial, a
ser realizada a cada dois anos, sobre o papel do Conselho de Recursos Hidricos do
Ceard, dos Comités de Bacia, e das Comissoes Gestoras na Politica de Recursos
Hidricos, atribui¢des, responsabilidades, representagio e representatividade e
uma programagao de capacitacio a ser definida de acordo com o planejamento
estratégico de cada organismo colegiado.

N\

— Fortalecer na revisao e atualizagio da legislacao de recursos hidricos do
Estado o espaco institucional dos Comités de Bacia e da Cogerh.

No processo de revisao e atualizagio da legislagao de Recursos Hidricos prevista,
inclusive, como um dos programas transversais deste Plano Estratégico, destaca-
se a necessidade de garantir legalmente uma maior participagiao dos Comités no
Conerh. A inclusao dos Comités na composi¢ao do Conerh visa garantir neste
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colegiado maior do sistema de gerenciamento de recursos hidricos do Estado a

representacao dos interesses especificos das bacias hidrogréficas, que estao expressos
na composi¢ao dos Comités de Bacia. Por outro lado, ¢ fundamental fortalecer
também neste organismo a participagao de representantes dos segmentos usudrios

e sociedade civil.

Outro aspecto relevante é a reformula¢ao do conselho de administragao da Cogerh
para inclusao de representantes dos comités. Esta inclusao permitird uma maior
transparéncia e o fortalecimento da participagao dos comités na gestao dos recursos
oriundos da cobranga, arrecadados e administrados pela Cogerh, fortalecendo

também o papel desta institui¢ao enquanto “agéncia de bacia’, tnica no Estado.

No processo de reformulagao da legislacao sobre a Politica Estadual de Recursos

Hidricos, deverao ainda ser incluidas e melhor definidas as atribuicoes e
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competéncias da Cogerh, em especial, sua relagio com os Comités de Bacia,
enquanto Secretaria Executiva e Agéncia de Bacia, tendo em conta as experiéncias

jé desenvolvidas até o momento.

— Promover a articulacio e a integracao institucional interna no Sigerh e com

as demais politicas publicas, em especial com a gestao ambiental.

Os organismos colegiados do sistema: Conerh, Comités de Bacia ¢ Comissoes
Gestoras, deverao ser considerados como espagos privilegiados de articulagao e
a integracao das diferentes politicas publicas que sao implementadas nas bacias
hidrogréficas e no Estado.

No seu processo de planejamento assim como no desenvolvimento de suas



acoes, as diferentes instincias colegiadas do sistema deverio buscar integrar
esforgos, envolvendo, 6rgaos e entidades municipais, estaduais e federais, que sao
responsaveis por diferentes politicas setoriais que tem interface com a gestao de
recursos hidricos (saneamento, piscicultura, pesca, irrigacao, meio ambiente, satde,
educagio, dentre outras). Em termos de articulagio interna, manter a sistemdtica
de reunides trimestrais do grupo de articuladores.

— Ciriagao e fortalecimento das Comissoes Gestoras dos sistemas hidricos.

A constituicdo das comissdes gestoras dos sistemas hidricos e
seu funcionamento articulado com o comité da respectiva bacia
hidrogrifica, tem-se mostrado uma estratégia eficiente de participagao
social e descentralizagio da gestio de recursos hidricos no semidrido.
O programa visa estimular esta forma de organizagao e sua integragao aos Comités
de Bacia, incluindo-as, legalmente, na estrutura institucional do Sigerh.

Vale salientar a importincia do DNOCS, enquadrar suas Comissoes Gestoras
dentro do que preconizam as resolu¢oes do Conerh e dos Comités de Bacias sobre
este assunto.

\

— Elaboragao e revisao dos Planos de Bacia.

Sendo o Plano de bacia o principal instrumento de gestdo a ser aprovado pelo
Comité de Bacia, e que deve ser considerado como um pacto dos cidadaos da
bacia; seu processo de elaboragao e aprovagao deve ser efetivado como garantia da
ampla participa¢ao da sociedade da bacia.
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A Cogerh jid vem desenvolvendo, com a participa¢io dos Comités de Bacia, a

elaboragao dos termos de referéncia para contratagio dos planos de bacia. Foram
realizados 10 (dez) semindrios nas bacias, onde os comités j4 estio organizados,
para discutir o contetudo, a metodologia ¢ como se dard o acompanhamento ¢ a
aprovagao dos planos de bacia. Encontra-se em fase de contratagao com recursos
do Proagua Nacional, a revisao do plano da Bacia Metropolitana e a elaboracao
dos planos das Bacias do Litoral, do Acarat e do Coreat. As Bacias do Jaguaribe
e a Bacia do Curu, jd se encontram com os termos de referéncia elaborados,
aguardando a negociacio de recursos para contratagao.

— Criagao da Geréncia da Bacia do Médio Jaguaribe.

Atualmente, existe para atender os Comités do Baixo ¢ Médio Jaguaribe uma
Geréncia Regional da Cogerh, instalada no municipio de Limoeiro do Norte. Esta
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geréncia da suporte técnico, financeiro e administrativo ao funcionamento dos dois
Comités. Todavia, o Comité do Médio Jaguaribe oficializou junto a atual dire¢ao
da Cogerh a necessidade de instalagio de uma geréncia exclusiva para a sub-bacia.
A direcao do Comité defende que a criagio da geréncia daria mais autonomia e
melhores condi¢oes logisticas para o seu funcionamento. Este assunto vem sendo
avaliado pela atual direcao da Cogerh.

— Criagao do Comité das Bacias do Poti-Longa.

A criagao do Comité do Poti-Longd ¢ uma reivindicagao expressiva da sociedade
desta bacia, considerando, inclusive, ser a unica bacia hidrogréfica do estado do
Ceara que ainda nao tem seu Comité.



Por ser uma bacia de rios de dominio da Uniao, deverd considerar a constitui¢ao
de um Comité, conforme a Resolu¢io n° 05 do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, que entre outras providéncias, prevé a necessidade dos Governos dos
Estados envolvidos estarem de acordo com a constitui¢ao do respectivo Comité.

Ocorre que o Governo do Estado do Piaui, j4 se posicionou que nao tem como
prioridade constituir este Comité. Por outro lado, nio existe impeditivo legal,
para que o Ceard constitua o seu Comité Estadual (da por¢ao cearense da bacia).
No momento jd se encontra constituida a Comissao Proviséria do Sertao e estd
constituida a da Serra, que visam discutir estratégia de constitui¢ao deste Comité.

Area de Abrangéncia e Beneficidrios

Este programa tem abrangéncia Estadual e atuard em estreita articulagio com
as instincias colegiadas ao nivel dos mananciais e sistemas hidricos, das bacias
hidrograficas (Comités de Bacia ¢ Comissdes Gestoras) ¢ na articulagio com
entidades e instituigoes, com interface com a gestao de recursos hidricos, com

atuacao estadual e federal.
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Indicadores e Metas
Indicador 1 - Desempenho Institucional e do Programa.

Este indicador deverd ser construido no Ambito dos 6rgaos responsaveis pela
gestao (SRH e Cogerh) ¢ dos colegiados constituidos a partir do Planejamento
Estratégico das Comissoes Gestoras, Comités, Conerh e da definicio de metas
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por bacia hidrogréfica e o Estado, para cada uma das linhas de acio previstas neste

programa.
Indicador 2 - Avaliagio e monitoramento do Sigerh.

Indicadores a serem construidos a partir de um processo de avaliagao, que considere
o estagio atual de desenvolvimento de cada instincia do Sigerh e identifique
indicadores e sistemdtica de monitoramento capaz de auferir sua evolucao
progressiva em func¢io do desenvolvimento das agoes previstas no programa, assim
como a necessidade de reorientar estratégias, metodologias e procedimentos.

Executores e Intervenientes

A SRH como coordenadora do Sistema Integrado de Gestio de Recursos
Hidricos e a Cogerh como executora operacional, mantém estreita articulagao
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com as diferentes instdncias colegiadas do Sistema, ficando portanto, como
responsaveis pela execucao do programa, sendo que a SRH fica ainda responsavel
pelo monitoramento e avaliagio do Sigerh. Como intervenientes tém-se todas
as institui¢oes e entidades governamentais e nio governamentais que integram o

Sigerh.

Fontes de Recursos

Recursos oriundos da cobranga pelo uso da dgua (Fonte 70), Convénio Progerirh,

Governo do Estado.



Quadro 29. Matriz de Compromissos do Programa
Fortalecimento dos Comités de Bacias e demais
Instancias Colegiadas do Sigerh
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6.4.2 Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua

16. Extraido do
documento Cenario
Atual dos Recursos

Hidricos no Ceara,
Pacto das Aguas,
Conselho de Altos
Estudos e Assuntos
Estratégicos

da Assembléia
Legislativa do
Estado Ceara,
Fortaleza, 2008.

17. ldem.

Introducdo

A qualidade da 4gua para os usos multiplos tem se constituido uma preocupagao
constante das sociedades. As causas que influenciam a méd qualidade das dguas
sao inumeras. Com a degradagio permanente do meio ambiente pelo homem, a
producio de residuos s6lidos e de produtos quimicos langados, muitas vezes, nos
cursos d’agua tem agravado cada vez mais esse problema.

“O crescimento populacional associado a falta de saneamento bdsico e aos maus
habitos de higiene, tem contribuido para a degradacao dos recursos hidricos,
tanto superficiais quanto subterrineos™® (ALCE: CONSELHO DE ALTOS
ESTUDOS E ASSUNTOS ESTRATEGICOS, 2008).

A concentragao das populagoes em centros urbanos de forma desordenada, ¢ o
aparecimento de doencasdeveiculagao hidrica, tem levado asociedade a preocupar-
se com a qualidade dadgua, apesar de ser incipiente ainda a preocupagao individual
das pessoas.

O processo de tratamento da dgua tem evoluido bastante, principalmente para
os grandes centros urbanos, mas também, os custos de tratamento tém crescido
em consequéncia da degradacio ambiental cada vez maior, exigindo maiores
investimentos para o tratamento da dgua. “...embora exista tratamento da 4gua por
parte dos sistemas maiores, os habitos da popula¢ao, suas condi¢oes educacionais
¢ culturais, provocam a contaminagao da dgua por acondicionamento e manuseio

inadequados™” (ALCE: CONSELHO DE ALTOS ESTUDOS E ASSUNTOS
ESTRATEGICOS, 2008).

Nos pequenos centros urbanos rurais pela inexisténcia de saneamento bésico e as
condigdes socioecondmicas, educacionais e culturais das populagdes, tornam esses
problemas mais graves, apesar da existéncia de programas governamentais que tém
levado alguns sistemas de abastecimento d’agua a muitas comunidades rurais.
Como a solugao desse problema exige a presenga de vérias instituigoes setoriais,
e como ainda ¢ deficiente a atuagio conjunta e concomitante dessas institui¢oes,
as questdes sao solucionadas parcialmente ou os investimentos sao realizados sem
efetividade.

Contexto e Justificativa

Nos eventos realizados pelo Pacto das Aguas, oficinas regionais e encontros
municipais em 157 municipios, e semindrios regionais em 11 bacias hidrogréficas,
foram registradas insistentes afirmagoes sobre a ma qualidade da dgua para
consumo humano e que ¢ deficiente o sistema de controle e de fiscalizacao.

O padrio de qualidade de 4gua bruta ¢ definido por parAmetros nacionais. O
Ceard, por estar inserido 86,8% da sua 4rea na regiao semidrida e como esta regiao
exige parAmetros diferenciados dos nacionais, fica caracterizado um impasse



técnico e interinstitucional, até que sejam realizados estudos para a definicao

desses pardmetros .

<« . P / / . s

A pouca integra¢ao entre as dreas de recursos hidricos, saude, sanecamento ¢
meio ambiente no Estado, dificultam um maior aprofundamento nas discussoes
dos pardmetros adequados para a regido, bem como a otimizacio das a¢des

conjuntas”™'® (ALCE: CONSELHO DE ALTOS ESTUDOS E ASSUNTOS
ESTRATEGICOS, 2008).

As responsabilidades para a implementacio das agoes sobre qualidade de dgua
envolvem vérias institui¢oes publicas, municipais, estaduais e federais. Para se ter
uma no¢ao da complexidade dessa drea, e numa tentativa de esclarecer, listam-se as

competéncias de cada uma:
— Monitoramento da qualidade da 4gua bruta: Cogerh.
— Fiscaliza¢ao do lancamento de efluentes: Semace.

— Inspegao e fiscalizagio da qualidade da 4gua para consumo humano: SUS.
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— Vigilancia sanitdria das 4guas envasadas (mineral e adicionadas de sais): acao

de responsabilidade compartilhada entre Municipios, Estado e Uniao.

— Vigilancia em Satide Ambiental Relacionada a Qualidade da dgua para
Consumo Humano (Vigidgua): execugio: municipios, com a cooperagao técnica
da Secretaria de Saade do Estado;
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— Realizagao das andlises dos parAmetros bésicos de qualidade da dgua para
consumo humano (Portaria N° 518/2005, do Ministério da Satde): Secretaria da
Satde do Estado disponibiliza aos municipios suarede de laboratérios (Laboratério

Central e cinco Laboratérios Regionais).
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— Elaboracio e encaminhamento de Relatérios Mensais a autoridade sanitdria

’
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(Secretaria Nacional de Vigilancia em Satde do Ministério da Satide): Operadoras

de Sistemas.

— Agua Mineral: Concessao de lavra as empresas que comercializam dgua
mineral: DNPM; andlises laboratoriais (Lamin): CPRM; autoriza¢io para

produgio, envase e fiscalizagao da comercializagao: Vigilancia Sanitdria do SUS.

— Monitoramento e fiscaliza¢io das obrigacoes das Operadoras de Sistemas de
Saneamento: Entidades Reguladoras (Arce).

PLANO ESTRATEGICO DOS

O monitoramento da qualidade da dgua, a fiscalizagao das operadoras de sistemas
de abastecimento ¢ a realizacio de andlises laboratoriais sao agoes, dificeis,

complexas pelos sistemas envolvidos que merecem ser repensadas, pois antes de  18. Extraido do
documento Cenario
Atual dos Recursos
Hidricos no Ceara,
Objetivo Geral Pactsdas Aguas,
Conselho de Altos
Estudos e Assuntos
Estratégicos
do Ceara. da Assembléia
Legislativa do
Estado Ceara,
Fortaleza, 2008

tudo, trata-se de satde publica.

Monitorar de forma integrada a qualidade da dgua dos corpos hidricos do estado



Objetivos Especificos

— Fortalecer a infraestrutura laboratorial para o monitoramento da qualidade
das dguas destinadas aos multiplos usos e efluentes;

— Realizar estudos e pesquisas para a determinagao dos fatores condicionantes

da qualidade da 4gua;

— Capacitarosrecursoshumanosdeinstitui¢oes publicas, privadas e comunidades

para o monitoramento da qualidade da dguaj

— Conscientizar a popula¢io sobre a importincia do monitoramento da

qualidade da agua;
—  Criar uma Rede Cearense de Pesquisa em Limnologia e Qualidade da Agua;

— Disponibilizar as informagées sobre qualidade das aguas.

Descricdo das Acoes

— Realizar diagndstico sobre a infraestrutura laboratorial existente e demandadaj

N\

— Reestruturar e modernizar os laboratérios publicos e vinculados;
— Implantar novos laboratérios de analises de 4gua para maltiplos usos;

—  Criar a2 Rede de Laboratérios do estado do Ceard. Credenciar/Certificar
laboratérios que tenham credibilidade;

— Implantar na Rede um sistema que garanta a qualidade dos resultados dos

DOS RECURSOS HIDRICOS
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laboratérios;

— Criar e operacionalizar o sistema integrado de informacoes da qualidade da
agua;

254

— Criagao de Rede Integrada de Monitoramento da Qualidade da Agua e
disponibilizar as informagdes;
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—  Criar uma Rede Cearense de Pesquisa em Limnologia e Qualidade da Agua
para ordenar, direcionar e consolidar a producao de conhecimentos voltados para
o gerenciamento da Qualidade da Agua, no Estado;

— Realizardiagnéstico hidroambiental dos corpos hidricos estratégicos. (Estudos

sobre os fatores condicionantes da qualidade da 4gua);

— Implementar um sistema de monitoramento dos rios urbanos, lagoas/varzeas
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sujeitas ao desaparecimento. (Organizar um banco de dados sobre o assunto);

— Promover cursos e treinamentos direcionados a0 monitoramento da %alidade

da Agua;

— Promover Campanha educativa através da midia.

Area de Abrangéncia e Beneficidrios

As agoes serao desenvolvidas em todo o Estado e os beneficidrios a sua populacio.



Metas e Indicadores

As metas foram fixadas de acordo com as A¢oes Previstas neste Programa e os
Indicadores de avaliagao serao detalhados por cada 6rgao executor.

Executores e Intervenientes

Coordenagio: SRH; Orgios Executores: Cogerh, Semace, Funceme; Orgaos
Intervenientes: Secitece, SDA, Secretaria das Cidades, Cagece, Centec, Nutec,
Ifce, Lacen, UFC, Uece, Embrapa, DNOCS, Prefeituras Municipais, CPRM e
Urca.

Fontes de Recursos

Governo do Estado do Ceara, Governo Federal, ANA, Financiamento Externo.

Quadro 30. Matriz de Compromissos do Programa de Monitoramento da
Qualidade da Agua
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6.4.3 Programa de Monitoramento de Quantidade da Agua

Introducdo

Na por¢ao semidrida do estado do Ceard vivem 4.211.292 pessoas, do total de
8.185.286 habitantes do Estado, distribuidas em 150 Municipios.

~

E uma regido bastante afetada por fenémenos climiticos onde incidem secas
periddicas e prolongadas, resultando prejuizos aagropecudria, a economia em geral,
¢, principalmente, a ocorréncia de escassez e de falta d’4gua para abastecimento das
populagoes e dos animais.

Com o desenvolvimento de politicas publicas de combate aos efeitos das secas
¢ da estratégia iniciada pelo DNOCS, intitulada de “solugao hidrdulica’, com a
constru¢ao de obras hidricas, dando-se énfase a construgiao de médios e grandes
acudes, em toda a regido semidrida do Nordeste, o Ceard conta hoje com uma

N\

infraestrutura de agudes publicos capaz de acumular cerca de 17,8 bilhoes de

metros cubicos d’agua.

Aimplementacao daPolitica Estadual de Recursos Hidricos, a partirde 1987/1992,
com a criagao da Secretaria dos Recursos Hidricos e com a atuagao da Cogerh,
implantando a Gestao dos Recursos Hidricos, em 1994, deu-se inicio as a¢des
de gerenciamento, através do controle e monitoramento dessa infra-estrutura

hidrica.

DOS RECURSOS HIDRICOS
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O monitoramento quantitativo ¢ um dos instrumentos de gestio que mais
avancou no Estado, em relagio as dguas superficiais, até mesmo devido a realidade
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de escassez e a necessidade de se controlar, de forma criteriosa os estoques de dgua,

nos reservatdrios estratégicos do Estado. Hoje, a Cogerh ¢ o DNOCS contam
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com uma ampla rede de monitoramento quantitativo dos acudes. Entretanto, ¢
necesséria a sua expansao e integra¢do com o monitoramento qualitativo.

Em relag¢io ao monitoramento das dguas subterrineas, as agoes foram incipientes e

localizadas, necessitando de atengio especial para o seu desenvolvimento.

Contexto e Justificativa
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O gerenciamento da infraestrutura hidrica de usos multiplos ¢ realizado pela
Cogerh, em parceria com o DNOCS. Essa infraestrutura hoje ¢ composta de 131
acudes publicos (64 federais ¢ 67 estaduais), 17 estacdes de bombeamento, 210Km
de canais, 300Km de adutoras ¢ 2.500Km de rios perenizados.

Hoje, o monitoramento quantitativo dos agudes, que significa o acompanhamento
sistemdtico da disponibilidade hidrica (quantidade de 4gua), ¢ realizado pela
Cogerh, em parceria com 0o DNOCS, sendo realizadas medi¢oes didrias e os dados

disponibilizados ao publico através dos sizes da Cogerh e do DNOCS.

Uma vez por ano, apds o periodo chuvoso, nos meses de junho/julho, em cada bacia
hidrogréfica, com a participagao dos Comités de Bacia, Comissoes de Usudrios,



Comissoes Gestoras de agudes e de canais, a Cogerh realiza reunides para alocagao
de 4gua bruta para usos multiplos. Nessa ocasido sao discutidas as demandas para
cada uso e estabelecidas as vazdes para cada agude ¢ trechos de rios perenizados.

Nessas reunides sao imprescindiveis os dados e as informacoes obtidas durante o
monitoramento sistemdtico realizado pelas Geréncias da Cogerh que, apds anélises
e realizados os processamentos para cada bacia, sao utilizados nas discussoes para
a alocagao de agua. Este procedimento poderd sofrer reajustes, caso necessario,

visando sempre a economia e evitar perdas de dgua.

Aampliacio darede de monitoramento quantitativo e suaintegragaoao qualitativo,
estabelecendo uma sistemdtica de informag¢des em tempo real, possibilitard um
verdadeiro conhecimento sobre a disponibilidade hidrica, e consequentemente, o

seu gerenciamento mais eficiente.

Objetivo Geral

Dispor o estado do Ceara de uma Rede para o Monitoramento Quantitativo dos

principais corpos hidricos.

\

Objetivos Especificos

— Projetar e implantar a Rede de Monitoramento dos principais corpos hidricos

do Ceara;

— Operar e manter a Rede de Monitoramento Projetada;

DOS RECURSOS HIDRICOS
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— Divulgar de forma sistematizada as informag¢oes produzidas pela Rede de

Monitoramento dos principais corpos hidricos do Ceara.
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Descricdo das Acoes Previstas

— Projetar uma Rede de Monitoramento Quantitativo dos principais corpos

N

idri o

hidricos. Qx

o L

Ao conceber a rede de monitoramento quantitativo dos principais rios e agudes o3
: . o)

publicos e lagoas considerar: w2

C o1 , < O

e Levantamento dos dados por bacia hidrogréfica; o 5
0

1 . , T wa

e Levantamento por corpo hidrico (agude, trecho de rio, aquifero), periodicidade o'T

[ Zwun

do levantamento (calenddrio); <o

D

. P - . . )

e Articulagio institucional para execu¢io do monitoramento, parcerias: o

o

Prefeituras, Comités de Bacia, outros;
o Tecnologia a ser utilizada nos levantamentos.
— Definir procedimentos operacionais padroes.

Os procedimentos operacionais deverdo ser padronizados para possibilitar o
processamento dos dados em sistemas computacionais e a elaboragio de relatérios

para tomada de decisio e divulgacio das informagoes;

— Concluir o aparelhamento das equipes de campo.



O aparelhamento das equipes de campo deverd ser concluido (Cogerh) e adquirido

novos equipamentos de acordo com o dimensionamento da Rede.
— Capacitar equipes para o monitoramento dos corpos hidricos

Reciclar os conhecimentos das equipes existentes e treinar o pessoal para compor

novas equipes.

— Implementar o Calendirio da Rede de Monitoramento dos corpos
hidricos.

Com o redimensionamento da Rede ¢ necessdrio, também, a redefini¢io do

Calendario.

— Divulgar as informag¢des produzidas pela Rede de Monitoramento dos

corpos hidricos.

Os dados e as informagoes produzidas pela Rede de Monitoramento Quantitativo
deverao ser divulgadas, setorialmente pela institui¢do executora e através do

Sistema Integrado de Informagoes sobre Recursos Hidricos.

— Integragio com a Rede da ANA/CPRM, DNOCS e Prefeituras.
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A integra¢ao da Rede com outros sistemas de monitoramento e institui¢oes que se
habilitem a formar parcerias deverd ser formalizado, através de Convénio ou outra
forma legal, para que os compromissos assumidos sejam cumpridos.

— Operagao e manutencao da Rede.
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Implantada a Rede de Monitoramento serd necessario a utilizacao de um manual
de operagao e manutengao para facilitar a correcao de defeitos nos equipamentos
e de procedimentos operacionais.
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Area de Abrangéncia e Beneficidrios

D A drea de abrangéncia da Rede de Monitoramento da quantidade da dgua é todo o
g = territério do Estado. Serao beneficidrios os Governos estadual, municipais, federal
o . ..
Q3 e a sociedade civil.
O/
|
238
o Metas e Indicadores
e
p % As metas estao fixadas em cada agio prevista e os indicadores de avaliagio serao
Z . .- ’ -~
= 9 revistos e adaptados por ocasiao do detalhamento pelo 6rgao executor.
oy
o Executores e Intervenientes
@

Executores:

Estadual: Cogerh e Funceme; Federal: DNOCS e CPRM; Intervenientes: SRH,
Sohidra e Prefeituras.

Fontes de Recursos

Governo Estadual, Governo Federal/ANA, Financiamento Externo.
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6.4.4 Programa Fiscalizacéo dos Recursos Hidrico

Introducdao

Em todas as sociedades organizadas pode-se observar, especialmente nos centros
urbanos, a demanda por servigos publicos governamentais. Quanto maior for o
centro urbano maior serd a demanda por servigos cada vez mais diversificados.
Esta questao ¢ agravada quando se trata de uma regiao semidrida. Muitos desses
servicos podem ser citados, mas, no que se relaciona com os recursos hidricos,
destacam-se: quanto maior a populagio, maior a necessidade de infraestrutura
hidrica para contencao e reservacio de dgua para abastecimento: agudes, pocos,
canais, adutoras, estagdes de tratamento (ETA), estacoes de esgotamento sanitario
(ETE), sistemas de distribuicio (domiciliar, comercial, industrial), protegao
hidroambiental.

N\

%)
o
—
o
=
T
Y2
o
N
o
>
()
Ll
o
)
o
a

Na implementagao da politica de recursos hidricos iniciada no Estado desde 1987,
com a criagao da Secretaria dos Recursos Hidricos e estruturada, a partir de 1992,
com aprovacao da Lei estadual, tem-se destacado uma maior preocupa¢io em
aumentar a oferta de 4gua, o que nio deixa de ser importante, mas ¢ necessirio
haver um equilibrio na prestagao dos servios publicos quando se deseja levar a
populagao uma melhoria nas condi¢oes de vida e de bem estar.
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Dentre esses servigos, para que toda a mdquina administrativa funcione bem,

destaca-se o servico de fiscalizac¢ao dos recursos hidricos do Estado.
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Contexto e Justificativa

A infraestrutura de recursos hidricos existente no estado do Cearé e de prestacao

’

RECUSOS HIDRICOS DO CEARA

de servigos a populagao no que se relaciona a dgua para multiplos usos ¢ bastante
significativa, sobretudo quando se considera a existéncia de mais de 26.000
espelhos de dgua no Estado, sendo que destes, mais de 5.000 reservatdrios possuem
drea maior que 5 hectares (CARVALHO, et. al, 2007). E mais de 34.000 pogos
tubulares cadastrados, com uma capacidade instalada em torno de 11,00 m3/s
com a auséncia total de controle e fiscalizacio.

Ficou evidenciado, nos encontros, oficinas e seminarios realizados pelo Pacto

PLANO ESTRATEGICO DOS

das Aguas, que a drea de fiscalizagio dos corpos hidricos do Estado necessita ser
redefinida, reestruturada, ampliada, descentralizada e melhorar a capacitagao do
pessoal envolvido.

Outro aspecto relevante, frequentemente apontado nos eventos do Pacto ¢ a
necessidade de se articular as agoes de fiscalizacao de recursos hidricos ¢ meio
ambiente, buscando descentralizé-las ao nivel dos municipios.

Por outro lado, como hd muitas institui¢oes envolvidas, ¢ necessirio que seja
promovidaumaintegracio institucional eficiente, com divisao de responsabilidades

e de uma coordenagao efetiva.



Objetivo Geral

Ampliar e fortalecer as acoes de fiscalizagao hidroambiental dos corpos hidricos.

Objetivos Especificos

— Integrar e compartilhar as agoes de fiscalizacio hidroambiental dos corpos
hidricos com instituicoes afins;

— Fortalecer os 6rgaos de fiscalizagio hidroambiental (municipais, estaduais e

federais);
— Capacitar os recursos humanos de institui¢des publicas para acoes de

fiscaliza¢ao hidroambiental.

Descricdo das Acoes Previstas

— Formalizar a integragio entre os 6rgaos federais, estaduais e municipais
para fins de fiscalizagao hidroambiental (integracio de equipes de campo/

\

operacdes conjuntas).

Por ocasiao da realiza¢io de varios eventos do Pacto das Aguas, constatou-se que,
apesar da existéncia de instrumentos legais, a fiscalizagao dos recursos hidricos

superficiais e subterrineos ¢ ineficiente por varias causas:

Nao ha sistematica permanente de trabalho ¢ uma estruturagao adequada dos

DOS RECURSOS HIDRICOS
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érgaos de fiscalizagao;

Asagoesdefiscalizagao sioineficazes paraimpedir descargas de esgotos domiciliares
e industriais em rios e reservatdrios que abastecem as cidades e para multiplos

usos;

Acoes de fiscalizagao ineficientes nas Areas de Preservagao Permanente dos agudes

’

RECUSOS HIiDRICOS DO CEARA

publicos estaduais e federais, ocasionando vandalismo e agressao ambiental.
— Estruturar e/ou fortalecer 6rgaos de fiscalizagao em cada municipio.

A excecao de Fortaleza e de outras cidades de maior porte, a maioria nao dispoe de
estrutura e pessoal qualificado paraa fiscalizago dos recursos hidricos. A legislacao
de recursos hidricos existente nio define claramente onde ¢ como os municipios

poderiam atuar na fiscalizacao dos recursos hidricos, como apoio e dentro de uma

PLANO ESTRATEGICO DOS

parceria integrada com os sistemas de fiscalizagao federal e estadual.
— Promover a reestruturagio dos 6rgaos de fiscalizagio e monitoramento.

A poluigao dosrios, no entorno das cidades e naszonas rurais onde ha aglomeracoes
humanas, tem-se agravado, e como consequéncia, tem aumentado a poluicio das

aguas dos corpos hidricos que se destinam aos multiplos usos.

Como hd a constatacio da ineficiéncia da fiscalizagio na drea de recursos hidricos,
fica claro que alguma agdo para correcao desse problema precisa ser feita. Existe
a necessidade de ampliar o quadro técnico, valorizar profissionais, melhorar a

infraestrutura existente, adquirir equipamentos, dentre outros.



No planejamento da reestruturagio dos organismos de fiscalizagio uma das
prioridades deverd ser o levantamento do pessoal existente em cada drgao, uma
avaliacio das necessidades e a proje¢ao para a contratagio de novas equipes, de

acordo com o plano de expansao do setor em cada Instituicio.

— Promover cursosetreinamentosdirecionadosafiscalizacaioemonitoramento
hidroambiental.

O plancjamento dos cursos e treinamentos obedecerd ao plano de expansio
projetado e parcerias estabelecidas, destacando-se a elaboracio e realizagao de
plano de capacitagao especifico para os diferentes parceiros institucionais, com o
objetivo de se construir uma rede de fiscalizagao integrada.

Area de Abrangéncia e Beneficidrios

Estado do Ceara e sua populagio.

Metas e Indicadores

\

As metas estio especificadas na matriz de apresentacio das acoes previstas, assim
como, os indicadores de avalia¢io que serao adequados e detalhados pelos 6rgaos

executores.

Executores e Intervenientes

Executores: Semace, Ibama, Cogerh, SRH, SDA, CPMA, Arce, Sesa, DNPM,
Prefeituras.

DOS RECURSOS HIDRICOS
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Intervenientes: Comdemas, Ministerio Publico, Funceme, Universidades,
Institutos e Centros de Pesquisas, Crea e AEAC.
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Fontes de Recursos
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Governo do Estado, Governo Federal, Prefeituras.
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6.4.5 Programa Cadastro de Obras Hidricas

e de Usudrios de Agua

Introducdo

O Programa de cadastro de obras hidricas e de usudrios de 4gua no Estado se insere
no conjunto dos programas do Eixo Sistema Integrado de Gestao de Recursos
Hidricos, como um instrumento essencial para possibilitar o planejamento e a
gestao eficaz dos recursos hidricos, em especial num estado que tem grande parte

do seu territério inserido na regiao semidrida.

Emvirtudedaescassezdedgua, o gerenciamentoeficiente daquantidade demandada
e da oferta hidrica existente, ou a ser instalada no Estado, torna a realizacio ¢ a
manutengao de cadastro de usudrios e de obras hidricas imprescindivel, até mesmo
para orientar o processo de desenvolvimento econémico do Estado.
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O programa tera trés eixos prioritarios: Cadastro de Usuarios, Cadastro de
Barragens e Cadastro de Pogos. Ao se definir a estratégia ¢ metodologia de
cadastramento, devera concomitantemente, se identificar os procedimentos para
consisténcia, integracio e disseminac¢io dos dados, assim como a sua atualizacio,
desafio que se coloca de forma contundente em virtude da quantidade de

informagoes e das constantes alteragdes nos volumes demandados, tipos de uso,
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localizagao entre outros.

Contexto e Justificativa
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O cadastro de usudrios de recursos hidricos constitui uma das etapas importantes

do processo de regularizagio de usos de recursos hidricos, superficiais ou

’
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subterrineos; por meio dele se pode conhecer melhor as demandas de usos de
recursos hidricos em uma determinada bacia hidrogréfica. O cadastro de usudrios
constitui-se, portanto, na base de dados para a implementagio dos seguintes
instrumentos da gestao de recursos hidricos: a outorga, a cobranca e a fiscalizagao.
Podendo inclusive subsidiar outros instrumentos, tais como o enquadramento dos
corpos de 4gua ¢ o planejamento.

Conhecer quem sio os usudrios de dgua bruta, quais s3o suas demandas, usos,

PLANO ESTRATEGICO DOS

localizagao e mananciais de captagao ¢ sem duvida uma ardua tarefa, que exige
recursos humanos, técnicos, financeiros e de infraestrutura e equipamentos,
acrescentando-se a isto a necessidade de se ter desenvolvido e instalado sistema
de banco de dados que permita o facil acesso e a disseminacio de informagoes
cadastrais, nao apenas por técnicos especialistas, mas para todos que necessitarem
destas informagdes, inclusive em nivel de bacia hidrografica.

Segundo informagoes registradas no documento Cendrio Atual dos Recursos
Hidricos do Estado do Ceara, a Cogerh informa que foi elaborado um cadastro
em 1995, na Bacia do Curu, e que as tltimas campanhas de cadastramento de
usudrios de d4gua do Estado, foram realizadas nas Bacias do Jaguaribe (Salgado,



Banabuid, Alto, Médio e Baixo Jaguaribe), Metropolitanas e na Bacia do Acarat,
no perfodo de 1998 a 2000, contabilizando um total de 28 mil cadastros, em sua
grande maioria, usudrios do setor de irrigacao, necessitando de atualizagao onde

foi executado e complementacio cadastral para as demais bacias.

Entretanto, a Cogerh tem efetivado um grande esforgo para realizar os cadastros
de usudrios de 4gua em todo o Estado, buscando superar os desafios que se tém
colocado para vincular a realizagao dos cadastros 4 regulariza¢io de usos, assim
como manter estas informagoes atualizadas, dentre as quais se destacam os custos
e a definicio de uma metodologia 4gil e eficiente de atualizacao.

O cadastramento de obras hidricas também merece destaque, pois a partir
das informagdes atualizadas pode-se ter uma maior clareza sobre a oferta de
agua, capacidade de acumulacio e do estado de conservacio da infraestrutura
hidraulica.

Quanto ao cadastro de obras hidricas, vérias iniciativas j& se encontram em
andamento no Estado. Para identificagio dos maiores espelhos a ANA fez um

\

convénio com a Funceme visando identificar mananciais com drea acima de S ha, a
partir de imagens de satélite. A Cogerh vem trabalhando na toponimia de grande
parte destes acudes, comegando pelos estratégicos, cujas informagoes se encontram
dispersas em diferentes 6rgaos. Aindasobre as toponimias dos reservatdrios,a ANA
contratou o cadastramento de oitocentas barragens no estado do Cear4, servigo

em pleno andamento com prazo de término estimado até o final do corrente ano.

DOS RECURSOS HIDRICOS
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Outro levantamento sobre a identificagao das barragens em termos de toponimias,

esta sendo previsto para ser realizado pela Cogerh, ¢ o cadastramento de mais 486
barragens, cujo termo de referéncia foi elaborado e submetido a aprovagao da ANA
pois este estudo ¢ objeto de um convénio celebrado entre a ANA e a Cogerh.

Outro ponto a ser considerado no tocante a avaliagio da situagao das obras

’
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hidricas ¢ o estudo realizado pela Cogerh, em fase de conclusao, denominado
Programa de Operagio ¢ Monitoramento (POM), no qual estd previsto nio
apenas o diagndstico, mas as estimativas de custos para recuperagio, operagio e

monitoramento dos sistemas hidricos estratégicos do Estado.

No processo de constru¢ao do Pacto das Aguas, nos Semindrios dos Nucleos
Estaduais, nos Encontros Municipais e Regionais, a necessidade de realizar e

manter atualizado o cadastro de usudrios e de obras hidricas foi um dos desafios

PLANO ESTRATEGICO DOS

colocados com maior frequéncia, o que demonstra que a sociedade cearense, ja

tem uma maior clareza de sua importancia.

Outro aspecto relevante a ser destacado foi a proposicio de instituicoes
governamentais ou nao governamentais com atuagio nas bacias hidrograficas,
em especial as prefeituras municipais, em colaborar no processo de elaboracio ¢
atualizacao cadastral. A metodologia do Programa buscard definir estratégias de

descentralizagao com o apoio efetivo de instituicoes municipais e locais.

O cadastro ¢ de fundamental importincia, mas precisamos implementar a outorga
e a fiscalizagdo para que os dados se mantenham atualizados, mas ¢ provével que,

ainda assim, os dados do sistema nao reflitam bem a realidade a partir de um



determinado tempo e haja necessidade de uma atualizacio cadastral. Este tempo
depende da consolidagao da Fiscalizagao/Outorga. Nesta visao, esta mobiliza¢io
se daria na manutengao da outorga e licenca, pois se todas as intervengoes futuras,
retiradas e construgao de Obra Hidrica, forem discutidas com os organismos locais

de gestao, ele terd os dados sempre atualizados.

Objetivo Geral

Realizar e manter atualizados os cadastros de usudrios e das obras hidricas visando
gerar informagdes que possibilitem o conhecimento efetivo do balango hidrico e

a gestao eficiente dos mananciais.

Objetivos Especificos

Identificar os usudrios de d4gua bruta do estado a partir da realizagio de cadastro
em todas as bacias hidrograficas:

— Definir procedimentos para inser¢ao e atualizacao dos cadastros de usudrios

num sistema de informagéo integrado entre c')rgéos que atuam na drea de recursos

N\

hidricos;
— Cadastrar as obras hidricas, superficiais e subterrineas, existentes no Estado;

— Definir procedimentos para insercao e atualizagao dos dados das obras hidricas

num sistema de informagoes integrado.

DOS RECURSOS HIDRICOS
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Descricao das Acodes Previstas

— Realizar Cadastro de Usudrios nas Bacias Hidrograficas do Ceara:

Nesta fase serao definidas as varidveis a serem levantadas, dentre as quais destacam-
se: estruturagao de modelo de dados, como as varidveis sao agrupadas na base de

dados; defini¢ao da hierarquia de implementagao dos trabalhos; estratégia de

’
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execugao do cadastro e defini¢ao de publico alvo; perfil minimo de usuério a ser
cadastrado; locais mais provaveis onde se deve procurar os usudrios tais como,
trechos perenizados, dreas com ocorréncia de aquiferos com boa produgao de dgua
e que apresenta dreas verdes na imagem de satélite; aplicagao dos questionarios
em campo; selecio e capacitagio de aplicadores; campanha de sensibilizac¢ao do
cadastro; tomada de dados em campo; desenvolvimento de uma interface para
manutencio da base de dados para gerar consultas e relatérios para facilitar os

PLANO ESTRATEGICO DOS

trabalhos de consisténcia.
— Verificar a consisténcia e compatibilizacao dos dados:

A verificagao da consisténcia dos dados e informagdes inicia-se com o coordenador
verificando ¢ aprovando os formuldrios para a digitacio. Durante a digitacao o
proprio sistema faz uma série de criticas tais como: coordenadas fora do municipio
e outros devolvendo os formuldrios para o coordenador. Apesar de um limite
minimo para valida¢ao ¢ uma tarefa continua, tais como publicar os resultados nas
reunides para os usudrios criticarem, submeter alguns relatérios a algumas pessoas
que tem conhecimento da drea para criticar; deve-se ter procedimento institucional

para verificagdo e incorporagao de criticas de forma continua.



— Definirsistematica de disponibiliza¢ao dos dados em sistema de informagao

integrado:

H4 um anseio pela informagao gerada a partir dos dados captados, as vezes dos
proprios dados cadastrais. A disponibilizagao da informagao, o estado da arte vem
se tornando cada vez mais acessivel, pois o desenvolvimento de sistemas capazes de
disponibilizar informagao ao ptiblico exigia muito de institui¢des que eram apenas
usudrias, nao tinham a disponibiliza¢ao da informacio como fim; atualmente esta
se incorporando a idéia de desenvolver um sistema com esta caracteristica. Alguns
desafios ainda vao persistir como fazer a informagio e a disponibilizagao dos dados,
chegar ao publico de interesse, neste caso ¢ preciso um disciplinamento, pois ha

que se ter um minimo de sigilo com os dados levantados.
— Definir sistemética de atualizagao cadastral (por bacia hidrogrifica com a
participacao de Comités de Bacia e Municipios):

Como foi dito anteriormente, a partir da realizagiao do cadastro de usudrios, em
todas as bacias hidrogréficas ¢ a respectiva regulariza¢io de usos (concessio da

outorga) por bacia hidrografica, serd definida uma politica de controle e atualizagio

\

de dados a partir do controle da outorga e da fiscalizagao. Neste caso, a atualizagao
cadastral nao sera algo rotineiro, mas uma agio complementar a deficiéncia no
exercicio da outorga e fiscalizagao.

Os municipios ¢ os membros de Comité, muito contribuirao neste processo de
acompanhamento de regulariza¢ao de usos e na respectiva atualiza¢io das outorgas
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concedidas, pois no semidrido o tempo de vigéncia da outorga ¢ baixo e ela tem

que ser mais dindmica que nos locais onde a disponibilidade hidrica ¢ maior.

— Realizar Campanhas de Regularizagao de Usos a partir dos cadastros dos

usuarios:

A regulariza¢io de usos, como fruto de agao massiva do cadastro de usudrios

’
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realizado entre 1988 ¢ 2000, foi entendida, naquela época, como inadequada, pois
a implementagao do instrumento exigia trabalhar os principios da lei e garantir a
racionalidade de uso, e entendia-se que o usudrio nao expunha sua correta proposta

de utilizagao.

Hoje, estd se buscando regularizar o uso (com a concessio da outorga), a partir
do cadastramento dos usudrios de uma bacia hidrogrifica. Acredita-se que o

avanco nos outros instrumentos de gestao como o plano de bacia e a cobranga,
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complementado com a medi¢ao dos valores consumidos e a fiscalizacao, possam, de
forma integrada induzir os resultados esperados com a implementagao da politica

de gestao de recursos hidricos e nao o engessamento de um instrumento isolado.

Faz-se necessario, contudo, definir a estratégia e os procedimentos técnicos -
institucionais e legais para se realizar as campanhas de regularizagao, que incluem

cadastramento, outorga e fiscalizagao.
— Realizar e integrar informagées dos Cadastros de Barragens:

Apesar da politica de gestao da oferta ter avangado, ainda ha muito a se fazer

na integragao de informag¢des do cadastro de barragens. O sistema de controle



de obras hidricas ainda ¢ precério, pois nao hd um sistema desenvolvido ou em
desenvolvimento para recepcionar os dados captados das barragens que se tem
informacio. Além disso, incorporar novas propostas de interferéncias e conduzir
uma politica de interveng¢ao hidrica, identificar vazios hidricos e promover uma
politica de redistribuicao espacial da dgua com a constru¢io ou incentivo a
construgao de novos reservatérios onde ainda possam ser construidos, ou mesmo a
construg¢ao de canais e adutoras. Pode-se dizer que apesar de incipiente, o Cadastro
Nacional de Barragens (CNB) ¢ o unico sistema com esta visio mais ampla, ¢
talvez a partir dele e da condugio de um plano de gestao, possamos construir um
sistema integrado de recursos hidricos, onde os dois segmentos, oferta e demanda,
sejam contemplados.

Vale ressaltar que no cadastro ji contratado pela ANA, em parceria com a Cogerh,
com recursos do PISF, estao sendo cadastradas quinhentas barragens e incluidas
no CNB, na drea de influéncia da interligacao das bacias no Ceara. Estd prevista
ainda o cadastro de mais 400 barragens num convénio jé celebrado entrea ANA ea

Cogerh, nas Bacias do Litoral, Acarat e Coreat. A Funceme levantou por imagem

N\

de satélite todos os espelhos d’dgua do Ceard acima de 5 ha., o que representa uma
base de informagoes importante para o Estado. Faz-se necessario agora desenvolver
uma base de dados para organizar essas informagoes e disponibilizar a sociedade.

— Realizar e integrar informagoes de cadastro de pogos

Os pogos sao estruturas mais simples, sempre atrelado a um uso especifico, portanto
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algumas varidveis associadas a eles sao respondidas pelo cadastro de usudrios,

como a gestao dos aquiferos passa por um conhecimento minimo dos mesmos.
E necessario conhecer alguns elementos minimos do aquifero. Neste caso, a
Cogerh executou um trabalho de levantamento de alguns parimetros dos pogos,
sob o titulo cadastro de pogos e a ANA estd executando nos aquiferos Jandaira e

Agu, um estudo mais amplo com base nas informag¢des dos sistemas de outorga

’
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(volumes anuais extraidos), cadastro de pogos de ambos estados e desenvolvendo
outros estudos complementares para elaborar um plano de gestao compartilhada

para estes aquiferos.

Os principais aquiferos do Estado foram mapeados para que, nos cadastros
previstos para contratagao fossem incluidas previsao para cadastros de pogos/
usudrios. Portanto, esta acao esta garantida quando da contratagao do cadastro de

usudrios para bacias hidrograficas do estado do Ceara.

PLANO ESTRATEGICO DOS

Area de Abrangéncia e Beneficidrios

A Area de abrangéncia ¢ todo o estado do Ceara, sendo que a sistematizagio de
informagdes se efetivard por bacia hidrografica. Beneficidrios diretos, sao todas as
institui¢des que necessitam destas informagoes para desenvolver suas atribui¢des,
e indiretamente, toda a populagao cearense que poderd usufruir de um melhor

gerenciamento da dgua no estado.



Indicadores e Metas

A previsao das Campanhas de Regularizagao de Usos e Cadastramento de Usudrios
¢ alcancar as onze bacias hidrogrificas do estado do Ceard. A campanha deverd

ainda cadastrar, aproximadamente, vinte mil usudrios.

Fontes de Recursos

Os recursos para a realizagao dos cadastros de obras hidricas e de usudrios de d4gua
sao oriundos de diversas fontes, em especial, de programas e convénios com 6rgaos
federais (ANA, Ministério da Integracio) ¢ de programas com financiamento

internacional como Progerirh.

Quadro 33. Matriz de Compromissos do Programa Cadastro de Obras
Hidricas e de Usuarios de Agua
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PLANO ESTRATEGICO DOS
RECUSOS HIDRICOS DO CEARA
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7.1 Programa de Fortalecimento Institucional
dos Orgdos Executores do Sigerh '°

19. As proposicoes
apresentadas
sao baseadas

nos debates
ocorridos durante
a construcao do
Pacto das Aguas
e contribuicoes
do Prof. Francisco
de Assis de Souza
Filho extraidas de
recomendacoes

elaboradas para o

Progerirh II, 2008

Contexto e Justificativa

O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Ceara muito
avancou na ultima década, ganhando o reconhecimento da prépria sociedade, em
especial, dos usudrios dos sistemas hidricos do Estado, de outros érgaos estaduais,
federais e até de institui¢oes internacionais. Entretanto, aprimoramentos sio
necessarios, até mesmo para se fazer cumprir os principios e as diretrizes previstas
na lei n° 11.996/92, e principalmente, garantir 4gua em quantidade e qualidade
para toda a populacio do estado, para a atual e as futuras geragoes.

O processo de construgio do Pacto das Aguas, iniciado em setembro de 2007, e que
envolveu cerca de 10.000 pessoas, com semindrios, oficinas e reunides nos niveis
estadual, por bacia hidrogréfica e local, buscou identificar os grandes desafios e
as possiveis estratégias de superacao, para garantir uma gestao de recursos hidricos
eficiente e eficaz. Alguns aspectos foram apontados frequentemente como desafios
a serem superados para se avancar na gestao de recursos hidricos e entre estes, a
necessidade do fortalecimento institucional dos rgaos que compée o Sigerh foi
apontada de forma contundente.

Outra questdo enfaticamente colocada ¢ a importincia da Funceme, para a gestao
de recursos hidricos e a necessidade desta institui¢ao voltar a integrar a estrutura
da SRH. Vale destacar, portanto, que independente de sua localiza¢io na estrutura
institucional, estd se incluindo a Funceme como uma das institui¢oes a serem

contempladas do Programa de Fortalecimento Institucional dos érgaos executores

do Sigerh.

A gestao dadgua como um bem publico, conforme previsto em nossa constituigao
federal,é umaatribuicao de Estado. Narealidade do semidrido, onde historicamente
devido 2 escassez ¢ a “industria da seca’, muitos mananciais foram “privatizados”,
até mesmo aqueles construidos com recursos publicos, uma a¢io mais efetiva das

institui¢oes publicas na gestao da dgua ¢ ainda mais necessaria.

Para realizagiao das intimeras agdes de gerenciamento dos recursos hidricos a
serem desenvolvidas em todo o estado, o quadro institucional dos 6rgaos direta
e indiretamente envolvidos, apresenta ainda muitas deficiéncias em termos de
recursos humanos, infraestrutura fisica e informacional, sistema de planejamento
e integragao de agdes.

Este programa se coloca com indicativo, pois apesar de ser constantemente

apontado como um desafio a ser superado, para sua pactuagio se faz necessario



que, nao apenas os 6rgaos diretamente envolvidos com o Sigerh pactuem agoes
e compromissos, mas que o Governo do Estado, por intermédio das secretarias
responsdveis pela estruturagio da administracio publica estadual, também se
comprometam com o desenvolvimento das agdes previstas. (Secretarias da

Fazenda, da Administracio e do Planejamento).

Proposicdo: Criar Programa de Fortalecimento Institucional
dos Orgdos Executores do Sigerh.

Descricdo:

O fortalecimento ¢ a modernizagao do Sigerh necessitam do aprimoramento de
trés dimensdes, ou seja, na politica de recursos humanos, na infraestrutura fisica e
informacional, na implanta¢ao e desenvolvimento do planejamento institucional,

de recursos hidricos e na gestao da informagao.

A elaboragio deste Programa de Fortalecimento Institucional, certamente terd
que ser precedido de um diagnéstico da situagao atual de cada institui¢ao para
identificar suas necessidades mais especificas, de acordo com suas atribui¢oes no
Sigerh e em especial em relagao aos compromissos assumidos no Plano Estratégico
resultante do Pacto das Aguas.

Acoes de Fortalecimento Institicional Propostas.

— Desenvolvimento dos recursos humanos dos 6rgaos executores do Sigerh
(SRH, Cogerh, Sohidra e Funceme):

. reestruturagao e complementa¢ao do quadro técnico, por concurso publico,
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incorporando a identificagao dos perfis profissionais necessirios e implementando

plano de cargos e saldrios compativeis;

. desenvolvimento de plano de capacitagio e reciclagem permanente do corpo
técnico, adequada as especificidades do trabalho de gestao de recursos hidricos
participativa, integrada e descentralizada, no semidrido cearense;

z
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. fortalecimento da articulagio e do intercAmbio técnico-institucional entre os
drgaos executores e demais parceiros do Sigerh.

— Melhoria da infraestrutura fisica e informacional das institui¢oes (SRH,
Cogerh, Sohidra e Funceme):

— Melhoria da infraestrutura das instalagdes da SRH
. reforma/melhoria das instalagoes da SRH;

. aquisi¢ao de equipamentos e programas computacionais;

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

. aquisi¢ao de veiculos automotores.

— Melhoria da infraestrutura das instalacdes da Cogerh (sede e geréncias
regionais):

. melhoria da estrutura fisica das geréncias regionais;

. desenvolvimento do Sistema Integrado de Gestao Técnica dos Recursos
Hidricos;



.aquisi¢ao de equipamentos e programas computacionais;

. aquisi¢ao de veiculos automotores.

— Melhoria da infra-estrutura das instalacoes da Sohidra:
. aquisi¢do de equipamentos e programas computacionais;
. aquisi¢ao de veiculos automotores.
— Melhoria da infra-estrutura das instalacoes da Funceme:
.melhoria da estrutura fisica de funcionamento da institui¢ao;
. aquisi¢ao e manutencio de PCD ’s automaticas;
. aquisi¢ao e manutengao da rede de pluvidmetros e pluviogréfos;
. aquisi¢ao de equipamentos e programas computacionais;
. aquisi¢ao de veiculos automotores.

— Implantacao e desenvolvimento do sistema de planejamento institucional
e de recursos hidricos e gestao da informagao (SRH, Cogerh, Sohidra e

Funceme):

. desenvolver sistema de planejamento permanente em cada institui¢ao, de
forma a garantir que a atuagao nas bacias hidrograficas ocorra de forma integrada

com as entre as institui¢oes do Sigerh e demais parceiro;

. desenvolver sistema de planejamento, avaliagio e controle dos recursos

hidricos do Ceara, que deverd integrar os diversos momentos de planejamento:
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Plano Estratégico, Plano Estadual, Plano de Bacia, estudos basicos e de Viabilidade,

Planejamento Operacional, Planejamento anual das disponibilidades hidricas, e

projetos basicos;

. realizar estudos para defini¢io de indicadores de avaliagao do sistema e
critérios de desempenho;

z
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. desenvolver sistema de monitoramento dos projetos desenvolvidos e das

agoes pactuadas no Plano Estratégico.

— Desenvolver estudos para definir parimetros, indices quantitivos e
qualitativos e ferramentas adequadas ao gerenciamento de recursos hidricos

no semiarido:

.realizar estudos e pesquisas que identifiquem parimetros, indices e ferramentas

PLANO ESTRATEGICO DOS

de suporte técnico-cientifico e apontem indicadores adequados ao gerenciamento
dos recursos hidricos no semidrido (critérios ¢ padroes de qualidade de 4gua, vazio
ecoldgica, gestao de dguas subterrineas, modelagem matemdtica que funcione

com sistema de apoio a decisio, entre outros);

. dotar os 6rgaos do Sigerh de ferramentas para mapeamentos temdticos e

estudos hidricos (imagens aéreas e orbitais).



7.2 Programa de Fortalecimento do Turismo
Sustentavel e Participativo

Contexto e Justificativa

O desenvolvimento do turismo no Ceard tem sido incontestavel e apresenta um
futuro promissor, impulsionado pelo Programa de Desenvolvimento do Turismo
no Nordeste (Prodetur). O Estado oferece inimeras opg¢oes de lazer com base nos
seus exuberantes recursos naturais: as belas praias da capital, do litoral leste ¢ oeste;
0s parques nacionais, com o ecoturismo e as serras. E possivel encontrar locais com
trilhas ecoldgicas, balnedrios e banhos terapéuticos em piscinas naturais, banhos
nas cachoeiras, cascatas e espelhos d’agua, que colocam o turista em contato direto

com a natureza.

Muito investimento tem sido realizado com o objetivo de fortalecer o Estado como
destino turistico nacional e internacional de forma sustentavel com foco na geracao
de emprego e renda, na inclusao social e na melhoria de vida do cearense. Com
relagao aos recursos hidricos, o Estado conta ainda com considerédvel potencial em
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termos de acudes, lagoas e fontes que poderiam incorporar de forma sustentével

atividades turisticas, em especial no interior do estado.

O turismo impde demandas de 4gua sazonais expressivas. No entanto, nao foram
apresentados dados sobre demanda hidrica no setor durante os debates nos

semindrios do Pacto das Aguas, para constru¢ao do Cenério dos Recursos Hidricos

’
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do estado. Posteriormente, a Setur apresentou durante a fase de coleta de dados,
uma relacio da rede hoteleira em todo o Estado. Segundo o 6rgao, a quantidade
de 4gua para cada uma das unidades ¢ negociada com o sistema de abastecimento
da respectiva localidade, ou seja, a Setur nao tem gerenciamento sobre isso. Nos
casos dos grandes empreendimentos publicos ou privados, a SRH/Cogerh entra
na negociagio da garantia da quantidade de 4gua para o sistema de saneamento
que vai operar a entrega do abastecimento em questao.

PLANO ESTRATEGICO DOS

Durante os eventos do Pacto das Aguas, nas regides onde o desenvolvimento do
turismo ¢ mais intenso, em especial as litorneas, foi apontada como preocupacio
da sociedade local, a falta de planejamento em relagao a demanda de recursos
hidricos para empreendimentos turisticos de médio e grande porte e a sua interface

com os multiplos usos ja existentes nas referidas regioes.

Constatou-se, portanto, que em relagao a demanda de recursos hidricos para o

desenvolvimento do setor de turismo no estado, falta planejamento de médio e



longo prazo e, este ¢ um aspecto a ser observado, em especial por estarmos num
estado quase que totalmente inserido numa regiao semidrida, onde a garantia de
agua para todos os setores da economia depende do planejamento e gestao eficiente

da dgua.

No processo de construgio do Pacto das Aguas, em especial, nos encontros
municipais e semindrios regionais, foi destacada a necessidade de se definir um
programa estadual de desenvolvimento do turismo sustentével e participativo,
que fortaleca agdes e iniciativas de turismo ecoldgico, incentive préticas e
infraestruturas que minimizem os impactos adversos ao meio ambiente; estimule
modelos turisticos adequados a realidade do semidrido, interiorize a politica de

desenvolvimento do setor e priorize as potencialidades locais.

Este programa se coloca como indicativo, pois apesar de ser constantemente
apontado como um desafio a ser superado, para sua pactuagao se faz necessario que
haja o envolvimento ¢ o compromisso do érgao responsavel pelo desenvolvimento

do turismo no estado, ou seja, a Setur.

Proposicao: Criar “Programa de Fortalecimento do Turismo
Sustentavel e Participativo do Ceara”.

Descricdo:
O Programa proposto prevé que o desenvolvimento do turismo seja estimulado
considerando a realidade local, com a efetiva¢ao de um planejamento de médio

e longo prazo, em especial quanto & demanda de recursos hidricos, necessitando
obrigatoriamente de um parecer técnicodo SRH/Cogerh, quantoadisponibilidade
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hidrica a ser exigida na licenga prévia da Semace.

Propoe ainda, que o programa busque o desenvolvimento de estudos da capacidade
hidrica e de infraestrutura nos planos turisticos locais e regionais, visando estimular
a utilizagao sustentdvel dos mananciais existentes no estado, gerando emprego ¢

renda para a populac¢ao do interior do estado.

z
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A seguir, apresentam-se algumas a¢oes e demandas propostas por municipios para

desenvolvimento e fortalecimento do turismo no interior do Estado.

PLANO ESTRATEGICO DOS
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A construcao do Pacto das Aguas demonstrou que a implementa¢ao do SIGERH
avangou em muitos aspectos, mas nio tem conseguido articular e integrar as a¢oes
das diferentes politicas publicas setoriais de forma a garantir um gerenciamento
eficaz dos recursos hidricos, em especial nos aspectos relativos a qualidade da
/ . / A . -
dgua, a0, monitoramento das dguas subterrineas e ao abastecimento da populacao
difusa do estado.

A cooperagao entre as esferas publica federal, estadual e municipal ¢ insuficiente e
muitas vezes nao existe integracao de a¢oes entre as diferentes politicas , que direta

ou indiretamente tem a ver com a gestao de recursos hidricos.

Quando da elaboragao do Cendrio Atual dos Recursos Hidricos, ficou evidenciado
que é imprescindivel a integracio das diferentes politicas publicas ( meio ambiente,
saneamento, saide, educacio, agricultura, entre outras) para avangar na gestio de

recursos hidricos do estado.

Ao ser apresentado pelas institui¢oes as atribuicdes, agoes, programas e projetos
e sua relacio com a gestao de recursos hidricos, foi possivel identificar ora a
sobreposi¢ao, ora lacunas institucionais e legais resultantes da falta de articulagao

e integracao institucional que um didlogo intersetorial permanente poderia evitar.

Constatou-se também que o estado do Ceara, apesar de ter muitos Conselhos
Estaduais e Municipais Setorias, ndo tem conseguido articular e integrar suas
politicas publicas, ¢ os diferentes niveis politico - administrativo ( Uniao, Estado
¢ Municipios) com o objetivo de otimizar recursos humanos e financeiros e

garantir um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel do estado.

O Plano Estratégico dos Recursos Hidricos resultante do Pacto das Aguas apresenta
um conjunto de compromissos institucionais e da sociedade que evidencia a
necessidade e a real possibilidade de se desenvolver politicas publicas de forma
integrada, para o que se faz necessério, contudo, criar mecanismos institucionais

que viabilizem esta integracao.

Torna-se, portanto, necessdria a definicio de um arranjo institucional que
possibilite esta articulagio e integragao institucional de forma permanente, para
que ao se implementar os programas estratégicos indicados no Plano, os 6rgaos
setoriais ¢ as diferentes instAncias politico-administrativas, incorporem em seus
planos plurianuais ¢ orcamentos anuais acdes que se complementem e que tenham

a bacia hidrogréfica como referéncia de planejamento.

O Plano Estratégico resultante do Pacto das Aguas ¢ um plano de Estado, pois
envolve agdes, subprogramas e projetos, que deverdo ser desenvolvidos a curto,
médio e longo prazo. Portanto, ¢ fundamental definir uma instincia institucional
que busque garantir a continuidade das a¢des pactuadas nos diferentes niveis
institucionais, sociais e territoriais, que possibilite seu monitoramento, avalia¢ao e

possiveis ajustes ou complementagoes.

Ao nivel municipal e da bacia hidrografica, ficou definido que o Comité da
Bacia, com a secretaria executiva da COGERH ¢ quem ficara responsével pela
articulagio, acompanhamento e avaliagao das a¢oes pactuadas. Esta em processo

de discussao nos Comités qual serd o melhor arranjo interno para garantir este



acompanhamento. Outra recomendac¢io a ser observada no ambito da bacia
hidrogréfica ¢ a inser¢ao das a¢es e intervengdes propostas no Plano Estratégico,
nos Planos de Bacias, que se encontram em processo de elaboragio ou revisao.

Quanto aarticulagao, o acompanhamento e avaliagao do Plano Estratégico no nivel
estadual, observa-se que o Conselho Estadual de Recursos Hidricos- CONERH
¢ a sua secretaria executiva, exercida pela SRH, provavelmente nao serdo capazes
de “fazer valer” os compromissos assumidos pelas diferentes secretarias e 6rgaos
setorias, sem o refor¢o de uma instincia de articulagao e integragio das politicas
publicas, vinculada diretamente ao governador do estado.

Como o planejamento e aimplementacio das politicas publicas, no Brasil é setorial
e nao territorial, os Conselhos ¢ demais organismos colegiados, s6 discutem
e encaminham questdes referentes a cada setor e nao promovem a articulagio
intersetorial no territério. O Planejamento estatal, nas ultimas décadas deixou de
exercer sua fun¢ao de articular e promover a integragao intersetorial das politicas
publicas, para focar prioritariamente no acompanhamento or¢amentario, fisico e

financeiro.

Em resumo nao se tem no estado uma instincia institucional de articulagio
e integracdo intersetorial das Politicas Publicas. A gestio da dgua, em
especial, na regido semi — 4rida ndo avancard se esta articulagao intersetorial e
dos diferentes niveis politico-administrativos nio se efetivar. As politicas de
recursos hidricos, gestao ambiental, saneamento, satde, educagio, comunicagao
social, desenvolvimento territorial, irrigagao, ensino e pesquisa e outras, devem ser
planejadas e executadas de forma integrada nos municipios, bacias hidrogréficas e
no estado.

Estrutura institucional proposta para o Executivo

-
<O
Z =
5z
S=
=<
= o
o
(7]
25
=f=)
=Z=
<
x &
<5

Constitui¢ao de um Conselho Estadual de Integracao, Monitoramento e Avalia¢ao
das Politicas Publicas - CEIMAP

Presidéncia : Governador do Estado
Secretaria Executiva: Secretario da SEPLAG

CAmaras Técnicas: a 12 CAmara Técnica a se constituir serd a de acompanhamento
do O Plano Estratégico de Recursos Hidricos, posteriormente poderao ser

constituidas outras, de acordo com as prioridades do governo do estado.

z
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Composi¢ao do Conselho:

Presidentes dos Conselhos das Politicas Setoriais

s

RECUSOS HIDRICOS DO CEARA

Atribuicoes :
Estabelecer diretrizes sobre a integra¢ao interinstitucional;
Promover a integragao das politicas setoriais;

Monitorar a implementagao das politicas setoriais e indicar as solugoes cabiveis

para seu redirecionamento;

Analisar o desempenho das politicas setoriais.
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Secretaria Executiva : Seplag
Compoisi¢ao: Equipe técnica da Seplag
Atribuigoes :

Avaliar o desempenho das politicas setoriais,  emitir parecer ao Ceimap e

recomendar, corre¢des aos executores

Assessorar e apoiar o funcionamento do Ceimap

Coordenar as CAmaras Técnicas

Monitorar e avaliar as a¢oes executadas pelas institui¢oes setoriais
Elaborar relatérios e emitir pareceres técnicos

Camaras Técnicas

Composigao: Técnicos e especialistas  indicados pelas secretirias e 6rgaos
envolvidos no Programa ou Plano Estratégico em questao

Atribuigoes:
Dar suporte técnico a Sexec no monitoramento

avaliacao das politicas setoriais.

Figura 9 . Estrutura Institucional Proposta para o Executivo



Estrutura institucional proposta para o Legislativo

Em todos os didlogos realizados nos vérios nicleos institucionais que participaram
do Pacto das Aguas surgiu uma grande interrogacio. Como garantir o controle
social das acoes propostas? A resposta foi propor que o Controle Social fosse
realizado através do Parlamento Cearense.

Propde-se que a Assembléia Legislativa crie uma Comissio Especial para
acompanhar e avaliar as a¢des do Plano Estratégico de Recursos Hidricos para
o Estado. A Comissao serd constituida por parlamentares da Comissao de
Agropecudria e Recursos Hidricos e do Conselho de Altos Estudos e assuntos
Estratégicos e sua secretaria executiva deverd contar com especialistas na area de
recursos hidricos.

O papel da Comissao sera, em articulacio com o Executivo, acompanhar e avaliar
as a¢des do Plano Estratégico, elaborando relatérios mensais ¢ promovendo
trimestralmente Audiéncia Publica, cujos participantes seriam os representantes
dos varios Nucleos Institucionais e comités de bacia, que participaram da

construgao do Pacto das Aguas.

O resultado de cada Audiéncia Publica deverd ser encaminhado ao Governo
do Estado enderesado a instincia institucional de ARTICULACAO E
INTEGRA(;AO INTERSETORIAL DAS POLITICAS PUBLICAS.
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Figura 10 . Estrutura Institucional Proposta para o Legislativo









MATRIZ SINTESE DOS
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A matriz que se apresenta a seguir registra de forma sintética os compromissos

assumidos pelos drgaos e institui¢oes publicas e entidades da sociedade civil em

relagao aos 34 programas e subprogramas do Plano Estratégico dos Recursos

Hidricosdo Ceara. Estruturadaa partir das matrizes de compromissos constantesde

cada programa ou subprogramadestaca as institui¢oes ou entidades coordenadoras,

executoras e intervenientes ¢ ainda o numero de atividades previstas.

Quadro 35. Matriz Sintese dos Compromissos Institucionais

5.2.1

5.2.2

Subprograma
Incremento da
Oferta Hidrica

Subprograma
de Economia da
Agua

Subprograma
de preservacao,
conservacao

e recupera-
cao das areas
degradadas e
em processo de
desertificacao,
das margens
dos rios, acudes
e lagoas

Subprograma
uso conserva-
cionista de agua
e solo

SRH / Cogerh

SRH / Cogerh

Funceme

SDA / Ematerce

04

09

15

SRH(6), Co-
gerh(3), Sohidra
(1), Embrapa
(1), Funceme (1),
UFC(1).

SRH(1), Seplag(1),
UVA(1), uma a
definir.

Conpam (2),
Ibama (3),
Semace (6), SDA
(3), Funceme (1),
SRH (4], Cogerh
(4), DNOCS (2],
Ematerce (1],
OAB (1), Mu-
nicipios (2],

AEAC (1).
Comdemas (2),
Beneficiarios (2],
ONGs (1), Ca-
gece (1), CPRM
(1), DNPM (1), Co-
ema (1), Assem-
bleia Legislativa
(1).

SDA (15), Emater-
ce (15), Ibamal(1),
DNOCS(1).

Cogerh, CBH, DNOCS,
INCRA, SDA, Prefei-
turas, Funceme, UFC,
Ematerce, Instituto
Agropolos, CPRM, Sohi-
dra, Funasa.

Governo do Estado,
SDA, PGE, Assembleia
Legislativa, Prefeituras,
Camaras Municipais,
Coema, SRH, Sociedade,
SIC, FIEC, Cagece, Arce,
Semace. Universidades,
Cogerh, Sohidra, Sefaz

Ibama, DNOCS, ANA,
Funceme, SRH, Cogerh,
DNPM, Idace, Urca,
Universidades, Fun-
dacao Mata Atlantica-
Ceard

CBH, Comissoes Ges-
toras,

Credes, Sindicatos
Rurais,

SDA, Ematerce, Nutec,
PGE, Crea, , MPA, UFC

Secretarias Municipais
de Agricultura, Sindica-
tos Rurais, Movimentos
Sociais, Agricultores,
Cogerh, Centec, CVT
Pescadores, Piscicul-
tores



SRH

07

SRH (7)

Cogerh, CBH, Sohidra,
Cagece, Conerh, Funce-
me, CPRM, SAAE, Sesa,
outras que gerem infor-
macoes relacionadas a
Recursos Hidricos

5.4.1

5.4.2

5.4.3

5.4.4

Subprograma
desenvolvi-
mento cienti-
fico e inovacao
tecnologica
para agricultura
irrigada
Subprograma
avaliacao do
potencial de
explotacao

e modelo de
gestao de aguas
subterraneas

Subprograma
de estudos, pes-
quisa e estraté-
gias de difusao
para adequacao
das praticas de
convivéncia com
o semiarido
Subprograma
de difusao de
tecnologias sus-
tentaveis para

o uso racional
dos recursos
hidricos

SDA

Funceme

Funceme

Secitece

06

06

15

05

UFC(4), Embra-
pa (3), Ifce(2),
Funceme (2)

CPRM (1), Fun-
ceme (2], Cogerh
(5), SRH (1), Sohi-
dra (1)

Funceme

(12), UFC

(14), Centec
(14), Uece (14),
Embrapa (14),
Ifce (14)

Cogerh (1), Fun-
ceme (1), DNOCS
(1], Comissodes
Gestoras (1), CBH
(1), Ematerce (1),
Instituto Agropo-
los (1), Centec (1)

Funceme, Ifce, DNOCS,
SDA, Centec, INCRA,
SRH, Cogerh, ANA

Funceme, Cogerh, UFC,
SRH, Sohidra, DNOCS,
Funasa, Prefeituras,
CPRM, UFC, Urca

Embrapa, Secretarias
Municipais de Agricultu-
ra e/ou de Meio Am-
biente, SDA, Ematerce,
Agricultores, Sindicatos
Rurais, Fetraece, Insti-
tuto Agropolos.

CBH, Centec, Com-
demas, Ematerce,
Universidades, AEAC,
Funceme, Associacoes
de Agricultores, Sindi-
catos, Cogerh, DNOCS,
Embrapa, Sebrae,
BB,BNB, AEAC, Senar,
Sebrae, AEAC, Instituto
Agropolos.

Dot

Subprogra-
ma: educacao,
semiarido e
cidadania

Seduc

08

Seducl(4), IPE-
CE(1), SRH(1),
Cogerh(1),
Universidades|(4),
, CREDEs|(2),
Secretarias
Municipais de
Educacaol(1), Es-
colas(1), Ifce(2],
SDST(1), Iba-
mal1), ICMBio(1),
Uece(1), INSTITU-
TOS(1).

Universidades, SRH,
Cogerh, CBH, Cagece,
Funceme, Semace,
Conpam, Seduc, SME,
CREDESs, Secretarias
Municipais de Educacao,
Escolas, Cidade Digital,
Sindicatos e Entidades
Sociais
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Subprograma Centec 08
capacitacao pro-

fissional para o

semiarido

Subprograma Centec 03

formacao de
agentes orienta-
dores de gestao
de recursos
hidricos e am-
biental

Secitece(2), Cen-
tec(2), Uece(1),
UVA(1), Urca(1)

Centec(3)

Ematerce, AEAC,
Funceme, Ifce, Seduc,
Associacoes de Agri-
cultores, Sindicatos
Rurais, Cogerh, CBH"s,
Prefeituras, Embrapa,
Universidade, Institu-

to Agropolos, Senar,
Sebrae, Centec, Urca,
Fetraece, MST, SDA,
STDS, SDE, Ifce, MEC,
AEAC, Ifce

Cogerh, UFC, Uece, Se-
duc, Forum Cearense de
Convivéncia com o Se-
miarido, SAS, Conpam,
Aprece, Prefeituras,
Ifce, SCidades, Sesa,
Rede Escola Continental

do Trabalhador, Sema-
ce, Instituto Agropolos,
Embrapa, Care Brasil,
Fundacao Demacrito
Rocha, SRH, Projeto
Agua Pra Que Te Quero,
Ematerce



5.6.1 Subprograma Governadoria 06
“Cidadao do
Semiarido”

5.6.2 Subprograma SRH 07

comunicacao
social sobre o
Sigerh

SRH 09
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Equipe de Co-
municacao da
Secretaria de Go-
verno(4), Secreta-
ria de Governo(1),
Secretarias de
Estado(2), Vin-
culadas(2], Care
Brasil(1), Funda-
cao Demdcrito
Rocha, Organiza-
coes da Socieda-
de Civil(1)

SRH(7), Co-
nerh(2), CBH(3],
Empresa de
Comunicacao
(contratada)(2),
SRH(1), Co-
gerh(1), DNOCS(1)

SRH(é), Gabinete
do Governador(1),
Assembléia
Legislativa(1),
Conerh(3], Grupo
de Trabalho sobre
Reuso(1)
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Care Brasil, Fundacao
Democrito Rocha, Arce,
Arfor, Cagece, SAAE,
SRH, Sefaz, Cogerh,
Sindiagua, Ministério
Publico, ABAS, Abes,
ABRH, FIEC, Faec, Crea,
Secretarias de Estado,
Vinculadas, Organiza-
coes da Sociedade Civil

Abraco, Cogerh, Sohi-
dra, Conerh,CBH, CO-
MISSOES GESTORAS.

Sohidra, Cogerh,
Conerh, CBH, DNOCS,
PGE, COMISSAQ MEIO
AMBIENTE OAB, Con-
selho de Altos Estudos,
SRH, Cagece, Semace,

Conpam, SDA, Funceme,

Crea, AEAC, Abes, Sec.
Cidades, Sinduscon,
FIEC, Unifor
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PLANO ESTRATEGICO DOS
RECUSOS HIDRICOS DO CEARA

6.1
|dent.

PROGRAMAS POR EIX0 TEMATICO

Eixo Agua para Beber

PROGRAMA/
SUBPROGRA-
MAS

Programa Pla-
nos Municipais
de Saneamento

Programa Cole-
ta, tratamento e
destinacao final
dos residuos
solidos

Programa redu-
cao de perdas
de dgua para
beber

Programa de
saneamento
integrado

Programa

educacao para o

consumo racio-
nal da agua

COORDENA-
DORA(S) PRO-
GRAMA

SCidades

SCidades

SCidades

SCidades

SCidades, Pre-
feituras Munici-
pais

No
Ativ.

10

12

05

17

12

EXECUTORA(S)
DE ATIVIDADE(S)

SRH(2), Co-
gerh(2), SCi-
dades(6), MU-
NICiPI0S(1),
Conpam(1)
DNOCS(1),
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA(1)

SCidades(8),
Conpam(1], Con-
sorcios Munici-
pais(1), Munici-
pios(2),

Cagece(6),
SAAE(6), SISAR(5)

SeCidades(8),

SRH(1), Seplag(1),

Governos Fede-
ral(1), Governo
Estadual(1),
Prefeituras Muni-
cipais(9), Sesal(9),
Cagece(2), SI-
SAR(2), SAAE(2),
Autarquias Muni-
cipais(2), Empre-
sas Municipais(2)
Secretaria de
Comunicacao(1),
Sesa(2), Embra-
pal2), Seduc(4),
SCidades(1), Co-
gerh(1], lbama(1),
Conpam(1],
Semace(1)

INTERVENIENTES

Funceme, Semace,
IPECE, CBH, SDA,
SCidades, MUNICI-
PIOS, Cagece, Funasa,
Conpam, Arce, Aprece,
SAAE, SISAR, Funasa,
CPRM, ANA, Cogerh,
SINDICATOS RURAIS,
MMA, MINISTERIO SDA
CIDADES, MINISTERIO
DA INTEGRACAQ, Con-
demas

SCidades, Seduc, Sema-
ce, Cogerh. Prefeituras,
Aprece, Radios e TVs
Publicas

SRH, Cogerh, Sesa,
Sohidra,SDA, Funasa,
Aprece, Assembleia.
Legislativa, Movimentos
Sociais, Associacoes Co-
munitarias, CBH, Arce,
Prefeituras Municipais,
ASA, SISAR, DNOCS,
Cagece, SAAE, ANA, Go-
verno Federal, CONDE-
MA, Sindicatos

Secretaria da Cultura,
Seduc, ONGs, Entidades,
CBH, Associacoes de
Classe, SDA, SRH, Crea,
Fundo Cristao para
Criancas,, Ifce, Univer-
sidade de Auburn, UVA,
Aprece, Uece, UFC,
Ibama, Conpam, Sema-
ce, Adelco, Nutec, Sesa,
Secretarias de Educacao
Municipais

Prefeituras Municipais,
Comdema, Cagece,
SAAE, SISAR, Embrapa,
ICMBIO, Cogerh, Univer-
sidades



6.2.2

6.2.3

6.2.4

Programa esta-
dual de agricul-
tura irrigada

Programa de SDA
desenvolvimen-

to da agricultura
organica

Programa de SDA
controle e redu-

cao do uso de
agrotoxicos

Programa de SDA
desenvolvimen-

to da aquicultu-

ra e pesca

09

09

06

Adecel(4),
DNOCS(2),
SDA(2), IPECE(1)

SDA(5), Governo
do Estado(2), As-
sembleia Legis-
lativa(3), MMA(1],
Conpam(1),
Centec, Adagri(1),
UVA(1), UFC(1),
Ematerce(1),
Uecel(1), Urcal(1),
Ifce(1), Escolas
Técnicas(1)

Semace(1), Ada-
gri(3), Creal1),
SDA(1), Sesal(2),
Adece(1), UVA(1),
UFC(1), Uecel1),
Urcal1), Anvisal(1),
Universidades(1),
CBHI(1), Governo
do Estado(1) As-
sembléia Legisla-
tiva(1)

SDA(4), Ibamal1),
Ceasal(1)

Cogerh, DNOCS, UFC,
SDA, Embrapa, Adece,
Sebrae, Cetrede,

Ematerce, Semace,
Embrapa, Instituto
Agropolos, Instituto Elo
Amigo, Adao, Apoi, Ca-
ritas, Conpam, Projeto
Mata Branca., Fundacao
Mata Atlantica Cea-
rense, Universidades,
Condemas, Prefeituras,
Ilbama, APOMC, AGUDO
ORGANICO, Movimentos
Sociais, Senar

Escola Agrotécnica, Ifce,
Sebrae, ONGs, Sindica-
tos Rurais

Semace, Crea, Ibama,
Aprece, Ematerce, EM-
PRAPA, Cerest, REC-ST
Comdemas, SDA, SRH,
Prefeituras, Sociedade
Civil Organizada

DNOCS, UFC, Urca, Ade-
ce, Sebrae, Associacoes
de Pescadores MPA, Co-
gerh, CBH, Comissoes
Gestoras, UFC, Semace,
Policia Ambiental, Iba-
ma, SDA
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6.4.2 Programa de SRH, Cogerh SRH, Secitece, SRH, SDA, SCidades,
monitoramento SDA, Cagece, Cagece, Centec, Nutec,
da qualidade da Centec, Nutec, Semace, Ifce, Lacen,
agua Semace, Ifce, Funceme, UFC, Uece,

Lacen, Funceme,  Embrapa, DNOCS, Urca,
UFC, Uece, Urca,  Secitece, CPRM, Co-
Embrapa, DNOCS gerh, Sesa, UFC, CPRM,
SCidades, Co- INSTITUTOS E CENTROS
gerh, Arce, Sesa DE PESQUISA, UNIVER-
SIDADES, COMUNIDA-
DE, Sindicatos Rurais,
CBH, Embrapa, TVCE-
ARA, TV ASSEMBLEIA,
Prefeitura Municipal de
Taua, Prefeituras que
tem Ilha digital insta-
lada, FM Educativa e
Radios Comunitarias

MATRIZ SINTESE DOS
COMPROMISSOS

~
Programa de SRH, Semace, Prefeitu,ras, Colmdema, %
fiscalizacao dos Ibama, Cogerh, MINISTERIO PUBLICO
corpos hidricos SDA, CPMA, Arce, Crea, AEAC, SDA,
Sesa, DNPM, Funceme, CPRM, Arce,
Prefeituras Sesa, DNPM

PLANO ESTRATEGICO DOS
RECUSOS HIDRICOS DO CEARA
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10 Arcabouco Legal — Proposicoes
de Aperfeicoamento

No processo de construgio do Pacto das Aguas e na elaboragio do Plano Estratégico
de Recursos Hidricos do Ceard foi identificada a necessidade de aperfeicoamento
do arcabouco legal, nao apenas relativo aos recursos hidricos, mas também as
politicas de saneamento, meio ambiente, educagio, saude, entre outras.

Esta necessidade se apresentou ora por se constatar lacunas legais, ou a falta da
regulamentacio de uma determinada lei, ou ainda adequagio a realidade do

semidrido, em especial quando se trata de leis nacionais. As proposi¢oes de
aperfeicoamento legal apresentadas pelos mais diversos setores que participaram
do Pacto e aqui registradas, visam garantir, inclusive, a efetividade de varios
programas e acoes constantes deste Plano Estratégico.

A equipe técnica, buscou sistematizar estas proposigoes, que serao aprcsentadas
a seguir, destacando-se que as relativas ao arcabougo legal dos recursos hidricos,
foram detalhadas a partir das inimeras contribui¢oes dos participantes do Pacto e

também por se tratar do tema deste Plano Estratégico, sobre o qual a equipe tem

maior conhecimento.

As proposicoes de aperfeicoamento do arcabougo legal relativas as politicas

300 | ARCABOUCO LEGAL

de Saneamento, Meio Ambiente, Educagao, Agricultura Organica, Controle
de Agrotéxico, Piscicultura - também de extrema relevincia para este Plano
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Estratégico, sao indicadas como necessarias, sem contudo, se apresentar um
detalhamento maior, que devera ser efetivado por especialistas quando de suas

revisdes ou complementacoes.
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10.1 Matriz Indicativa de Aperfeicoamento do Arcabouco
Legal dos Recursos Hidricos

A matrizapresentadaaseguir foielaboradacombase nasdemandasapresentadasnas
oficinas dos didlogos municipais e dos encontros regionais e foram sistematizadas
em propostas a serem consideradas no processo de revisao da legislacao estadual de
recursos hidricos. A matriz apresenta a proposta com uma justificativa resumida,
a indicagdo de onde inserir no arcabougo legal e as sugestoes de regulamentagio.
Foram considerados ainda, programas e subprogramas do Plano Estratégico que
respondem a determinadas demandas.

Quadro 36. Matriz Indicativa de Aperfeicoamento do Arcabouco Legal
dos Recursos Hidricos

PROPOSTA JUSTIFICATIVA ONDE INSERIR INSTRUMEN-
TOS LEGAIS

2. Redefiniras atri- ~ Como parte do Sigerh e Secao prépriano  Revera Leide
buicoes principais da  vinculada a SRH, necessita capitulo do Sigerh  formacao da
Cogerh da indicacao de suas princi- com indicacao de  Cogerh
pais atribuicoes no ambito da  suas principais
Politica Estadual de Recursos atribuicoes
Hidricos.
4. Inserir a Funceme A Funceme desenvolve fun- Na estrutura Lei geral da
no Sigerh coes que sao de extrema organizacional do  Politica Estadu-
relevancia para o Sigerh Sigerh al de Recursos
Hidricos

---- \
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6. Garantir um
arranjo institucio-
nal legal do Sigerh,
que possibilite a
implementacao do
Plano Estratégico
dos Recursos Hidrico
do Ceard que sera
produzido pelo Pacto
das Aguas

8. Avaliar as atri-
buicoes e compe-
téncias da Cogerh
em relacao aos CBH
( Agencia de Aguas,
Agéncia de Bacia,
Secretaria Executiva
dos CBH);

10. Maior autonomia
e legitimacao aos
Comités de Bacias

12. Inclusao de
representacao dos
CBH no conselho de
Administracao da
Cogerh

Ha que se fortalecer o Comité
de Bacia como ente regional
e 0 CONERH como estadual
para acompanhar a execucao
do Plano, em face da multi-
plicidade de instituicdes que
pactuaram suas acoes.

E importante que sejam
esclarecidas essas funcoes
em relacao aos CBH, e que

a Cogerh trabalhe na pers-
pectiva de assumir o papel de
“Agéncia Estadual de Aguas”

O processo de revisao de
atribuicoes caminha nessa di-
recao, todavia esses atributos
devem ser alem de legitima-
dos, conquistados pelos CBH
a partir de acoes efetivas

Estudos de adequacao do
papel da Cogerh na gestao
dos recursos hidricos, consi-
derando essas demandas dos
CBH, devem ser desenvolvi-
dos para um melhor equacio-
namento da relacao colegia-
dos/6rgaos executores

No Sigerh em
secao propria do
CBH (prin-
cipais atribui-
coes)

Secao propria no
capitulo do Sigerh
com indicacao de
suas principais
atribuicoes

No Sigerh em
secao propria do
CBH (principais
atribuicoes)

Na lei de forma-
cao da Cogerh

Rever o de-
creto n.°
26.462/2001que
regulamenta
os CBH (deta-
lhamento de
funcoes)

Rever a Lei de
formacao da
Cogerh

Rever o de-
creton.®
26.462/2001que
regulamenta
os CBH (deta-
lhamento de
funcoes)

Na lei de forma-
cao da Cogerh



14. Fomentar maior
participacao do Poder
Publico Municipal na
gestao das aguas e
ampliar suas fun-
coes. (Por exemplo:
suporte ao monito-
ramento da agua,
divulgacao das acoes
educativas e de pre-
servacao, cadastro,
outorga e fiscalizacao
entre outras)

16. Criar normas e
mecanismos para a
utilizacdo de areas
em torno de reserva-
torios (vazantes)

- implementar politi-
cas de uso social das
vazantes

A mobilizacdo dos municipios
para exercerem determinadas
funcoes na gestao dos recur-
sos hidricos é fundamental
para o Sigerh, considerando o
papel do executivo municipal
nas politicas de saneamento,
de uso e ocupacao do solo,
bem como no licenciamento
ambiental local e regional.

O cultivo em areas de va-
zantes dos reservatorios no
Semiarido, é uma pratica
comum, todavia em face das
questoes ambientais e dos
conflitos com expropria-

dos e com os pescadores, é
necessario que sejam regu-
lamentados todos os usos
para garantia da preservacao
dos recursos hidricos nesses
reservatorios

Rever a partici-
pacao dos muni-
cipios, na Secao

V da lei geral da

Politica Estadu-
al de Recursos
Hidricos

Inserir dispositivo
na lei da Politica
Estadual de Re-
cursos Hidricos
em compatibili-
dade com a legis-
lacao ambiental

Convénio de
Cooperacao
Técnica com
estabelecimento
de planos de
trabalho

Regulamen-
tacdo através
de decreto

do executivo.
(Foi elaborada
uma minuta de
decreto com a
participacao da
SRH; Cogerh;
Ematerce; SDA;
Fetraece e Se-
mace)
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18. Desenvolver ins-
trumento legal para
regulamentacao na

construcao de novos
barramentos

20. Rediscutir o uso
dos recursos oriun-
dos da cobranca pelo
uso dos recursos
hidricos, conforme
bacias doadoras e
receptoras

Existe no ambito do Estado, o
controle técnico das obras de
interferéncia hidrica através
do licenciamento, regulamen-
tado pelo decreto 23.068/94.
No ambito da Unido existe

a Resolucao n.° 37, de 26

de marco de 2004 do CNRH
(Conselho Nacional de Recur-
sos Hidricos) que “estabele-
ce diretrizes para a outorga
de recursos hidricos para a
implantacao de barragens em
corpos de agua dos dominios
dos Estados, do Distrito Fede-
ral ou da Unidao”

A compensacao financeira as
bacias doadoras com recur-
sos da tarifa pelo uso da agua
bruta é uma condicao neces-
saria para a realizacao das
atividades de gerenciamento
como forma de sustentacao
do modelo de gestao

Revisar o decre-
to n.© 23.068/94

Inserir nos
instrumentos de
gestao, mecanis-
mos mais efica-
zes de adocao do
controle

Inserir no capi-
tulo da cobranca,
diretrizes que
contemplem

a aplicacao de
recursos da tarifa
na compensacao
as bacias doado-
ras de dgua

Resolucao do
Conerh definin-
do a alocacao
dos recursos da
cobranca




22. 0 Fundo Estadual
de Recursos Hidricos
deve priorizar o fi-
nanciamento de pes-
quisas voltadas para
adequacao de instru-
mentos de gestao a
realidade do semia-
rido (ex: parémetros
de qualidade de agua;
vazao ecologica, uso
de vazantes etc

24. Reforcar um
modelo institucional
legal para economia
de agua, criando uma
legislacao que incen-
tive o reuso da agua

26. Readequacao das
premiacoes, ex: Selo
Verde, observando
as questoes relacio-
nadas aos Recursos
Hidricos

Nao somente o Fundo, mas
a Politica Estadual de Re-
cursos Hidricos deve alocar
recursos para estudos de
adequacao dos instrumentos
de gestao as condicoes do
semiarido, como forma de
obter resultados positivos
para os sistemas hidricos,
com a implementacao desses
instrumentos

O Subprograma de Economia
da Agua do Plano Estratégi-
co dos Recursos Hidricos do
Ceara, apresenta como um
objetivo especifico “Imple-
mentar politica de reuso em
todos os setores produtivos,
visando adocao de praticas
de economia de dgua” e tem
uma meta de incentivo a
formacao de parcerias para o
estabelecimento de Centros
de Pesquisa sobre reuso da
agua nas diferentes bacias
hidrograficas

Essa premiacao é concedida
pelo Conpam/Semace a partir
de uma adesao voluntaria

do municipio. Sao avaliados
diversos parametros ambien-
tais

No capitulo do
Fundo, inserir

a aplicacao de
recursos em pes-
quisas para ade-
quacao de instru-
mentos de gestao
as condicoes do
semiarido

Inserir na lei
geral da Politica
Estadual de Re-
cursos Hidricos
um capitulo sobre
o reuso da agua

Enviar para
apreciacao do
Conpam/Semace

Rever o decreto
n.° 23.047, de
03/02/94 que
regulamenta o
Funorh

Editar decreto
de regulamen-
tacao com base
na Resolucao
n.° 54/2005 do
CNRH

l[dem
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28. Incompatibilidade
dos parametros de
qualidade ambiental
adotados nacional-
mente com a reali-
dade do semi-arido
nordestino, gerando
dificuldades para o
enquadramento dos
corpos hidricos e na
avaliacao da quali-
dade da agua bruta
disponibilizada para
as concessionarias
de saneamento

Todas as normas e padroes
nacionais de qualidade da
agua bruta ditadas pelas
Resolucoes do Conama, da
Anvisa, bem como as Reso-
lucoes do CNRH que definem
procedimentos de avaliacao
e/ou enquadramento, devem
ser analisadas juntamente
com as normas e portarias
da Semace. Estudos deverao
ser realizados para compati-
bilizacao e adequacao dessas
normas e procedimentos as
condicoes do semiarido

Editar decretos
de regulamen-
tacao

As entidades
estaduais da area
devem propor
uma lei definindo
todos os aspectos
normativos para
a qualidade da
agua bruta para
0s diversos usos,
0s parametros e
condicdes de en-
quadramento de
corpos de agua,
considerando,
inclusive a cria-
cao de peixe em
espelhos de agua




30. Financiar pes- A definicao dos volumes Incluir na lei Analisar a

quisas aplicadas que  especificos para cada uso da geral da Politi- melhor for-
aperfeicoem os usos  agua, a sua normatizacao, ca Estadual de ma de tornar
da agua e definam divulgac3o e controle sdo Recursos Hidri-  esses objetivos
diretrizes de gestao  essenciais ao uso racional da  cos novas diretri-  aplicaveis em
da oferta e demanda  3gua. Igualmente as diretri-  zes que melhor regulamentos

zes para a gestao da ofertae  expressem esses  apropriados
da demanda devem ser revis-  objetivos

tas em funcao desses novos

coeficientes de usos

32. Fazer gestoes Ha uma resolucao da ANA Por ocasiao de Incluir em novos
junto a ANA com que delega ao estado do avaliacao do de-  instrumentos
vistas a descentrali-  Ceara a outorga de direito de  sempenho dessas de pactuacdo
zacao para o Estado,  uso dos recursos hidricos nas  acdes, pode ser 0S NovVos com-
da outorga e da fisca-  bacias Poti-Longd, a excecdo  solicitado a ANA  promissos que
lizacao (nos reserva-  de aquicultura em espelho que amplie a forem definidos.
torios federais e da d'agua; Ha um convénio ANA/  delegacao de ou-
gestao das baciasdo  DNOCS/SRH-Cogerh que torga ao estado,
Poti-Longa) trata da gestdo dos reserva- incluindo também

torios federais no Ceard; ha a fiscalizacao

um Marco Regulatério esta-
belecido pela ANA, SRH-Ce e
Semar-Pi para gestao com-
partilhada das bacias Poti-
Longa.

Com relacao a fiscalizacao, a
ANA nao delegou ao estado.
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34. Definir mecanis-
mos para ampliar a
regularizacao e fisca-
lizacao dos diferentes
usos de agua, lanca-
mento de efluentes,
usos de agrotoxicos,
de fertilizantes e ou-
tros (verificar possibi-
lidade de estabelecer
parcerias com muni-
cipios/Comdemas)

L

Locau Foto

Ha uma complexidade nessas
demandas por envolver varias
instituicoes. No entanto o Pla-
no Estratégico tenta resolver
com os seguintes Subpro-
gramas: 3.1.4 - Programa de
saneamento integrado; 3.2.2
- Subprograma de desenvol-
vimento da agricultura orga-
nica; 3.2.3 - Subprograma de
controle e reducao do uso de
agrotoxico e 3.4.4 - Programa
de fiscalizacao dos corpos
hidricos. Estes programas e
subprogramas apresentam
varias acoes e instituicoes
para executa-las

O Grupo de Inserir em regu-
Atualizacao da lamentos apro-
Lei deve analisar ~ Priados

essas questoes e

fazer as apropria-

coes necessarias
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10.2 Proposicoes para o Aperfeicoamento do Arcabouco

Legal de outras Politicas Publicas

e Adequagio da legislagio ambiental no que concerne ao manejo de areas
umidas das Areas de Protecao Permanente no Semiarido

Area de Preservagao Permanente, conforme o artigo 1°. § 2°. Inciso II ¢ a darea
protegida nos termos dos artigos 2°. e 3°. do mesmo Cédigo, coberta ou nao por
vegetacao nativa, com a fungao ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem estar das populagoes humanas.

Diante da Lei, os usos possiveis de uma APP sao aqueles que nao descaracterizam
a funcio ecoldgica que justificaram sua criagao, como por exemplo, o citado pelo
artigo 4° do Cddigo Florestal que permite o acesso de pessoas e animais a fontes de
, _ ) . L ) :

agua, desde que para tanto nao haja prejuizo significativo a vegetagao nativa.

A desconfiguracio total ou parcial de uma APP s6 se justifica em casos de utilidade
publica e interesse social, como definidos no artigo 1°. § 2°,, IV e V do Cédigo
Florestal ¢/c a Resolugao Conama N©- 369/2006. De acordo com o artigo 4°.
Do Cédigo Florestal, para que se possa suprimir uma APP, o Poder Publico ou
o particular deverao submeter seu pedido ao 6rgao ambiental competente para o
Licenciamento Ambiental que analisard a presenca de utilidade publica e interesse

social.

De acordo com as Resolugoes Conama N©- 302 ¢ 303, de 20 de margo de 2002,
os limites das APP sio regulamentados a partir do nivel mais alto (nivel alcancado

ARCABOUCO LEGAL

por ocasido da cheia sazonal do curso d’4gua perene ou intermitente) ou do Nivel
Miximo Normal (cota maxima normal de operacio de um reservatorio artificial ).
¢

No semiarido, por ocasiao do periodo do estio, tradicionalmente as populagoes

=
™M

rurais ocuparam as dreas umidas dos corpos d’dgua para a agricultura de vazantes.

Geralmente essas dreas encontram-se abaixo dos niveis acima definidos, o que
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implica em uma indefini¢io quanto a este uso.

Entretanto, o mau uso dessas faixas umidas vem contribuindo para a reducao
da qualidade da 4gua, o que implica a necessidade de regulamentagao do uso de
vazantes. Caberd ao 6rgao ambiental estadual promover tal regulamentagao.

o Elaboracao da legislacio estadual sobre a Politica de Saneamento

PLANO ESTRATEGICO DOS

contemplando, entre outras, a criagao do Fundo Estadual de Saneamento.

O marco regulatério para o setor de saneamento definido através da Lei Nacional
do Saneamento Basico N©- 11.445, de 5 de janeiro de 2007, embora tenha avancado



na defini¢ao de diretrizes para o setor, ndo definiu com exatidao o problema da

titularidade do servico.

Compreendendo a titularidade como sendo a prestagiao, o planejamento ¢ a
regulacao do servigo de saneamento basico, hd um entendimento de que a mesma
pertence aos municipios, ou seja, um servigo publico de interesse local conforme o

artigo 30, I e V da Constituicao Brasileira.

O problema da pouca exatidao expressa no arcabougo legal aprofunda-se com
relagao atitularidade dos servigos de saneamento bésico nas regides metropolitanas.

Devido a essa falta de exatidao, questoes controversas envolvendo a titularidade
tém sido remetidas ao Supremo Tribunal Federal, como ¢ o caso de algumas A¢oes
Diretas de Inconstitucionalidade.

De modo recorrente, a maioria das solucoes sugeridas pelos Ministros deste
Tribunal nao contam com respaldo constitucional. De maneira simplificada, o
entendimento majoritario do STF ¢ o de que os estados possuem um papel pequeno:
a instituicao de regides metropolitanas e a participagio de uma forma restrita
apenas na prestagao destes servicos. Assim, cabe aos municipios a titularidade dos

servi¢os inclusive nestas regioes.

E qual o papel do Estado com relagao ao saneamento basico? Se estes servigos
s20 vistos como de interesse comum, principalmente no que diz respeito a sua
estreita relacdo com a qualidade dos recursos hidricos estaduais, com as questoes
sanitdrias e ambientais, como o Estado poderd assumir um papel mais articulador
na formagao de consércios regionais? Quais suas competéncias? Como auxiliar

municipios deficitdrios?

Essas e diversas outras questdes deverao compor a decisao sobre a a¢ao do Estado
na busca pela universalizagao dos servi¢os de saneamento no seu territério, objeto
de uma Politica Estadual de Recursos Hidricos a ser construida pelo debate

democratico entre os setores mais envolvidos da sociedade cearense.

o Defini¢ao dos Parimetros para o estabelecimento do enquadramento dos

Corpos d’agua e das condicoes e padroes para emissao de efluentes.

A Resolu¢io do Conselho Nacional do Meio Ambiente, Conama, No. 357, de
17/03/2005, ao dispor sobre a classificagao dos corpos d’dgua e diretrizes para o
seu enquadramento, bem como estabelece as condigoes e padroes de lancamento
de efluentes, nao considera com a clareza necesséria as peculiaridades da regiao

semidarida.

A Resolugio, no seu artigo 7°, estabelece que “os padroes de qualidade das dguas
determinados nessa Resolugao estabelecem limites individuais para cada substancia
em cada classe” e no artigo 10 que “os valores méximos estabelecidos para os
parAmetros relacionados em cada uma das classes de enquadramento deverao ser

obedecidos nas condi¢oes de vazao de referéncia’.

A defini¢ao de vazao de referéncia na mesma Resolugao ¢ “vazio do corpo hidrico
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utilizada como base para o processo de gestao, tendo em vista o uso multiplo
das dguas e a necessdria articulagao das instincias do Sistema Nacional de Meio

Ambiente (Sisnama), e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos (Singrh)”.

O 5°. paragrafo do Art. 38 estabelece que em corpos d’4gua intermitentes ou com
regime de vazao que apresente diferenca sazonal significativa, as metas progressivas

obrigatérias do enquadramento poderao variar ao longo do ano.

A Resolugao estabelece ainda que os limites de Demanda Bioquimica de Oxigénio,
bem como os valores maximos admissiveis para Nitrogénio e Fésforo, poderao ser
alterados e que o poder publico poderd, a qualquer momento, acrescentar outras
condigoes e padroes de qualidade para um determinado corpo d’agua ou torné-
los mais restritivos, tendo em vista as condi¢oes locais, mediante fundamentagio

técnica.

No Art. 37, a Resolucio 357 afirma que, para lancamento de efluentes tratados no
leito seco de corpos d’dgua intermitentes, érgao ambiental competente definird,

ouvido o 6rgao gestor de recursos hidricos, condigoes especiais.

Diante dessas indefini¢coes e para que a gestao dos recursos hidricos do Estado possa
avancar na sua completude, faz-se necessaria a regulamentagao de tais parimetros,

condigoes e padroes.

o Defini¢ao de normativos que promovam o fortalecimento da pratica de

agricultura orgénica

A partir do ano de 2000, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), desenvolveu um processo participativo de discussio com a sociedade,
representada por instituicoes publicas e privadas, visando a elaboracao de uma
legislagao sobre agricultura orginica. Em dezembro de 2003 foi publicada a Lei
Ne 10.831, de 23-12-2003, relacionada com o desenvolvimento da agricultura
orginica. Em seguida, iniciou-se o processo, também, participativo de elaboragao
do decreto e das instrugoes normativas de regulamentagao da Lei acima referida, ja
aprovados pelo Governo Federal. Com a disponibilidade dessa legislacao o Brasil
vem participando do comercio internacional de produtos orginicos.

O Governo Estadual necessita atualizar a sua legislagao e de forma participativa
com as institui¢des publicas e privadas deste setor, adequar as especificidades do
Estado, e regulamentar através de Decreto e de Instru¢des Normativas, sua politica
de desenvolvimento da agricultura organica.

o Regulamentagio de competéncias e melhoria nos procedimentos do
licenciamento ambiental para atividades de aquicultura

Mesmo em um cendrio de crise mundial, com algumas grandes economias até em
decréscimo, a aquicultura vem crescendo hd mais de 7 anos seguidos, em niveis que
beiram os 25% anuais. O Brasil ji ¢ um dos maiores produtores das Américas e o

Ceara ¢ o maior produtor brasileiro.

Observa-se, entretanto, que o potencial produtivo do estado, ainda estd longe de
ser alcangado. Entre as principais causas destaca-se a inadequagao dos parimetros



nacionais para liberacao de licencas e outorgas para desenvolvimento aquicultura
na regiao semidrida, nos reservatérios que dependem de autorizagao federal.

Considera-se inadidvel uma posi¢ao em relagio a mudanca ou adequagio das
normas oriundas dos érgaos federais. Um novo arranjo legal deve ser trabalhado
para o desenvolvimento da aquicultura no semidrido, pois por apresentar altas
temperaturas ¢ forte luminosidade, o que favorece maior rapidez nos processos
de decomposicao de residuos orginicos, os reservatdrios no Nordeste passam a ter
uma capacidade de suporte muito superior a preconizada aos parAmetros utilizados
pela ANA e Ministério de Pesca e Aquicultura. Como exemplo maior, pode ser
citado o agude Castanhao, cuja capacidade de suporte foi definida pelos 6rgaos
federais em 32 mil toneladas anuais, enquanto nossas estimativas beiram as 100

mil toneladas/ano. Até por isso, o acude Sitios Novos, utilizando normatiza¢ao

local, ja supera em produgao o grande reservatério federal.
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Introducdo

Ao inserir a Convivéncia com o Semidrido como um eixo especifico da discussao
sobre os recursos hidricos do Estado, o Pacto das Aguas teve por objetivo tratar do
acesso A este bem pelas populacoes rurais e difusas no seu abastecimento humano
e também na sua capacidade produtiva.

Os debates que envolveram as questoes relacionadas ao eixo em questao
explicitaram a complexidade dessa temdtica, extrapolando o condicionamento
hidrico a questdes mais amplas do desenvolvimento socioeconémico e cultural

dos povos que habitam nessa regiao climdtica.

Por sua vez, os progndsticos sobre os efeitos nessa regiao, dos impactos decorrentes
das mudangas climaticas, embora navegando na incerteza de cendrios e consensos,
convergem para uma aceita¢iao de que a aceleragao no aumento da temperatura
global afetara com mais rigor a regiao semidrida. Os diferentes modelos concordam
que o semidrido serd mais impactado por eventos extremos, o que orienta para a

adocao de medidas, nao apenas mitigadoras, mas, principalmente de adaptagao.

O conhecimento sobre as vulnerabilidades e potencialidades dessa regiao ji
foram longamente estudados. Embora pouco disseminados e restritos a grupos
especificos, as a¢des de adaptagio e desenvolvimento socioeconémico da regiao
tém sido impedidas por questoes de ordem politica diante da pouca prioridade
com que as agdes publicas nacionais tém considerado a regiao.

Estruturar uma macroestratégia de convivéncia com o semidrido, incluindo
medidas de cardter mitigador, desenvolvendo a capacidade de adaptagio e
implantando politicas adequadas para o desenvolvimento sustentavel dessa regiao,
passa a ser um objetivo a perseguir com vigor e prioridade.

Diante disso, a constru¢iao do Plano de Convivéncia Sustentdvel no Semidrido
Cearense ¢ o objeto da proposta aqui delineada.

Especificidade do Semidarido Cearense

O estado do Ceara possui 86,8% de sua drea inserida na regiao do semiarido
brasileiro de acordo com a Portaria n° 89 de marco de 2005, do Ministério da
Integracio Nacional. Para essa denominagio foram considerados trés critérios

.
técnicos:
a) precipitagio pluviométrica média anual inferior a 800 mm;

b) indice de aridez de até 0,5, calculado pelo balango hidrico que relaciona as
precipitagdes e a evapotranspiragao potencial no periodo entre 1961 ¢ 1990 e

c) risco de seca maior que 60% tomando-se como base o periodo entre 1970 ¢

1990.

Varios sao os aspectos que poderiam ainda caracterizar o semidrido cearense, como
sua vegetagao predominante, a caatinga, solos rasos e assentados sobre o cristalino,
dificultando a infiltracao e formagdes de aquiferos, os poucos meses onde as
precipitagdes ocorrem intensamente. Entretanto, a referéncia mais comum a essa

7 . A . e 1
drea sempre tem sido a ocorréncia de secas periddicas.



Odutras caracteristicas marcantes nesta regiao dizem respeito aos fluxos migratérios
pendulares de sua popula¢ao rural,com saidas de curta ou média duragio e volta
ao ponto original de partida, e fluxos de curta distancia, do campo para as cidades
e as mudangas atuais na estrutura etaria da populaciao, onde hé tendéncia para o
aumento da populagao na faixa mais madura. O semidrido atual ¢ caracterizado
ainda pelo esvaziamento demografico e¢ econdémico expresso pelo acelerado

crescimento dos indices de urbaniza¢ao no seu espaco fisico.

A Sua Histoéria

O caréter especifico da ocupagio e constitui¢ao do espago cearense tem suas origens
na expansao da colonizagao brasileira pelos europeus e é particularizado pelo inicial
desprezo destes a regido citada neste processo. Os primeiros dois séculos, apds a
chegada destes colonizadores, restringiram ao espago cearense a garantia da posse

da regiao litoranea e breves excursoes no interior em busca de metais preciosos.

A ocupagio do sertio semidrido foi uma consequéncia da politica econdmica
adotada pela coroa lusitana ao preservar as terras litorineas para o cultivo agricola,

obrigando a pecudria emergente a adentrar os sertoes.

Serviram como primeiras estradas os rios, de modo que, no inicio do século
XVIII os principais cursos d’dgua da provincia cearense ja estavam ocupados pelas
fazendas de gado, as quais, aliadas ao emergente cultivo do algodao, constituiram
o que pode ser considerada a primeira cadeia produtiva de grande vulto do espago

cearense: o consércio gado-algodao-lavouras alimentares temporaria.

O Ceard rural foi construido sobre o latifundio e suas relacoes desiguais entre os
proprietarios ¢ seus agregados, meeiros, posseiros e, em casos extremos, relacoes
quase feudais de servidao, contribuindo para uma desagregacio social diante da
pouca capacidade de enfretamento as longas estiagens e as desigualdades sociais

extremas que sustentaram o latifundio.

Os impactos decorrentes de grandes secas, a queda da exportagao do algodio no
mercado internacional e a estagnagao tecnolégica no cultivo agricola reduziram a

posicao do Ceard como uma provincia exportadora 2 um problema nacional.

Entretanto, o semidrido ji densamente povoado, exigiu a implanta¢ao de medidas
mitigadoras, como a politica de agudagem, iniciada, mesmo que timidamente,

ainda no império brasileiro.

A partir da segunda metade do século XX, o Estado passa a sofrer a queda
acentuada deste modelo econdmico. Sem superar suas desigualdades existentes,
o Ceara passa a reforcar sua economia através da modernizacao do agronegécio,
das atividades nio agricolas voltadas para a industria, servigos, moradia, lazer e as
chamadas “novas” atividades agropecudrias (a exemplo daaquicultura, piscicultura,

floricultura, fruticultura de mesa e criagio de pequenos animais).

A maior democratizacio dos servicos sociais ¢ da educagio bdsica também vem
contribuindo para a mudanga nos paradigmas do desenvolvimento na regiio.
Atualmente, o maior contingente migratério talvez esteja situado na faixa ocupada

pela juventude, melhor escolarizada, cuja auséncia do processo produtivo familiar
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vem contribuindo para uma mudanga acelerada na nova cultura rural.

O momento atual dessa situacao implica em uma maior interac¢ao entre espagos
rurais e urbanos, o que foi denominado por Gilberto Freyre, ainda na segunda
metade do século XX, como interfaces urbanas.

As Politicas de convivéncia ja experimentadas

A convivéncia com as particularidades do semidrido ji era praticada pelos

diversos povos residentes na regiao quando da ocupagio européia. De acordo com

Raimundo Girio® (1986):

A terra convidava, insinuava, forcava o colono as mais suaves e
calmosas atividades pastoricias, e as circunstincias o impeliam, apesar
de vencedor e culturalmente mais adiantado, a aceitar, adotar do
aborigene vencido hébitos e métodos que, afinal, consubstanciaram
um regime novo de vida e trabalho... o sertanejo seminémade, o
bandeirante, o vaqueiro, nao sé conheceram a rede de fio, que lhes
legara o indio. Copiam dos indios o sistema de plantar as rogas (...) o

sertanejo passou a morar, trabalhar, cagar como o indigena

Entretanto as intervengdes estruturais voltadas para a convivéncia com os
extremos climéticos da regido tiveram inicio com a construcgao dos agudes ap6s a
grande seca de 1887-1879, realmente estabelecida a partir do século XX e voltada
para a construcao de uma infraestrutura de acumulagio hidrica que, por diversos
fatores, nao foi mobilizada para desenvolver com o devido empenho a irrigagao e

a agricultura irrigada.

Na segunda metade do século XX, com a criagao da Sudene, buscou-se o que
pode ser considerada a primeira politica publica voltada para uma reorganizacao
econdmicanaregiao. Osestudosdo Grupo Técnico formadonessasuperintendéncia
apontavam, entre outras orientagoes, que a agricultura na regido teria que passar
por transformagdes que a capacitassem a suprir o setor moderno da economia
(industria e os servigos urbanos), com grande quantidade de alimentos, amplos
mercados e um razodvel volume de fundos financeiros, ou seja, a concepgao
predominante no GTDN era assentada no processo de industrializacao.

A acao da Sudene foi determinante para “modernizar” o cultivo do algodao e
seus estudos foram essenciais para o desenvolvimento da irrigacdo. Entretanto,
ao reconhecer a existéncia de “um complexo de forgas impossiveis de neutralizar
com simples obras de engenharia” (BRASIL. SUDENE, 1966:125), a estratégia
Sudene nio conseguiu fazer avangar a irriga¢do com a expressividade necessaria.
Hoje, se avalia, que um dos principais fatores que fez com que grande parte dos
projetos da Sudene nio dessem certo, foi nio ter levado em conta a cultura local,
os habitos, etc. O Projeto Azimov foi um grande exemplo.

No inicio de 1980, um outro projeto assumiu o objetivo de implementar o
desenvolvimento da regido. O Projeto Nordeste passou a desenvolver programas
de apoio ao pequeno produtor PAPP, cujo objetivo foi o de criar condigoes para

que cada familia pudesse tornar-se economicamente sustentavel. O PAPP porém,



fracassou diante dos diversos problemas operacionais sendo substituido pelo atual
Programa de Combate & Pobreza Rural (PCPR), reformulado a partir das novas

diretrizes do Banco Mundial.

Em 1993/1994 os governos federal e dos estados do Nordeste, juntamente como
organizagdes nio governamentais, reuniram seus esfor¢os para o desenvolvimento
do Projeto Aridas. Sua concepgio sustentava a tese de que a politica de
desenvolvimento do Nordeste precisava ser reinventada. Este projeto produziu

dezenas de planos tematicos, regionais e sub-regionais.

Outra intervengao vultuosa e determinante na regiao semidrida foram os projetos
de irrigacao desenvolvidos a partir dos estudos da Sudene. O DNOCS foi um dos
grandes indutores dessa atividade. No estado do Ceard, o DNOCS implantou 14
perimetros irrigados no Ceard, a partir da década de 1970: Araras Norte, Ayres
de Souza, Baixo-Acarat, Curu-Paraipaba, Curu-Pentecoste, Ema, Forquilha,
Ic6-Lima Campos, Jaguaribe-Apodi, Jaguaruana, Morada Nova, Quixabinha,
Tabuleiro de Russas e Virzea do Boi. Vale ressaltar, que o perimetro Varzea do
Boi foi transformado em 4rea de sequeiro em 2005, por falta de garantia da oferta

hidrica.

Outras iniciativas de menor porte vem sendo feitas pelas organizag¢des nao
governamentais ¢ pelos movimentos sociais ao longo das ultimas décadas.
Entretanto, pela sua propria natureza, essas institui¢oes nao dispoem de capacidade
para a execugao de atividades de longa duragao, essenciais para as pretendidas
mudancgas estruturais. Isso nao invalida as contribui¢oes apontadas pelas mesmas
na atua¢ao complementar a a¢ao do Estado.

Atualmente sao vériasasa¢des em desenvolvimento no Estado, tanto pelos governos
estadual e federal quanto pelas organiza¢oes nao governamentais, destacando-se o
projeto de integracao de bacias hidrogréficas, os Agropolos, a constru¢ao do Plano

Estadual e Combate a desertificagio, apenas para citar alguns.

As licoes mais explicitadas ao longo de todas essas intervengdes citadas remetem
as premissas que deverdo ser adotadas na constru¢io do Plano Sustentével de

Convivéncia com o Semiarido:

Premissas do Plano

— Nao haverd desenvolvimento sustentivel do Ceard sem que se desenvolva

especificamente o semidrido cearense.

— O plano tem que ser pautado pela tradi¢ao do povo sertanejo e sua experiéncia

de convivéncia com o meio fisico e pela inovagao tecnoldgica.

— O plano tem que ser respaldado por programas, projetos e agdes permanentes
de curto, médio e longo prazo.

— O plano deve ser compartilhado com o poder publico municipal e com a
sociedade.

— O planodeve se constituir um suporte a Politica Estadual de Desenvolvimento.

PLANO ESTRATEGICO DOS
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— O plano deve articular as agoes derivadas dos distintos projetos e programas
do Governo Federal voltados para o semiérido.

— O plano deve possuir um sistema de gestao ¢ monitoramento das a¢oes que
garanta a sua visibilidade e que disponha de um banco de dados que possibilite a
integragao das diferentes instituicoes.

— Oplanodeveidentificar os problemasestruturais que afetam o desenvolvimento
do semidrido e as a¢oes, programas e projetos para supera-los.

Objetivo Geral

Construir alternativas para o desenvolvimento sustentavel do semidrido cearense
lastreado pelas propostas concebidas ao longo de varias décadas pelo poder pablico
e pela sociedade, garantindo o crescimento econémico com inclusio social e a
reducio das desigualdades entre os que habitam o sertao e os que vivem na regiao

metropolitana.

Objetivos Especificos

— Promover estudos, pesquisas ¢ estratégias de difusio para adequagao das

préticas de convivéncia com o semidrido.

— Promover a utilizagao dos recursos hidricos segundo os principios da gestao
integrada de oferta ¢ demanda, ¢ atento a filosofia de uma terra e duas dguas (para
beber ¢ para produzir), afim de garantir o abastecimento das populacoes difusas

do semidrido.

— Implementar programas de capacitagao profissional voltados para técnicas de

convivéncia com o semiarido.

— Estabelecer programa especifico de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para

atividades adequadas a realidade do semidrido.
— Implantagao de cadeias produtivas adaptadas 4 realidade do semidrido.

— Promover programas de educagao voltados para a realidade e as especificidades

do semidrido cearense.

— Articular uma politica de reorganizagao fundidria em sintonia com a Reforma

Agraria.
— Apoiar a expansao da agricultura familiar e promover as atividades urbanas.

— Fortalecer os instrumentos de participagio e organiza¢do comunitdria com

vistas & amplia¢ao da cidadania.
— Promover os mecanismos de gestao regional e local.

— Contribuir para a erradicacao da pobreza rural.

Elementos Estruturantes

O Plano Estadual de Convivéncia Sustentével para o Semidrido Cearense, deverd
ser estruturado tendo como base uma nova visao do Semiarido, de tal forma que
as suas especificidades nao sio mais trabalhadas como problemas ¢ sim como



solucdes, tendo em vista o seu grande potencial. Assim, todo o embasamento do
plano devera levar em consideracio elementos importantes tais como, a complexa
integragao de clima e solo; a gestao dos recursos hidricos que leve em conta as
especificidades do semidrido; os aspectos da politica territorial a partir da sua
divisao hidrografica, tomando como unidade de planejamento a Bacia ou Sub-
bacia hidrogréfica e finalmente, a cultura do homem do semiérido.

Dentro desta filosofia, as tecnologias a serem aplicadas e até mesmo os elementos
do planejamento nao podem ser os mesmos adotados nas outras regides do pais.
Nao ¢ possivel pensar a piscicultura, ou mesmo a pesca na regiao usando as mesmas
técnicas e os mesmos indicadores usados no Centro Sul. Da mesma maneira, a
irrigacao no Semidrido nao pode usar os mesmos indicadores que sao usados nos
vales ou nas regioes temperadas. A propria visao da agricultura familiar, por razoes
de clima, solo e culturais quanto a posse, ocupagio e uso da terra, nao pode ser
comparada com a agricultura familiar do Sudeste e Sul do Brasil. Sao realidades

completamente diferentes.

Finalmente, o Plano deve comecar instrumentalizando as forcas emergentes na
realidade hoje do Cear4: o grande potencial produtivo do semidrido e a capacidade

criativa e empreendedora do seu povo.

0 Potencial do Semidrido

As caracteristicas do semidrido de regido de temperatura uniforme, sem grandes
saltos e de alta luminosidade, garantem nao s6 uma agricultura produtiva com
mais de duas safras por ano, como oferece condi¢des sanitarias para a criacao de
animais de pequeno e médio portes, como possibilitam uma piscicultura intensiva
de grande produtividade. Tais condi¢oes colocam hoje o estado do Ceard, como
um dos grandes produtores de frutas de alta qualidade, de flores das mais diversas

variedades, de camarao e tildpia, com excepcional resultado.

Sao ilimitados os arranjos produtivos possiveis de serem implantados no semiarido
cearense, 0 que eleva em muito o seu potencial produtivo. @) que se faz necessario

¢ garantir a difusao das tecnologias adequadas, ja conhecidas, para o semidrido.

Além das possibilidades produtivas no campo da agricultura e da pecudria, a regiao
dispoe de um grande potencial para a produgao de energia solar e edlica, bem como

de biocombustivel.

A Estratégia de Acdo

Aestratégiafundamental paraaconstru¢io do Plano é apostar nas vérias alternativas
de convivéncia com essa realidade estudada e pontualmente implementada ao
longo de varias décadas, mesmo sabendo que existem, ainda, muitas questoes a

resolver no semidrido.

O Estado tem um papel preponderante no enfrentamento da construgio desse
plano. Entretanto, a sua presenca ¢ fundamental nao apenas na condugio dos
grandes projetos estruturantes, mas, também, na agio compartilhada com a
sociedade na implemantacio de solu¢des simples nascidas na prépria experiéncia
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de vida do povo do semidrido. Isto significa dizer que ¢ fundamental o apoio
material do Governo Estadual as iniciativas nido governamentais que sejam

transformadoras.

H4 que se pensar no rural no sentido mais amplo. H4 que se pensar em solugoes
articuladas com o urbano, ou seja, integrar os espagos rurais ¢ urbanos (urbanas).

H4 que se pensar no novo rural com base na agropecudria moderna, na pequena
irrigagao, nas atividades nao agricolas ligadas ao artezanato, ao lazer, ao turismo, a
cultura.

H4 que se pensar na educagao contextualizada, 4 luz da cultura do semidrido.

H4 que se transformar em politicas ptiblicas as experiéncias exitosas e sustentaveis

de convivéncia com o semidrido.

Ha que se efetivar politicas para a recuperagao das dreas degradadas susceptiveis a

desertificacao.

Compartilhamento

O didlogo deve ser o elemento basico a ser utilizado em toda a construcao desde

as suas premissas.

O compromisso é outro elemento a ser perseguido para garantir que as varias
acoes do Plano possam ser compartilhadas com o poder publico municipal e com

a sociedade.

E importante, levar em consideragio que o semidrido cearense abriga dreas de
diferentes graus de dinamismo, quer seja em funcao dos seus recursos naturais, seja

pelo nivel de organizagao da sociedade.

E preciso, ainda, levar em consideragio:

— As informacoes disponiveis na regiao;

— O grau de organizagao social;

— A 4gua como recurso natural estratégico;

— O planejamento territorial segundo as bacias ou sub-bacias hidrograficas.

Processo de Construcdao

Diante dos inumeros estudos, experiéncias ja desenvolvidas e em desenvolvimento,
a clabora¢ao do Plano Sustentdvel de Convivéncia com o Semidrido poderia
ser resultante de um trabalho técnico de sistematizagio dessas informagoes e
estruturacao de a¢des e atividades. Sabe-se o que se quer e conhecem-se os meios

de como realizar.

O desafio, no entanto, ¢ garantir que o plano seja assumido pela maioria dos
seus envolvidos na consecugao, o que obriga o desenvolvimento de um processo
efetivamente participativo que garanta essa apropriacao e esse comprometimento
pelos seus potenciais executores, colaboradores e beneficidrios/atingidos por suas

acoes.



O processo desenvolvido na construgio do Pacto das Aguas demonstrou a
possibilidade de elaboragao de politicas publicas compartilhadas e articuladas,
reunindo os diferentes saberes e praticas, qualificando o processo de mobiliza¢ao
e definindo métodos participativos eficientes, anseio de todos os que realmente

desejam a execugao das politicas apontadas.

Dessa forma o Pacto das Aguas oferece o seu exemplo metodoldgico de construgao

coletiva para a apreciag¢ao dos coordenadores da elaboragao do Plano aqui sugerido.

0 Arcabouco Juridico

O Plano deve ser respaldado por uma Lei cujo projeto deverd ser formatado
através de um processo de didlogo, conforme transcrito acima, e construido no
prazo méximo de 6 meses. Para tanto, a Assembleia Legislativa deverd instalar uma
Comissao Especial, constituida de parlamentares da Comissao de Meio Ambiente
e Desenvolvimento do Semiérido e do Conselho de Altos Estudos que, a partir da
presente proposta indicativa, deverd elaborar o Projeto de Lei que estabelecera as

bases para a implantacio do referido plano.

Para tanto, a Comissio Especial deverd contar, na sua assessoria com consultores
na drea juridica e especialista nas dreas de recursos hidricos, meio ambiente e
semidrido. O prazo para entrega da proposta de Projeto deverd ser de 6 meses, a
contar da constitui¢ao da Comissao. No bojo do Projeto de Lei devera ser criado
um Fundo para o Desenvolvimento do Semidrido cearense. Depois de analisada
pela Comissao de Constituicao e Justica e pelas Comissdes temadticas, a proposta
devera ser encaminhada ao Plendrio. Aprovada como Projeto de Lei ou Projeto

Indicativo, a matéria sera encaminhada ao Executivo.

No caso da Assembleia optar pelo Projeto Indicativo, cabe a0 Governo do Estado
devolver a matéria, modificada ou nao, no prazo maximo de 60 dias, acompanhada
de uma mensagem para o Poder Legislativo, onde vai percorrer os trimites normais.
Caso a Assembleia opte pelo Projeto de Lei, tendo em vista as mudancas ocorridas
na Constitui¢ao Cearense, compete ao Executivo no prazo de 30 dias sanciona-
la total ou parcialmente, devendo regulamenta-la juntamente com o Fundo, no

prazo maximo de 60 dias.

Finalmente, se o Poder Legislativo nao tomar a iniciativa de formatar a Lei que
regulard o Plano de Convivéncia Sustentdvel do Semidrido Cearense, caberd a
iniciativa ao Poder Executivo que, da mesma forma constituird, no caso, Grupo
de Trabalho, para no mesmo prazo de 6 meses encaminhar o Projeto de Lei a

Assembleia Legislativa.

PLANO ESTRATEGICO DOS
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12 Matriz de Estudos e Pesquisas
Complementares
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Durante o processo de construgio do Pacto das Aguas e defini¢io do Plano

’
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Estratégico dos Recursos Hidricos do Ceara, foram identificadas necessidades de
pesquisas e estudos voltados para aperfeigoar a gestao de recursos hidricos e adequa-
la a realidade do semidrido. A seguir, a matriz relaciona os estudos e pesquisas

s

RECUSOS HIDRICOS DO CEARA

apontados nos respectivos programas, sendo que alguns ji estao pactuados e
indicadas quais serdo as institui¢oes executoras e as intervenientes, outras sao ainda
indicativas para que sejam, posteriormente, definidas as institui¢oes responsaveis.




Quadro 37.

PROGRAMA

PROGRAMA DE ECO-
NOMIA DE AGUA DO
CEARA - PEACE

PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E INOVA-
CAO TECNOLOGICA
PARA AGRICULTURA
IRRIGADA E RECUR-
S0S HIDRICOS

AVALIACAO DO PO-
TENCIAL DE EXPLO-
TACAO E MODELO
DE GESTAO PARA AS
AGUAS SUBTERRA-
NEAS DO ESTADO DO
CEARA

Matriz de Estudos e Pesquisas Complementares

ESTUDO/PESQUISA

Instalar Centros de Pesquisa sobre
reuso por bacia hidrografica e Fi-
nanciamento de pesquisas

Realizar experimentos para deter-
minacao das necessidades hidricas
das culturas

Realizar projetos de pesquisa e
inovacao tecnoldgica para o manejo
racional da irrigacao

Gerar e adaptar tecnologias para a
agricultura irrigada de base familiar

Realizar ensaios e testes para ava-
liacao de sistemas e equipamentos
de irrigacao no campo e em labo-
ratdrio

Realizar pesquisas para ampliar o
uso de ferramentas de geoproces-
samento

Realizar estudos para conhecer as
incertezas das mudancas climaticas
e seus efeitos sobre a oferta e a
demanda futura de dgua

Realizar pesquisas para ampliar o
conhecimento das potencialidades
dos corpos aluviais

Atualizar base cartografica e conhe-
cimento das alternativas de dessali-
nizacao da dgua do mar

Realizar levantamento de estudos
anteriores e sistematizacao dos
dados coletados

Desenvolver estudos hidrogeold-
gicos para cada grande sistema
aquifero

Realizar estudos sobre o potencial
instalado e demanda

INSTITUICAO (OES)
A definir

Executores: UFC e Embrapa
Intervenientes: Funceme, Ifce,
DNOCS, SDA

Executores: UFC e Embrapa
Intervenientes: Funceme, Centec,
DNOCS, SDA

Executores: Ifce, UFC e Embrapa
Intervenientes: INCRA, SDA, SRH,
Cogerh

Executores: Ifce, UFC e Centec
Intervenientes: Embrapa, DNOCS

A definir

A definir

A definir

A definir

CPRM, Funceme, UFC, SRH / Cogerh
/Sohidra/DNOCS, Funasa, Prefeitu-
ras

Funceme/Cogerh, CPRM, UFC, SRH
/Cogerh /Sohidra, DNOCS/Funasa,
Prefeituras

CPRM, Funceme, UFC, SRH / Cogerh
/Sohidra, DNOCS/Funasa, Prefeitu-
ras

PLANO ESTRATEGICO DOS
RECUSOS HIDRICOS DO CEARA



PLANO ESTRATEGICO DOS
RECUSOS HIDRICOS DO CEARA

SUBPROGRAMA DE
ESTUDOS, PESQUISA
E ESTRATEGIAS DE
DIFUSAO PARA ADE-
QUACAO DAS PRATI-
CAS DE CONVIVENCIA
COM 0 SEMIARIDO

Realizar levantamento de solos
(estudos pedolégicos)

Realizar experimentos, estudos e
areas demonstrativas de Captacao
“in situ”

Realizar experimentos, estudos e
areas demonstrativas de Plantio
Direto

Realizar experimentos, estudos e
areas demonstrativas de Es-
carificacdo/ Descompactacao

Realizar experimentos, estudos e
areas demonstrativas de Correcao
de solo

Realizar experimentos, estudos e
areas demonstrativas de Adubacao
Verde

Realizar experimentos, estudos e
areas demonstrativas de Constru-
cao de Terracos

Realizar experimentos, estudos e
areas demonstrativas de Corddes
de pedra

Realizacao de experimentos, es-
tudos e areas demonstrativas de
Terracos e Barraginhas

Realizar experimentos, estudos e
areas demonstrativas de Quintais
Produtivos

Realizar experimentos, estudos e
areas demonstrativas de Mandala

Realizar experimentos, estudos e
areas demonstrativas de Sistemas
Agroflorestais

Realizar experimentos, estudos e
areas demonstrativas de Barragens
subterraneas

Realizar experimentos, estudos e
areas demonstrativas de pequena
irrigacao familiar (incluindo os seus
diferentes modelos e fontes de
agua)

Realizar estudos visando a implan-
tacao de “modelos sustentaveis” de
propriedades associativa para fins
de reforma agraria no semiarido

Funceme, Interveniente: Embrapa,
Secretarias municipais de agricultu-
ra e/ou de meio ambiente

Executores: Funceme, UFC, Centec,
Uece Embrapa, Ifce; Intervenientes:
SDA / Ematerce, agricultores, STTR,
Fetraece, Secretarias municipais de
agricultura e/ou de meio ambiente

Executores: UFC, Centec, Uece
Embrapa, Ifce; Intervenientes: SDA
/ Ematerce, agricultores, STTR,
Fetraece, Secretarias municipais de
agricultura e/ou de meio ambiente

Executores: Funceme, UFC, Centec,
Uece Embrapa, Ifce ; Intervenientes:
SDA / Ematerce, agricultores, STTR,
Fetraece, Secretarias municipais de
agricultura e/ou de meio ambiente

Executores: UFC, Centec, Uece
Embrapa, Ifce; Intervenientes: SDA
/ Ematerce, agricultores, STTR,
Fetraece, Secretarias municipais de
agricultura e/ou de meio ambiente,
Instituto Agropolos

Executores: Funceme, UFC, Centec,
Uece Embrapa, Ifce ; Intervenientes:
SDA / Ematerce, agricultores, STTR,
Fetraece, Secretarias municipais de
agricultura e/ou de meio ambiente,

Instituto Agropolos

Executores: Funceme, UFC,
Centec,Uece Embrapa, Ifce ; Inter-
venientes: SDA / Ematerce, agricul-
tores, STTR, Fetraece, Secretarias
municipais de agricultura e/ou de
meio ambiente

Executores: UFC, Centec, Uece
Embrapa, Ifce ; Intervenientes:
SDA / Ematerce, agricultores, STR,
Fetraece, Secretarias municipais de
agricultura e/ou de meio ambiente,
Instituto Agropolos

A definir



SUBPROGRAMA DI-
FUSAO DE TECNOLO-
GIAS SUSTENTAVEIS
PARA 0 USO RACIO-
NAL DOS RECURS0S
HIDRICOS

SUBPROGRAMA CO-
MUNICACAO SOCIAL
SOBRE O SIGERH

PROGRAMA REVISAQ
E ATUALIZACAO DA
LEGISLACAO ESTA-
DUAL DE RECURSOS
HIDRICOS

PROGRAMA ESTADU-
AL DE AGRICULTURA
IRRIGADA

PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO
DA AGRICULTURA
ORGANICA

PROGRAMA DE CON-
TROLE E REDUCAOQ
DO USO DE AGROTO-
XICOS

PROGRAMA DE-
SENVOLVIMENTO
DA AQUICULTURAE
PESCA NO ESTADO
DO CEARA

PROGRAMA PLANO
INTEGRADO PARA
GARANTIR AGUA A
POPULACAO DIFUSA
PARA 0S MULTIPLOS
Usos

Realizar estudo/diagndstico sobre
as experiéncias exitosas de difusao
de tecnologias e uso racional dos
recursos hidricos no semiarido.

Realizar pesquisa quanti/quali-
tativa entre as entidades e érgaos
do sistema sobre conhecimento de
atribuicoes e estratégias de comu-
nicacao

Realizar pesquisa quanti/qualitativa
entre as entidades e a sociedade
em geral sobre conhecimento do
Sigerh

Desenvolver estudos para adequa-
cao dos instrumentos de gestao
constantes da lei atual a realidade
do semiarido

Desenvolver estudos e plano de
negocio para agricultura irrigada

Desenvolver programa de pesquisa
aplicada voltada para agricultura
organica

Desenvolver estudos sobre a inci-
déncia de doencas ligadas ao uso
de agrotoxico

Desenvolver estudos e planos de
negocio para aqiicultura e pesca
Realizar estudos sobre o impacto
socioambiental da carcinicultura
e definir estratégias sustentaveis
para o seu desenvolvimento
Realizar diagnostico da populacao
difusa e suas demandas

Instituto Agropolos, Centec, Emater-
ce, Universidades, AEAC, Funceme,
associacoes de agricultores e sin-
dicatos, Cogerh, DNOCS,Embrapa,
Senar, Sebrae

SRH/, Demais 6rgaos do Sigerh e
parceiros institucionais

SRH/Conerh/Comités de Bacia/,
Empresa de comunicacao contrata-
da

SRH, Sohidra, Cogerh, CBH, Conerh,
PGE, Cagece, Semace, Conpam,
SDA, Funceme, DNOCS

Executor: Adece , Intervenientes:
Embrapa, UFC, Sebrae, SDA

Criar linha especifica de pesquisa na
Funcap

Executores: UVA, Sesa, UFC, Adagri,
Uece, Urca., Intervenientes: Conde-
mas, SDA& SRH& Aprece,

Adece (executor), Interveniente:
Sebrae, UFC, SDA, Urca

Universidades, Institutos de Pesqui-
sa
Semace, Ibama, SRH, ANA

SDA, PREFEITURAS, Instituto
Agropolos, Exército E DEFESA CIVIL,
STRs, UVA, STRs

PLANO ESTRATEGICO DOS
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EIXO SISTEMA IN- Desenvolver estudos para definicao A definir

TEGRADO DE GES- de parametros de enquadramento
TAO DE RECURSOS dos corpos d'agua no semiarido
HIDRICOS Realizar estudos para definir via- A definir

bilidade de se determinar a vazao
ecologica em rios intermitentes

Realizar estudos para definicao A definir
de tarifa de cobranca pelo uso da

agua diferenciada entre as bacias
hidrograficas do estado ( doadores e
receptoras)

Realizar estudo do impacto hidro- A definir
logico da pequena acudagem nas
bacias hidrograficas do estado

Realizar estudo para definicao de A definir
critérios e indicadores socioecono-

micos para analise de obras hidri-

cas

ao

aogerh / DiNulgag

4




PROGRAMA DE Realizar diagndstico sobre a infra-
MONITORAMENTO estrutura laboratorial existente e
DA QUALIDADE DA demandada

AGUA NO ESTADO DO

CEARA

—
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SRH,Secitece Cogerh, Funceme, Ca-
gece, Nutec, Centec, UFC, Semace,
Ifce e Urca.
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ANEXO0 1 Subsidios para Programa de
Desenvolvimento Cientifico e Inovacdo
Tecnoldgica para Gestdo de Recursos
Hidricos

Consultores: Kleiton Rocha Saraiva (Engenheiro Agronomo)
Luis Alves de Lima Junior (Tecndlogo em Irrigacao)

Coordenador: Francisco de Souza (Ph.D. em Engenharia Agricola)

Apresentacio

O Pacto das Aguas ¢ uma agio da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard,
executada pelo Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos, que objetiva
a construc¢io de um Plano Estratégico dos Recursos Hidricos do Ceard, com a
participacao de toda a sociedade cearense.

Iniciado em setembro de 2007, o Pacto j4 ultrapassou por duas fases sequenciais:

uma voltada para o envolvimento de 86 instituicdes que possuem interface
com a gestao das dguas nas suas areas de atuacdo e que resultou na formagao de
oito nucleos setoriais, os quais, na segunda fase, construiram coletivamente um
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diagndstico intitulado “Cendrio Atual dos Recursos Hidricos do Ceard”, no qual

foram definidos nove grandes desafios para a eficiente gestao das dguas cearenses.

s

Em sua terceira fase de desenvolvimento o objetivo foi a construcio e a pactuagao
do Plano Estratégico dos Recursos Hidricos do Cear4. Para tanto, torna-se
necessdrio o conhecimento acerca do papel das institui¢des atuantes na drea dos

.

PLANO ESTRATEGICO DOS

recursos hidricos.

’

RECUSOS HIDRICOS DO CEARA

Este documento registra os resultados da pesquisa sobre Desenvolvimento
Cientifico e Inovacao Tecnoldgica para Agricultura Irrigada e Recursos Hidricos

no Cear4, registrando informacdes reais sobre a atuacgio das institui¢cdes geradoras



e difusoras do conhecimento cientifico e tecnoldgico nas dreas da agricultura
irrigada e dos recursos hidricos (empresas, institui¢des publicas, universidade,
dentre outras), através de seus pesquisadores. Este trabalho, foi desenvolvido no
ambito da construgao do Pacto das dguas, teve inicio em 22 de abril de 2009, com
término em 23 de julho de 2009.

Justificativa

As multiplas demandas de 4gua geram conflitos, sobretudo entre a irrigacao, o
abastecimento doméstico e o atendimento 2 demanda industrial. Os usos multiplos
e a situagdo de escassez ou de excesso exigem, portanto, uma politica de gestao dos
recursos hidricos alicercada em bases cientificas.

De acordo com o documento do Pacto das Aguas (“Cenario Atual dos Recursos
Hidricos do Cear4”), o Sistema de Recursos Hidricos ¢ altamente demandante de
ciéncia, tecnologia e inovagao, visto que necessita do conhecimento e dos produtos
gerados nessas dreas para a otimizagao de processos ¢ para a expressao do potencial
produtivo e de geracao de impactos transformadores do meio, normalmente

associados ao uso da dgua.

O conhecimento gerado e a ser disseminado por meio do tripé ciéncia, tecnologia e
inovagao ¢ fator primordial para o melhor aproveitamento dos recursos hidricos no
Ceard, seja por meio do desenvolvimento de equipamentos com elevada eficiéncia
técnica na distribui¢iao de 4gua; da existéncia de laboratérios com capacidade
de atendimento as demandas por servicos de anélises; do desenvolvimento de
tecnologias otimizadoras de processos; da demanda por sistemas de informagao;
da qualificacio profissional; ou da educagio contextualizada para o semidrido,

entre outras.

Torna-se assim, fundamental identificar o potencial hidrico do Estado e ampliar
sua disponibilidade, identificar e hierarquizar as demandas, compatibilizar os usos
e administrar os conflitos. Além disso, ¢ muito importante desenvolver métodos

e tecnologias de otimizagao de uso e conservagio da dgua, principalmente, pela

redu¢io da demanda.

Na gestao dos recursos hidricos ¢ primordial reconhecer que esta nao se fard sem
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a presenga ativa dos diferentes atores envolvidos (governos, setor empresarial,

sociedade cientifica (universidade) e sociedade civil organizada, pois a eficiente
implemntagao das politicas ambiental e de recursos hidricos dependem de uma
base de informacoes s6lida e disponivel.

Nesse contexto, o papel da universidade e dos institutos de pesquisa ¢, sobretudo,
na geracao da informacao, na sua sistematizacio, interpretacao e disponibiliza¢ao
para acesso do publico usudrio de dgua e dos tomadores de decisao no 4mbito

governamental. Portanto, a palavra-chave ¢ informagao (resultado de pesquisas),

PLANO ESTRATEGICO DOS
RECUSOS HIDRICOS DO CEARA

que deve ter confiabilidade técnica (metodologias adequadas), linguagem acessivel
e disponibilidade em tempo habil (dissemina¢io do conhecimento).

Todavia, diversos estudiosos acreditam que os seguintes aspectos devem também
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ser considerados:

a) as Institui¢des de Pesquisa ¢ Desenvolvimento, na construgio das agoes
publicas de convivéncia com o semidrido, nao participam de forma suficiente,
mesmo sendo de fundamental importancia a sua colaboragao para a geragao de
tecnologias apropriadas (produgio agricola familiar, eficiéncia da irrigacao,
manejo adequado dos recursos naturais), caracterizagao do potencial e das formas
adequadas de uso dos recursos hidricos (riachos intermitentes, 4guas subterrineas),
e integracao dos impactos das mudancas climdticas nos cendrios prospectivos, bem
como tecnologias futuras visando o aumento da oferta hidrica (ex: dessalinizacio

da 4gua do mar);

b) poucos sio os estudos e pesquisas sobre o semidrido, desenvolvidos pelas
universidades, principalmente no sentido de promover o uso adequado da 4gua,

minimizando excessos e desperdicios;

c) estudossistemdticos e integrados sobre 4gua, solo, florae fauna, sio insuficientes
e devem ser aprofundados para melhorar o conhecimento, ainda limitado, das

potencialidades e aptidoes dos recursos;

d) os investimentos em pesquisas para o reaproveitamento da dgua sio

insuficientes;

e) osestudos sobre as dguas subterrineas no cristalino semidrido sio, geralmente,
pontuais e, conseqiientemente, insuficientes;

f) osestudos sobre a qualidade da dgua sdo insuficientes;

g) existe pouca ou nenhuma transferéncia de tecnologia e de informagio para a
populagio difusa sobre o uso racional da 4gua no semidrido, havendo uma baixa
difusao de tecnologias de convivéncia com o semiarido;

g

h) os segmentos de ciéncia, tecnologia ¢ inovagao encontram-se desarticulados,
havendo necessidade de maior equilibrio entre os programas de educagao, pesquisa
e extensao tecnoldgica;

i) aintegragdo entre as institui¢des responsdveis pela pesquisa e pela transferéncia
de tecnologia ¢ praticamente inexistente, no sentido de aumentar a eficiéncia
do uso da 4gua e na otimizacao dos recursos financeiros investidos, de modo a
enfrentar o desafio do aumento na quantidade de agua a ser disponibilizada, a

exemplo do que tem ocorrido na expansao das 4reas irrigadas;
p q p g

j) aoficina de sistematiza¢io do Pacto das Aguas, constatou que de modo geral,
falta uma articulagao entre teoria e prética, e de que nio existem politicas para o

reuso da 4gua e para o uso da dgua do mar;

k) asmudangas climaticas nao tém sido levadas em consideragio no planejamento

estratégico para o setor de recursos hidricos;

1) os financiamentos para pesquisa ¢ extensio sao escassos, ¢ hd caréncia de
pesquisa sobre demanda hidrica na agricultura irrigada;

m) faz-se necessdrio uma melhor adequacio de um Sistema de Informacoes



Geograficas a realidade do semidrido que proporcione efetiva facilidade de acesso
e comunicagio em rede, especialmente no que se refere aos dados e as informagoes
hidrolégicas bem como o desenvolvimento de modelos de monitoramento e

gestao de bacias, adaptaveis as peculiaridades regionais.

Do exposto ¢ bastante perceptivel a alta dependéncia de informagoes técnico-
cientificas para o desenvolvimento ¢ melhor utilizagio dos recursos hidricos,
envolvendo desde a capacitagio para captagdo, armazenamento, uso € gestao
destes, até o incremento do potencial produtivo nas diversas regides do Estado e a
efetiva melhoria na qualidade de vida da populacao.

Assim ¢ fundamental que as institui¢des de pesquisa e desenvolvimento participem
daexecugio e do monitoramento de projetos dentro de um novo plano dos recursos
hidricos do Cear4, construido com a ampla participacao da sociedade e, também,
da defini¢ao de como se pretende enfrentar o desafio de gerar e adaptar tecnologias
para, por exemplo, o aumento do nimero de hectares irrigados, a aquicultura, o
turismo e demais atividades demandantes de 4gua, como anteriormente citados.
Ademais, ¢ necessrio potencializar a integracao entre a academia e as 4reas
publicas e privadas de aplica¢io da ciéncia, com o aumento da participagao destas

no financiamento ¢ na condugio de projetos de pesquisa.

Portanto, tornou-se plenamente justificdvel a realizacao deste trabalho técnico,
que teve como objetivo investigar o que os pesquisadores das instituicoes publicas
do Estado, relacionadas aos recursos hidricos, ji pesquisaram, estao pesquisando
e pretendem pesquisar, bem como tomar conhecimento de suas consideragoes
acerca do cendrio atual e futuro dos recursos hidricos do estado do Ceara.

Meta da Pesquisa

A meta geral desta proposta foi elaborar um documento que sintetizasse um
melhor conhecimento de como as principais institui¢oes de pesquisa do Estado e

seus pesquisadores estao lidando com o desenvolvimento cientifico e tecnolédgico,
pesq g

dentro do planejamento para a administragao dos recursos hidricos, e descobrir se
o papel dessas institui¢oes estd realmente sendo desempenhado, visando integrar
ensino, pesquisa e extensao, no esforgo da gestao dos recursos hidricos do estado do
Cear4. E através de informagées seguras fornecidas pela ciéncia e pela tecnologia,
em suma, pelos pesquisadores, que o Governo poderd tomar decisoes acertadas
sobre o futuro dos recursos hidricos no Ceard.

~

E nessa condi¢io que a universidade e os institutos de pesquisa podem ser
mais valorizados e exigidos pela sociedade, preenchendo lacunas especificas de
informagao e de desenvolvimento tecnoldgico, ¢, a0 mesmo tempo, contribuindo
para uma reflexdo mais ampla de modelos de gestao e de politica paraa conservagao

dos recursos hidricos, e do meio ambiente, em particular.

Metodologia da Pesquisa
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Primeiramente, a equipe do trabalho selecionou pesquisadores da Embrapa
Agroindustria Tropical e da Universidade Federal do Ceara. A selecao foi feita
utilizando-se os seguintes critérios: trabalhos publicados nacional e



internacionalmente, projetos de pesquisa aprovados, experiéncia na area de

recursos hidricos e “notdrio saber”.

As dreas investigadas foram as seguintes: constru¢io de barragens,
geoprocessamento e automagao, hidrdulica dos recursos hidricos, tecnologias
avancadas (dessalinizacio da 4gua do mar), mudancas climdticas, gestio dos
recursos hidricos, manejo da irrigagio e manejo da agua subterrinea.

Apds o processo de selegao, foram feitos contatos telefonicos para agendar reunioes
com os pesquisadores, com a finalidade de explicitar o objetivo do Pacto das Aguas
e as metas da pesquisa em questao, visando também, mostrar a importancia da
colaboragao destes pesquisadores na elaboracao do Plano Estratégico dos Recursos
Hidricos do Ceard. Os pesquisadores puderam optar por uma entrevista, com a

utiliza¢ao de um gravador, ou por responder as perguntas por e-mail.

Na entrevista, os seguintes assuntos foram abordados: fontes de recursos hidricos e
seus usos; problema na gestao de recursos hidricos; tendéncia histérica do clima e
do uso da dgua; estiagens e enchentes; e importancia do planejamento e da gestao
dos recursos hidricos sobre as agriculturas de sequeiro e irrigada; e todas as questoes
acerca da demanda e da oferta. Cada pesquisador apresentou opinides e sugestoes

sobre os recursos hidricos do Estado, relacionadas a cada drea investigada.

As entrevistas gravadas foram transcritas e organizadas; por sua vez, as entrevistas
realizadas através de e-mail foram organizadas e formatadas. Apds esse processo, os
resultados finais obtidos foram sistematizados, servindo como base para compor
este relatdrio final para subsidiar o “Programa de Desenvolvimento Cientifico e
Inovacio Tecnoldgica para Agricultura Irrigada e Recursos Hidricos no Ceard”

Resultados Alcancados

Foram entrevistados da Universidade Federal do Ceard (UFC), pesquisadores e
professores representantes de 2 (dois) departamentos, sendo eles: Departamento

de Engenharia Agricola (Dena) ¢ Departamento de Engenharia Hidr4ulica ¢

Ambiental (Dcha). Estas sio as unidades académicas desta Universidade que
lidam com a questao dos recursos hidricos no Estado. Também, foi entrevistado

um pesquisador de Embrapa Agroindustria Tropical, que atua na drea em questao.
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Narealizacio desta pesquisa, 27 pesquisadores e professores foram procurados pelos
consultores para serem entrevistados; no entanto, 13 colaboraram com a pesquisa,
ou seja, 48% colaboraram e 52% nao. Do Departamento de Engenharia Agricola,
55% dos pesquisadores e professores solicitados, colaboraram com a pesquisa, mas
45% nao colaboraram. Do Departamento de Engenharia Hidraulica e Ambiental,
39% dos pesquisadores e professores solicitados, colaboraram com a pesquisa, e
61% nao colaboraram. Vale salientar que 41% dos pesquisadores e/ou professores
que nao colaboraram com a pesquisa foi devido a dificuldade de comunicacao

dos consultores para com os mesmos. Ademais, 18% foram solicitados, mas nao
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responderam aos questionamentos.



Pesquisas Realizadas ou a Realizar Quanto aos Segmento

A partir das entrevistas realizadas foi possivel estabelecer, para cada drea investigada,

quais as pesquisas realizadas ou a realizar, apresentadas a seguir.

a) Construcdo de Barragens

A UFC, através do Deha, tem desenvolvido pesquisa na seguranca de barragens,
e infraestrutura. Mais especificamente tem realizado diagndstico, manutencao, e
conservacio. Tem contribuido com a mao-de-obra qualificada e disponibiliza¢ao
desta, para 6rgaos que trata de recursos hidricos. A Universidade tem levado esses
planos para os 6rgaos, no sentido de melhorar os processos de anélise e tornar
aplicada toda a teoria e desenvolvimento tecnoldgico, no que diz respeito a

construgao de barragens.

Um professor do Deha estd desenvolvendo um projeto intitulado “Metodologia
paradefini¢ao dadisponibilidade hidricaem pequenosagudes e baciashidrograficas
no semidrido brasileiro”. Através desse projeto, serd possivel analisar a viabilidade

quanto a disponibilidade hidrica de barragens.

b) Geoprocessamento e Automaciio

A UFC, através do Dena, vem desenvolvendo trabalhos de automacao de sistema
de irrigacao, buscando, inclusive, baratear o uso do sistema. Essa Universidade, ha
cerca de 11 anos, vem trabalhando com automagao e ja gerou muitas informagoes
relevantes inerentes a esse segmento. Atualmente, os pesquisadores estio
trabalhando com a questao da produtividade da 4gua, e nao mais somente com
a produtividade da cultura, pois nao adianta produzir muito, utilizando dgua em
quantidade excessiva, mas sim produzir bem, utilizando uma reduzida quantidade

de 4gua.

c) Hidraulica dos Recursos Hidricos

A UFC, através do Dena e do Decha, estd realizando pesquisas relacionadas a

andlise de vazoes mensais, histéricas mensais do Ceard, vazdes regularizadas,
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dentre outras. H4 também trabalhos com hidraulica, tais como: redistribuicao

de 4gua, escoamento em canais, escoamento em condutos for¢ados, transientes
hidréulicos, dentre outros. H4 pesquisas avancadas, como redes de distribuicao de
agua, e modelagem de condutos for¢ados.

Professores do Deha afirmam que quando a UFC propde uma metodologia para
a melhoria da redistribuicao, se estd dando diagndstico da situagio atual. Entao
ha um favorecimento para quem gerencia os recursos hidricos. Isso fornece uma

ferramenta para utilizar melhor os recursos.

PLANO ESTRATEGICO DOS
RECUSOS HIDRICOS DO CEARA



d) Tecnologias Avancadas

A Embrapa Agroindustria Tropical estd trabalhando com cultivo protegido e
cultivo hidropénico, visando 4 economia do uso da d4gua, aumentando a eficiéncia
no uso da mesma. O fato ¢ que, com a utilizagdo dessas tecnologias, ¢ possivel
alcancar a mesma produtividade, utilizando menos agua. Também, estd projetando
sistemas de irrigagao para o uso na agricultura familiar. Adicionalmente,a Embrapa
oferece cursos de produgio integrada de frutas, onde também engloba a questao
do manejo da irrigacao.

e) Mudancas Climaticas

A Embrapa Agroindustria Tropical estd trabalhando com cendrios futuros,
considerando o impacto das mudangas climdticas sobre as necessidades hidricas
das culturas, que influenciam na irrigagao do estado do Ceard.

A UFC, através do Deha, esta realizando pesquisas que se direcionam no campo
de tratamento de efluentes (remogiao de compostos organicos ¢ inorganicos)
industriais usando materiais abundantes de baixo custo. Isto, visando minimizar

os efeitos das mudancas climdticas, sentidos pelo homem do campo.

f) Gestdo dos Recursos Hidricos

Um pesquisador do Dena afirma que a gestao da demanda, como um todo, deve ser
focada quanto aos seguintes aspectos: demanda (cobranga, aumento da eficiéncia
dos multiplos usos); dessalinizagio da 4gua do mar; reuso da dgua. Também,
enfoca sobre a importincia da gestdo da oferta, que deve ser adequada. Segundo

. Vé / . /
o mesmo pesquisador, outros paises com problemas de escassez hidrica, como ¢

o caso da Arabia Saudita, j4 dessalinizam a d4gua do mar para atender a demanda
hidrica. Um fato importante ¢ que, segundo um relatério divulgado em 2007 pela
FAO, o consumo de 4gua no tltimo século dobrou em comparacio ao crescimento
populacional. Af a importincia em se gerenciar, de forma adequada, os recursos
hidricos do Ceara.

g) Manejo da Irrigacdo

Segundo um pesquisador da Embrapa, esta empresa tem pesquisado sobre as
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necessidades hidricas das culturas cultivadas no Nordeste, como: melao, caju,
coco, banana, dentre outras. A Embrapa estd ministrando cursos de capacitagao
nos Perimetros Irrigados, visando o manejo da irrigacao. Os seguintes perimetros
jé foram contemplados: Baixo Agu, Baixo Acarat, Jaguaribe Apodi, ¢ Curu-
Paraipaba.

A UFC, através do Dena, estd pesquisando essencialmente, quanto ao manejo de
irrigacao eas técnicas de cultivo, principalmente de culturas recentemente inseridas

no estado ou em processo de inser¢ao, a partir de demandas dos agricultores.

wn<g
o
S
o
o g
5)
Ea
< O
@ o
wn X
w o
oI
Zwn
<o
—
a5
&)
Ll
o

A UFC acredita que esta ¢ uma boa estratégia para o Cear4, pretendendo continuar
aprofundando a relagio universidade/produtores agricolas; entretanto, ha a

preocupagao quanto a desvaloriza¢ao dentro do meio académico destas pesquisas,



principalmente na area de Engenharia Agricola. Dai porque o Dena acredita ser
oportuno que o Governo do Estado valorize as pesquisas que visam a economia de
agua, principalmente, por parte da agricultura irrigada, onde mais se usa e se perde

agua.

O Dena ja realizou diversos projetos, voltados ao manejo da irrigacio no
Nordeste. Um exemplo estd na avaliagio de sistemas de irrigagao, determinagao
das necessidades hidricas, e elaboragao de calendarios de irrigagao. Esse projeto foi
desenvolvido naregiao do Apodi, uma das maiores produtoras de banana do Ceard.
Através desse projeto foi possivel economizar d4gua e energia, com a utilizagao dos
calendarios de irrigagao.

h) Manejo de Agua Subterranea

O coordenador do curso de Pés-Graduagao do Deha afirma que esse departamento
estd realizando pesquisas mais pontuais. No entanto, afirma que a Secretaria de
Recursos Hidricos deve fazer pesquisas sistematicas. Tém sido realizadas pesquisas
em torno do agude Araras e no Vale do Acarat, com pogos do cristalino. Ja é possivel
ter como resposta que os pogos do cristalino tém a desvantagem de ser, geralmente,
salinos e de pouca vazao, mas que tém as maiores recargas, ou seja, dificilmente
secam. Também, apds pesquisas, os efeitos sazonais dos pocos cristalinos,
chegando-se 4 conclusio que o nivel estdtico desses pogos muda drasticamente, o
que indica uma recarga muito forte.

i) Manejo de Bacia Hidrografica

A UFC vem desenvolvendo trabalhos no Perimetro Irrigado Baixo Acarau,
avaliando o impacto da irrigacao na qualidade das 4guas do lencol freatico. Essa

pesquisa é importante, pois a d4gua analisada ¢ utilizada para beber, e a concentragao
de sais da mesma pode ser alterada. Outra linha de pesquisa esta focada na
qualidade das d4guas na Bacia Hidrogréfica do Acarat. Nesta pesquisa se observa,
principalmente, a concentragio de nitrato, mesmo sabendo que dguas superficiais

tém baixa presenca desse nitrato.

Outro trabalho realizado pela UFC, através do Dena, estd sendo desenvolvido
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com o apoio da Escola Agrotécnica de Iguatu, sobre gestao de desmatamento, e
como isso afeta a qualidade das dguas. Neste caso se aplica em vérias microbacias
situagdes de uso de dgua, realizadas pelo homem do campo. Também ¢ observado

o escoamento superficial e a descarga dos reservatérios.

Outra pesquisa estd sendo realizada na Bacia do Ords. Nesta pesquisa se pretende,
através do sensoriamento remoto, identificar os elementos que estao contaminando

adgua. O estudo se faz através de imagens de satélite.

Também hd um projeto de extensao, onde se trabalha com comunidades na busca

de orienta-las a explorar o semidrido da forma correta.
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Segundo um professor de hidrdulica do Dena, vérios projetos ja foram concluidos,
ou estao em andamento, quanto ao segmento em questio. Os que ji foram

concluidos sao: “Implanta¢ao de bacias experimentais no semidrido”; “Medida
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e modelagem da interceptacio no semidrido”; “Produ¢io de sedimentos em
pequenas bacias hidrogréficas sob diferentes contextos geoambientais”; e,
“Avaliacao e vulnerabilidade hidricas no ecossistema e sociedade no Nordeste
do Brasil (projeto WAVES - Internacional)”. Os que estio em andamento sio:
“Metodologia para defini¢ao da disponibilidade hidrica em pequenos agudes e
pequenas bacias hidrograficas no semidrido brasileiro”; “Producao de sedimentos
e disponibilidade hidrica em bacias de diferentes escalas: medida, modelagem e
aplica¢io”; e “Produgao de sedimentos com conectividade entre escalas espaciais:

estudo de caso bacia do Jaguaribe, CE”.

O Dena submeteu um projeto intitulado “Geragao, transporte e retenc¢io de dgua

e sedimentos em grandes bacias do semidrido: monitoramento e modelagem dos

fluxos, manutencio e conectividade dos fendmenos”. E mais uma possibilidade de
¢ p

pesquisa em um futuro pr(')ximo.

) Saneamento, Tratamento e Aproveitamento de Efluentes

Pesquisadores do Deha afirmam que a UFC, através do Deha, ja deu numerosos
resultados quanto a questao dos recursos hidricos do Estado. Afirmam que varios
representantes dos 6rgaos relacionados com a dgua foram formados pelo Deha.
Estes pesquisadores vém trabalhando com reuso de 4gua, utilizagao de residuos
solidos, uso racional da dgua, transformacio de lixo em composto orgénico, e
solu¢des para tratamento de esgotos. Um trabalho que a UFC esta contribuindo
muito ¢ sobre o uso de esgoto na piscicultura. Sio poucos os grupos que estio

trabalhando nessa 4rea no Brasil.

Um pesquisador do Deha diz que as prioridades sao as seguintes: tecnologias de
tratamento de esgotos, tanto doméstico, quanto industriais, pesquisas com efluentes
téxteis, estudos de esgotos na producio de biogds, sistemas descentralizados
de ecosaneamento, reuso de dguas cinzas, aproveitamento da dgua das chuvas,
educagio sanitdria ¢ ambiental (com as comunidades), detec¢io de compostos
em esgotos, que podem causar impactos ambientais, ¢ por fim, elaboracio de

mapeamentos dos principais corpos d’agua do Estado.

A Embrapa Agroindustria Tropical tem pesquisado bastante a questao do reuso de
dgua, com efluentes da carcinicultura e da piscicultura.

Unm livro intitulado “Avaliagao Técnica de Sistemas de Tratamento de Esgotos” foi
escrito por um professor do Deha, com apoio financeiro do Banco do Nordeste.
O livro constitui uma obra indicativa das principais tecnologias relacionadas ao
tratamento de esgotos domésticos e industriais. Outro livro intitulado “Reuso de
Aguas em Irrigagio e Piscicultura’, foi organizado por 3 (trés) professores do Deha.
No livro sao discutidos resultados de trabalhos sobre o uso de esgoto doméstico



tratados na irrigagao de vérias culturas, os impactos na qualidade alimentar dos
produtos, bem como resultados de pesquisas com cultivo de peixes, em tanques
abastecidos com esgoto doméstico.

Conclusoes

Apds o contato virtual e presencial com professores e pesquisadores da Embrapa
Agroindustria Tropical e da Universidade Federal do Ceard, bem como o acesso
aos documentos gerados pelo Pacto das Aguas, foi possivel chegar as seguintes

conclusoes:

- para que o governo possa adotar um modelo de desenvolvimento sustentavel
e solidario no Estado que considere a especificidade do semidrido, ¢ necessario
incentivar com financiamento publico a realizagao de estudos, pesquisas e a difusao
de seus resultados, possibilitando assim um maior conhecimento desta realidade e

a adequacao das politicas publicas;

- o governo deve continuar e ampliar as politicas de desenvolvimento que
incentivem a eficiéncia e o baixo consumo de 4gua, tanto no setor industrial e

agropecudrio como no abastecimento humano;

- ¢ necessario realizar estudos para determinar a real demanda hidrica humana,
industrial e agropecudria, para que se possa subsidiar politicas publicas de reducao
da demanda;

- é necessario intensificar pesquisas, e criar programas que contemplem tecnologias
avancadas de garantia de 4gua, tais como: reuso, barragens subterrineas e

dessalinizacao da dgua do mar;

- ¢ fundamental incentivar pesquisas que gerem parimetros de necessidades
hidricas das principais culturas no Estado, aliada as tecnologias ¢ 4 medicao e

cobranga da dgua utilizada nos lotes irrigados dos perimetros de irrigacao e

- os 6rgaos gestores de recursos hidricos devem desenvolver acoes integradas de

educacao ambiental e sanitdria, bem como de utiliza¢ao racional dos recursos

345 | ANEXO1

hidricos; manter um cadastro de usudrios de dgua e desenvolver um efetivo e
eficiente sistema de fiscalizagao; criar politicas pablicas que visem eliminar o carro-

pipa, mas que nao restrinjam 0 acesso a égua.
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AGUA SUBTERRANEA

GEOPROCESSAMENTO

Quadro 38. Pesquisadores Entrevistados

UFC/Departamen-
to de Engenharia
Hidraulica e Am-
biental

Horst Frischkorn

Aol dos Semis | o eI
il to de Engenharia
Teixeira )
Agricola
Renato Silvio da UFC/Departam.en-
i to de Engenharia
Frota Ribeiro )
Agricola
UFC/Departamen-
Francisco de Souza to de Engenharia
Agricola

Fisico, Doutor, Universida-
de de Marburg, Alemanha,
Professor Adjunto, Departa-
mento de Enga. Hidraulica e
Ambiental, Coordenador da
Pds-Graduacdo em Eng. Civil
- Recursos Hidricos e Sanea-
mento Ambiental.

Engenheiro Agricola, Ph.D,
The University of California -
Dauvis.

Doutorado em Engenharia de
Biossistemas.

University of Tennessee
System, U.TENN.S., Estados
Unidos.

Engenheiro agronomo.
Mestre pela Universidade do
México. Ph.D. The University
of Califérnia - Davis




HIDRAULICA DOS

RECURSOS HiDRICOS

MUDANCAS
CLIMATICAS

José Carlos de
Araujo

John Kenedy de
Araljo

Marco Aurélio Ho-
landa de Castro

Francisco de Assis
de Souza Filho

José Nilson Bezer-
ra Campos

Ronaldo Ferreira
do Nascimento

UFC/Departamen-
to de Engenharia
Agricola

UFC/Departamen-
to de Engenharia
Hidraulica e Am-
biental

UFC/Departamen-
to de Engenharia
Hidraulica e Am-
biental

UFC/Departamen-
to de Engenharia
Hidraulica e Am-
biental

UFC/Departamen-
to de Engenharia
Hidraulica e Am-
biental

UFC/Departamen-
to de Engenharia
Hidraulica e Am-
biental

Mestrado em Engenharia
Civil pela Universidade de
Hannover (1989), doutorado
em Engenharia Hidraulica e
Saneamento pela Universida-
de de S&o Paulo (1994).

Engenheiro Civil, Doutor.
Universidade de Sao Paulo -
SP, Coordenador do Curso de
Engenharia Civil, Professor
Adjunto do Departamento

de Engenharia Hidraulica e
Ambiental.

Engenheiro Civil, PhD.,
Drexel University - USA.
Professor Associado, Depar-
tamento de Eng. Hidraulica e
Ambiental.

Engenheiro Civil, Doutor,
Universidade de Sao Paulo,
Professor Adjunto, Departa-
mento de Engenharia Hidrau-
lica e Ambiental.

Engenheiro Civil, PhD., Colo-
rado State University, Profes-
sor Titular, Departamento de
Eng. Hidraulica e Ambiental.

Quimico Industrial, Dou-
tor, Instituto de Quimica de
Sao Carlos-USP, Professor
Adjunto, Departamento de
Quimica Analitica e Fisico
Quimica.
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ANEX0 2 MATRIZ DAS DEMANDAS
E SITUACAO ATUAL DAS OBRAS DE
INFRAESTRUTURA HIDRICA

Este quadro foielaboradoapartir dasdemandas por obrashidricas apontadas
nos encontros municipais ¢ semindrios regionais do Pacto das Aguas, com
objetivo de informar a situacgio atual das referidas demandas. Acrestaram-
se, ainda, informagdes sobres outras obras planejadas ou em execugao nas
referidas bacias. A elaboragao desta matriz, contou com a colaboragao dos

técnicos: Leucacia Ferreira Freire — Cogerh, Luis Fernando — Cogerh,

Josimeuba Josimo Soares — DNOCS, Mercia Cristina Sales - SDA

Quadro 39. Matriz das Demandas e Situacao Atual
das Obras de Infraestrutura Hidrica

BACIA DO ACARAU

MUNICIPIO OBRA DE INFRA-ESTRUTURA SITUACAO
ATUAL

ANEXO 2
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BACIA DO ALTO JAGUARIBE
MUNICIPIO | OBRA DE INFRA-ESTRUTURA SITUACAO ATUAL
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BACIA DO MEDIO JAGUARIBE

MUNICIPIO

OBRA DE INFRA-ESTRUTURA

SITUACAO ATUAL

ORGAO RES-
PONSAVEL
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BACIA DO BAIXO JAGUARIBE

MUNICIPIO

OBRA DE INFRA-ESTRUTURA

SITUACAO
ATUAL

ORGAO RES-
PONSAVEL
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BACIA DO BANABUIU

MUNICIPIO

OBRA DE INFRA-ESTRUTURA

SITUACAO
ATUAL

ORGAO
RESPON-
SAVEL/
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BACIA DO COREAU

MUNICIPIO | OBRA DE INFRA-ESTRUTURA SITUACAO ORGAO
ATUAL RESPON-
SAVEL
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BACIAS POTI E LONGA - SERRA

MUNICIPIO | OBRA DE INFRA-ESTRUTURA SITUACAO ORGAO
ATUAL RESPON-
SAVEL
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BACIAS POTI E LONGA - SERTAO

MUNICIPIO

OBRA DE INFRA-ESTRUTURA

SITUACAO
ATUAL

ORGAO

RESPON-
SAVEL




BACIA DO SALGADO

MUNICIPIO OBRA DE INFRA-ESTRUTURA SITUACAO ORGAO
ATUAL RESPON-
SAVEL
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BACIA METROPOLITANA

MUNICIPIO OBRA DE INFRA-ESTRUTURA SITUACAO ORGAO
ATUAL RESPON-
SAVEL
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ANEX0O 3 Documentos do Pacto

das Aguas

Pacto das Aguas

1. A revista Iniciando o Dialogo foi
utilizada para mobilizar e nivelar os
participantes do Pacto das Aguas.

Pacto das Egua:

2. 0 Cenario Atual dos Recursos Hidricos
foi um documento produzido a partir da

contribuicao das entidades, instituicoes e e O
6rgaos envolvidos no Pacto. Trata-se de um Pacto das E'i_guag
diagndstico da situacao hidrica do estado.



3. A revista Continuando o Dialogo foi utilizada
nas Oficinas Regionais realizadas nas onze bacias
hidrograficas. Foi ainda distribuida para serem
discutidas nos Dialogos Municipais. O documento
apresenta um resumo das principais questoes
abordadas no Cenario dos Recursos Hidricos. Um
video foi produzido ainda para apresentar o Pacto
nos Dialogos Municipais.

Continuando o didlogo

Pacto das Aguas

4. A Memoria dos Dialogos Municipais e Regionais
apresentou o relatdrio de todas as proposicoes
e compromissos firmados nos encontros e
nos seminarios realizados. Posteriormente,
foi discutido e pactuado pelos integrantes dos
Nucleos do Pacto.

Memdria dos Didlogos
Municipais & Regionais
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ANEXO0 4 Material de Comunicacao
do Pacto das Aguas

.. : ) .‘
Pacto das Aguas

1. Folder Institucional

2. Banner Institucional
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Pacto das Aguas

Compromissa sécio-ambiental compartilhado
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Pacto das Aguas

Coempramisso socig-ambbental Lomp

3. Boletim eletronico

Compromisso socip-ambiental compartilhado
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4. Material de divulgacao
de seminarios tematicos

Semindrio )
Reuso de Agua e

Drenagem Urbana

Seminario 26 de junhe

Reuso

-
e

Urbana

26 de junho
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5. Material de divulgacao
do Il Encontro Estadual
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ANEXO S Relacdo de
Participantes/Entidades

Quadro 40. Relacao de Participantes/Entidades

EVENTOS
PARTICIPANTE INSTITUICAO SEMINARIO IOFICINA IENCONTRO IIOFICINA ENCONTRO ENCONTRO

NUCLEO SISTEMATIZACAQ ESTADUAL SISTEMATIZAGAQ NUCLEOS ESTADUAL
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EVENTOS

PARTICIPANTE INSTITUICAO SEMINARIO IOFICINA IENCONTRO 1| OFICINA ENCONTRO ENCONTRO

NUCLEO SISTEMATIZACAO ESTADUAL SISTEMATIZACAO NUCLEOS ESTADUAL
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EVENTOS
PARTICIPANTE INSTITUICAO SEMINARIO IOFICINA IENCONTRO IIOFICINA ENCONTRO ENCONTRO

NUCLEO SISTEMATIZACAQ ESTADUAL SISTEMATIZAGAQ NUCLEOS ESTADUAL
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EVENTOS
PARTICIPANTE INSTITUICAO SEMINARIO IOFICINA IENCONTRO 1| OFICINA ENCONTRO ENCONTRO

NUCLEO SISTEMATIZACAO ESTADUAL SISTEMATIZACAO NUCLEOS ESTADUAL
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EVENTOS

PARTICIPANTE INSTITUICAO SEMINARIO IOFICINA IENCONTRO IIOFICINA ENCONTRO ENCONTRO

NUCLEO SISTEMATIZACAQ ESTADUAL SISTEMATIZAGAQ NUCLEOS ESTADUAL
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EVENTOS
PARTICIPANTE INSTITUICAO SEMINARIO IOFICINA IENCONTRO 1| OFICINA ENCONTRO ENCONTRO

NUCLEO SISTEMATIZACAO ESTADUAL SISTEMATIZACAO NUCLEOS ESTADUAL
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EVENTOS

PARTICIPANTE INSTITUICAO SEMINARIO IOFICINA IENCONTRO IIOFICINA ENCONTRO ENCONTRO

NUCLEO SISTEMATIZACAQ ESTADUAL SISTEMATIZAGAQ NUCLEOS ESTADUAL
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EVENTOS

PARTICIPANTE INSTITUICAO SEMINARIO IOFICINA IENCONTRO 1| OFICINA ENCONTRO ENCONTRO

NUCLEO SISTEMATIZACAO ESTADUAL SISTEMATIZACAO NUCLEOS ESTADUAL
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EVENTOS

PARTICIPANTE INSTITUICAO SEMINARIO IOFICINA IENCONTRO IIOFICINA ENCONTRO ENCONTRO

NUCLEO SISTEMATIZACAQ ESTADUAL SISTEMATIZAGAQ NUCLEOS ESTADUAL
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EVENTOS
PARTICIPANTE INSTITUICAO SEMINARIO IOFICINA IENCONTRO 1| OFICINA ENCONTRO ENCONTRO

NUCLEO SISTEMATIZACAO ESTADUAL SISTEMATIZACAO NUCLEOS ESTADUAL
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EVENTOS

PARTICIPANTE INSTITUICAO SEMINARIO IOFICINA IENCONTRO IIOFICINA ENCONTRO ENCONTRO

NUCLEO SISTEMATIZACAQ ESTADUAL SISTEMATIZAGAQ NUCLEOS ESTADUAL
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EVENTOS

PARTICIPANTE INSTITUICAO SEMINARIO IOFICINA IENCONTRO 1| OFICINA ENCONTRO ENCONTRO

NUCLEO SISTEMATIZACAO ESTADUAL SISTEMATIZACAO NUCLEOS ESTADUAL
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EVENTOS

PARTICIPANTE INSTITUICAO SEMINARIO IOFICINA IENCONTRO IIOFICINA ENCONTRO ENCONTRO

NUCLEO SISTEMATIZACAQ ESTADUAL SISTEMATIZAGAQ NUCLEOS ESTADUAL
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EVENTOS
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EVENTOS

PARTICIPANTE INSTITUICAO SEMINARIO IOFICINA IENCONTRO IIOFICINA ENCONTRO ENCONTRO

NUCLEO SISTEMATIZACAQ ESTADUAL SISTEMATIZAGAQ NUCLEOS ESTADUAL
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EVENTOS
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EVENTOS

PARTICIPANTE INSTITUICAO SEMINARIO IOFICINA IENCONTRO IIOFICINA ENCONTRO ENCONTRO

NUCLEO SISTEMATIZACAQ ESTADUAL SISTEMATIZAGAQ NUCLEOS ESTADUAL
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EVENTOS
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