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Os retornos socioeconbmicos dos investimentos em
pesquisa na EMBRAPA tem sido ultimamente objeto de avaliagao
s0b 0s mais diversos dngulos - agregado, por produto,., por tipo de
investimento (capital fisico e humano), por fonte de
financiamento (BIRD e BID) etc. Neste trabalho, elaborado por
técnicos do nosso Departamento, o0s resultados mais relevantes
destaus diferentes avaliagoes forum sumarictados visando dar 05
necessarios subslidics para & Empresa justificar nao so a
continuidade, do apoio financeiro do governo federal ds suas
atividades de pesquisa, mas também permitir uma ampliagdo de tal
apoio. Tais subsldios foram recentemente muito Uteis Nna
negociagio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID de
Novos recursos para & pesquisa agropecusria da regiao Centro- sul
(Projeto PROCENSUL II).

Este trabslho foi apresentado pelos autores no
XXII Congresso Brasileiro de Sociologia e Economia Rural,
realizado em Salvador-BA no periodo de 30 de julho & 03 de
agosto de 1984. Apesar do meswo j& constar nos Anais do referido
Congresso, & qualidade e oportunidade dos assuntos tratados,
recomendam uma maior divulgagao, de forma a atingir técnicos.
pesquisadores, professores e outros interessados na avaliagao
socioeconbmica dJda pesquisa agropecuaria, nao presentes no
referido Congresso.
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Chefe do DEP
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INPACTOS SOCIOECONDMICOS DOS INVESTIMENTOS EM PESQUISA NA EMBRAPA:Z
RESULTADOS ALCANGADOS, RENTABILIDADE E PERSPECTIVAS*

Antonio Flavio Dias Avila==
Luiz José Maria Irias==
Ruy Miller Paiva »=»

RESUMD

0 objyjetivo principal deste trabalho & analisar o5
Impactos socioecondmicos dos investimentos em pesquisa
agropecuaria na EMNBRAPA, destacando os beneficios alcangados e
potencials, e & rentabilidade social de tais investimentos.

A pesquisa agropecudria teve um papel muito Importante
na evolugdo da agricultura brasileira durante as Ultimas décadas.
No caso particular da EMBRAPA., uma instituigao de pesquisa
relativamente nova, sua contribuigao se restringe aos Ultimos
anos. De qualquer maneira dada a qualidade das tecnologias
geradas, tal contribuigao foi bastante expressiva.

Os resultados das avaliagoes de retorno dos investimen
tos em pesquisa desenvolvidas na EMBRAPA, tanto & nivel global,
como na drea dos projetos 1249/BR (BIRD) e PROCENSUL I (BID), e
dos Centros Nacionais de Pesquisa de Trigo e Soja, tem mostrado
UMa alta rentabilidade social. 0 wvolume de beneflicios.
resultantes das tecnologias geradas pela pesquisa, tem mais que
compensado os recursos nela investidos.

Dutrossim, as pesquisas em desenvolvimento nas unidades
da EMBRAPA ja apresentam evidbncias factuais, que permitem
antever, também pars os prbiximos anos, & manutengao de altas
taixas sociais de retornos para os Iinvestimentos em pesquisa
agropecudria. Tais beneflcios, aliados aqueles decorrentes da
ampliagao da area da adogado das tecnologias ja geradas.
Justificam plenamente a continuagao de apoio financeiro a
programa¢ao de pesquisa da Empresa, inclusive através de recursos
externos.

# Trabalho elaborado com base no documento "Rentabilidade dos
investimentos em pesquisa na EMBRAPA: Resultados alcangados e
perspectivas" preparado pelos mesmos autores, e submetido &0
Banco Intersmericano de Desenvolvimento - BID pela EMBRAPA
como parte do Projeto de Desenvolvimento da Pesquisa
Agropecuaria na Grande Regidao Centro-Sul (PROCENSUL IID.

== Pesquisadores da Area de Avaliagao Socioeconbmica do Departa
mento de Estudos e Pesquisas da EMBRAPA, respectivamente
doutor em economia rural e PhD em economia agricola.

»=»Consultor do Departamento de Estudos e Pesquisas da EMBRAPA.






THE SOCIO-ECONOMIC INMPACT OF INVESTMENTS IN RESEARCH BY EMBRAPA:
RESULTS OBTAINED, PROFITABILITY AND FUTURE PROSPECTS

ABSTRACT

The main objective of this paper 1s to analyse the
socio-economic impact of EMBRAPA’s investments ' in agricultural
research, focusing wupon the actual &and potential benefits
obtained, and on the social rate of return of these investments.

Agricultural research have had @ very Iimportant
role in the performance of the brazilian agriculture during last
decades. In the especial case of EMBRAPA, &an institution of
research relatively young, its contribution refers to the 1last
years. In any way, given the quality of the technologies
generated, such contribution has quite expressive.

The results of the evasluation of returns on
investments in research developed by EMBRAPA, both at a global
level as in the area covered by projects 1249/BR (World Bank) and
PROCENSUL I (Inter-american Development Bank), and at the
National Agricultural Research Centers for wheat and. for
soybeans, have showed & high social profitability. The vnlume of
benefits resulting from the technologies generated by the
research has more than compensated for the resources originally
invested.

Furthermore, the research work in progress by
EMBRAPA’'s units already presents empirical evidence which allow
us to foresee the maintenance of future high social rates of
return on 1nvestment in agricultural research. Such benefits,
associated with those provided by the adoption of the
technologies already generated justify the continuation of
financial support for the research program of the Corporation,
including obtaining external financial resources.






LES IMPACTS SOCIO-ECONOMIQUES DES
INVESTISSEMENTS DE L'EMBRAPA: RESULTATS OBTENUS,
RENTABILITE ET PERSPECTIVES

RESUME

—_——————

L'’objectif principal de ce travail est 1’analyse
Jdes Impacts socio—-economiques des investissements de 1'EMBRAPA
dans 1la recherche agronomique, en mettant 1'accent sur les
résultats obtenus et potentiels, et & la rentabilité sociale des
ces investissements.

La recherche agronomique a eu un rble trés
important dans 17évolutidn de l'agriculture brésilienne au 1long
des derniéres décennies. Dans le cas particulier de 1'EMBRAPA,
une institution de recherche assez jeune, Ssa contribution se
restreint au» derniéres années. De toute fagon, compte tenu de la
qualité des technologies crées, telle contribution a déja joué un
fdle fondamental pour cette évolution. :

Toutes les é&valuations récemment développbes au
niveau de 1’ENBRAPA ont montré que les investissements ont é&té
trés rentables pour 1la societé bresilienne. Les bénéfices
apportés par les technologies développées par la recherche ont
atteint wun volume de ressources largement supérieur & celui des
investissements dans la génération de ces technologies.

Les recherches en cours dans 1les centres de
1"EMBRAPA présentent des évidences qui nous permettent aussi
J’espérer. pour les prochaines années, le maintient de ces taux
Iinternes de rentabilité trés élevés. Ces bénéfices potentiels,
aliés & ceux résultants de 1’augmentation du taux: d’adoption des
technologies déjs développees, justifient assez clairement la
continuation de 1'appui financier & la programmation de recherche
de l1'Entreprise, y compris les ressources e:ternes.






INPACTOS SOCIOECONOMICOS DOS INVESTIMENTOS EN PESQUISA NA EMBRAPA:
RESULTADOS ALCANGADOS, RENTABILIDADE E PERSPECTIVAS

1. INTRODUCAD

Nas Ultimas dbcsdas. e mesmo nos dois primeliros anos da
década de 80. o crescimento econbmico do Brasil fol altamente
satisfatbrio. Em termos de Produto Interno Bruto (PIB), as
estatisticas oficlals mostram um crescimento entre os anos de
1950-1980. de 34,7 para 274.3 bilhoes de dblares. com uma taxa
média de cerca de 7% ao ano. Com isso, o0 pals inclui-se entre as
10 nagoes do mundo de maior PIB.

Ndo obstante o enorme crescimento da populagdo ocorrido
nesse perlodo. o0 produto per capits do pals passou de um patamar
e:tremamente baivo de 665 dblares. em 1950, para um mais
significante. de 2.303 ddlares em 1980.

Como ers de se esperar.,estes aumentos ocorreram cOom mais
intensidade nos setores industriais e de servigos do que no da
agricultura. O0s censos da Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatlistica (IBGE) mostram que a contribuigdo da
agricultura no PIB decaiu de 25, em 1950. para 1342 em 1980.
enquanto o0s setores da inddstria e de servigos cresceram de 26
para 34 e de 49 para S3%Z. respectivamente.

No comércio exterior do pals, as mudangas ocorreram
principalmente nas duas Ultimas décadas, bastando dizer que, em
1963, as exportagoes nacionais ainda eram de apenas 1,4 bilhdo de
ddlares por ano, em que o café contribula com S5S3%Z desse total. Em
1983.as exportagoes alcangaram 21,9 bilhoes de ddlares. entrando
0 café com apenas 10,6%Z do total e os produtos manufaturadaos com
92% .

Esse crescimento econbbmico foi por muitos reconhecido na
ocasido como O "milagre brasileiro'", pois foi acompanhado de
profundas transformagoes em todos os setores da atividade
econbmica e social. A estrutura econbmica do pals modificou-se
sensivelmente nessas duas décadas, com a capacidade instalada de
energia elétricas passando de 6.3 para 36.9 milhoes de quilowatts;
a produgdo de ago de 2,8 para 14,6 milhoes de toneladas; de
velculos. de 174 mil para 1.1 milhao de unidades; de petrdleo. de
?& para 340 mil barris por dia. devendo chegar a 330 no fim de
1984. E, ainda mais, no periodo de 1943 & 1979. a rede rodoviaria
federal pavimentada passou de 11 para SO mil quilbmetros; o
numera de telefones de 1,2 para 6.2 milhdoesy o Indice de
escolarizagdo de primeiro grau de S5 para 76%; e 0o numero de
segurados da previdéncia social de 5.7 para 20.6 milhdes. além de
muitos outros indicadores que poderiam ser citados.

Todavia, nestes GUltimos znos o pals entrou numa cricse
econbmica e financeira sem precedentes em sua histbria. Crise
essay que se caracteriza nao tanto por agrandes quedas nos Tndices
de produgdo e Jde emprego. 2u por enarmes aumentos nNos numeros de
faléncias e concordatas. mas. principalmente. pela presenga de



.proolemas de diflcil solugdo , como o da inflagdo galopante. do

nivel elevadissino da divida externa e, também, da divida
interna Jo governo. A inflagdo., que se manteve na década de 1970
em taras anuals em torno de 1S a S4%Z, atingiu, no ana de 19280.
100.7% e. em 1983, 211%. Com isso, & corregdo monetaria, que se

mostrava econdmica e socialmente justificavel tornou-se nociva.
como realimentadora constante da inflagdo. A dlivida externa, que
cresceu para mals de &0 bilhoes de ddlares.em 1983, com a
elevagdo inesperada das taxas de juros nos mercados financeiros.,
tornou-se problema de maior gravidade. A divida interna, cujo
aumento se origina em grande parte Jdos déficits argamentarios da

Governo e Jda Jdecisdo tomada de manter em execugdo grande parte

dos investimentos programados nos projetos estatais do palis. se
eleva hoje & valores intoleraveis. puxando as taxas dJde juros
comercials & niveis Incompativels com as taxas normais de

retornos das atividades econdmicas.

€ diflcil analisar com seguranga as Causas responsavels
por esta crise. mas pode-se. faciimente, apontar alguns elementos
que contribuiram decisivamente para esta situagao. As duas
crises do petrbleo, de 1973 e 1979, foram, sem dluvida, elementos
bidsicos nesse contexto, principalmente por noo ter o pals. de
imediato, acreditado na permankncia do fato e tomado as medidas
que se faziam entdo necessarias. Com o tempo, a economia do pais
vem absorvendo de certo smodo esses impactos, principalmente com
os resultados favordveis obtidos na intensificagdo da prospecgao
do petrbleo e nos programas de aumento da produgao do alcool
combustivel.

As facllidades de obter empréstimos no mercado
financeiro internacional contribulram, também, em parte, para o
aumento de nossa dlvida externa. Era de interesse imediato de
todo o pals ndo deixar cair os niveis de crescimento econbmico
alcangados e de prosseguir com o0s programas de investimentos dos

grandes projetos bdsicos. que completariam a transformagao
econbmica e social tido desejada no pals. Dentre esses projetos,
destacaram-se o0s Jde ampliagdo siderlrgica, instalagdo de polos

petroquimicos. e:xploragdo dos recursos minerais de Cara &s, de
produgaoc de cimento e celulose. reaparelhagem dos portos, de
transportes urbanos. 4lcool e carvido e muitos outros. A tomada
Je recursos externos mostrou-se e:cessiva, mgs. basicamente. se
Jeve ao Jese o Je implementar rapidamente as grandes
possiblidades de desenvolvimento econbmico reconhecidamente
existente no pals.

A recessao mundial & outro elemento que tem contribuldo
para dificultar a situagdo, tornando mais dificil a colocagdo de
nossos produtos no mercado externo.

Ndo obstante essas dificuldades. & comegar de 1984 o
pals est3 <eguindo um prodrama mails rigorosa de combake 4
ntlagan. A evolugdo crescente de cuperivits Wensals na balanga
comercial, abtida a comegar de 1922.e continuando em 1724. & fato
auspicilosc para se esperar que a economia J0 pals entre novamente
em fase Je prosperidade.
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Nesse diflcil conte:ito da economia nacional.qualquer ana
lise 40 setor agricola. mesmo que superficilal, mostrara que tal
setor tem grandes passibilidades de contribuir na solugao Jessa
crise.

Em principio. nao ha dbuvida que a agricultura & o setor
da economia que pode melhor e mesis rapidamente contribuir para
amenizar as dJdificuldades econdmicas e financeliras do pals. O
aumento da produgao agrlfcola traz 3 economia beneficios de

Jdiversas naturezas. Se o aumento é de produtos exportavels. trac
melhorta na balanga comercial e, se & Jde produtos de consumo
Interno. concorre efetivamente para reduzir a Inflagdo. Ademals.

como atividade de uso relativamente Intensivo de mao-de-obra, ©
crescimento de sua produgao contribuiu para minorar o desemprego

e, Ccomo em seu processo de produgao exige pequena contrapart da
de produtos importados. seu crescimento se faz sem malores
pressoes sobre o balango de pagamentos. E, ainda, como seus
programas Ssao. em geral. de curto tempo de maturagao, e:ercem

pouca presseao antecipada sobre & demanda por bens de consumo e,
portanto. sobre o nivel de inflagao.

A questao & saber, entdo. se o Brasil conta com
elementos que permitam aumentos ponder&iveis de produgdo. Nesse
sentido, as possibilidades sao particularmente favoraveis, por
razoes que devem ser descritas.

Nos ULltimos 10 ou 15 anos, & agricultura do Brasil tem

mostrado grande dinamismo, com satisfatbrio crescimento de
produgto, ampla ocupagao de novas areas da Fronteir‘_ agrlicola,
diversificagao acentuada de produtos e intensa asdogao de

tecnologias modernas. Interesss apontar alguns elementos que
contribulram para essa mudanga recente da agricultura brasileira
e Jjulgar das possibilidades de reter esses aumentos de produgiao
em escala ainda maior.

Ruanto & modernizagdo tecnolbgica, deve-se lembra~ que
esta tem ocorrido tarde, quando em confronto com a de outros
palses. £ que o Brasil dispunha, no passado, de abundante reserva
de florestas e de solos férteis. A ocupagdo com uma agricultura
de tecnologia tradicional, sem o uso de insumos modernos, faczia
com que o0s agricultores, numa visao econdmica Iimediatista do
problema, abandonassem suas lavouras,d medida em que as terras se
desgastavam, e se transferissem para terras novas, repetindo essa
mudanga sempre que necessaria. FOi o que ocorreu principalmente
com as lavouras de café, algodao, milho e arroz, numa agricultura
itinerante, socialmente dispendiosa, que deivava atrés de si
terras desgastadas e pastos improdutivos.

Posteriormente, com & ocupagao das Ultimas &reas de
florestas e terras férteis no Centro-sul do pals, os agricultores
tiveram de adotar tecnologis moderna na recupera¢to das terras

antigas de cultivos. Com isso. cresceu sensivelmente o uso de
maquinas, fertilizantes e defensivos. e se expandiram. nessas
areas de agriculturs mais antiga. novas lavouras modernas e
altamente produtivas de alouns produtos, como Ccana-de-aglicar .

cafté. laranj;a. algodao, so,a e outros. o
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Quanto & expansdo da fronteira agrficola. nesse perlodo
de grande dinamismo da agricultura brasileira, destaca-se a
intenss ocupagdo agricols do cerrado. A &rea total Jdo cerrado &
estimads em 189 milhoes de hectares e, de certo modo. separs as
terras mais férteis da regido Centro-sul das do resto do pals, ou
seja. da Amazdnia e Jo Nordeste. E importante dizer que ums Jdas
principais razdes porque a ocupag¢do dessa area ndo se fe: antes
foi a falta de adequado conhecimento tecnoldgico. Sabia-se que
queimando a vegetagdo da cobertura, podia-se ter arroz cultivado
manualmente. por dois anos e, em seguida, ter pastagem plantada e
formada. ainda que de baixa capacidade de suporte. Era a
tecnologia conhecids e que permitia utiliza¢do econbmica da area.
Desse modo, procedia-se de forma lenta a ocupagdo de toda a area
Jo cerrado.

Com a geragdao de novas tecnologias, adequadas as
condigdes do cerrado. comprovou-se que este. com suas terras
mecanicamente bem preparadas e com aplicagoes adequadas de
calcdrio e fertilizantes, podia oferecer rendimentos agricolas
muito elevados, e ainda, com risco reduzido de insucesso, visto
que as chuvas ns regido sao mwnuito regulares, apesar de
concentradas num perlfodo relativamente curto do ano e da
ocorrédncia ocasional de veranicos.

Assim, em perfodos mais recentes, a ocupagdo agricola
dessas areas passou a se processar em ritmo intenso, em base de
uma agriculturs empresarial e com o emprego de wuma tecnologia
moderna, ®e uso intensivo de capital.

Também como caracteristica da recente mudanga da
agricultura brasileira, tem-se o grande nUmero de &agricultores
proveniente de famlilias de sitiantes e colonos dos estados do sul
do pals, que surgiram nas gareas de fronteira como novos
empresarios, fazendo sucesso com uma agricultura comercial e de
alto nivel tecnolbgico.

0 que importa realgar & que o pals aindas dispoe de
abundantes recursos, semelhantes aos que foram usados nesse
crescimento recente da produgdo agricola. Na regiadao Centro-sul
ainda had extensas dreas de terra,de antiga ocupagdo agricola,
passiveis de serem recuperadas. Na regido do cerrado as d&reas
modernamente ocupadas com atividade agricola ainda sdo minimas em
relagdo 4 area total considerada utilizdvel. E enorme o nimero de
empresarios. principalmente na populagio de sitiantes e colonos,
que tem capacidade gerencial, que estdio desejosos & se langarem
em atividades agricqlas mais amplas e mais técnicas.

A presenga de recursos ainda nio utilizados & wuma
garantia que. em principio, novos aumentos de produgio poderiao
ser consequidos. Mas, hd de se considerar o problema econBbmico da
questao. Como as possibilidades de asumento de produgao se prendem
sempre d adogdo de tecnologias modernas e como essa ajogao @&
particularmente dispendiosa. exigindo Jdos agricultores grandes
anestimentos e elevadas despesas de custeio, faz-se
Imprescindfvel que haja perspectivas favordveis de lucro. sem
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que o0s agricultores naoo se sintam i1ncentivados & mudar susa
agricultura e ampliar a produgao.

E importante dizer que os agricultores tiveram nesses
Ultimos 10 ou 15 anos, crédito de investimento e de custeio em
abunddncia e altamente subsidiados, de modo que seus custos de
produgao refletiam despesas menores de juros e amortizagodoes, em
termos reais. Com 1sso, & de se admitir que tenham tido lucro em
suas atividades agricolas e, também, perspectivas favoraveis de
lucro para expandir suas atividades.

No momento, estdo sendo retirados no pals os subsidios &
agricultura. Isso resulta em sensivel encarecimento de custo e
consequentemente, em redugao nas perspectivas de lucro. Nao se
pode, portanto, esperar que o agricultor possa manter o0 dinamismo
mostrado no passado recente.

Para contornar essa dificuldade, sem apelar para
mudangas de pregos de insumo e de produtos, que sao questoes
complexas e de solugoes incertas, & preciso que se consiga, cCom O
emprego da moderna tecnologia agricola, maiores redugoes de custo
e rendimentos mais elevados de produgao (produtividade).

Isso significa trabalhar mais intensamente em pesquisa e
experimentagao agricola, investigando métodos mais eficientes e
menos dispendiosos de combater as pragas e moléstias e, ainda, de
gerar cultivares mais produtivas e mais resistentes. Com isso,
podem-se alcangar maiores rendimentos nas culturas e criagoes e
menores custos em suas produgoes.

A intensificaglo da pesquisa e a ampliagdo dos servigos
de assisténcia técnica e extemsto rural sdo as formas, portanto,
de dar novamente perspectivas favoraveis de lucro para =
agricultura do palis, de forma que a mesma se mantenha din%mica,
com produgdes crescentes de alimentos e de matérias-primas.

2. IMNPACTOS SOCIOECONOMICOS DA PESQUISA DA EMBRAPA

———————— —— — ———————————— — e

2.1. Aspectos tebricos

A avaliagao dos impactos socioeconbmicos da
pesquisa agropecudria tem, ultimamente merecido uma atengdo toda
especial da parte de pesquisadores e cientistas SOCiaisS.

Entretanto, conforme ji salientado por Griliches (1979), Jdada a
natureza do produto da pesquisa, essa avaliagdo tem-se constitul
Jo numa tarefa extremamente complexa.

0 conhecimento, produto final da pesquisa, pode
traduzir-se num enriquecimento Jos conhecimentos iniclais. em
novas técnicas e/ou métodos de produgdo, numa melhoria Jda
qualidade de vida, num aprimoramento da competBncia profissional.
e. ailnda por outros resultados. tipo melhoria de status ou
prestigio, ou aporte de novas idéiass sobre determinadoc temas de
pesquisa.
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Dada essa gama bastante Jdiversa do produto Ja
pesquisa, a questdo da unidade de medida de tal produto torna-se
essencial para a avaliagdo. Se na pesquiss o conhecimento @&
considerado o produto final, como medi-lo se ele é produzido em
unidades ndo mensuridveis? Igualmente. apesar dJo fato de que o
conhecimento tem um valor econbmico. ndo existe wum mercado
definido para ele e portanto, ndo existem mecanismos que deem
uma medida direta de tal conhecimento 4 sociedade.

Os pesquisadores que tem procurado avaliar a
pesquisa agropecuiria, tem utilizado diferentes formas para medir
o produto das pesquisa. As mais utilizadas sdo as seguintes: &)
aquela que considera o numero ou o fluxo de publicagoes técnicas
e cientificas num Jdado perfodo; e b) aquela que mede o fruto da
pesquisa em termos Jdo seu efeito sobre o rendimento agricola.

A utilizagdo da quantidade de publicagoes como a
varisvel de medida do rendimento da pesquisa, tem inconvenientes
(Evenson & HKislev 1973). E evidente que & quantidade de
conhecimento que uma publicagdo transmite varia muito de um caso
para o outro, e julgar os valores relativos das publicagoes & uma
tarefa muito diflicil e sujeita a polémicas. Além disso. 0 uso do
numero de publicagies, como Indice de produtividade da pesquisa,
pode resultar em danos para a instituigao a longo prazo. uma ve:

que o0s pesquisadores podem fazer o "jogo da publicagao"”, onde &
qualidade da pesquisa passa para um segundo plano.

Para medir o inmpacto do esforgo da pesquisa sobre o
rendimento agricola. como foi o caso da maioria das tentativas de
avaliagao realizadas na década de 70, & variavel '"despesas com
pesquisa"’ foi a mais utilizada e, em certos casos, 0O numero de
pesquisadores envolvidos em pesquisa agricola ou em pesquisa e
assisténcia técnica.

Como & contribuigdo principal da pesquisa nem sempre
resulta numa melhoria do rendimento agricola. como é o caso. por
exemplo.do produto Jda pesquisa.que permite uma redu¢do dos custos
de produgdo (fixagdo bioldgica de nitrogknio, masnejo integrado de
pragas etc.) ou ainds, uma expansdo da fronteira agricola (soja
nos trdpicos). tal alternativa tem inconvenientes que podem
cCausar uma subestimagdo dos beneficios da pesquisa.

Recentemente, Cruz et al. (1982) introduziram uma
nova medids do produto da pesquisa. Tal medida consiste na
avaliagdo do impacto da pesquisa em termos de ganhos liquidos do
produtor e. neste caso. sao levados em conta tanto os aumentos de
produtividade como s redugoes dos custos,e os ganhos obtidos via
expansdo da drea. Com isso. as possibilidades de subestimagdo do
produto das pesquisa sio consideravelmente reduczidas.

. Ressalta-se. entretanto. que wuma instituigao de
pesquisa aaricols gerslmente atus em virias linhas de pesquisa. e
0s produtos agerados nem sempre podem ser wmedidos em termos de
ganhos llquidos dJo produtor.



Um outro aspecto que deve ser considerado. quanido se
sborda & questoo da mensuragao dos beneficios das pesquisas, &
aquele referente aos efeitos da transferéncia de conhecimentos
("spill=-I1n" e "“spill-over"). Tails efeitos sao resultantes de
imitagao de firmas na mesma indUstria. transferBncias (legais e
ilegais) de i1déilas, processos e Inovagoes em geral,entre diversos
setores e reglioes, e até mesmo paises. No caso da pesquisa
agricola, cuyo produto, geralmente, nao & patenteado, o0s
conhecimentos se originam de universidades, Instituigoes de
pesquisa, publicas e privadas.e mesmo produtores, Injo e vindo de
uma fonte & outra. Dal & dificuldade de se estabelecer qual a
proporgao dos méritos que deve ser atribuida & Unica fonte. Esca
dificuldade torna-se ainda maior quando & participagao de uma
determinada instituigao ocorre no passado (infcio do processo de
geragao), e até mesmo em outro pals. Quando isso ocorre,
geralmente o0s autores tém considerado o estoque de conhecimento.
que antecede as pesquisas da Instituigao que esta sendo avaliada
(conhecimento a3 existente) como um "bem gratuito". Este foi o
caso, por exemplo, de Ayer & Schuh (1982) quando avaliaram as
pesquisas com algodao, do Instituto Agronmico de Campinas-IAC,
ndo considerando o0s custos de geragdo das variedades bdsicas,
importadas dos Estados Unidos. '

No caso dos contatos entre pesquisadores, & questdo
da mensuragao dos custos torna-se ainda mais complicada. Em
geral, os autores consideram estes contatos como "bens gratuitos"
para facilitar suas tarefas, entretanto, tal procedimento pcwe
provocar uma superestimagao da taxa de retorno. Com relagdo a
isto, vale ressaltar que tem sido constatado que, em estudos de

avaliagao do impacto da pesquisa agricols, a0 nivel de
determinados sistemas nacionais, o papel de importantes
contribuigoes, resultantes de contatos bastante estreitos entre
pesquisadores destes sistemas . e aqueles dos centros

internacionais (CIMMYT, IRRI, CIAT, etc.), ndo tem sido suficien
temente analisado.

No que se refere & definigao dos "inputs" de wum
programa de pesquisa, um outro aspecto importante & aquele das
pesquisas @0 nlvel das universidades e escolas de agricultura.
Uma parte consideravel, sobretudo @o nivel da pesquisa bisica, &
@} desenvolvida. 0 intercdmbio entre pesquisadores e professores
pode produzir uma quantidade substancial de conhecimento, que &
"gratuito" ao programa de pesquisa de uma estagido experimental. A
questao que se coloca & de saber como levar em conta este fato.na
mensuragao dos beneficios 1iquidos da pesquisa de determinada
instituigdo. Em contrapartida, & preciso considerar que uma parté
do produto da educagdo & tambbim uma contribuigdo das instituigdes
de pesquisa, uma vez que ha clara complementariedade.

Além dos aspectos ligados ao processo de mensuragao
Jos custos e beneficios, & avaliagdo de rentabilidade dos
investimentos em pesquisa e:iige uma atengdo especial o0 problema
da defasagem entre os investimentos na pesquisa e os efeitos na
produgao.Embora hajas uma variagao de uma tecnologia para & cutra,

"




Evenson (19821) argumenta que essa defasagem & de. no minimo. trks
anos. J3 a defasagem média entre & divulgagdo dos resultados e a
adogdo mdxima pelos produtores é estimada em sete anos. Por outro
lado. vale ressaltar que os beneflicios da pesquisa tendem a ser
dJuradouros. e esta durabilidade dos beneflcios mais dJdo que
compensa 0s custos d3 geragdo de conhecimentos.

Finalmente. cabe discutir alguns aspectos ligados &
polftica econdmica, uma vez gque esta pode.de varias formas.afetar
a rentabilidade da pesquisa agricola. Basicamente, a polltica
econtimica pode alterar as relagdes de pregos através de medidas
que afetem o prego do produto agricola e/ou os pregos dJ0s Insumos
necessdrios para produzi-lo. Consequentemente, ela pode
viabilizar ou inviabilizar a adogdo de determinadas tecnologisas
geradas pela pesquisa agricola. Na medida em que & polltica
econdmica muds a relagdo de pregos (subsidios. tabelamento dJde
pre¢os. quotas de exportagdo. sobretaxas etc.), o beneflicio
social de um determinado programa de pesquisa pode estar sob ou
superestimado, dependendo da diregdo da mudanga. Se, por um lado.
estes aspectos mostram a importdncia do papel da polltica
econdmica no processo de avaliagdo da pesquisa agricola. de
outro evidenciam, mais uma vez, a complexidade de tal processo.

2.2.Resultados alcangados

0 Brasil vem fazendo altos investimentos em pesquisa
agropecudria.desde a criagido da EMBRAPA, em 1973. Na Tabela 1 sao
apresentados os disptndios em pesquisa, no periodo 1974/83, que,
somados, representam um volume de recursos da ordem de 1,2 bilhao
de ddlares.

Tabela 1 - Dispbndios em pesquisa na EMBRAPA, no periodo 1974/83

—————————————————— — ———— —————
—— e ——————————————— —— A ———————— ————————

Ano Valores nominais Valores reais # Valores em ddlares *=
(Cr$/milhoes) (Cr$/milhoes) (US$/milhoes)

1974 151 34.594 22.2
1975 411 73639 50.6
1976 207 102.368 753.6
1977 1.277 113.551 0.3
1978 2.028 130.015 112.3
197% 3.988 166.100 148.4
1920 2.004 166.483 151.9
1981 16.386 162.385 176.2
1982 41.716 211.500 232.5
1783 74.559 148.372 129.4

——————————————
——— - ——————————— — T —————————————————————— —— ——

Fonte: DRO - EMBRAPA
* Pregos de fevereiro de 1924. corrigidos pelo Indice Geral de

T;ES?S. Disponibilidade Interna da Fundagdo Getulio Vargas

*+ Pregos corrigidos pelo valor médio anusl do dblar.
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Em resposta a este enorme apoio financeiro d4s suas
atividades de pesquisa. a EMNBRAPA tem dado, nos dltimos anos,
sucessivas demonstragoes de efici8ncla no uso dos recursos nela
alocados. Gragas ds inumeras tecnologias geradas em suas 38
unidades Je pesquisa. espalhadas por todo o territdrio nacional.
envolvendo 1.597 pesquisadores#. a participagdao da Empresa na
recente evolugao da agricultury brasileira tem sido expressiva.

Na Tabela 2 sdo apresentadas algumas das tecnologias
geradas pela EMBRAPA nos Ultimos anos, seus efeitos principais,
0os ganhos adicionais resultantes e a adogdo efetiva de cady uma
Jelas. em termos de area cultivada ou rebanho beneficiado. em um
dado ano. Dentre as tecnologias apresentadas na Tabela 2, algumas
delas serdo a seguir descritas, visando dar uma melhor visdo Jdos
resultados obtidos e do volume de beneflicios resultante.

0 manejo de pragas da soja & uma das tecnologias geradas
pela EMBRAPA, <cujo impacto tem sido expressivo. Essa tecnologia,
desenvolvida nos primeiros atos de funcionamento da Empresa.
permite azo0s produtores reduzirem as aplicagdoes de inseticida ao
minimo necessario. A utilizagdo correta dessa tecnologia tem
reduzido as aplicagoes de inseticida na cultura de soja a apenas
uma ou duas, Qquando tradicionalmente os produtores faziam, em
média, cinco por safra.

Tal tecnologia consiste basicamente no &acompanhamento
sistematico do aparecimento das pragas e sua evolugao nas
lavouras. Esse acompanhamento, aliado o conhecimento do nivel de
danos Qque &s pragas podem causar e do potencial de controle
biolbgico representado por doengas, parasitas e predadores,
permite ao produtor determinar com precisao as reais
necessidades de aplicagoes de inseticidas. Cdlculos recentes
mostram que a redugao de custo., resultante do menor nudmero Jde
aplicagoes de inseticidas. é de Cr$ 23.000,00/ha. o que. em 19234.
deve representar uma economia global de cercas de 35,2 bilhoes de
cruzeiros,

OQutra tecnologia de grande impacto gerada a nivel da
cultura da soja. foi & que permite a redugdo das perdas de
colheita. Tal tecnologia consiste num conjunto de praticas que
inclui o preparo do solo, época da semeadura., utilizagdo de cul
tivares adaptadas 4 colheita mecdnica, espagamento e densidade,
ajubagdo, época de colheita e regulagem correta da colhedeira.

Levantamento realizado na safra 1978/79, no Estado do
Parand. mostrou que a perda média estava em torno de 3.1 sacos de
60 kg por hectare. Gragas 4 adogdo da tecnologia gerads pels
pesquisa. tem sido possivel uma redugdo de uso minimo de S0%
dessas perdas. No ano de 1924, os beneflcios resultantes do uso
dessa tecnologia devem alcangar cerca de Cr$ 33 bilhoes.#*

* Dos pesquisadores da EMBRAPA. 323 tem nivel univercitério. 989
mestrado e 285 doutorado (dados de abril de 1984).

== Pregos de fevereiro de 192%4.



Tavela 2 - iesultados alcangados pela ERDRAPA en algumas pesquisas selecionadas

ldentificagio

Efeitos principars

banhos
adicionaist

Adogio efetival
Area/rebanho - Ano

Ranejo de pragas da S0 deeeseee cass
Redugao das perdas ma colberta de s0ja....
Criagao de cultivares de soja para haixas
Latitudes (cultivar *Tropical®)...... LT
Controle biolbgico de lagarta da sopi.....
Controle biolbgico de pulgies de trigo....

EE T

Plantio da soja cos palha de trigo incor-
POradacsascccnsncncnnnes deneserensat TS
Criagio de cultivares de trigoiiescaiansss

Fixagio broldgica de nitrogbnio ea s0j3...

Introdugio da cultivar “"Censura Brasilia®,

Produgio de ervilba nos cerrades..........
Redugio da dieta de porcas es gestagio....
Ragio con nivel bnico de protelma druta

(141) para suinos es crescinento a0 abate,
Trataaento de rinite atrdfica de sulnos..,

Epoca de encarneiranento de ovInOS....uuss

Introdugio do capia “Quicuio® da amazdnia®

Introdugio do capia “Buffel® mis reqiies
SeBI-IP1daSscasccisnsecarannres iesssiennia
Produgao de feijic no periodo de inverns
[ OB T I W S —
Uso de zinco como adubagio conplenentar do
AFr0Z de SPQURIPD.cscssscsrecsacsncnsncnse
Audas de sorangueiro livre de virus.......
Kovas cultivares de arroz irrigqado (BR/
IRGA=60% & BR/IREN).ccersonmvsnnnnssimennn

. Redugio de
. Auaento da

tusto
produbividade

Area cultivada

Ledugio de

. Redugio de

. Redugio ma

potissio
Ausenis de

tuste
tuste

perda de fdsforo e

produtividade

Substituigio de adudagio nitro-
genada ¢ substituigio de i1npor

tagie
Redugio de

. Auaentp de
. huaento da

Redugio de

Redugio de
ledusto de

Auaento do
desmanados
Auaento da
hectare @

tuste
produtividade
ired cultivada
custo

tuste
custe
ndsero de cordeiros

taxa de lotagio por
consequenteaentie da

produsio de carme/heciare

Ausento da
Auaents de

Ausento de
Auaento de

Ausento de

produtividade
produgio

produtividade
produtividade

produtividade

Crd 23 0il/0a
Ced 25 mil/ma

Ces 17 mil/ma
Ced 18 mil/0a

Ced 31 mil/ha
Ced 20 nil/0a

Crd 50 ail/ha
Crs 277 mil/ha
12 toneladas/ha

Crd 21 sil/cab.

Cré 2,3 nil/cad.
Ced 1,8 nil/cad,

10 por cento/ano

ry $,5 nil/ma
Crs Sb ail/a
Crd 19,7 2il/a

Crt 15,2 0il b
Crdl,1 nilhio/ha

Cré 51 nil/ha

1,4 silbao ha - 1943
895 ail ha - 193]

14,5 il ha - 1984

40,7 a1l B - 1983
720 il ha - 1983

600 nil b2 - 1943
342 0il ha - 1943

9 nilbies ha - 1983

600 ba - 1983
600 ba - 1743
67 - 1903

3,9 ailhies cab.- 84

14 silbies cab.-1984
90 il satrizes-1981

1,7 wilkio cab,-1983

500 ail ha - 1982
100 wil ba - 1982
20 nil ha - 1982

700 ail ba - 1982
425 ha - 1984

338 il b - 1943

L

= Quando ea cruzeiros os valores se referes

Fonte: Irias et. al, (1984),

i

fevereiro de 1984



Por outro lado. &s pesquisas em biologia do solo da
EMBRAPA tem também apresentado altos retornos. No caso da so,a, &
fi:tagao biolbgica de nitrogBnio., por inoculantes especialmente
selecionados. permitiu - substituigoo total dJda sadubagao
nitrogenada na cultura. A economia decorrente dessa substituigido
foi estimadas em cerca de Cr$ 450 bilhoes em 17983. #

Na cultura do trigo. vale destacar & tecnologia de
controle biolbgico de pulgoes. que permnitiu uma redugdao
substancial nos custos de produgao, devido & diminuigdo de até
0% na aplicagdo de inseticidas. Em 1983. o0 uso do referido
controle. numa srea de 720 mil hectares, representou uma economia
de cerca de |49 X 13 bilhoes , admitindo-se umsa sb
aplicagao de inseticida contra pulgdoes, em vez de duas.

A rinite atrdofica dos suinos & uma doenga conhecida
desde o0s primbrdios do século XIX. Em rebanhos afetados pels
doenga, ©0S animais apresentam, freqlientemente, descargs nasal
persistente, espirros. corrimento ocular, desvio do focinho e
perdas na conversao alimentar e no ganho de peso didrio. Estas
perdas sdo estimadas entre S7Z e 29J.

Pesquisas realizadas pela EMBRAPA permitiram o
desenvolvimento de uma vacina para tratamento da rinite atrdfica,
que substitui com vantagem o tratamento quimioterdpico
tradicionalmente wusado pelos criadores de suinos. Recentemente,
0os ganhos adicionais decorrentes do uso de vacinagdo contra a
rinite foram calculados em Cr$ 1.200,00 por cahega, ©0 que, em
1983, representou um beneficio total de cerca de Cr$ 40 milhdes.

Outra tecnologia gerada que pode ser citada a titulo de
exemplo é o caso da época de encarneiramento de ovinos. Pesquisas
demonstraram que um retardamento na &poca de encarneiramento das
ovelhas permite um aumento médio de 10% no nlumero de cordeiros
desmamados. Isso porque, com essa tecnologia ha um aumento na
taxa de parigdo das ovelhas e uma diminuigdo na taxa de
nortalidade dos cordeiros. Em termos de Rio Grande do Sul.o maior
produtor de ovinos do Brasil. tal tecnologia deve permitir um
incremento na produgdo ovina de ordem de 170 mil cordeiros. em
1984.

Albm desses exemplos de tecnologias ageradas, inUmeros
outros poderiam ser apresentados e seus beneficios ressaltados.
Entretanto, dado o objetivo deste trabalho. os exemplos citados
sdo wmais do que suficientes para evidenciar o grande impacto
socioecondmico da pesquisa desenvolvida pela EMBRAPA.

—————————————————————

* Pregos de fevereiro de 1924
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2.3. Rentabilidade Social

0 impacto dos resultados alcangados pela EMBRAPA, e
destacados no [tem anterior, foir medido em termos de
rentabilidade social dos investimentos pels primeira vez por Cruz
et al. (1982). Ns oportunidade, os autores estimaram as taxas de
retorno dos investimentos totais agregados e em capital fisico,
tomando por base os beneflcios das tecnologias geradas até 1981,

medidos & nlvel Jdo produtor rural.

A tais de retorno dos investimentos totais da Empresa em
pesquisa. no perfloda 1974/92 (inclui dez anocs de beneflicios
potenciais, calculados com base nas tecnologias ja adotadas na
safra 1981/82), foi estimada em 42.8%. Isso evidencia a alta
rentabilidade dos investimentos, quando comparada com as taias
obtidas em outros trabalhos de avaliagio da pesquisa, desenvolvi)
Jdos no Brasil (Tabela 3).

Por outro lado, quando se calculou a taxa média de
retorno dos investimentos em capital fisico usando & receita
liquida de 1981 (beneflicios totais menos despesas de custeio e de
depreciagao) e o estoque de capital fisico no inicio do mesmo
ano, O valor encontrado foi de 52,34. Tal valor equivale a mais
de duas vezes a rentabilidade calculada por Langoni (1974), para
outros setores da economia brasileira (energia eléetrica - 19,1%4;
grafico - 17,9%; qulmica - 17,247 e, construgdo - 16,0%).

A obtengoo de taxas de retorno elevadas, usando dois
métodos distintos, atesta que a pesquisa desenvolvida pela
EMBRAPA tem gerado enormes beneficios a sociedade brasileirs,
dando &assim, em um prazo relativamente curto, uma excelente
resposta ao apoio financeiro recebido desde a sua instalagao, em
1973

Usando & mesma metodologia do trabalho acima referido,
Cruz & Avila (1983) estimaram o retorno dos investimentos em
pesquisa na area de abrangkncia do Projeto 1249-BR, concluido em
1982 e parcialmente financiado pelo Banco Interamericano de

Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD). 0s resultados obtidos
confirmaram a alta rentabilidade da pesquisa da EMBRAPA, pois os
valores estimados se situaram entre 19.5 e 37.8%, segundo, as
diversas hipbteses estabelecidas. Talis valores estao acima dos
padroes gCcatados pelos Bancos de desenvolvimento como uma
adequada remuneragao do investimento. O prdédprio BIRD requer, em
média, uma taxa de retorno anual de 10% em seus empréstimos.

Nessa meswma linha de avaliagdo, merece destaque o
" recente trabalho de Avila et al. (1983), sobre capital humano e
retorno dos Investimentos em treinamento na EMBRAPA. Foram
avaliados 0s Programas de Pbs-Graduagao e de Capacitagao
Continua, em e:iecugdo pela Empresa desde o inicio de sua
instalagaoo.



Jos

investimentos em pesquisa

— e e ———— — — — —— — —— — ————————— - ——————————————

Tabela 3 - Taxas sociais dJe retorno
agropecusria no Brasil.
Autores Produtos /

Ayer & Schuh

Monteiro

Fonseca

MOoricoChieeeeeceas

Avila

Cruz, Palma &
Avila

Cruz & Avila ...

Avila, Borges-
Andrade, Irias
¥ QUiring ceveace

Pinazza, Gemente
¥ Matsuoka

Roessing eceeevees

Ambrosi & Cruz...

Avila. Irias &
VelDSDeeevsnnncen

instituigoes

————————————— i — ———————— . M — — — —— ————————— ——————————— T —— -

Algodao
Cacau:

- Periodo total
- Periodo CEPLAC

Cafl

Citros

IRGA/RS:

- Arroz irrigado

EMBRAPA:
- Capital fisico
- Invest. totais

EMBRAPA/BIRD 1I:
- Invest. totais

EMBRAPA:
- Capital humano

PLANALSUCAR:

- Cana-de-agdcar
EMBRAPA/CNPS:

- Soja
EMBRAPA/CNPT #%3*:

= Trigo (IT)

- Trigo (CF)

SCPA/BID x%x:
- Invest. totais

Perlodos

1924/67

1923774

1958/74

1933/7%

1933/78

1959/77

1981
1974/92

1977/82
1977791

1974/96

1972782

1975782
19Z25/75

1974782
1974/90
1982

1977796

Taras

87-119

interns
de retorno

33-114 (P + D)

3

22-43

20
33

45

99-62

o9
74
40

———————————— —————————————————— T —— T ————————————————— ———————————— -

* As

siglas P + D significam que as taas

retorno

investimentos em pesquisa e assistBncia tbcnica.

#% [IT= Investimentos totais:;

e CF= Capital flsico.

incluem

#**Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecudria da Regido Centro-
sul / Projeto PROCENSUL I.



No caso do Programa de Pds-Lraduagao. este teve uma
participagdo e:pressiva na alteragao do quadro técnico-cientifico
verificada no perfodo de avaliagao (1974/82). Em 1974, apenas 17%
dos pesquisadores tinham nivel dJde mestrado e/ou dJoutorado,
enquanto que, no finsl de tal periodo, esse percentual subiu para
75%%. Por sua vez, o Programa de LCapacitagoo continua tem-se
constituido num dos instrumentos mais I1mportantes para evitar a
depreciagdo do investimento feito em capital humano.

Apesar da elevada soma de recursos que custou para a
sociedade brasileira esse treinamento de pessoal, na area da
pesquisa agropecuaria (Cr$ 32.4 bilhoes, & pregos de 1982, no
periodo de 1974/82), o trabalho de Avila =t al. mostrou que tal
investimento foi altamente compensador. A taxs de retorno social
desse treinamento.estimada em 22.2%, evidenciou uma alta
rentabilidade. mesmo quando comparado com qualgquer outra
alternativa de investimento. privada ou social, no pals ou no
exterior. Ressalte-se que essa elevada ta»a de retorno foi obtida
considerando os beneficios liquidos diretos, & nivel de produtor
rural, de tecnologlas que na sua geragao tiveram umg participagao
de técnicos beneficiados pelos programas de treinamento.

Os beneficios sociais liquidos indiretos do treinamento
tambbm foram discutidos, no referido trabalho, e apresentam-se
como argumento adicional relevante a favor da politica de
formagoo de recursos humanos adotada pela EMBRAPA. 'Tratam—se de
beneficios a nivel do individuo, da organizagao e da sociedade.

' A nivel de individuo, destacam~se as novas opgoes no
mercado de trabalho, consciBncia mais ou menos permanente da
necessidade de atualizagao, eventuslmente sob & forma de mais
treinamento, e um relacionamento maior com professores e colegas
cientistas. Para @& instituigdo, o treinamento de seu pessoal
amplia as possibilidades de desempenho de outras fungdes, além de
aumentar & capacidade da empresa em oferecer servigos, sob
diversas formas, e fortalecer sua credibilidade junto & sociedade
e outras instituigoes. Para & sociedade, o treinamento traz uma
série de beneficios nao estimados diretamente, tais como: auments
@ difusao de novos conhecimentos, influencia nos termos de
referédncia disponivels 4 pesquisa e a0 ensino, nas universidades
e Iinstituigoes de pesquisa do pals. e mesmo fora dJde nossas
fronteiras, e permite 3 famllia do treinando novas experiéncias,
sobretudo nos niveis de aspiragdoes e na capacidade de desempenho
10s seus membros.

Roessing (192%4) avaliou o retorno dos investimentos em
pesquisa no Centro Nacional de Pesquisas da Soja da EMBRAPA,
sediaao ewm Londrina-PR. 0 autor estimou um fluxo anual de
beneficios 1llquidos da pesquisa do CNPSoja. considerando, de um

= Ressalte-ce, no entanto, que alguns pesquicadores admitidos
neste periodo ja tinham mestrado ou doutorado.
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lado. os beneficios de suas principals tecnologias (manejo
integrado de pragas controle de perdas de colheita.
racionalizagao da adubagao. aplicagao de herbicidas em mela
fal:ta. cultivares para bai:ias atitudes e controle biolbgico da
lagarta) e. do outro, todos o0s custos do Centro no perflodo
1975782, A taxa interna Jde retorno obtida foi de 454 para o caso
em que se supoe que os beneficios liquidos de 1982 se manterdo
para o0s prbiimos dez anos. No caso de hipbteses mais otimistas,
esta taxa se situou entre S? e 624.

0 retorno dos recursos aplicados em pesquisa de trigo
foi estimado,por Ambrosi & Cruz (1984).a nivel do Centro Nacional
Je Pesquisa de Trigo - CNPT da EMBRAPA. A taxa interna de retorno
calculada por tais autores, para os investimentos totais do CNPT,
ficou situada entre S9Z (perlfodo 1974/82) e 74Z (periodo
1974/90) . enquanto que a taxa média de retorno do capital flsico
desse Centro foi estimada em 40%. tomando 1?82 coma ano-base.

Recentemente, Avila et al. (1924) avaeliaram os impactos
socioecondmicos do PROCENSUL I, projeto executado no periodo
1977783 e parcialmente financiado pelo Banco Interamericano de

Desenvolvimento - BID, sob & coordenagdo da EMBRAPA. A taia de
retorno Jdos investimentos realizados pelo Sistema Cooperativo de
Pesquisa Agropecuaria - SCPA na Regido Centro-sul, através do

PROCENSUL I, foi estimada em 27%.

Vale ressaltar que a taxa de retorno obtida poderia ter
sido mais. alta e, portanto., mais prbiima da taxa estimada &
nivel da EMBRAPA (42X), e da pesquisa de produtos especificos
(soja 45-60% e trigo S9-74%Z), se o periodo de execugdo do
referido projeto nio tivesse sido relativamente recente. Muitos
beneficios de pesquisas influenciadas pelos investimentos do
PROCENSUL I &inda estdo por serem gerados. especialmente nos
praoximos cinco anos. dado o perfodo de defasagem existente entre
0 Iinvestimento em pesquisa e a adogao dos resultados dela
decorrentes pelos produtores agricolas.

Quando da avaliagdo do PROCENSUL I, Avila et al. (198%4)
agregaram as tecnologias geradas pelo SCPA, na regido Centro-sul.
em grupos mais ou menos afins, e a anilise dos impactos
socioecondmicos., a partir dos grupos obtidos. apresentou
resultados bastante relevantes. Nesta segdo,tazis resultados serido
brevemente discutidos. tomando-se por base os Jdados mostrados na
Tabela 4, referentes a 1983 e 1924.

Das tecnologias geradas no dmbito da 4drea de abrangéncia
Jdo PROCENSUL I e usadas na avaliagdo., 44% foram orientadas paras i
geragao Je e:cedentec de produgaoc de alimentos bisicocs  (arrocz.
fei1jao. milho. mandioca. carne. leite. batata. trigo. tomate.
alho e cebols). eEnguanto que 27X Jecstas tecnologias £ao0



orientadas pars a redugdo e/ou racionalizagdo No uso de  INSumos
modernos (inseticidas. fungicidas. tertilizantes etc.); as gerado
ras de excedentes exportiveis representam aspenas 11Z das tecnolo
gias consideradas.

Outro aspecto interessante diz respeito & participagao
de cada grupo no montante global Je beneflicios quantificados. Do
total de beneflcios. 407 sao oriundos de tecnologias geradoras de
excedentes de produgdo Je alimentos basicos, 34%Z de tecnologias
ligadas & produtos de exportagao (café. soja e algodao) e 254 de
tecnologias poupadoras de INsumos.

Tabels 4 - Beneficios 1liquidos gerados pelo SCPA na regiao
Centro-sul, segundo grupos de tecnologias afins,
1983 e 1984,

Cr$ milhdoes =

- ——————————————— T ———— T — T —— ———————————————————— ——————— —

Numero 1983 1984
Grupos g 2@ esdseassmibsieg 0 S
tecnologias Crs UsSs Crs$ uss
Geradoras de exce- e
dentes de produ-
¢do de alimentos
BESICDSawennevia 44 74.9%4 59 59.5%93 71
Geradoras de exce-
dentes de produ-
tos exportéiveis... 11 682.533 o4 72.922 57
Poupadoras de in-
sumos modernos 27 49 .604 39 96.148 44
Outras tecnologias 18 3.762 3 4.544 4
Total 100 196.88%S 1SS 222.807 176
#= = 0Os yalores €m cruzeiros sao relativos a margo de 1984,
corrigidos pelo Indice Geral de Pregos = Disponibilidade

Interna da Fundagdo Getulio Vargas. Taxa de cdmbio em margo
Je 1984: Cr$ 1.265.45/USs.

Fonte: Avila et al. (1984).
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Outro resultsdo que merece destaque entre tais grupos de
tecnologias 8 o relativo ds tecnologias poupadoras de Insumos
modernos. De um patamar de 28 milhoes de ddlares em 1921. este
grupo Jde tecnologras gerara beneflcios llquidos da ordem Jde 44
milhoes de ddlares em 1924. o0 que correspondera a um crescimento
da ordem de 60%Z no periodo. Considerando que tais tecnologias
geralmente economizam no uso de insumos. principalmente naqueles
importados. o0s seus efeitos multiplicadores sao muito i1mportante
nos ganhos da balanga comercial. via redugao das importagoes.

No caso das tecnoloaias geradoras de excedentes de
produtos exportiaveis. & importante também ressaltar que os
beneficios llquidos resultantes representaram 0.67% 4o valor das
exportagoes agricolas brasileiras do ano de 1983.

3. PERSPECTIVAS DA PESQUISA DA EMBRAPA

Ny dbcada que se inicia. a ENBRAPA, atraveés de suas
diversas unidades, se propoe continuar & investigar uma série de
linhas de pesquisa, bem como dJdesenvolver novos projetos
especificos. Um dos objetivos principais dessa programagdo sera
ampliar e melhorar a qualidade da pesquisa.

No sentido de mostrar os beneflcios potenciais da
pesquisa, fez-se um esforgo junto ds unidades da
EMBRAPA., de forma a quantiwicar antecipadamente tais resultados.
As hipbteses de trabalho para & estimativa dos futuros beneficios
foram calcadas nas experiBncias ja realizadas e também nas
perspectivas de resultados face o conhecimento e sensibilidade
adquiridos pelos pesquisadores da Empresa. Em alguns casos, as
dificuldades inerentes & tbpicos especificos de pesquisa nao
permitiram estimar. com alguma seguranga, os beneficios. Nestes
casos, fez-se apenas referéncias qualitativas. Por limitagdoes de
tempo e espago, e mesmo devido 30 numero, ndo se pretende
apresentar uma discussao exaustiva dos resultados esperados
quantificaveis das pesquisas propostas. Apenas alguns exemplos da
pesquisa da EMNBRAPA relativos & regiao Centro-sul, serao
mencionados e, dentre estes. alguns casos serdo discutidos com
maiores detalhes.

Os resultados esperados estdo apresentazdos na Tabels S

e referem—-se a algumas pesquisas em desenvolvimento. nas
unidades de pesquisa da EMBRAPA do Centro-sul. Nesta Tabela tem-
se & identificagido do trabalho de pesquisa. seus efeitos

principais em termos de objetivos ou metas nas atividades
agricolas, e wuma quantificagdo Jdos resultados esperados. Nestes.
indica-se o g@ganho adicional por unidade com & adogdo destes
resultados. e o potencial atual para a esxtensdo da tecnologia
resultante. aZ-se necessario salientar que, conquanto e::istem
resultados esperasdos para o curto e médio prazoc. outros
resultados sd serdo consequidos num prazo mais longo.
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Tabela 5 - Resultados esperados de aiousas pesquisas selecionadas incluldas no PROCENSUL 11

lIdeatificagio

Efeitas principais

banbos
adicionaist

Adogio/Beneflc)
potencial

- Selegio e cruzasento animal, andlise
de Carcage,introdugio e avaliagio de
novas forrageiras, sanejo ce solos e
de forrageiras, Autrigio anisal-subs
titurgio de fdsforo aineral, wminejo
da reprodugio e controle de doengas
de reproduglo & de DEZErFOS.ussssees

- Introdugio de farinbas mistas m f2
bricagio de paes, biscoitos e massas
- Pastejo alternado bovinos-ovines....

= Avaliagio de ragas leiteiras e desen
volviaento do gado aestijo para regi
#es LPopiCdiSeeconracanssccasnssnnes
- Controle da sarna da sacieira no Rio
brande do Sul.ccvcccsncees
- Controle integrado de pragas da mici
~etra no Rio Grande do Sul.eessennsns
- Criagio de novas cultivares de so0;a
para diferentes regioes ecolbgicas ¢
SIStenas de produsit....esansss ‘s
- Criagto de cultivares precoces e tar
4135 42 SD)desrenannss sesscsssises
= Preparo do solo, descompactagio do
solo en coltura de S0javesnsveneasss
- Controle bioldgico de ervas daninbas
na cultura de S0jdeeeeecans
- Controle bioldgico de percevejo da
$Djlessesnnnnanans
= Purificagio de virus para controle
piolbgico di lagarts di S0jiveases

Gsasenavse

. Redugio da idade de abate, ausento

. Redugio da taxa

de peso da carcaga e, selborna da
qualidade de carne de bovinos &3
thos

Ausento de peso de carcaga e aelho
ria da qualidade de carne de vacas
husento da taxa de nmatalidade de
bezerros

de sortalidade de
bezerros

Substituigio de importagees
Descontasinagio parasitiria  das
pastagens

Auaento da produtividade e da pro
dugio

. Redugio de custo de produgio

Redugio do custo de produgio

. Ausento de produtividade

huaento de produgio

. huaento de produtividade

. Redugio de custo

. Redugio de custo

. Redugio de custo e

substituigio
de 1mporiageo

Crt 35 mil/cab.
Cré 3% mil/cad.
Crs 50 wil/cad,
Cré 50 wil/cab.
US® 230 ailhies/ano

Cré S00/cab.

Ces 176/1itro
Crs 150 nil/ha.

Crs 214 ail/ha

175 tg/ha.
1750 kg/ha
437 kg/ma,
Crd 20 nil/ha.

Cré 20 nil/ha.

Crs 20 nil/ba.

3,7 milhies cab.
2,4 ailhies b,
2,9 nilkies cab,
§,2 ailhies cab,

11 silbhies cab.

1,3 bilhio litros
5 il ha.

5 il ha.

7 ailhies ba.
500 il ha.

6,5 nilhies ba.
6,5 nilhies ha,

6,5 nilboes ha,

4 ailbies ba.

continui...



labela 5 - Resullados esperados de alqueas pesquisas selecionadas incluldas mo PROCENSUL I1 (Cont.)

Banhos Adogio/beneficio
Identificagio Efeitos principais adicionaist potencial
- Fixagio de nitroglnio atsosférico e
solubilizagio de fosfato por proces
sos bioldgicos ma cultura do ferjio. . Redugio de custo e substituigio
de inportagio Uss é0/ha. & milbies ba.

- Criagto de cultivares de batata..... .
" Erl“io d' Hbl‘ldﬂl d' f”ﬂuﬂn..n
- Criagio de hibridos de pepina para

s‘l'd.lllll"llllIllI.lllllllllllll! [}

- Criagio de cultivares de seliv...... .

Substituigda de inportagio de ba
tata - sesente

. Substituigio de isportagio de se

aente

Auaento de produtividade e quali
dade

Substituigio de
Incorporagio de
rus

Substituigio de

_ aente

= Criagio de hibridos de cebola....... .

= Criagio de variedades de tomate para
INdBStPiRsoanconesnsnsestonesansnens

- Introdugio de material gendtico e se

legio de novas linhages de aves..... .
= Identificagio e selegio de espécies

ge achcid NegPRuccaecsovonsiiinnanes o
- Sistema de produgio e forms de ex
Cploragio de Erva Mateauiveinnnnannes
- Seaentes de ailho adaptada s condi

§ies dp COPPRdD. ccncnnnnnsnasarnnes
- Introdugio de saterial genético e qe

ragio de novas cultivares de milho.. .
= Novas cultivares de videira livres

08 YiPWSssussivanasiverasnanansninns
- Selegio de leveduras para vinificagio .
- Raceragio carbdnica de vinhos tintos

Substituigio de
sente

. Substituigio de

aente

Substituigio de

Aumento de teor de tanino ma casca

inportagio
resistincia a vi

inportagio de se

inportagio de se

isportagio de se

inportagio

husento de produtividade

Auaento de produtividade

Auasento de produtividade

Substituigio de

Redugio do tempo de envelhecinento

« Ausento de produtividade e e oBrix

isportagio

USS 5 ailbies/ano
USs 413 ail/ane

Cré 168 ailbies/ano
US$ 114/an0

Crs 18 bilhies/ano
US$ 78 ail/ane

US$ 220 ail/ana

USH 444 ail/ano

USS & nilhies/ano
US$ 308/produtor

32 por cento

Cré 7,5 hilbides/ano
Crs 12 bilbies/ano
Crs 885 nil/ha,

S 48/ky.
Cré L6/1itro

22 nil produtores

40 nil ton.(1981)

-

-

150 ha. (Jo anmo)
1 a1l kg (Jo ano)
I, 5nilbies litros

t - Quando es cruzeiras os valores se referes a fevereiro de 1984

Fonte: Irias et. al. (1984).



A grande aJdependé&ncia Jo Brasil da produgao esxterna Jde
tri1go. (cerca de &6S% do produto consumido 1nternamente &
importado) tornam extremamente i1mportdntes os I1nvestimentos em
pesquisa neste produto voltados principslmente para aumentos dJda
produgdo e da produtividsde. A continuidade dos trabalhos de
pesquisa em trigo & de vital importdncia para & consecugao dos
objetivos propostos. principalmente considerando-se que, segundo
os métodos astuais, sdo necessarios de dez & doZe anos de pesqulissa
para se langar umas nova cultivar. Deve-se acrescentar. asinda. que
as cultivares de trigo tém um perlfodo produtivo bastante curto.
Jevido a fatores genéticos e ambientais. Isto tem obrigado os
melhoristas & trabalharem incessantemente na criagao de novas
cultivares. Além da criagao de novas cultivares. as linhas de
destaque nas pesquisas de trigo incluem preservagao de recursos
genéticos (Bancos Ativos de Germoplasma) e controle bioldgico.

Devem-se ressaltar também as expectativas de resultados
Ja pesquisa com tri1go para & regiao Jos cerrados. As cultivares
triadas para esta regiao nao sb teém permitido a e:pansao da srea
cultivada com trigo mas, também ;& registraram sensiveis aumentos
de produtividade, além da possibilidade de se obter duas safras
por @ano. A segunda safra, no periodo das secas, & obtida com
irrigagao e com cultivar adequada para esta pratica.

A andlise das pecudria de corte brasileira revela um
quadro de baixa produtividade, se considerada em termos
sgregados. A taxas de natalidade & muito baixa (50 a S5%Z) a de
mortalidade & elevada (15X) e & idade de abate & relativamente
tardia (4 ou mais anos). A taxs de desfrute tem variado em torno
de 12. Na regido do Brasil Central, compreendendo os Estados de
Minas Gerais, Goias, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Mato Grosso,
Espirito Santo e Rio de Janeiro, tem-se cerca de 58%% do rebanho
bovino brasileiro. Nesta regido, se inclui & regido do Pantanal
de. aproximadamente. 13& mil quil8metros quadrados com uma
exploragao extensiva de gado de corte com quase 4 milhoes de
cabegas.

Dentre &s linhas de pesquisa propostas em pecuiria de
corte. para a regido do Brasil Central. destacam-se aquelas
referentes a (&) selegdo e cruzamento animal; (b) desenvolvimento
de analise da carcaga; (c) introdugto e avaliagdo de novas
forrageiras; (d) mznejo de solo e plantas forrasgeiras em
pastagens tropicais; (e) utilizagdo de fontes alternativas dJde
fosforo nas wmisturas minerais; (f) manejo de reprodugao e
controle de doengas reprodutivas; e (g) controle de ecto, endo e
hemoparasitos. e de doengas de bezerros. Estas pesquisas
permitirao aumentos sensiveis de rendimento na pecuiria de corte.
Os resultsados econbmicos esperados serdo e:pressivos, face &0
tamanho do rebanho bovino e o0 baixo nivel de rendimento atual.
Se. por e:emplo, o0s resultados de pesquisas proporcionassem. na
popula¢ao atual de bovinos machos abatidos. spenas a redugao de
Idsde Jo abate pasrs 3 anos e o aumento do peso médio da Carcaga
para 240 quilogramas. com alguma melhoria na qQualidade da carne.
poader-ce-1as esperar um beneficio bruto resultante da ordem de 30
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bilhoes de cruzZeiros. se apenas 10% Jestes animals fossem
beneficiados pela tecnologta em gquestao. Semeihante euercicio
poderad ser feito para medir outros beneflici0s que s3virao Jestas
pesquisas. As perspectivas Jde resultados. vistas desta forma. a0
extremamente animadoras.

As pesquisas na &sres de tecnologia agroindustrial tEm

ti1do. nos GLltimos anos, importdncia marcante no contexto
sociocconbmico do palis. mormente no setor Je alimentos, devido as
perspectivas de com elas melhorar a dieta da populagao

brasileira. A introdugdo de farinhas mistas na fabricagao dJde
paes, biscoitos e massas alimenticias, &s pesquisas enolbdgicas,
tais como selegdo de leveduras e maceragao carbbnica de vinhos
tintos. as investigagdoes sobre dleos essenciais de cebola e alho.
bem como a obtengdo de corantes naturais. formam o principal
quadro de referBncia das pesquisas propostas em tecnologia
agroindustrial.

A dependBncia das importagoes de trigo para satisf:zer
as necessidades internas de consumo, tem motivado grande esforgo.

na busca de alternativas vidveis de outras farinhas Nna
panifica¢do e fabricagdo Jde produtos do género. 0Os resultados 4
alcangados identificaram, como alternativa. a utilizagao Jde
farinha desengorduradas de milho, além da farinhy de soja, sorgo,
mandioca e triticale, na substituigdo parcial da farinha de
trigo. Além da continuidade dos estudos mencionados. as pesquisas
propostas estao direcionadas para & otimizagao de alguns

pardmetros no processo de produgdo com estas farinhas, tais como.
determinagdo do tempo de fermentacgdo, temperaturas de cozimento e
secagem e ajustes dos equipamentos wutilizados na indudstria.
objetivando masior efici¥ncia na qualidade do produto final. A
simples substituigdo de 20% da farinha de trigo por outras
farinhas representaria uma economia de divisas da ordem de 230
milhoes de ddlares por ano. somente com & redugao das
importagoes de trigo. A utilizagdo da farinha de triticale pura
na industria Jde biscoitos viria adicionar cerca Je 90 milhoes dJde
dblares por ano & tal estimativa. Entre outros resultados desta

substituigao, destacam-se o0 aumento da produgdo internas Jdas
matérias-primas alternativas. melhoria na condigao nutricional da
populag¢ao. visto as vantagens qualitativas destas farinhas em

relagdo 4 farinha de trigo. e a ocupagdo da capacidade ociosa da
industria Je moagem.

No contexto socioeconbmico nacional, o complexo <oja
(grao. farelo e bleo) tem tido uma participagao e:tremamente
importante. Para o mercado interno. & um produto estratégico como
alimento biésico. na forma de bleo vegetal comestivel e. dentre ac
exportagoes de produtos basicos, a sSso0js e seus dJderivados
representam @ maior parcela de divisas. 0Os resultasdos da pesquisa
té&m contribuido em muito para esta posigido de destaque. Q0 apoio &
pesquisa & de vital i1mportdncia pary aumentos de produgao e Je
prodjutividade. expansao da fronteirs asaricols e aumento Jda
rentabilidasade Jdo aoricultor.via racionslizagdo no uso Je 1nsumes.
Dentre @s dJdivercas asgdec Je pesquisa em Ss0ja. Jdestacam-ce: &
criagao Je novas cultivares. adaptadas ds varias regiloes



ecolbgicas e sos diferentes sistemas de produgao. & criagao de
cultivares precoces e tardias, o preparo e Jdescompactagao de
solos. o controle bioldgico de ervas daninhas e JO perceve)o. € &
purificsgao do virus de poliedrose para o controle biolbgico Ja

lagarta.

Com & criagdo de novas cultivares de soja, segundo
regioes ecoldgicas e sistemas de produgdo. pretende-se atender
caracteristicas prbprias das regioes consideradas tradicionals
(Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Sao Paulo), visando.
além de aumentos em produtividade. a protegdo e estabilidade Ja
cultura através de resistBncia & insetos, s doengas, & nematbides
e ¥ toler¥Yncia & acidez e & seca. Para as regidoes em e:pansao
(Msto Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias, Minas Gerasis, Bahia e
flaranhdo) as novas cultivares representardao melhores opgoes de
cultivo. J& foram selecionadas cerca de 1.134 linhagens para
svaliagdo de produtividade e adaptagdo nas diversas regioes e
sistemas de produgdo. Admitindo-se que as novas cultivares
aumentem em pelo menos 10%Z & atual produtividade média, que & dz
ordem de 1.750 quilogramas por hectare., oOu seja. um aumento
adicional de 175 quilogramas por hectare, o0s beneficios poderao
representar uma produg¢do adicional de, aproximadamente, 157.3 mil
toneladas, considerando que dos atuais 9 milhoes de hectares
cultivados, apenas 10%Z wutilizem estas novas cultivares. Em
termos monetirios, isto significa um adicional de cerca de S2
bilhoes de cruzeiros anualmente.

Os resultados ja obtidos sugerem amplas possibilidades
para a criagdo das cultivares precoces e tardias, com semeaduras
antes e apbs & Epoca tradicionslmente recomendada. Como & meta &
colocar @& disposigao dos sgricultores, nos prbiimos & anos,
cultivares com tais caracteristicas, estima-se que,até 1990, pelo
menos S%4 da adrea plantada com soja deva estar asdotando esta
tecnologia. 1Isto deverd representar um aproveitamento adicional
de S00 wmil hectares, aproximadamente, o0 que equivale & um
adicional de produgdo de cerca de 873 mil toneladas. ou de 283.7
bilhoes de cruzeiros, aos pregos atuais.

Observagdoes realizadas a nlvel experimental demonstraram
Que um preparo adequado do solo. inclusive com descompactagdo.,
pode elevar & produtividade da soja em até 25J. Na regido Sul do
pals. notadamente nos Estados de Sao Paulo, Parand. Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, grande parte da &rea cultivada com
soja ja tem problemas de compactagdo de solos. Um esforgo de
pesquisa que venha fornecer alternativas adequadas de preparo do
saglo pode tracer beneflcios de grande impacto, haja visto que a
area suscetivel & tal problema & estimadas em cerca de 6,5
milhoes de hectares,.

Com o objetivo principal de reduzir custos de produgdo,
mas tambeém como um impacto marcante -em termos ecoldgicos, tem-se
uma grande e:pectativa nas pesquisas propostas para. através do
controle bioldgico, combater ervas daninhas. perceve o e lagarta
na cultura da soyja. J& se identificou. através de pesquisas
preliminares. um fungo altamente promissor para ser usasdo COmO
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herbicida biolbgico no combate & principal erva Jdaninha que
ocorre em quase todas & reagiao produtora de soja no Sul do pais.
Pretende-se controlar as infestagoes a niveis aquem Je Janos
econdmicos 4 cultura. através de manej ;o integrado. utilizZando-se
desse herbicida bioldgico juntamente com métodos mecdnicos e
quimicos. Estima-se. que destas formz. se podera baixar o custo de
produgdo da soja em cerca de Cr$ 20.000.00 por hectare. o que
poders resultar em beneficios diretos aos produtores em valores
da ordem de 13 bilhdoes de cruzeiros anuais., se apenas 10X da ares
de soja na regiao Sul venha a adotar esta pratica. No caso o
percevejo, uma Jdas pragas que mals danos causa d Ccultura. com
queda da produtividade em até 20%. os estudos jd& realizados
mostraram resultados bastante promissores., no seu combate atraveés
de parasitas naturais. Com a identificagao e aprimoramento das
técnicas para a utilizagao destes parasitas. espera-se reduzir as
aplicagoes de inseticidas quimicos no controle do perceve ;o e
reduzir o0s custos da produgdo em pelo wmenos Cr$¢ 20.000,00 por
hectare.

No caso da lagarta da soja, o controle biolbgico js esta
sendo utilizado, através de um virus de poliedrose que ;3 se
mostrou tao eficiente quanto o controle quimico. 0 que se
pretende pesquisar, nos proximos anos, & identificar um meio de
purificagio do virus em suspensdo 1llquidas, e oferecéd-lo ao
produtor, de forma a facilitar a aplicagdo e o armazenamento.
Atualmente, o agricultor deve aplicar um inbculo inicial do virus
e, posteriormente, coletar as lagartas mortas, armazenando-as
em congelador. Para uma nova aplicagio, basta o agricultor
macerar a&s lagartas, coar o liquido, misturar com agua (no
pulverizsdor) e aplicar. Com a purificagdo do virus em suspensdao,
espera-se duplicar os nliveis de adogdo e chegar. em 1990. com uma
drea adotando esta tecnologia da ordem de 4.2 milhoes de
hectares, proporcionando um beneficio social adicional Jde,
aproximadamente. &0 bilhdes de cruzeiros por safra, em valores
atuais.

No Rio Grande do Sul.os solos hidrombrficos abranaem uma
drea de apro:imadamente trés milhoes de hectares. dos quais
somente 600 mil sdo cultivados anualmente com arroz irrigado.
devido & inexequhibilidade de plantio desta cultura em a&anos
consecutivos, na mesma area. O restante da ares & utilizado com
uma pecusria extensiva de baixa produtividade carne/hectare/ano.
0 melhor aproveitamento desta ares com culturas do seco (soja.
sorgqo e outras). em rotagdo com o arroz irrigado, atualmente &
bastante dificil, dJevido 4 deficiéncia de drenagem dJdos solos
hidromdrficos. ao “stress'" hidrico durante o preparo do solo. e
a0 proprio ciclo das culturas dJo seco. Alie-se a isto o baixo
desempenho das maquinas e implementos agricolas. geralmente
projetados visando atender necessidades de terras altas, e ainda
a defici¥ncia de variedades criadas e/ou adaptadas ao clima e
solos hidrombrficos da reagiao. que Iimpedem um melhor
aproveitamento Jdestec solos.

Com o dJdesenvolvimento pela pesquisa, de técnicas
adequadas dJde irrigagdo. drenagem e sistematizagao Jo solo. @&
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possivel tornar aptlo para as culturas do seco cerca de um mll@ﬁo
aJo0s trés milhoes de hectares de solos hidrombrficos da regilao.
Também & possivel recuperar para o plantio de arroz 1rrigado
cerca de 400 mil hectares de areas I1nundadas e ate entao
ine:plorsdas, sumentando & area cultivada asnualmente. com &rroc
irrigado. pars aproximadamente 750 mil hectares. Com os solos
hidromdrficos recuperados. € a geragdo pela pesquisa agropecuaria
via PROCENSUL II. de variedades mais adaptadas e produtivas. e de
novas praticas cultursis, pode-se aumentar & produgao de graos da
regiao em cercs de trebs milhoes e quinhentas mil toneladas por
ano.

Os constantes aumentos de pregos do petrbleo, a comegar
da dJdécada dJe 70. e os seus efeitos na economia do pals, fizeram
necessaria a Intensificagao de buscas alternativas para a
substituigao dge fertilizantes i1ndustrializados pela utilizagao de
recursos bioldgicos. 0Os resultados jd alcangados pela pesquisa em
biologia do solo permitindo & total substituigao da adubagao
quimica nitrogenada em soja por Iinoculantes especificamente
selecionados, poderdo proporcionar uma economia da ordem de 500
milhoes de dolares anuais. Outro avango da maior importdncia na
produ¢adao bioldgica de nitrogénio foi obtido com a identificagao
de inoculante especlfico para a cultura do feljao. Tambeém de
importidncia é que ja se constatou a presenga de inoculantes
proprios para extender & fikagao biolbgica de nitrogknio &
cultura do wmilho e & outras gramineas. Processos biolbgicos
também sdo promissores na solubilizagao de fosfatos, através de
fungos micorrizicos.

Quanto a0 feijao, por exemplo, para se elevar a
produtividade média brasileira de 4600 para 1.200 quilogramas por
hectare, seria necessario aplicar 40 quilogramas de nitrogknio e
20 quilogramas de P205, por hectare,ns forma de adubagdo quimica.
Experimentos ja realizados mostraram que cultivares selecio
nadas para altos rendimentos, sem adubos nitrogenados. mas
inoculadas, produciram igual ou, em alguns casos, mais do que com
& @adubagoo de 40 quilogramas de nitrogénio por hectare. As
expectativas sd0 promissoras para se conseguir a substituigdo
destes adubos por processos biolbgicos. Meswmo que parcial, esta
substituigao, no caso do feijdo, resultaria numa economia de
fertilizantes dJda ordem de 60 ddlares por hectare ou de cerca de
24 milhoes de ddlares anualis.se a tecnologia fosse extendida a 10
da atual sres plantada com esta cultura, de aproximadamente 4
milhoes de hectares. Considerando os beneficios potenciais, o
custo, & nivel do produtor, de 2 ddlares por hectare, para se
usar inoculantes, é, relativamente, insignificante.

As tecnologias geradas pela pesquisa em olericulturs
alnda estdo muito aquém das necessidades do setor e, como
consequéncia, a olericultura brasileira & altamente dependente
de outros palses. utilizando cultivares hibridos desenvolviidos
para condigdes edatoclimaticas e habitos de consumo diferentes
Jos ocorrentes no Brasil. Dentre as linhas de pesquisas propostas
para os prbximos anos, salientam-se os estudos voltados pars
@ Criag@o de novas cultivares e hioridos de hertaligas,




principalmente destinados 4 oferta de sementes naclionals. em
substituigao Jaquelas 1mportadas. Tornam-se 1mportantes as
pesquisas objetivando a criagao de cultivares de batata e melao.
hibrido de repolho. hlbrido de pepino. para salada. e variedades
de tomate. para a Industria.

No caso especifico da batatz, espera-se alcangar uma
economia de divisas da ordem de S milhoes de dblares. anualmente,
apenas com a substituigdo Jde importagao da batata-semente. Deve-—
se screscentar, ainda, o trabalho técnico de uma rede nacionasl dJde
enszios. que tem fornecido subsidios fundamentais na indicagao dJde
cultivares apropriadas para as diversas regioes do pals. bem

como para a politica Je importagao da batata-semente.

As pesquisas em meldo estdo orientadas, basicamente.pars
a incorporagdo da resisténcia a virus e. também. para a produgao
de hibridos. Praticamente. a3 continuidade Jda cultura Jde meldao ;&
estd ameagada nas regides tradicionalmente produtoras (Sdo Paulo.
Pernambuco e Par4), pelo virus do mossico da melancia. O0Os frutos
infectados perdem seu valor comercial. Em recente levantamento
dessa virose. na regiao do médio Sdo Francisco. constatou-se alta
incid¥ncia da doenga. Em grande numero de lavouras. quase todas
as plantas estavam infectadas. As pesquisas em desenvolvimento
procuram incorporar resistBncia ao virus nas principais cultiva
res em uso, utilizando-se como pais recorrentes as cultivares Ama
relo e Prince. Dados experimentais j& comprovam esta possibili
dade, Jdevendo-se, ainda. através de retrocruzamento, recuperar as
caracteristicas de produgdo e qualidade da cultivar Amarelo. Os
beneficios diretos advindos, a nivel de produtores, seriam da
ordem de 18 bilhoes de cruzeiros anuais.

A importidncia socioecondmica do desenvolvimento da
avicultura no Brasil, como fornecedora de protelinas bdidsicas 3
populagdo, e como geradora de divisas, através de exportagao. o
Brasil & o sequndo maior exportador de carne de frango. faz com
que recaia sobre a pesquisa grande expectativa,em termos de novas
descobertas. Particular destaque deve ser dado ao programa e
melhoramento genético de aves. De um modo geral, a indlustria
avicola no Brasil esti4d quase que totalmente dependente da
importagdo de linhagens estrangeiras. Em 1983, de todas as empre
sas que atuavam no mercado de vendas de matrizes no Brasil, ape
nas uma trabalhava com linhagem nacional. As pesquisas propostas
visam o estabelecimento de populagdes bisicas de arande potencial
genético. para & selegdo e a obtengdo de linhagens brasileiras
especializadas em corte e ovos, que permitiriam assim substituir
s importagao de ovos. Espera-se que. com um trabalho assim
dirigido, possa-se. nos prbximos anos. alcangar o atendimento
total do mercsdo com linhagens nacionais, o que representaria uma
economia Jde divisas da ordem de & milhoes de ddlares anuais.

Apenas com as expectativas dos resultados de algumas

pesquisas propostas para a arande regiao Centro-sul. conforme
andlise nesta segao. pode—-se antever que o0s beneflcios socilals
advinios mais Jo que compensariam 0s investimentos & serem
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realizados. Aos exemplos relacionados e analisados. Jdevem-se
screscentar outras propostas de pesqulsas, certamente taoo
importantes quanto aquelas analisadas neste trabalho. Algumas Sao
intermedisrias & consecugao de objetivos especificos, a nivel dJdo
produtor agricola. Outras, o conhecimento stualmente e:xistente
sinda ndo permite ums quantificagdo de resultados esperados
dentro de um quadro raczoavel Jde possibilidades. A estas
perspectivas de resultados Jda pesquisa agropecuaria devem-se
adicionar os beneficios resultantes da ampliagdo do nlivel dJde
adogao das tecnologias j& geradas pela Empresa.

Desta forma. espera—-se que sejam mantidas. nos proximos
anos. altas taias de retorno dos Investimentos em pesquisa
agricola, justificando &ssim & manutengdo de um continuo flu:o
de recursos financeiros &s atividades de pesquisa da EMBRAPA.

Neste trabalho, procurou-se mostrar & viabilidade eco
ndmica e social dJos investimentos em pesquisa agropecuaria. sob
a responsabilidade da EMBRAPA. Os beneflcios advindos da pesquisa
foram caracterizados no contexto de desenvolvimento Jo pals nos
ultimos anos, procurando-se destacar a contribuigao das novas
tecnologias agricolas para o produtor.

A agricultura brasileira tem mostrado grande dinamismo,
com satisfatdrio crescimento da produgto. Em tal crescimento. a
pesquisa agricola tem contribulido através da geragao de uma série
de inovagoes tecnolbgicas, que tem permitido aumentos dos niveis
de produtividade. Ds resultados de pesquisa tem também
contribuldo marcantemente na redugdo dos custos de produgio, bem
cComo na ocupagao de novas areas.

0 papel da EMBRAPA no progresso da agricultura nacional,
tem sido expressivo. Suas tecnologias tédm tido wuma alta
rentabilidade social. As taxas de retorno estimadas foram da
ordem de 43, para os investimentos totais, e de 22 para os
retornos dos programas de treinamento do quadro de pessoal da
EMBRAPA. Estudos especificos, analisando os investimentos em
pesquisa, Ppara & area de abrangBncia do projeto EMBRAPA/Banco
Mundial e para os programas de pesquisa da Empresa com soja e
trigo. também apresentam elevadas taxas de retorno. No caso do
projeto com o0 Banco Mundial os valores estimados destas taxas
Situaram-se entre 20 e 32 e. nO caso das pesquisas em SOja e
trigo, variaram entre 45 e 74. Estes valores sdo bastante
expressivos pois, se situam acima das taxas obtidas em outros
usos alternativos de investimentos na sociedade brasileira.

A e:xperiéncia da Empresa, adquirida nos seus de:z
primeiros anos de e:1stBncia. deu zos seus pesquicadores novos
conhecimentos e evidbncias factuais. que balizaram as estimativas
Jos beneficios futuroc das pesquisac propocstas. As perspectivas
destas pesquisas, particularmente para a agrande reqidao Centro-
sul do pals. sdo tamoém animadoras. Entre outros resultados de
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pesquisa. espera-se  atinair aumentos sensiveis de rendimento na
pecuaria Je corte. para a regiao Jo Brasil Central; substituir
parcialmente a farinha de trigo na fabricagao de paes. biscoitos
e massas. através da utilizagao de farinhas de milho. triticale.
soja e mandioca; criar novas cultivares de soja. trigo. videira,

milho. batata e melao; controlar. através de processos
bioldgicos. ervas daninhas. percevejos e lagartas. na cultura Ja
soja; estender & fitagao biolbgica de nitroglnio & cultura de

feijao; e estabelecer populagoes avicolas basicas, com grande
potencial genético, para & selegdo e a obtengdo de 1linhagens
brasileiras. especializadas em corte e ovos.

Os beneflicios esperados destas novas tecnologias.
medidos & nivel de produtor, irdo mais do que compensar oS
investimentos & serem realizados. Devem-se acrescentar ainda os
beneflicios advindos da ampliagao do nivel de adogao das
tecnologias ja geradas pela Empresa. Desta forma.acredita-se que.
nos pro:imos anos, sejam mantidas taxas elevadas de retorno dos
investimentos em pesquisa agricola, justificando assim um con
tinuo flu:io de recursos financeiros &s atividades da EMBRAPA.
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