


£ bastante comum os estudiosos da econo-
mia brasileira tecerem criticas a respeito do
setor de agricultura. Alegam — principalmente
os <estruturalistass — que a agricultura ¢ a
responsivel pelo fato da economia brasileira
ndo se desenvolver de maneira mais ridpida e
que, uma reforma agriria (geralmente signifi-
cando uma mudanca na distribuicio da terra)
& necessiria a fim de se obter um indice mails
elevado no crescimento econdmico agregado.

O Dr. Schuh demonstra, com dados e légica,
que tal critica ndo tem sido bem situada O
autor prova que, tendo em vista a relativa
negligéncia dos reguladores da matéria e tam-
bém as restricdes impostas pela Dpolitica de
comércio exterlor. o setor agricola tem-se com-
portado excepcionalmente bem. A produclo no
agregado tem-se expandido aproximadamente
na mesma proporcio em que sumenta a deman-
da: e o setor agricola tem gerado capital. em
larga escala, para o desenvolvimento do setor
industrial e proporcionade um mercado de em-
prégo cada vez malor, tanto no setor industrial
como no de Servicos.

Isso, todavia, nfo significa gue tudo esteja
correndo bermn no setor da agricultura brasileira,
ou que tenha ela dado sua contribuicdio méxima
para o desenvolvimento geral —— o que poderia
ter sido feito. A renda per capita no setor agri-
cola & bem balxa comparada aquela do setor
nfio-agricola, sendo baixo, também, o seu nivel
de eficiéncia técnica. Além disso, existem alnda,
pesse metor, sérios desequilibrios regionais.

O autor questiona se nfo teria o desenvolvi-
mento da economia geral sido muito mais rdpido
caso tlvessem sido feltos malores esforcos para
elevar o nivel de produtividade do setor agri-
cola, e tivesse a politica de comérclo exterior
sido conduzida de forma a captar os lucros
resultantes désse aumento de produtividade.
Argumenta, ainda, que, 2e o nivel de produti-
vidade da agricultura tivesse subido, o fluxo
de capital e milo-de-obra para o setor nho-agri-
cola poderia ter sido bem malior,

Lembra o autor que, para que o S8etor
agricoia possa vir a dar sua contribuicBo mé-
xima 80 desenvolvimento da economia, serd
absolutamente indispensdvel que se facam inves-
timentos com vistas a aumentsr o nivel de pro-
dutividade da agricultura, Para tanto, tornam-se
necessdrios investimentos que elevem o padriio
da populaciio rural — a edocacio — ¢ I[nvestl-
mentos que criem névo conhecimento — a pes-
quiss. Em outras palavras, o Govérno terd que
reconhecer que & base de um setor agricola
moderno ¢é feita com a teenologia ¢ a mio-de-
-obra especializada, € nio com a terra e o cré.
dito agricola, conforme se supunha no passado.
Até que easas duas verdades sejam reconhecidas,
a populaclo rural continuard g viver na pobreza
¢ o indice de crescimento agregado da econo-
mia geral continuard inferlor ao que poderia ser,

Além dessas importantea recomendacdes de
politicas, o livro faz duas contribuicles de real
valor. A primeira, é que &le contém quase tudo
que & conhecido sdbre o© setor agricola do
Brasil. Rle retite a maloria dos dados disponi-
veis e traz uma interpretacio diferente daqueia
dada pela grande parte dos estudiosos da eco-
nomia brasileira, A asegunda contribuico do
livro, é que #le apresenta uma anflise do setor
agricola no contexto da economla geral, e niio
unicamente do ponto de vista da agriculturs.
O resultado é que o autor dedica malor atencio
208 problemas de mio-de-obra e sua absorcio,
4 pobreza no meip rural, bem como aos pro-
blemas de politica de comércio e de desenvolvi-
mento econdmico geral e o Impacto que é&les
produzem no progresso da agricuitura.
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Este livro é dedicado a todos agquéles que tém lutado com
kmitados recursos em prol da modernizagdo da agricullura
brasileira.



INTRODUCAO

Este livro baseia-se num dos vdrios bench mark studies
realizados nos pafses latino-americanos em 1966 e 1967, sob
o patrocinio da Fundacdo Ford. Os pesquisadores se fizeram
perguntas lais como: Que mudancas estdo tendo lugar na
producdo e produtividade agricola de cada pais? Os niveis
de producdo alimentar per capita, nuiricdio humana e vida
rural estdo subindo? Quais as relacoes entre o comportamen-
to do setor agricola e o desenvolvimentio econémico geral da
nag¢do? Pode-se identificar os pontos fortes e os pontos fracos
do setor agricola? Quais sdo os principais empecilhos a taxas
mais rapidas de adiantamento? Quais, dentre os meios para
acelerar o desenvolvimento agricola, devem receber priori-
dade? A andlise de tais perguntas envolve, necessariamente,
julgamentos subjetivos. Entretanto, o polencial para o me-
thoramento é bastante grande e real.

Se o potencial é grande, por que ainda ndo foi realizado?
Uma resposia parcial a esta pergunta é que, uma grande
parte da tecnologia avancada para a producdo de alimentos
e fibras é planejada para fazer face as necessidades de pro-
ducdo denilro de wma drea geogrdfica especifica. Técnicas
modernas de producao agropecudria desenvolvidas para
zonas temperadas, em geral ndo sdo transferiveis a outros
ambientes. Ademais, é dificil projetar-se a taxa da qual uma
técnica nova e bem adaptada se pode desenvolver em um
pais especifico. Isto, por sua vez, complica as tentativas de
estimar a vantagem comparativa futura de uma nagio
quanto ¢ producdo de uma certa cultura ou de wm determi-
nado produto animel. Historicamente, supunha-se que as
nacoes em vias de desenvolvimento possuiam vantagens rela-
tivas na agricullura, em comparacdo com a indiustria; ésses
paises eram importanies exportadores de produtos agricolas,
inclusive cereais para alimentacdo humana. Nos udltimos
anos, porém, o fluxo liquido do comércio para as culturas
basicas de alimentos se tem dirigido dos paises desenvolvidos
para os menos desenvolvidos.

Os itnvestimentlos, publico e privado, na pesquisa com
vistas @ producdo, nos programas de ensino, na provisdo de
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fertilizantes e outros insumos e no desenvolvimento de uma
infra-estrutura, rivalizam em recursos escassos. Portanto, na
falta de uma avaliacdo sistemdlica e de diretrizes de politica,
as decisées do Govérno referentes ao desenvolvimento de
recursos e sua utilizac@o podem ser o produto de pressoes
a curto prazo, ao invés de contribuirem para um plano ru-
cional.

Este estudo do Brasil (e trabalhos correlatos desta série)
indica que vdrios paises, que antigamente davam a mais alta
prioridade a industrializacdo, estao agora reexaminando o
potencial de contribuic@o da agricultura para um desenvol-
vimento equilibrado. A pesquisa realizada sébre a tecno-
logia na producgdo agricola em regices tropicais e subtropi-
cais, tem sido estimulada pelos resultados obtidos com as
novas variedades de trigo, no Mézxico, e de arroz, nas Fili-
pinas. Equipes multidisciplinares constataram que um au-
mento substancial nos rendimentos pode ser obtido com bas-
tante lucro.

Apesar de que, ¢ preciso ter capacidade para progredir
na técnica de producdo, e esta capacidade em si constitui
apenas uma parte do esférco total requerido para um cres-
cimento economico rdpido. Mudangas de estruluras institu-
cionais, de politicas e de organizagao, freqiientemente, tam-
bém sc‘io importantes. Entretanto, o trabalho na drea da
politica ¢ muitas vézes mais controverso e dificil de avaliar
do que a pesquisa com vistas a producdo. Este livro mosira.
que ainda continuam sem resposta, perguntas-chave na drea
de politica-organizacao-plenejamento. E as perguntas mais
importantes surgem justamente mo ponio onde se tocam a
agricultura, a indistria e a politica do Govérno.

Lowell S. Hardin
Ford Foundation
Junho, 1968.



Ndo obstante, decisoes polilicas estdo sendo tomadas e
0s recursos estao sendo gastos. Pelo menos, esperamos ter
Jeito as perguntas cerlas, e que em pequena escala a aloca-
cdo dos recursos com vistas ao desenvolvimento possa ser
melhorada atraves das informacgoes geradas neste estudo.

Num contexto mais amplo o bench mark aqui estabele-
cido pode ndo apenas servir para identificar o estdagio de de-
senvolvimento da agricullura brasileira, mas também iden-
tificar o estdgio de conhecimento do processo de desenvol-
vimento econémico nesta. Esperainos que éste estudo pro-
porcione um ponto de partida para estudos mais intensivos
déste processo e da andlise necessdria para estabelecer poli-
ticas de desenvolvimento mais racionais.

Quando a versao porluguésa déste livro ia ser impressa, 0
autor foi informado de que a American Economic Association
fa associagcao dos profissionais em economia rural nos Esta-
dos Unidos), conferira ao livro um prémio pelo melhor traba-
lho de pesquisa publicado no ano de 1970. Isto representa
muito mais um tributo ao Brasil do que ao livro em si.



por todo o pais, nas quais se procurou entrevistar elemen-
tos-chave ligados ao setor agropecuario — principalmente
em instituicées de ensino, pesquisa e exlensao.

O modus operandi foi o sequinte: O Dr. Russell Youmans
foi contratado por um més nos Estados Unidos para coletar
os dados bdsicos disponiveis em Washington, D.C. e nas
bibliotecas americanas. Os autores chegaram ao Brasil a
10 de junho de 1966 e passaram trés semanas no Rio de Ja-
neiro, organizando o estudo e colhendo a maior quantidade
possivel de informacdes bdsicas. Oulras seis semanas foram
aastas em viagens, durante as quats foram visitadas as prin-
cipais escolas de agronomia e instituicées de pesquisa. Nas
irés semanas finais os autores ficaram mno Rio de Janeiro
procurando sedimentar o que haviam aprendido e fazer
separadamente a andlise dos diferentes setores. Durante
todo o periodo os autores contaram com a assisténcia da
Sra. Maria Ignez Angeli Schuh, espésa do autor principal.

Apos retornarem aos Estados Unidos, em setembro de
1966, coube ao Dr. Schuh a responsabilidade de organizar
e classificar o material coletado, proceder a andlise e escrever
-0 trabalho. Esse foi feito simultaneamente com as suas atribui-
coes académicas junto @ Universidade de Purdue e de asses-
sor do programa de agricultura da Fundacdo Ford no Brasil.

A medida que escrito, cada capitulo foi lido por Eliseu
Alves que corrigiu erros de fato efou de interpretacdo. Além
disso servia de excelente colaborador quando o autor prin-
cipal necessitava discutir um determinado assunto. A sua
influéncia no documento final foi substancial.

Durante o ano académico de 1968-69 o manuscrito foi
Tevisado pelo Dr. Schuh. Essa revisdo baseou-se nos co-
mentdrios de vdrias pessoas, tanto americanas como brasi-
leiras. Um agradecimento especial é devido a Harry Ayer,
Louis Hermann e Larry Wilt gque procederam a detalhados
comentdrios. Toda a responsabilidade do trabalho final, po-
-rém, recai s6bre o Dr. Schuh.

O estudo em si estd sujeito a sérias limitagoes. A falta
de tempo impediu uma andlise tdo completa quanto seria
necessdria ¢ um projeto t@do amplo. Os dados bdsicos tém
Iinzitagées sérias e muitas vézes as visitas a locais e institui-
toes ndo foram suficientemente longas, para trocar impres-
?o:s e permitir que mos aprofundassemos nos problemas e

atos.
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CAPITULO 1I

O DESENVOLVIMENTO GLOBAL DA ECONOMIA

O futuro e o potencial do setor agropecuario do Brasil
serdo determinados, em grande parte, pelo que acontecer no
setor nao-agricola e pelo conjunto total de politicas de de-
senvolvimento (ou falta delas), que serdo seguidas pelo
Govérno. Conseqiientemente, apresentaremos alguma coisa
sobre o background do desenvolvimento de apods-guerra (1)
da economia (%), além de uma apreciacdo das atuacoes das
politicas de desenvolvimento, e o que aparentemente elas
serao no futuro proximo.

Depois de apresentar um rapido esbéco da economia.
geral, o restante do capitulo é djvidido em cinco partes, a
saber: 1) caracteristicas do crescimento recente; 2) inflacao
e a situacao monetaria; 3) o setor externo;, 4) programas e
politicas de desenvolvimento; e 5) investimento publico.

E importante reconhecer que o desenvolvimento do setor-
agropecuario depende muito de mercados de trabalho ade-
quados para absorver a mio-de-obra liberada pela melhoria.
da produtividade, de mercados de produtos — tanto interna
quanto externamente — para absorver uma produc¢do maior,
e do desenvolvimento de politicas econémicas racionais pelo
govérno central, Sem éstes, o setor agropecuirio néo reali-
zara o apreciavel potencial que éle tem para contribuir para
o crescimento da economia global, e quaisquer politicas diri-
gidas apenas para o desenvolvimento da agricultura encon--
trarao frustracoes.

O Brasil é um pais imenso. E maior em 4rea do que a.
parte continental dos Estados Unidos e ocupa quase metade
do continente sul-americano. A populacio em 1965 foi esti-

(1) O térmo aplOs-guerra sera usado para representar o pe-
riodo apds a Segunda Guerra Mundial.

(2) Para uma analise do desenvolvimento econdémico de apds--
guerra, veja Werner Baer, 4 Industrializacdo e o Desenvolvimento
Econémico no Brasil, (Fundacao Getilio Vargas, Rio de Janeiro), 1966. .
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mada em 81 milhGes de habitantes, da qual aproximada-
mente metade é classificada como urbana. A estimativa do
produto interno bruto foi de US$ 23,218 milhGes em 1968.
Em térmos per capita isto representa cérca de US$ 260.

A populagao, que entre 1950 e 1960 aumentou numa
taxa de aproximadamente 3 por-cento ao ano, é distribuida
muito desigualmente pela superficie do pais, com a maior
parte concentrada ao longo da costa. Isto é um reflexo da
colonizacao original, além da falha de até recentemente nio
se desenvolver sistemas de transporte para o interior que in-
tegrassem o pais internamente. Densidades populacionais
relativamente altas sdo encontradas no pobre e desafiante
Nordeste, no Leste e no mais aquinhoado Sul, especialmente
Sao Paulo e Rio de Janeiro.

A Tabela 1 mostra com mais detalhes a distribuicdo re-
gional da populag¢do. Pode-se observar que sua maior parte
esta concentrada no Leste e no Sul.

A alta densidade populacional do Sul reflete em grande
parte a cidade de Sio Paulo, que tinha mais de quatro
milhoes de habitantes em 1960 (atualmente estima-se que
tenha ultrapassado 6 milhoes) .

A economia tem sido sujeita a uma taxa de crescimento
mais ou menos rapida e continua, por um longo periodo,
especialmente na década de 1950. Ao mesmo tempo tem esta-
do exposta a uma taxa de inflagio bem elevada e continua.

Apesar do bom desempenho da economia desde a se-
gunda guerra, o0 seu crescimento comegou a perder impulso
em 1961, chegando a uma virtual estagnacdo em 1963. Asso-
ciada a isso, verificou-se uma acelerada taxa de inflagio em
1963 e 1964, e uma crise politica que culminou com a revo-
lucdo de 31 de marco de 1964. Embora mantendo uma forma
de democracia, o pais tem tido um Govérno forte desde aquéle
periodo.




TABELA 1

DISTRIBUICAO REGIONAL DA FOPULACAO BEASILEIRA, 1960
{emm milhares)

S _ A Y
Densidade
Reglio () Populacio (Populacio/km gquadrados)
NWorte .....iiiiirrietiiirnnnnnnanas 2.602 13
Nordeste .....civvvrrrirennncnsnce 15.678 16,35
B Y- 1 2 24.832 19,50
Ul ... i iieiearraearacanaasn 24 848 30,47
Centro-Oeste . ......citsetianrens. 3.007 1,60
TOTAL ....vvecenvesssccssnns 70.967 8,38

(a) As regides geogrfificas =do constituidas dos seguintes estados: Norte — Ama-
zonas, Pardi: Nordeste — Maranhdo, Piaui, Ceard, Rlo Grande do Norte,
Parafba, Pernambuco, Alagoas; Centro-Oeste — Mato Grosso, Goias; Leste
— Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Guanabara;
Snl — S3o Paulo, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul.

Fonte: Anuirio Estatistico do Brasil, 1963, Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), Rio de Janeiro, 1964, pdg. 27.

O névo Govérno tem exercido uma administracao tecno-
crata e tomado amplas medidas para racionalizar a politica
econdmica. A taxa de inflagio tem sido sistematicamente
reduzida pela pratica de uma consistente politica de con-
‘tencdo. Embora a economia tenha sido menos robusta no
periodo 1964-67, teve um forte incremento em 1968.

CARACTERISTICAS DO CRESCIMENTO RECENTE

Os dados das tendéncias do produto interno bruto, desde
1960, vao apresentados na Tabela 2. Apés manter uma taxa
-de crescimento anual relativamente constante de 6 por-cento
no periodo 1947-61, e uma taxa de 7 por-cento entre 1957 e
1961, o crescimento do produto interno bruto declinou para
5,4 por-cento em 1962 e para 1,6 por-cento em 1963. O cresci-
mento foi razoavelmente constante de 1964 a 1967, embora
substancialmente menor ao da taxa atingida no periodo an-
terior. Os dados preliminares de 1968 indicam uma taxa de
crescimento de 6,5 por-cento, o que é um retérno aos niveis
conseguidos anteriormente. s



TABELA 2

TENDENCIA DO PRODUTO INTEENO BRUTO, 13%50-1967

PRODUTO INTERNO BRUTO PRODUTO INTERNO BRUTO

Total Per Capita

Milhoes Indice Veriacio  NMilhdes Indice Variacdo
Ano de NCrs (P) (1960—=100) Anual % de NCr§(® (1960=100) Anual %
1960 2.418.8 100,0 6,7 34.1 100.0 3.5
1961 3.498,6 107,3 7.3 47,9 104.1 4,1
1962 5.498.0 113,0 5.4 73.0 106.3 2,2
1963 9.5691,2 114,8 1,8 123.7 104.6 - 1,6
1964 18.867.3 118.,4 3.1 236.3 104,86 0.0
1965 30.796,5 1230 3.0 314,86 105.4 0.8
1966 43.944,2 127.2 3.4 519,0 105.8 0.4
1967 (v) 59.281,3 133.4 4.9 679,8 107,7 18

(a) Os dados de 1967 sido estimativas preliminares.
(b) NCr$
Fonte: Fundacéio Getulio Vargas (FGV).

Até 1961, a rapida taxa de expansio econdmica havia
permitido um aumento médio anual de 3 a 4 por-cento, no
produto per capita, apesar da alta taxa de crescimento po-
pulacional. Entretanto, em 1963, o seu nivel baixou. A isto
seguiram-se trés anos em que virtualmente nao se registrou
modificacdo no produto per capita, embora éste tenha au-
mentado 1,8 por-cento em 1967 e, aparentemente, mais de
2 por-cento em 1968.

A aceleracdo da inflagdo e o acentuado declinio na for-
macio de capital fixo teve uma importante participagio na
estagnaciao econdémica dos ultimos anos. De modo notavel,
verificou-se uma reducdo na formacdo de capital privado
depois de 1963 (Tabela 3). Isto motivou um apreciavel de-
clinio na formagdo de capital bruto como uma fraciio do
produto interno bruto.



TABELA 3

RELACOGES MACRO-ECONOMICAS, 1959-1966 (a pretos correntes)

L p— _—

1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966

Consumo do Govérno/Ano (n) ... 13.8 15,3 155 155 16,3 15.4 13,7 13.8
Formacio de Capital Bruto/Ano 159 165 171 16,3 16,5 14,3 10,7 128
Formag¢iio de Capital Governa-

mental/ANO ... . ieiinenenn 4.7 5,2 4,4 57 4,6 4,8 52 5,0
FormacBio de Capital Privado/

ANO e eiiiaaansns 11.2 113 122 106 119 95 55 1.8
Importacdes (®?Ano ........ ... 85 84 86 81 126 178 15 82
Exportacdes (P Ano ............ 74 69 179 62 120 91 104 93

. ]
{a) Produto Interno bruto.

(b) Exportacdes e Importacdes de Bens e Servigos.
¥onte: Computado dos dados da Fundacdo Getulio Vargas, Centro de Contas

Nacionais.

Um fator adicional no declinio da atividade econdémica
agregada foil uma sucess@o de safras pobres, em grande parte,
devidas a condicoes climaticas desfavoraveis. O produto do
setor de agricultura aumentou apenas ligeiramente, de 1962
a 1964 (Tabela 4). Devido a dependéncia da férca hidrelé-
trica, as condicdes climaticas desfavoraveis nestes anos tam-
bém afetaram o setor industrial.

TABELA 4

INDICES DE PRODUTO REAL FOE SETORES, 1960-1967
(1960 — 100)

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967

Agricultura ............ 100 1076 1135 1146 1161 1322 1250 1340
Inddgstria .............. 100 1108 1193 120,2 1262 1202 1344 1382
Comércio ........ serees 100 106,1 1101 1116 1150 121,56 1282 1352
Transporte e Comunica-
gdes .. iciiiianes 100 1096 116,99 124,2 1288 129,8 137.3 1477
GOVATNO  ......c00cunvns 100 1024 1048 1074 1100 1127 1154 1182
Servigos ......ve00000.0 100 103,0 106,2 1094 1127 116,32 119,7 1233
Aluguéis ............ e»s 100 1036 1078 111,2 115,83 119,5 1238 1282
Produto Total ...... 100 1073 1130 114,838 1184 1230 1271 1334

*_
(a) Estimativas preliminares.

Fonte: Fundac#io Getdlio Vargas.



X interessante observar que o produto dos setores da
agricultura e da industria praticamente parou de crescer
em 1963, e nos anos seguintes, tendeu a se compensar.
A politica monetaria restritiva, que produziu um declinio no
produto industrial em 1965, foi compensada por um bom ano
agricola. O declinio no produto agropecuario em 1966, por
outro lado, foi compensado, em parte, por uma recuperagiao
na producao industrial.

O setor industrial proporcionou o principal impulso ao
crescimento econdémico brasileiro, no periodo de apés-guer-
ra (3). Os dados sobre a estrutura do setor industrial estao
apresentados na Tabela 5.

e ——

(§) Para uma anilise detalhada do setor industrial veja A In-
dustrializacdo Brasileira: Diagnéstico e Perspectivas, Documentos
IPEA n.° 4, Rio de Janeiro, IPEA, Ministério do Planejamento e
Coordenacao Geral, 1968.

8



TABELA §

PRINCIPAIS GRUPOS INDUSTRIAIS NA ECONOMIA BREASILEIRA, 1859

Percentagem

Valor Industrial Percentagem  Modificada Médla Mensal de Percentagem  Percentagem

Indistria Adicionado do Total da no Valor Empregos do Total de ma Alteracio

(Cr$ 1.000.000) Producio In- Adicionado 1949 1559 Empregos de Empregos

1949 1959 dustrial 1959 1949/19859 Industrial 1949/1959
Produtos Alimenticlos ,.... 9.780 89.167 16,2 811,7 211.948 217.621 14.4 2.7
Téxtels ........... teeienian. 9.358 64.576 11,8 5%0.1 313.845 306.122 20,3 -25
Metals Ferrosos ........... 4,469 63.976 11,7 1.331,5 90.203 151.801 10,1 68.3
Quimicos .........ccninvennn 2.640 46.850 8,5 1.744.56 41.969 61.039 4.0 454
Fabricaclio de Automéveis . 1.062 40.534 7.4 3.716,7 15.121 63.229 4,2 318,2
Metals N#o-ferrosos ....... 3.411 35.749 6,5 948.0 111.269 144.015 9.6 29.4
Equipamento Blétrico e de

Comunlicaclio ..... theiesee 763 20.964 3.8 2.647,6 13.038 44.364 2,9 240.3
Vestudrio, Sapatos ........ 2.034 19.227 as 845.2 64.140 85.263 5.6 13.3
Equipamento Pesado ...... 1.018 18.600 34 1.727.1 21.798 49.000 3.2 122.5
Produtos de Madeira ..... 2.009 17.472 3.2 769.7 56.044 74.702 5.0 33.3
Papel, Papelélo ..... TP 1.072 16.419 3.0 1.431,6 22.305 35.439 2,3 58.9
IMpressfio ......ocvvnvieee 1.899 16.178 2,9 761,9 34.491 44.860 3.0 30,1
Bebidas ..... tetttsarreness 2.140 15.638 2.8 630,7 32.762 31.155 21 - 49
Farmacluticos ............ 1.338 ©13.470 2,4 908,3 13.489 13.539 .9 8.4
Extratos Minerais ......... 863 12.214 2,2 1.315,3 32.708 35.432 2.3 8.3
Borracha ........ revanars 902 12.153 2,2 1.247,9 9.137 14.741 1,0 61,3
Total .......oi0cvneves 48.644 548.659 1.027,9 1.177.644 1.509.113 28,1

m
Fonte: Anufirlo Estatistico do Brasll 1963 (Rio de Janeiro: IBGE, 1964), p4g. 72, Tabela 1, pt. a.




Medidos em térmos de valor adicionado, os trés principais
itens do produto industrial em 1959 foram os produtos ali-
menticios, téxteis e metais ferrosos. Estes trés setores foram
também os principais em 1949, embora as suas importéancias
relativas tenham declinado de 1949 para 1959. Em 1949 os
trés grupos representaram 48,5 por-cento do valor adicionado
pelo setor industrial, passando para 39,7 por-cento em 1959.

Os principais grupos industriais em expansiao durante a
década incluiram os metais ferrosos, produtos quimicos, au-
tomoveis, equipamento elétrico e de comunicagdo, e equipa-
mento pesado. Talvez o aumento mais espetacular tenha
sido do setor automobilistico, que passou de 2,2 por-cento
de valor total adicionado para 7,4 por-cento — ou seja, um
aumento de mais de 300 por-cento (*).

As oportunidades de emprégo proporcionadas por éstes
setores industriais sdo semelhantes aos seus valores adicio-
nados. Os trés sub-grupos de produtos alimenticios, téxteis
e metais ferrosos proporcionavam 44,8 por-cento do emprégo
industrial em 1959. Se incluido o grupo de metdis nao-fer-
rosos, o total passa a compreender 54,3 por-cento do emprégo
total. Estes mesmos quatro sub-grupos em 1949 forneciam
61 por-cento do emprégo, no setor industrial.

O fato de que o setor industrial vinha proporcionando
expansio nas oportunidades de emprégo durante a década
de 1950, pode ser notado na ultima coluna da Tabela 5, que
mostra um aumento no emprégo industrial da ordem de
28,1 por-cento durante a década. Entretanto, deve-se recor-
dar que esta expansio estd ocorrendo sobre uma base pe-
quena, e que o setor industrial é ainda relativamente peque-
no em relacdo ao total da economia. A indastria automo-
bilistica, por exemplo, que durante a década expandiu a sua
taxa de emprégo em 318,2 por-cento, apenas empregava 4,2
porcento da férca de trabalho industrial em 1959,

Além disso, tudo indica que os grupos industriais que
demandam fundamentalmente méao-de-obra sem especializa-
¢do, nio se estdo expandindo tdo rapidamente quanto aque-
las indistrias que requerem méio-de-obra mais especializada.
Esse argumento poderia, em parte, ser contrariado se se dis-
pusesse de dados sobre emprégo na industria de construcio.
Com a expansdo da economia, éste setor também se expande
e proporciona oportunidades de emprégo para mio-de-obra

(_4) Em principios de 1969 o Brasil fabricou o seu automével
de namero 2.000.000.
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sem especializacdo. Isto é particularmente verdadeiro a luz
dos amplos programas de construgdo de estradas dos anos
recentes,

Apds crescer, de modo constante, numa taxa média de
cérca de 10 por-cento ao ano entre 1947 e 1961, e aumentar
a sua participagcdo no produto interno bruto de 21 para
26 por-cento, a industria brasileira comegou nos ultimos
anos a mostrar taxas menores de crescimento, bem como
mais instabilidade. Isso refletiu, de uma sé vez, uma relativa
exaustdo das possibilidades mais evidentes de substituicio
de importagao, que haviam proporcionado a base para a
rapida expansiao do periodo anterior, as menores taxas de
crescimento da renda no setor agropecuario e na economia
como um todo em 1963 e 1964, e a aceleracdo da taxa de
inflacdo, que criou sérios problemas de financiamento e ten-
deu a estimular acumulac¢io de inventario, ao invés de inves-
timento com vistas a aumentar a capacidade de produgio (%).

O desempenho recente do setor industrial pode ser visto
na Tabela 6. O produto industrial foi extremamente instavel
depois de 1962. O apreciavel declinio em 1965 foi combinado
com uma acentuada paralizacio na atividade de construcio,
resultando numa baixa na producdo industrial de quase 5
por-cento. Embora os grandes aumentos na mineracio em
1963 e 1964 tenham contribuido favoravelmente, nao foram
suficientes em 1965 para compensar as reducdes dos outros
dois componentes.

Essas flutuagoes no setor industrial também se refleti-
ram na situacio de emprégo. Embora nio existam estatis-
ticas oficiais, levantamentos feitos por amostragem na 4rea
de Sio Paulo proporcionam alguma informacao. Esses dados
indicam que os afastamentos de servigco registrados pelos tra-
balhadores industriais com mais de um ano de atividade nos
seus emprégos, aumentaram em 72 por-cento no primeiro
semestre de 1965, comparado com idéntico periodo de 1964,
€ superaram em 34 por-cento o nimero de afastamentos efe-
tivados durante o recesso industrial no primeiro semestre
de 1963. !

(5) Para um sumério das interpretacoes no periodo da estag-
naciao da economia geral no periodo veja Werner Baer e Andrea
Maneschi Import-Substitution, Stagnation and Structural Change,
an Interpretation of the Brazilian Case, Departament of Economics,
Vanderbilt University (mimeografado), 1969.
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TABELA 6

PRODUCAO INDUSTRIAL, MUDANCAS ANUAIS, 1960-1967
(em percantagem)

- R S— S
1960 1961 1962 1963 1964 1865 1968 1867

Manufaturades ....... 10,6 11,1 8.1 - 0.3 51 - 4.7 11,2 24
Energia Elétrica ...... 9.2 6.7 11,3 2,7 7.2 4,2 9,4 49
Construco ...........s - 4,0 9.6 0.6 1.3 22 -240 5.8 9.4
Mineracio .........0000 174 b.9 1,6 18.4 21.9 214 7.7 5.6
TOTAL .....cccnnve. 10,0 10,8 7.7 0.2 50 - 49 11,8 2,9

Fonte: Fundacfio Getalio Vargas.

INFLACAO E A SITUACAO MONETARIA

A economia brasileira tem estado sujeita a altas taxas
de inflacdo por um longo periodo de tempo. Esta taxa variou
de 8 a 28 por-cento ao ano durante a década de 1950. Co-
mecou a aumentar em 1961 e atingiu um maximo de 91 por-
cento em 1964 — o ano da revolugciao (Tabela 7). Baixou
em 1965 para 57 por-cento e, desde entdo, veio apresentando
um continuo declinio. Em 1968 apenas um pequeno pro-
gresso foi conseguido, embora o Govérno espere reduzir esta
taxa para 10 por-cento em 1969.

TABELA 7

TAXA ANUAL DE INFLACAO, MEDIDA PELO DEFLATOR IMPLICITO
DE PBECOS, 1958-61

1938 .. 16,2 1963 ... .7
1959 ... 28,1 1964 ...l 90,8
1960 ... 25,6 1965 ...l 57.1
1961 ....iiiieiiiiirieeana, 34.8 1966 ... .iiiiiiiiieianees 38,0
1962 .......ieieiiiiinannen 49,2 1967 () ..ivviiiniiennenes 28.6

(a) Os dados de 1967 s#o preliminares.
Fonte: Centro de Contas Nacionais, Instituto Brasilelro de Xconomia, Fundacfo
Getalio Vargas. Doravante citados como: CCN, IBRE, FGV.

A linha dominante da politica econémica no periodo
desde abril de 1964 tem sido o programa de estabilizacdo.
Um apreciavel progresso tem sido obtido no controle das trés
principais fontes de pressdo inflacionaria: deficits orcamen-
tarios, crédito bancério e sal4rios.
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Os resultados mais espetaculares foram conseguidos na
area fiscal. A reforma tributaria motivou um maior aumento
na receita, e isto, além de um controle mais rigido dos gastos,
tem proporcionado uma gradativa reducdo no deficit orca-
mentario. Além disso, deu-se mais confianca ao mercado
interno de capital, através de obrigacdoes do tesouro cujo
valor é corrigido de acérdo com a inflagao. Como resultado,
o Govérno Federal féz demandas de crédito relativamente
menores as autoridades monetarias.

As pressdes salariais tém sido reduzidas um pouco pelo
afrouxamento da situagdo de emprégo. O poder politico dos
sindicatos dos trabalhadores também foi diminuido, o que
alivia ainda mais esta fonte de pressao inflacionaria.

Talvez o problema politico mais dificil no contrdle da
inflacdo esteja atualmente no setor industrial e comercial.
Esses tém sido os pontos de ataque da politica monetaria
nos ultimos anos, e a pressao politica tem sido grande. Até
aqui o Govérno tem mantido uma linha mais ou menos dura.
com crédito seletivo e desafégo fiscal para aliviar situacoes
de crise.

Uma grande sangria no or¢camento nacional continua
a ser as companhias parcial ou totalmente do Govérno.
Embora um programa de austeridade tenha sido instituido.
a sangria no orcamento federal tem sido grande e conti-
nuarg assim até que sejam tomadas medidas com vistas a
melhorar as suas eficiéncias globais (¢).

Como resultado das medidas de austeridade instituidas
em 1964, esperava-se manter constantes em térmos moneta-
rios os subsidios ao transporte, o que representaria um de-
clinio em térmos reais. Na realidade, as suas participagoes
percentuais no orcamento, que atingiram a 19 por-cento em
1963, cafram para 14 por-cento em 1964, e para cérca de
12 por-cento em 1965.

Os detalhes sdbre o assunto podem ser vistos na Tabe-
la 8. A Réde Ferroviaria Federal recebeu os mais altos subsi-
dios operacionais, embora o subsidio ao transporte maritimo
tenha aumentado substancialmente em 1965.

(8) Para uma critica ao sistema de transporte (propriedade
do Govérno), veja Clarence J. Miller e John R. Felton, “A Critique
of Government Ownership and Operation of Surface Media in Brazil”,
Transportation Research Forum, Seventh Annual Meeting, (1966),
Werner Baer, Isaac Kerstenetsky e Méario H. Simonsen, “Transpor-
tation and Inflation: A Study of Irrational Policy Making in Brazil”,
Economic Development and Cultural Change. (Janeiro, 1965) .
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TABELA 8

SUBSIDIOS OPERACIONAIS DO GOVERNO FEDERAL A0 SETOR DE
TRANSPORTES, 1960-1963

TOTAL

Milhjes Percentagem

Ferrovias Maritimo Portos Aviacio de Cru- dos gastos

(Em milhjes de cruzeiros novos) zeiros do Orcamen-
Nuvos to total
1960 19 10 —_ 1 30 11,5
1961 40 22 1 3 65 15.5
1962 84 28 5 12 128 17,7
1963 179 46 6 12 243 19,0
1964 280 61 25 i8 384 13,8
1965 290 115 62 25 492 11.8

Fonte: Mensagem Presidencial ao Congresso — Proposta Orc¢amentéria para 1966.

Apesar destas medidas com vistas a politicas monetarias
e fiscais mais racionais, muitos problemas ainda permane-
cem. As pressoes politicas contra as medidas de contencéo,
de fato tém sido grandes. O deslocamento na posse de va-
lores que é inerente na desescalada de uma quase institu-
cionalizada taxa de inflacio impoe sérias perdas de capital
aos donos dos valores. E a falta de proprietarios de anui-
dades com renda fixa significa que existem poucos interésses
contra a inflacio.

Além disto, o desenvolvimento de um adequado mercado
de capital privado é uma imperiosa necessidade, tanto para
o setor de agricultura como para os outros setores. Novas
leis tém sido aprovadas com ésse objetivo, e o sucesso na
politica de contencao deve ajudar.

O SETOR EXTERNO

Durante a década de 1950 as exportacoes brasileiras esti-
veram praticamente estagnadas. Isso foi devido, em grande
parte, ao comportamento das exportacbes afora o café —
os chamados “produtos menores”: cacau, algodio, fumo,
acucar, peles e couros, borracha, madeira, minério de ferro,
carne e outros produtos primarios. fste declinio no valor
das exportacbes além do café contrasta com o comporta-
mento das exportaches de outros paises, pois o comércio
internacional déstes produtos cresceu numa taxa média
anual de cérca de 3,1 por-cento durante o periodo.
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A estagnacdo nas exportacoes nao foi devido a niveis de
custos internos muito altos, mas sim & politica governa-
mental com vistas a exportagdo (). A resposta ao reapa-
recimento constante dos problemas de balan¢a de pagamen-
tos no periodo de apés-guerra foi um intenso programa de
industrializacao objetivando a substituicdo de importacoes.
Esse programa foi visto tanto como uma base para o pro-
grama de desenvolvimento, como meio de reduzir o deficit
na balanca de pagamentos. Além disso, havia o ponto de
vista de que o pais devia exportar apenas o que “sobrasse”
depois de satisfeito o mercado domeéstico.

A idéia de se concentrar deliberadamente na producio
especializada para o mercado externo, ou de permitir que o
produto fésse distribuido entre o mercado interno e o externo
através do mecanismo de preco, de modo a que um consumo
mais alto pudesse ser conseguido para outros produtos em
que o Brasil fosse relativamente menos eficiente, nio parece
ter sido considerada como uma politica vidvel. Ao invés,
procurou-se aplicar o critério de so6 “excedentes” para a
exportaciao de todos os produtos além do café.

Um instrumento principal para a implementacao dessa
politica foi o licenciamento de t6das as exportacces além do
café. Isso era feito através de um drgao especializado do Go-
vérno, e a regra seguida era de que o licenciamento nio fosse
permitido se o prego interno do produto estivesse subindo em
térmos absolutos. Com as taxas relativamente altas de in-
flacdo, a aplicagdo dessa diretriz resultou num apreciavel
desvio das potenciais exportacbes para o mercado interno.

Essas politicas negativas com vistas a ganhos de espe-
cializacdo, e a possibilidade de conseguir outros bens mais
baratos no mercado internacional que no mercado interno,
também foi responsavel por outras medidas prejudiciais as
exportacoes. Por exemplo, durante grande parte do periodo,
a taxa de cimbio foi supervalorizada e fixada durante muitos
periocdos de tempo. Uma taxa de cimbio supervalorizada tem
sido um dos principais instrumentos de politica para maxi-
mizar a quantidade de divisas obtida com o café. Sob ésse
ponto de vista havia alguma base para tal. Entretanto,
infelizmente, ela foi estendida aos produtos primarios nos
quais o Brasil ndo tinha dominio no mercado mundial.

b~

(7) Para uma analise mais detalhada, veja H. Nathaniel Leff,
“Export Stagnation and Aularkic Development”, Quarterly Journal
of Economics, vol. 81 (malo 1967), pags. 286-301.
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As conseqiiéncias de forcar virtualmente todo o processo
de ajustamento para a substituicio de importacoes, e a pro-
gressiva exaustdo das possibilidades desta substituigao, foram
uma série de crises da balanca de pagamentos no inicio da
década de 1960. Esse problema foi especialmente sério em
vista das grandes dividas a curto prazo que necessitavam
ser pagas.

Entretanto, desde 1964 a politica de comércio exterior
tem-se deslocado gradativamente para promover a expor-
tacdo, tendo a necessidade de licenciamento sido eliminada,
e também esforcos sido feitos para conservar a taxa de
cambio mais préoxima do nivel de equilibrio. Em 1968 ini-
ciou-se uma politica de pequenas desvalorizacoes periddicas.

A situacdo da balanca de pagamentos do Brasil me-
lhorou consideravelmente em 1964 e 1965, devendo-se em
particular a uma melhoria na conta corrente. Essa passou
a ser positiva pela primeira vez em oito anos e deve ser
comparada com deficits de 200 a 500 milhoes de dolares no
coméco da década de 1960. O fluxo auténomo de capital,
por outro lado, continuou a declinar até 1966, apesar dos
esforcos do Govérno em criar um clima mais favoravel para
0 capital estrangeiro.

A melhoria na conta corrente se refletiu basicamente
num marcado aumento na balan¢a comercial em 1964, e
sua manutencao num alto nivel em 1965. Isso resultou, em
grande parte, de um importante reajustamento no nivel de
importacoes, que caiu 20 por-cento em 1964 e até mais que
isso em 1965. Por outro lado, a quantidade de divisas tem
aumentado na medida que as exportacoes nao tradicionais
cresceram. A frutificacio das novas politicas veio em 1968,
quando as exportacoes aumentaram substancialmente.

O principal fator na melhoria da balanca comercial foi
a adocdo de uma politica cambial mais realista, se bem que
o declinio na demanda agregada proveniente da politica in-
terna de contencgao tenha ajudado um pouco a reduzir as
importacoes. A desvalorizacdo do cruzeiro aumentou a taxa
de cambio em cérca de 200 por-cento no curso de 1964. Uma
série de desvalorizacdes periddicas foi feita nos trés anos
seguintes e, suavemente, a taxa de cimbio mudou-se para
mais perto do equilibrio.

Se os programas de desenvolvimento do Brasil forem
bem sucedidos, os problemas da balanca de pagamentos pro-
vavelmente continuario. A necessidade de expandir as ex-
portacdes de modo crescente ser4 grande. A liberalizacio
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da politica de comércio internacional apresenta boas opor-
tunidades para o setor agricola; e principalmente nos pro-
dutos ndo tradicionais, o Brasil tem potencial para ganhar
apreciavel quantidade de divisas com seus recursos de agri-
cultura.

PROGRAMAS E POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO

O Brasil ndo tem um plano de desenvolvimento. Entre-
tanto, desde 1964, tem implementado um conjunto coerente
e abrangente de politicas economicas, destinadas a reativar
0 crescimento econémico ao mesmo tempo reduzindo a in-
flacdo (¥). O programa, que prevé um substancial aumento
na formacio de capital fixo, em relacdo aos niveis passados,
¢ baseado num programa de investimento publico. Para
executar éste programa sem ocasionar um sério desequilibrio
financeiro, o Govérno Federal esta adotando politicas fiscais
e de gastos que ja permitiram um grande aumento na pou-
panca do setor publico. Até o momento, a contribuicio exter-
na ao programa de investimento, ndo tem sido grande, em-
bora tenha sido aplicada de modo a assegurar um balanco
financeiro e global daquele setor.

O objetivo do programa de desenvolvimento é uma taxa
de crescimento do produto interno bruto igual & média re-
gistrada no periodo 1947-61 — isto &, cérca de 6 por-cento ao
ano — e uma subseqiiente elevacdo nesta taxa até o nivel
alcancado em 1957-61, quandc a expansdo atingiu a uma
meédia de quase 7 por-cento ao ano. Com um aumento dz
populag¢do da ordem de 3 por-cento ao ano, um aumento
anual de 6 por-cento no produto total representana um in-
cremento anual de cérca de 3 por-cento no produto per capita.
Esse seria aumentado para aproximadamente 4 por-cento ao
ano, quando a taxa de crescimento global atingisse 7 por-
cento.

Estas taxas sdo perfeitamente condizentes com o cres-
cimento econdémico observado no pais no passado. Embora
a recuperacéo do declinio da renda per capita em 1963 tenha
sido lenta, em grande parte como resultante do grande ajus-
tamento necessério para eliminar prévias distorcoes, e do cho-

(8) Para o0 mais recente programa de -desenvolvimento, veja
0 Programa Estratégico de Desenvolvimento, 1968-1970, Ministério
do Planejamento e Coordenagdao Geral, 1968. Uma apreciacio com-
pleta do planejamento no Brasil pode ser encontrada em Robert T.
Daland, Brazilian Planning, Development Politics and Administration
(Chapel Hill: The University of North Carolina Press, 1967).

17



que inerente & politica antiinflacionaria, os resultados con-
seguidos em 1967 e 1968 sdo promissores.

O programa objetiva uma deslocacao na énfase entre 0s
setores agricola e industrial. A meta para o setor da agri-
cultura nos proximos anos ¢ um aumento da taxa media
de crescimento de 4,5 por-cento observado no periodo 1947-61
para uma taxa anual de 5,6 por-cento. Por outro lado, espe-
ra-se que o produto industrial cresca numa taxa um pouco
menor do que ocorreu no periodo anterior.

Uma forte tentativa estad também sendo feita para atrair
capital privado do exterior. Os resultados désse programa
foram lentos no inicio, porém. no segundo semestre de 1963
e em 1966 o fluxo foi mais encorajador. As entradas de
capital estrangeiro ja atingiram um ponto em que repre-
sentam um problema de séria preocupa¢do na imprensa e
entre os leigos.

INVESTIMENTO PUBLICO

O rapido crescimento do periodo 1947-61 nido requereu
uma, relacdo de investimento excessivamente alta — 16,5 por-
cento do PIB em média, com a formagdo de capital fixo
bruto sendo em média 15 por-cento do PIB e a acumulagao
de estoques 1,5 por-cento. O programa oficial do Govérno
prevé uma relacdo de formacgdo de capital igual a 17 por-
cento do PIB, 0 que representa um aumento de dois pontos
percentuais sébre a média de 1947-61, e um salto de 3-4 pon-
tos percentuais sobre a deprimida rela¢ido de investimentos
fixos que se estima prevaleceu em 1961-63 como resultado do
acentuado declinio de investimento privado tanto local como
estrangeiro.

O efeito da taxa de 17 por-cento de formacido de capi-
tal fixo no consumo, dependera da contribuicio de re-
cursos externos (medidos pelo deficit de conta corrente da
balanca de pagamentos). Em 1947-61 essa contribuicéo foi
pequena, com uma média de menos de 1 por-cento do
produto interno bruto. Em 1961-63 ela aumentou para 2,4
por-cento do produto interno bruto, enquanto a alta inflacio
oprimiu a taxa de poupanca interna bruta. Em 1964 e 1965,
por outro lado, verificou-se um excedente liquido na expor-
tacdo de bens e servigos para o resto do mundo (Tabela 9).

O Brasil esta provavelmente num estagio de desenvolvi-
mento em que éste pode ser financiado em grande parte
com recursos domésticos, e com pequena ou nenhuma contri-
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buicdo liquida de capital externo. Entretanto, grandes fluxos
interiores serdo requeridos para compensar o pagamento de
servicos sobre dividas externas, e déste modo a necessidade
de exportar sera grande. Aqui o setor agropecuario tem
um amplo potencial.

TABELA 9

FORMACAO DE CAPITAL FIX0, MUDANCA DE ESTOQUES, BALANCA DE
PAGAMENTOS, PRODUTO INTEENO BRUTO, 1947-1966 (Em NCr$ 1.000.000)

W
L - =

Ano Formagcido de Mudanca de Balanca de Produto Interno

Capital Fixo Entoques Pagamentos Bruto
1947 28.4 - 2.8 3.1 164,3
1948 30,0 - 7 8 186,8
1949 32,3 - 41 2,2 215,6
1950 33.6 - 4.7 -19 253,3
1961 49,2 8.6 8.7 306,1
19562 54,4 11,8 13,2 352.1
1953 55,8 2,6 - ,6 430,7
1954 91,4 19.0 6.7 558,2
1955 99,2 8.8 1,0 695,1
1956 117,0 13,7 - 1 887.2
1957 1379 22,5 14,2 1.059,8
19568 181,0 - .3 18,0 1.313,6
1959 288,0 17,0 33,2 1.806,0
1960 399,7 18,8 58,0 2.418,8
1961 600,2 48,5 45.6 3.498,6
1962 893,7 106.4 169.6 5.498.0
1963 1.579,9 100,2 126,65 9.591,2
1964 2.696.,5 410,0 - 95,2 18.867,3
1966 3.298,8 — - 528, 30.796.5
1966 5.668,6 — 52,8 44.369,1

Fonte: CCN, IBRE, FGV.

Mudancas significativas estdo ocorrendo no padrio e no
papel do investimento piblico. Isto representa uma tendéncia
que se esti verificando por um periodo de anos. Por cérca de
10 anos apds a segunda guerra mundial a parte do inves-
timento publico no produto interno bruto permaneceu em
cérca de 4 por-cento. Depois de 1956 subiu para aproxima-
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damente 6 por-cento, enquanto o investimento privado es-
tava caindo para pouco mais de 1 por-cento (veja a Tabe-
la 10). A divisdo entre o investimento publico e privado em
todo o periodo de apoés-guerra vai apresentada na Tabela 11.

Esta mudan¢a em favor do investimento piublico prova-
velmente persistira, pois o Govérno estia lancando um pro-
grama de investimento publico em larga escala em cada
setor importante da economia. Este programa vai desde a
infra-estrutura de transporte e energia até as industrias ba-
sicas de petréleo e aco, agricultura e o desenvolvimento de
meios para proporcionar educac¢ao, saude e habitac¢io.

TABELA 10

PROPORCAQO DOS INVESTIMENTOS DOS SETORES POBLICO E PRIVADO
NO PRODUTO INTEENO BRUTO, 1956-1964 (Em percentagem)

1956 1957 1958 1969 1960 1961 1962 1963 1964

Govérno Federal ....... 2,1 3.6 3.8 3,6 3,8 4,0 4,0 4.8 3.8

Governos Local e Esta-

dual ......ce0iennnnens 1.6 1,9 2,4 1,8 23 2,2 2,2 21 21
GOVverno ........covevens 3.7 5.5 6,2 5,4 6,1 6,2 6.2 6.9 5.9
Privado ............ aevea 9,6 75 7.6 10,7 8.8 .5 7.5 6.6

Formaclio do Capital
Fixo Bruto .......... 13,2 130 138 161 14,9 137 137 135

Fonte: IBRD.

Uma atencdo especial neste programa de investimento
publico serd dada 3 expansio da réde de transportes e ao
aumento da capacidade das indistrias de energia elétrica e
petroleo. Estes trés setores respondem juntos por cérca de
95 por-cento do investimento total programado para o setor
publico como um todo, e quase 60 por-cento do investimento
planejado para o préprio Govérno Federal. O maior inves-
timento dentro do setor de transporte é na construcio e
melhoria de estradas e rodovias. Isto estad sendo executado
por todos os niveis de Govérno.
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TABELA 11

INVESTIMENTOS POBLICO, PRIVADO E TOTAL, 15471-1968 (Em NCr§ L.000.000)

##

Piblice Privades
Ano Publico Privado Total Commo porcemts- Como percemts-
gom de Totsl gom dol Total

1947 4.5 23.9 23.4 15.8 84,2
1948 1.0 23,0 30,0 2.3 76,7
1949 9.6 22.8 2.3 29.4 70,6
1950 11,7 21,9 33.6 4.8 65.2
1851 12,1 3.1 49,2 2.6 5.4
1952 14.3 40,1 54,4 2,3 3.7
1953 15.1 40,7 568 . 211 729
1954 20.8 70.6 91,4 n.8 7.2
19656 2.3 76.9 99,2 256 T1.5
1966 28,8 90,3 117,0 29 7.1
1957 47,4 90,56 1379 34,4 66,6
1968 68,6 112,56 181.0 37.8 62,2
1969 86,6 203,56 288.0 29,7 . 70,3
1960 126,56 213.2 399.7 31,6 68,4
1961 1706 429.6 600,23 8.4 71,6
1962 313.6 530,1 893,7 36,1 64.9
1963 440,3 1.139,6 1.579.9 21,9 T3,1
1964 903,6 1.792,9 2.606,5 3.6 66.6
1965 1.601,4 1.697.4 3.298.8 48.6 51,4
1966 2.237.6 3.431.0 5.668.,6 39,6 60,6

Fonte: CCN, IBRE, FGV.

A agricultura deveria receber cérca de 5 por-cento do
investimento total programado, em grande parte sob a forma
de financiamento publico para o investimento privado. Ela
se beneficia indiretamente de outros programas, como da
construcdo de rodovias e melhoramentos de portos, e deve
ainda ser lembrado que os orgcamentos estaduais e federal lhe
proporcionariam recursos adicionais.

Um importante esforgo estd também sendo despendido

na educacio, embora o desempenho neste setor, por muitos
padroes, ainda seja inadequado.



CAPITULO 11

POPULACJO MIGRACAO E O MERCADO DE TRABALHO

A taxa de crescimento da populacao e a sua dlstnbuxgao
geogréfica tém importantes implicacGes para a agricultura
e sua organizacio. Além disto, o desempenho do mercado-
de trabalho é um grande determinante do bem-estar da po-
pulacdo rural. E déstes pontos que trataremos agora.

O ca.pitu.lo esta orgamzado em trés partes principais.
A primeira secdo proporciona dados do tamanho da popu-
lacdo, sua taxa de crescimento e sua distribuicio geografica.
A segunda parte apresenta dados sobre os processos migra-
térios dentro do pais. A terceira secao faz uma anilise do-
mercado de trabalho nacional e até que ponto esta cum-
prindo a sua funcio de alocacdo de modo satisfatério.

A POPULACAO E SUA DISTRIBUICAO GEOGRAFICA ()

O crescimento populacional desde 1940 vai mostrado na.
Tabela 12. A populacio estimada para 1965 foi de 81 milhdes
e as projegoes para 1970 apontam cérca de 95 milhdes de
habitantes.

TABELA 12
CBRESCIMENTO DA POPULACAO, 1340 — 1979 (projecio)

Ano Nfimero de Pessons Aumento Percentual sébre
(milhoes) ‘ o Censo Anterior

1940 41,2 —

1850 51,9 26

1960 o T 701 36

1970 95,1 ' 38

Fonte: Projecses da Oferta e Demands de Produtos Agricolas do ';Bmll (FGV,
1967).

(1) Para mafores detalhes sébre a populacio, veja A. H. Neiva,
“The Population of Brazll” em Population Dilemma in Latin Ame-

rica, editado por J.M. Stycos e J. Alros (Washington D.C.: 1966,
Potomac Books, Inc.).
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Nas décadas de 1920 e 1930 a populagao cresceu a taxas

métricas relativamente constantes de 1,5 por-cento ao
ano. Na década de 1940, aumentou para 2,3 por-cento ao
ano € na de 1950 para 3 por-cento. Pouca ou nenhuma re-
ducdo nesta taxa de crescimento é esperada no futuroe pré-
ximo, embora uma mudanca de atitude com relaciao ao con-
trole de natalidade possa, por certo, reduzi-la num periodo
de tempo relativamente curto.

Uma das conseqiiéncias déste rapido crescimento popu-
lacional é que a curva de distribuicdo das idades ¢ inclinada
para a direita. Em 1960, por exemplo, 53 por-cento da po-
pulacdo tinham 19 anos ou menos. Nas zonas rurais esta
proporcdo chegou a 56 por-cento. A parte da populacdo com
nove anos ou menos era de 32 por-cento em 1960. As im-
plicacoes desta distribuicdo de idade, em térmos de férca de
trabalho potencial disponivel e o problema educacional sdo
bastante importantes. Ao que tudo indica, isto continuara
a ser um problema.

A populacio brasileira é altamente concentrada geogra-
ficamente. Existem dois aspectos desta concentracao. Pri-
meiro, ela tende a concentrar-se quase completamente em
trés das cinco regides censitarias. Segundo, tende a ser
altamente concentrada ao longo do litoral.

Noventa e dois por-cento do total, 96 por-cento da po-
pulacio urbana e 91 por-cento da rural vivem nas regioes
Nordeste, Leste e Sul, deixando o Norte e o Centro-Oeste
como areas esparsamente ou ndo-colonizadas (Tabela 13).
As trés primeiras regides ocupam apenas um pouco mais
de um térco do pais. Desta forma, as suas densidades po-
pulacionais sdo cérca de 20 vézes maiores, em média, do que
nas outras duas. regioes. .

As regioes Norte e Centro-Oeste tém grandes areas de
terra com poténcia agricola. Alguns dos solos sio de tipo
pouco conhecido, como os cerrados; outros, porém, podem
ser trabalhados com pouco ou nenhum névo conhecimento.
Esta-se verificando migracio para estas regides em répida
escala, principalmente para os Estados de Goids e Mato
Grosso, no Centro-Oeste e Pari, no Norte. Entretanto, para
se desenvolver estas regioes, serio necessé,nos investimentos
vultosos de infra-estrutura.
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TABELA 13
DISTRIBUICA0O E DENSIDADE DA FOFULACAO, FOR EEGIOES, 1960

Regiio Tamanho da Area Populacio Dengidade Totel
(milhdes de km?2) Total Rursl (Pessons/km?2)
(1.000.000)
Nordeste ..,......... 9% 15,7 10,4 16,4
Leste ......vvvnnnene 1,26 24,8 12.8 19.7
Sul ... ... 81 24.8 12,2 N,7
Subtotal ....... 3,02 65,3 35.4 7.6
Norte ........... ve e 3.% 2,6 1.6 7
Centro-QOeste ........ 1.88 3.0 20 1.6
Subtotal ........ 5,43 5.6 3.6 1.0
Total ............ 8.46 n.o 39.0 8.4
3\ ]
Nota: Pequena discrepidncia devido a arredondamentos,
Fonte: IBGE: Land Tenure Conditians and Socio-Economic Development of the

Agricultural Sector (Washington, D.C.: Comitd Interamericano de De=
genvolvimento Agricola. Pan American Union, 1966. Citado- daqui por
diante como Relat6ério do CIDA.).

O acumulo de populacido 20.longo do litoral pode ser
visto na Tabela 14.. Observe-se que em .1960, 48 por-cento
da populacao viviam em 13 por-cento da irea do pais junto
ao Oceano Atlintico — e que é chamada (Censo) area do
litoral. Isso d4 uma densidade populacional de cérca de
31 pessoas por quilometro quadrado. Além disso, cérca de
47 por-cento da populacdo viviamn nas zonas litorineas das
trés regides mais densamente populosas, que representam
9 por-cento do total do pais. Aqui a densidade populacional

TABELA 14
CONCENTRACA0 DA POPULACAO NO LITORAL, (*) 190
Percentagem Percentagem
Area no Lito- gJa Lrea Populacio ds Populacio
-ral (milhdes Litoral da no Litorsl Litoral aa Densidade
Regiio de km?2) Begino (milhdes) Reglio mo Litoral
Nordeste 2 20 7.9 50 4058
Leste 2 20 11.6 46 46.2
Sul | 42 13,7 55 40.7
Subtotal 8 2 33.1 51 42,4
Norte .3 9 11 42 3.4
Total 11 13 34.2 48 3.1
Nota:  (a) Litoral definido segundo o Censo. O Centro-Oeste ndo se limita co;.

o Oceang,

Fonte:
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1IBGE & Relat6ério do CIDA.



era equivalente a cérca de 42 pessoas por quiléometro qua-
drado. Déste modo a densidade populacional é, em média,
quatro vézes maior na pequena faixa litordnea do que no
Brasil como um todo, ou seis vézes maior do que nas areas
afora o litoral do Brasil.

Uma alta migracao interna que sera discutida com mais
profundidade adiante, esta resultando numa taxa de au-
mento populacional muito maior na regiio Sul do que no
restante do pais, (Tabela 15). Dos 7,8 milhdes de habitantes
adicionados a populacao do Sul na década de 1950, Sio
Paulo sozinho absorveu 3,9 milhoes e o Parang, que estid em
rapida expanséo, 2,2 milhoes. Numa aproximacgao grosseira,
1,5 dos 7,8 milhGes podem ser considerados como imigrantes,
dos quais 500.000 vieram para Sido Paulo e 800.000 para
o Parana (2).

TABELA 15

DISTRIBUICAO DA POPULACAO, POR RBREGIOES, 1950 ¢ 1960

Total Urbans Baral
1950 1960 1950 1960 1950 1960
Reglio (milhdes)
Nordeste ............ 12,6 15,7 3.3 53 9.2 10,4
Leste ...ccoviiiiiann 18.9 24,8 7.4 12,0 11,6 12,8
Sul ..eiiiiiiiinaees 17,0 2,8 71 12,6 9,9 12,2
Subtotal ........ 48,4 65,3 17,8 29,9 30,6 35,4
Norte .....icenveeaes 1.8 2,6 ,6 1,¢ 1,3 1,6
Centro-Oeste ........ 1,7 3.0 4 1,1 1,3 2,0
Subtotalt ........ 35 5.6 1,0 2,1 2,6 3.6
Total ...evcecnancens 51,9 71.0 18,8 32,0 33,2 39,0
(percentagem)

Nordeste ............ 24 22 18 17 27 n
Leste .......cccuueen 36 35 39 38 a6 33
Sul ....cviececncnocon 33 3b a8 39 30 n
Subtotal ........ 93 92 95 94 92 L1 4
Norte ,...ccvevvienes 4 4 3 3 4 4
Centro-Oeste 3 4 2 3 4 b
Subtotal ..... eee 7 8 B 6 8 9
Total .......oinvuves 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE e Relatério do CIDA.

(2) Relatorio do CIDA, pag. 52.
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MIGRACAO

O Brasil tem tido, historicamente, uma forca de tra-
balho bastante movel. Os trabalhadores tém acompanhado
a expansio das oportunidades de emprégo, sejam elas na
industria acucareira do Nordeste no século XVII, na corrida
do ouro em Minas Gerais mais tarde, ou na expansio do
setor industrial em S&o Paulo no periodo de apés-guerra (°).

As limitacoes de dados tém prejudicado uma analise sis-
tematica do processo migratério no Brasil, embora a impor-
tancia do fendmeno seja geralmente reconhecida (*). Nessa
secao faz-se uma tentativa de reunir o material existente e
dar alguma nocio do processo migratério no periodo de
apods-guerra. A analise tem sérias limitacoes devido a falta
de dados, e o resultadq nido pode, de modo algum, ser inter-
pretado como um retrato preciso. A caréncia de informacoes
basicas para se fazer estimativas de migracdo e a nio dis-
ponibilidade dos dados finais do Censo Demografico de 1960,
dificultam sériamente uma anilise rigorosa. Os indices glo-
bais sd3o instrutivos no que diz respeito ao deslocamento da
populacdo, entretanto, e quando combinados com os dados
apresentados na préxima secdo, indicam que o Brasil tem
sérios problemas de mercado de trabalho que merecem ime-
diata atencdo.

O objetivo desta secio é focalizar dois aspectos dos des-
locamentos populacionais: (1) os deslocamentos geograficos
dentro do pais e (2) o fluxo do setor rural para o urbano.
Esta claro que éstes dois pontos nio sio independentes,
porém, as limitagcoes de dados prejudicam uma completa
dissocia¢cio dos mesmos.

Deslocacoes Geogrdficas

Os dados sGbre migracdo interna existem apenas para
0 perfodo 1940-1950. Os Censos désses dois anos continham
perguntas que procuravam identificar a origem de nasci-
mento da populag@o. Isto permite estimar-se o numero de
estrangeiros num determinado estado e o nimero de nativos

@ _Para uma descri¢ao dos primeiros processos migratorios,
veja Caio Prado, Jr., The Colonial Background of Modern Brazil,
(University of California Press, Berkeley e Los Angeles), 1967.

(4) Para uma tentativa recente, veja Glan S. Sahota, “An
Economic Analysis of Internal Migration in Brazil”, The Journal of
Political Economy, Vol. 76, n.® 2 (March/April 1968) , pags. 218-245.

26



residentes fora nos dois anos dos Censos. Os indices basicos,
mais as estimativas da populacdo por estados em 1940 e
1950, vao apresentados na Tabela 16.

Por éstes, pode-se elaborar duas séries bem uteis de
dados que se permitem sentir o processo migratério. A pri-
meira é obtida tomando-se 0 nimero de estrangeiros de um
determinado estado e déle subtraindo-se o numero de nativos
residentes fora dali. O conceito resultante indica, a grosso
modo, se o estado tem ganho ou perdido populacio em
térmos liquidos, através da migracdo. Se a diferenca for po-
sitiva, significa que o estado ganhou com o0 processo mi-
gratério e caso contrario, perdeu. Observe-se que, de certa
forma, o conceito proporciona um instantaneo cross-sectional
para um determinado momento, do resultado da migracgao
passada, por aqueéles que viviam naquele momento. Os dados
déste conceito estao apresentados nas colunas 1 e 2 da Ta-
bela 17.

O segundo conceito se baseia no primeiro, e se per-
mite estimar, a grosso modo, os fluxos liquidos da popula-
cao. Por diferenciacao, isto €, subtraindo-se as estimativas
feitas para 1940 das de 1950, chega-se a mudanca pelo
“saldo™ entre estrangeiros residentes num determinado es-
tado e os nativos daquele estado residentes fora dali. De
certa forma se esta estimando, a grosso modo, a mudanca
populacional durante a década, como resultante da migra-
c3o entre estados (f). A grosso modo, porque se ignoram
os efeitos da taxa de natalidade e mortalidade, para as quais
ndo se tém dados precisos disponiveis. Esta estimativa vai
indicada na coluna 5 da Tabeia 17.

Os dois conceitos sdo uteis quando combiné.dos, pois éles
podem revelar pontos criticos de desvio no processo migra-
toério, embora s6 existam dados para um decénio. O caso do

(5) Isto pode ser visto malis claramente se se reputar um modo
alternativo pelo qual o conceito possa ser medido. Por exemplo,
no Acre, em 1940 existiam 22.877 estrangeiros. Esse nfimero au-
mentou para 29.419 em 1950, ou seja, um ganho de 6.542. Contudo
em 1940 existlam 9.852 nativos do Acre, porém, fora do estado,
numero que aumentou para 13.313 em 1950, ou seja, um acréscimo
de 3.461. Dessa forma, 6.542 pessoas entraram e 3.461 sairam do
Acre, ou um ganho liquido de 3.081 (as expressdoes entraram e
sairam devem ser usadas com certa reserva, pols nao se tém meios
de saber quantos realmente entraram ou sairam. Em realidade, o
conceito mede a diferenca entre as estimativas de um conceito de
estoque tomado em dois periodos de tempo). £ éste processo que
estd Implicito na simples diferenciacio indicada acima.
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Amazonas é um déstes. Os valores tanto da coluna 1 como
da 2 na Tabela 17 sio positivos, indicando que em cada ano
censitario existiam mais estrangeiros vivendo no estado do
que o numero de nativos residindo fora déle. Considerado
individualmente, cada um déstes mostra que o Amazonas
ganhou em térmos lfquidos com a migracdo entre estados.
Entretanto, uma comparacio dos resultados de 1940 e
1950 indica que o numero de estrangeiros a mais do que o
de nativos residentes fora do estado é menor em 1950. Isso
demonstra que durante o decénio, 0 Amazonas, de fato,
perdeu populagio devido ao processo migratério (pressu-
pondo-se que as taxas de mortalidade niao afetam de modo
diferente os migrantes em relacio a populacdo nativa).
Além disso, os dados revelam que, o que sucedeu durante a
década de 1940, foi diferente do que ocorreu em periodos
anteriores. Mais especificamente, o saldo de 29.114 estran-
geiros que viviam no estado com relagdo ao nimero de na-
tivos residentes fora déle, indica que, considerado a partir
de 1940, os efeitos de todo o processo migratorio anterior
na massa populacional existente fol de que a imigracao
havia sido maior que a emigracho. Entretanto, durante a
década de 1940, verificou-se o inverso. A emigracao foi maior.
Desta forma é possivel identificar-se uma reversao no fluxo
migratério, embora ndo se saiba exatamente quando ela
ocorreu (pode ter ocorrido antes ou depois de 1940).

Qualquer discrepincia de sinal entre as colunas 1, 2 e 5
lendo-se uma mesma linha indicara tal reversio do fluxo
migratério.

O exame das colunas 1 e 2 da Tabela 17, que proporcio-
nam dois “instantineos” do processo migratorio passado,
mostra que tem havido um fluxo do Nordeste para o Sul e
para o Centro-Oeste. Todos os estados do Nordeste, com
excecdo do Maranhio, tém maijs nativos vivendo em outros
estados do que estrangeiros residentes ali. Para o Sul e o
Centro-Oeste, todos os estados, com excecao do Rio Grande
do Sul, tém mais estrangeiros residentes do que nativos vi-
vendo fora déles.

O Leste é uma regiao de transicao. Nao obstante, os
Estados de Sergipe, Bahia e Minas Gerais, os quais se limi-
tam com o Nordeste, tém mais emigrantes do que imigran-
tes. O Espirito Santo e a Guanabara, que sio mais ligados
ao Sul, tém maior numero de imigrantes, O Estado do Rio
de Janeiro é uma excecio.
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TABELA 16

POPULACAO FPOR ESTADO E REGIAOQ, 1940; 1950, E MIGBACAO INTERNA,

1940 o 1950
M
1840 1850
Populacio Estran- Nativos Estran- Nativos
Estado o (1000) gelros re- resldentes geiros re- resldentes
Reglio (») 1840 1960 sidentes forado  sidentes fora do

no Estade Estado no Estado Estado

Acre 80 151 22.8T1 9.852 29,419 13.313
Amazonas 438 532 54.063 24.289 57.680 53.494
Parh 945 1.161 77.440 41.017 102.563 81.549

Norte 1.462 1.845  154.380 75.158  189.562  148.356
Maranhfo 1.235 1.683 131.209 77.184  161.969  100.189
Piauf 818 1.046 66.884  114.416 86.831  144.946
Ceard 2.091 2.695 90.470 205.661  109.493  268.486
Rio Grande do Norte 768 968 63.636 73.521 17.762 103.669
Paraiba 1.423 1.713  104.611  158.755 101,365  246.780
Pernambuco 2.688 3.385 132.557 244.665 210.010 311.193
Alagoas 551 1.094 60.346  134.920 67.143  207.250

Nordeste 9.974 12.494  649.713 1.010.132 814.563 1.382.513
Sergipe 543 644 33.867 75.848 36.462  107.479
Bahia ‘ 3.918 4.835 107.07TL  339.851 144.065  430.217
Minas Gerals 6.736 7.718 198.407 829.521  Z15.806 1.367.239
Espirito Santo B 760 863 106.415 67.459 211.914  148.070
Rio de Janeiro 1.848 2.297 206.324  432.428 368.747  504.130
Guanabara 1.764 2.37TT 660.726 82.386 942,812  142.053

T.este 15.626 18.893 1.302.810 1.827.493 1.919.796 2.699.188
S&oc Paulo — 7.180 9.134 749.539  231.330 1.080.428  507.248
Parand 1.286 2.115  216.245 62.658 663.783 71.310
Santa Catarina 1.178 1.560  108.519 61.451  152.926  118.748
Rio Grande do Sul 3.321 4.165 42.366  131.132 46.828  205.576

Sul 12.916 16.975 1.116.669  486.571 1.943.965  902.882
Golés 826 1.215  155.732 36.014  2832.450 36.333
Mato Grosso 432 522 71.332 16.192  107.768 37.263

Centro-Oeste 1.259 1.73% 297.064 52.206  390.218 73.596

Total 41.236 51.944 3.450.636 3.451.510 5.258.104 35.206.535

(a) As estimativas para 1950 se baseciam nas divisbes politicas de 1940.

Fonte: Os dados de populaclio foram tirados da Atuslidsde Estatistica do Brasil,
1968 (Rio de Janeiro: Fundaclo IBGE, 1968); os dados de migraclio de
Consos Demogrificos do Brasil 1940, 1950, ¢ Resuliados Preliminares, 1860
(Rio de Janeiro: Fundaglio IBGE, Servico Naclona]l de Recenseamento)
Tabela 52, (1940) e Tabela 43, (1950).
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TABELA 17

MUDANCAS POPULACIONAIS COMO BEESULTADOS DA MIGRACKO: 1%40; 1958,
1940 = 1550

- 1 LA . QS t 8 e,
é:%' ; z% zg‘g 5333
@

2 HE-‘E:& :3’ &:e ggg— aaéi
@ g&iag °% 1533 il 38--
3 Thth s3g 3383 SEi8 1843
* 28 A ...§ e § SZ S o 3 :

. 558 & 2_.m =5.9% =
° 40 =4™ g3 BoueE E-t E

oA 33 < EL-] Eowa HEw
Acre i 13.025 16.106 6.542 3.461 3.081
Amazonas 29.774 4.086 3.517 29.206 - 25.688
Pars ) 36.423 21.014 25.123 40.532 - 15.409
Norte - 79.222 41.206  35.182  73.198 - 38.016
Maranhéo 54.0156 61.780 30.760 22.995 7.7656
Piauf i - 47.532 -58.115  19.947  30.530 - 10.583
Ceard ! - 115.191 - 168.993 19.023 63.825 - 43.802
Rio Grande do Norte - 9.88b6 - 25.917 14.116 30.148, - 16.032
Paraiba - 54.144 - 145.416 - 3.246 83.025 - 91.271
Pernambuco - 112.108 - 101.183 77.463 66.528 10.925
Alagoas - 74.674 - 140.107 6.797 72.330 - 6b6.5633

L s -

' Nordeste - 359.419 - 567.950  164.850  373.381 - 208.531
Sergipe - 41,9081 - 71.007 2.595 31.631 - 29.036
Bahia ' ’ - 232.750 - 286.162 36.984 90.366 - 53.382
Minas Gerais - 631.114 - 1.151.433 17.399 537.718 - 520.150
Espirito Santo 38.566 63.844 105.499 80.611 24 .B88
Rio de Janeiro - 226.104 - 135.383 162.423 TL.T02 90.724
Guanabara 578.340 800.759 282.086 59.667 222 .419

Leste - 514.683 - T19.392 606.986 B71.695 - 264.540
S&0 Paulo 518.209 573.180 330.889 275.918 54.971
Parand 153.587 592.473 447.538 8.652 488.7%
Santa Catarina 47.068 34.178 44.407 57.297 - 12.800
Rio Grande do Sul - 88.766 - 158.748 4.462 T4.444 - 59,982

Sul 630.098 1.041.083 827.296 416.311 410,986
Goids ' ]_1 3 119.718 246.117 126.718 319 126.399
Mato Grosso 656.140 70.505 36.436 21.0M1 15.365

Centro-Qesate 174.858 316.622 163.154 21,390 141.764

e ... - ______° ]

(a) Um ganho ou perda é computado como a diferenca entre o ntimero de
nativos que aparecem como residentes em outros estados e o nimero de
estrangeiros que aparecem como residentes no estado em questdo.

(b) Computado como a diferenca entre as colunas 1 e 2,

Fonte:
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Em ambos os Censos a regido Norte tem um saldo po-
sitivo de imigrantes,

Os dados da coluna 5 da Tabela 17 indicam um quadro
semelhante, embora existam algumas diferencas importantes.
No Norte, os dados mostram que tanto o Amazonas como o
Parsd perderam populagdo devido a emigragao durante a
-década, com a resultante de que no total a regido perdeu.
No Nordeste, o Maranhao continuou a ganhar populacao
-assim como Pernambuco. Isto é, provavelmente, o resultado
da migragéao para a cidade do Recife.

Na regido Leste o Estado do Rio de Janeiro ganhou
populacido com a migracdo assim como fizeram os outros
dois estados sulinos da regido, enquanto os trés estados do
Norte da regido perderam. Entretanto, a perda no Estado
de Minas Gerais foi tdo grande, que no computo geral a
regido perdeu populagdo. E interessante notar que a mi-
gracao do Leste foi consideravelmente maior que a do Nor-
deste, embora se tenha dado quase toda a publicidade a
do semi-arido Nordeste. Isto é em parte, um problema de
-defini¢ao, pois Sergipe e parte da Bahia sio geralmente in-
cluidos no Poligono das Sécas do Nordeste. Nio obstante,
permanece o fato de que as maiores perdas populacionais
«de um unico estado ocorreram em Minas Gerais, que repre-
senta uma das areas rurais tradicionais do Brasil. A perda
foi de quase 1,2 milhoes de habitantes, ou seja, cérca de
15 por-cento da populacdo do estado em 1950.

Na regido Sul, Santa Catarina tornou-se um exportador
«de populacdo junto com o Rio Grande do Sul, porém, neste
<caso, o efeito de Sdo Paulo como absorvedor de populacao
€ tao grande que no balanco geral a regido ganhou popu-
lacdo. No Centro-Oeste os dois estados ganharam populagéo
<€0om a migracao.

E interessante observar que os deslocamentos liquidos
de populagiao durante a década, medidos desta forma, supe-
Tam os 500.000 habitantes. Entretanto, éstes dados subes-
timam os verdadeiros fluxos migratdrios entre estados, pois
€les ignoram completamente a mortalidade e os fluxos de
ida e volta. Também subestimam a migracdo total, pois
ignoram aquela que também esti ocorrendo dentro do pré-
prio estado. Os dados sdo tuteis apenas como indicadores
«da direcdo dos fluxos e como estimativas grosseiras das
magnitudes. ,

Os dados -apresentados na Tabela 18 diZo alguma nocio
da magnitude relativa dos  deslocamentos. A coluna 1 ex-
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pressa a coluna 2 da Tabela 17, em térmos de percentagenr
da populacao total do estado em 1950. A coluna 2 faz o-
mesmo em relacdo a coluna 5 da Tabela 17. A coluna 2 é
talvez a mais interessante, pois ela expressa as estimativas.
dos fluxos liquidos da populacdo como percentagem da po-
pulacdo-base ao final do processo migratério. Mais notavel.
€ o percentual de deslocamento relativamente grande do
Amazonas no Norte, Paraiba e Alagoas no Nordeste e Minas-
Gerais no Leste, além das imigracoes relativamente grandes.
da Guanabara, Parani e Goias.

TABELA 18

MAGNITUDE RELATIVA DOS DESLOCAMENTOS POFPULACIONAIS,
1850 e 1940-30

Mudancs da FPopulacio Mudancs da Populacio
Devido & Migracio como Devido & Migragio, como
Percentagem da FPopu- Percentagem da FPopuls-

Iagio de 1550 (a) clio de 180 (b)
Acre +14,0 + 27
Amazongs -+ 0,8 — 4,9
Pard <+ 18 —13
Norte
Maranhio + 3.9 + 0.4
Plaul — b,b — 1,0
Ceard — 59 ~— 1,6
Rio Grande do Norte — 25 — 16
Paraiba — 84 — 5.3
Pernambuco — 29 4 0,3
Alagoas --12.8 — 5,9
Nonrdeste
Sergipe —11,0 — 4,6
Bahia — 5.9 —- 11
Minag Gerais —14,9 — 6,8
Bspirito Santo + 74 + 29
Rjc de Janeiro — 5.9 -+ 4,9
Guanabarg +33.7 4+ 93
Leste .
S#o Paulo <+ 6.2 + 0,6
Parang +-28,0 +4-20,7 ’
Banta Catarina 4+ 22 — 038
Rio Grande do Sul -— 3.8 — 16
Bu! ¢
Golds +20,3 +10,4
Mato Grosso 4135 + 29
Centro-Oeste

m
(a) Coluna 2, Tabela 17, em térmos de percentagem da populaciio de 1950.
(b) Coluna 5, Tabela 17, em térmos de percentagem ds populacilo de 1950.
Fonte: Computado dos dados das Tabelas 16 e 17.
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Lamentavelmente, a ndo disponibilidade dos dados finais
~de 1960 impede uma continuacdo desta andlise nos anos da
década de 1850. Entretanto, tudo indica que basicamente os
mesmos padrdes emigratérios repetir-se-iam, talvez com uma
taza apreciavelmente maior de migracdo. Por exemplo, em
1940 cérca de 3,4 milhdes de brasileiros estavam vivendo
fora dos seus estados de origem, o que representava 8,5 por-
-cento da populacdo total. Em 1950 ésse nimero havia au-
mentado para 5,2 milhdes ou 10,3 por-cento do total; e
1960 para 12,5 milhdes de habitantes, ou seja, 18,2 por-cento
-da populacéo total.

A continuacio dos deslocamentos regionais pode ser
-apreciada através das seguintes estimativas de taxas de cres-
.cimento populacional, durante a década de 1950, por re-

:gides- (%).

Norte 3,44
Nordeste 2,20
Sudeste 3,18
Sul 417
Centro-Oeste 9,55
Brasil 3,01

Embora as definicdes das regioes sejam um pouco
-diferentes daquelas usadas anteriormente ("), éstes dados
sugerem que o0 Sul e o Centro-Oeste continuaram a ganhar
populacdo em relacdo ao resto do pais e, em grande parte,
as custas do Nordeste. Os dados, também, apontam que
pode ter ocorrido um fluxo liquido para o Norte durante essa
década.

| Esse processo migratorio, provavelmente, tem sido ainda
‘mais facilitado nos ultimos anos devido 4 melhoria do sis-
tema rodovidrio na dire¢ido Norte-Sul. A Rodovia Rio-Bahia,
-aberta ao trafego em 1964, proporciona uma estrada pavi-
mentada do Nordeste para o Sul. As estradas Belo Horizonte-
Brasilia e Brasilia-Belém permitem uma entrada para o inte-

(6) Demografia, Diagnostico Preliminar: Plano Decenal de De-
. senvolvimento Econdémico e Social (Rio de Janeiro: IPEA, Ministério
~-do Planejamento, 1968) pag. 'I5.

(7) Os Estados de Sergipe e Bahia foram classificados como
. Leste nas Tabelas anteriores, agora estio no Nordeste; o Sudeste
“inclui Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sao Paulo;
~e¢ 0 Sul inclui Paranf, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

[ Ed®oa
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rior do Centro-Oeste. Além disso, os trabalhos na Belém-
Fortaleza-Recife devem facilitar a movimentag¢éo do Nordeste-
para o Norte.

O Fluxo Rural-Urbano

E de interésse se conhecer que parte dessa migragdo re-
presenta um fluxo rural-urbano. Uma vez mais niao se
dispde de estimativas precisas, as quais tém de ser feitas por
meios implicitos.

Apesar de estar ocorrendo uma rapida urbanizagio no-
Brasil, consideravel parte dos deslocamentos populacionais.
discutidos acima representa migracdo entre areas rurais.
Por exemplo, os acréscimos populacionais, devido 4 migra-
¢io, do Maranhéo, Parana, Mato Grosso e Goias sido princi-
palmente um fenémeno rural, pois as dreas receptivas sdo
basicamente de agricultura. Até mesmo em Sao Paulo, que
é o mais industrializado estado brasileiro, 75,2 por-cento-
(386.000 habitantes entre 1940 e 1950) dos emigrantes de
Minas Gerais viviam em zonas rurais.

O sumario dos dados populacionais por setor rural e ur-
bano vai apresentado na Tabela 19. A rapida urbanizagéo
que se vem verificando desde 1940 pode ser vista nitida-
mente. A populacdo rural como percentagem do total dimi-
nuiu de 69 para 64 por-cento, entre 1940 e 1950 e para 54
por-cento em 1960. Estima-se que em 1965, pela primeira vez,.
a populagio urbana tenha sido maior que a rural.

TABELA 19

- QUAﬁTmADE E TAXA DE CRESCIMENTQ POR ABEA DE RESIDENCIA,
1940, 1950 o 1960

Populacio Anmento {(milhjes) Taxa (Geo-
(milhdes) 1940-50 1950-60 métrica
Setor Absoluto %6 Absoluto %  Anpgl (a)
130 1950 1960 1940-50 1950-68.¢
Rural
Absoluta 284 332 376 48 169 456 13,5 1,6% 13%:
% do Total 688 638 53,6
Urbang .
Absoluta 129 18,8 326 59 45,7 13,7 729 39% 65,6%:
% do Total 3,2 262 464
Total 41,3 520 70,1 107 260 182 350 23% 3,0%

L~~~
(a) " Calculado a partir da Populacio 1960 — Populacio 1950 (1 + oc) ® onde
oc = taxa geométrica anual de crescimento e n. .« .10,
Fonte: Censo Demogrifico do Brasil, 1940 e 1550 ¢.Resultados Preliminares 1060~
(Rio de Janeiro: IBGE, Servico Nacional de Recenseamento).
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Entre 1940 e 1950 a populag¢ao rural cresceu numa taxa
de 1,6 por-cento ao ano, enquanto a urbana cresceu numa
taxa de 3,9 por-cento. Nesse periodo a taxa de crescimento
da populacdao total foi de 2,3 por-cento. Entre 1950 e 1960,
a populagdo rural cresceu a taxas ligeiramente inferiores,
ou seja, 1,3 por-cento, enquanto a populacao urbana aumen-
tava numa taxa muito maior de 5,6 por-cento, e a taxa
média de crescimento da populacéo total aumentava para
3,0 por-cento. De modo claro, a taxa de migragao rural-
urbana aumentou entre os dois decénios, a0 mesmo tempo
que a taxa de acréscimo da populacdo total féz-se major.

As estimativas da magnitude de migra¢do podem ser
feitas pressupondo-se que as populag¢oes rural e urbana tive-
ram as mesmas taxas naturais de aumento (*) e nesta base,
estimar quais teriam sido as populacoes nos dois setores na
auséncia da migracdo. A comparacao destas estimativas com
as populagdes reais indica a magnitude da migracédo (Ta-
bela 20).

Considerando-se esta pressuposicdo, tudo indica que
cérca de 2,5 milhoes de pessoas sairam das 4reas rurais para
o setor urbano entre 1940 e 1950. Isto significava pouco mais
de 8 por-cento da popula¢do rural em 1940. Entre 1950 e
1960 ocorreu uma migracdo rural e urbana de quase 7 mi-
lhoes de pessoas, o que representava quase 20 por-cento da
populacdo rural em 1950, Dessa forma, tanto os valores
absolutos guanto a taxa de migracdo quase triplicaram
entre os dois decénios. E interessante observar que apesar
dessa taxa de migracdo relativamente grande, a populagéo
rural continuou a crescer com razofvel rapidez.

(8) Esta pressuposicdo é guestiondvel, porém, existem poucos
dados para servir de base mals segura. ¥ possivel que as taxas de
natalidade sejam malores nas dreas rurais, porém, as taxas de
mortalidade, proviavelmente, também o s@o. Pode ser que estas se
jei.quiva]ham, resultando que a pressuposicao usada nao seja tao

realista
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TABELA 20

ESTIMATIVA DA MIGRACAO BURAL-URBANA, 1540-58 o 19350-80
(mithdes de habitantes)

—#
“

Est. RBReal Migracho Est. Resl Migragho

Estimada Estimads
1960 1956 (a) 1950 1940-50 1550 1968(b) 1960  1960-9
Urbana 129 163 188  +25 18.8 255 225 +7.0
Rural 28.4 357 333 —25 323 14,6 315 —1.0
Total 41,3 530 62.0 82.0  70.1 10,1

#

prum——————e e ]

(a) A pressuposicio bdsica ¢ de que a populaclio crescéu nas #dreaa rural e
urbana na mesma taxa e igual & média do pafs de 2.3% entre 1940 ¢ 1950.
A f6rmula bésica ¢ a seguinte: Populacio rural (urbana) 1960 = populacio

rural (urbana) 1940 (1 + oc ) "» onde oc = 23% e n = 10.
(b) A percentagem nacional de crescimento para 1950-1860 fol de 3%. A meama
férmula foi usada para as astimativas de 1960-1960.

O MERCADO DE TRABALHO

A andlise do mercado de trabalho (®) se baseia nos dados
agregados de emprégo por setor, e nas taxas de salario e
renda por trabalhador empregado neste. Considerou-se o
periodo 1940-1960, pois nio existem dados mais recentes.

Mudancas Intersetoriais no Emprégo

A estrutura de emprégo no Brasil tem passado por apre-
cidveis mudancas no periodo de apos-guerra. Nem tddas
estas mudancas sio na direcio que se poderia esperar num
pafs que atravessa uma rapida industrializacio. O sumério
dos dados vao apresentados nas Tabelas 21 e 22.

Os dados da forca de trabalho brasileira se baseiam no
conceito de “forca de trabalho potencial”, que inclui a po-
pulacdo de 10 anos e mais de idade (*°). A populacdo déste

(9) Para um estudo bem completo da for¢ca de trabalho brasi-
leira, veja Maria J. Villaca, A Forca de Trabalho no Brasil (Edi-
tora Pioneira Ltda., Sdo Paulo, 1967). -

(10) O trabalho de crianc¢as é um fenomeno muito mais comum
no Brasll do que nos paises mals desenvolvidos. Por exemplo, 31
por-cento da popula¢dao masculina de 10 a 14 anos se achavam na
agricultura, industrla e outros setores em 1950 (0 ano mails recente
cujos dados se acham disponiveis). Os restantes se encontravam
em atividades domésticas ou em escolas (38 por-cento), ou ainda
inativos (31 por-cento). Porém, da fracdo désse grupo etério que
estava trabaihando, 87 por-centoc se encontravam na agricultura.
Este ponto deve ser lembrado na comparacio de dados de produti-
vidade bruta. A percentagem de trabalho infantil tem provavel-
‘mente caido, devido a malores conquistas na educacdo, porém,
ainda assim, permaneceu relativamente alta.
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grupo é classificada como empregada (por setor de empré-
go) ou inativa. A categoria inativa reune todos aquéles nio
diretamente empregados em atividades remuneradas, e inclui
aquéles em atividades domésticas nio remuneradas, pensio-
nistas, aposentados, estudantes, etc.

A populacdo com mais de 10 anos de idade, aumentou
em 19,7 milhées no intervalo de 1940 a 1960, estimando-se
que o setor rural tenha contribuido com aproximadamente 70
por-cento désse aumento. Uma grande parte désse acréscimo
foi transferida para fora da agricultura (pelo menos em
térmos de emprégo ativo), e os dados da Tabela 21 sugerem
que, pelo menos na ultima década, ela est4 sendo absorvida
pelo setor de servigos ou na categoria “inativa”. Em térmos
de taxa anual de crescimento, o0 numero de pessoas ocupadas
na agricultura aumentou entre 1940 e 1960 numa taxa de
aproximadamente 1 por-cento ao ano. O emprégo industrial
se desenvolveu numa propor¢io muito maior durante o pe-
riodo, assim como ocorreu no setor de servicos.

TABELA 21

POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA POR SETOR,
10 ANOS E MAIS DE IDADE, 1840, 1850 ¢ 1960

1940 1950 1860(b) Mudanea % Muodanga %

Setor () (Milhdes) 1840-50 Anual 1950-60 Anmmal
Agricultura 9,7 10,2 12,1 6.6 6 18.3 1.7
Inddstria 1,6 2.4 3.1 56,1 4.6 28.9 23
Servicos 3.5 4.4 7.4 26.8 2.4 68,5 523

Cameérelo 7 1.0 1.6 219 25 58,6 45
Transporte, Comu-
nicacflo ") Vi 1.1 45.5 3.9 56,3 4.6
Govérno (c) Servi-
cos Peasgsoais 2,3 2.8 4.8 22,6 21 7.8 b.b
‘Total Ativo 14.8 171 22,7 16,0 1.5 323 a8
Inativo 14,3 19.4 28,1 36,1 31 3.4 30
Total 10 Anos e Mals 290 36,6 48.8 25.9 2.1 33.4 29

(a) Os setores sfio definidos de acdrdo com o critério das contas nacionais.

{(b) Os dados de 1960 sfic preliminares e nfo sfo apresentados de forma tio
detalhada quanto os de 1940 e 1960. No ajustamento dos dados do Censo.
para Que o8 seus setores fOssem os mesmos das contas nacionais, algumas
estimativas tiveram que ser feitas. Essas foram realizadas pressupondo-se que
as proporcles das classes de emprégo de 1960 fdasem as mesmas em 1960.

(c) Inclul financiamentos intermedidrios, profisedes liberais além de Govérmo
(seguranca pablica, exéreito, escolas e hospitals), e escolas e hospitais
particulares, '

Fonte: Censo Demogrifioo do Brasil, 1940 e 1950 ¢ Resultados Preliminares 1960

(Rlo de Janeiro: IBGE, Servico Nacional de Recenseamento).
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A diferenca nas taxas de crescimento entre os dois de-
cénios é de capital interésse. O emprégo na agricultura
aumentou entre 1950 e 1960, numa proporcdo trés vézes maior
que a do periodo entre 1940 a 1950. A taxa de aumento
do emprégo na industria foi substancialmente menor entre
1950 e 1960 do que havia sido entre 1940 e 1950, resultando
que em térmos percentuais da forga de trabalho empregada,
declinou entre 1950 e 1960 (Tabela 22).

TABELA 22

EMPREGO NOS PRINCIPAIS SETORES COMO PERCENTAGEM DO TOTAL DA
FORCA DE TRABALHO EMPREGADA, 1940, 1950 o 1860

Setor (m) 1940 1550 1960
Agricultura 65,7 59,8 53,6
Inddstria 10.6 14,2 13,9
Servicos 23,7 25,9 . 32,6

Comércio 5.1 56 6.7
Transporte, Comunicacio 3.2 4,0 4.8
Govérno, Servicos Pessoais 15.4 16,3 21,1

(a) Os setores, de conformidade com as contas nacionais, sfio ligeiramente dife-
rentes dos setores do Censo Demogrifico.
Fonte: Calculado dos dados da Tabela 21,

A taxa de aumento do emprégo no setor de servigos foi
duas vézes maior entre 1950 e 1960 do que havia sido entre
1940 e 1950. Os inativos aumentaram durante a década de
1950 numa propor¢gdo semelhante ao crescimento da popu-
lagdo com 10 anos e mais de idade, embora tenham crescido
um pouco mais rapidamente na década anterior.

Desta forma, observa-se um grande deslocamento no
mercado de trabalho entre as duas décadas — um desloca-
mento que tem implicagdes muito importantes. Na década
de 1940, o emprégo no setor de servicos estava aumentando
na mesma taxa do crescimento populacional, enquanto o
setor industrial estava consumindo mao-de-obra numa pro-
por¢cido maior e, aparentemente, absorvendo os emigrantes
das zonas rurais. O numero de inativos estava aumentando
mais rapidamente do que o crescimento da populacao, porém,
isto foi provavelmente devido as melhores oportunidades de
educacio nas zonas urbanas e 3 reducido das chances de
emprégo para 0s jovens.

3& ‘ } Yoo
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Na década de 1950 o setor industrial nao absorveu mao-
de-obra nem mesmo na mesma propor¢cdo do crescimento
da forca de trabalho empregada, resultando que o emprégo
teve que crescer mais rapidamente nos setores de menor
produtividade, ou seja, agricultura e servigos. Esse foi o caso,

apesar do fato de que a década de 1950 tenha sido um pe-

riodo de crescimento industrial muito rapido e no qual a
economia estéve sempre “apertada”. Isto é nitidamente um
problema estrutural muito importante e que contrasta, de
modo interessante, com a experiéncia americana de apés-
guerra, onde a mio-de-obra foi confinada no setor de agri-
cultura devido as altas taxas de desemprégo associadas com
uma situagao inadequada de demanda agregada. No Brasil
a mao-de-obra estd sendo confinada na agricultura, ou ca-
nalizada para o setor de servigos de baixa produtividade,
devido & falta de oportunidades de emprégo no setor indus-
trial, sendo que isto surge de dificuldades estruturais. O
setor industrial expandiu-se rapidamente e a falta de de-
manda agregada nio era o problema. A expansdo - do
produto simplesmente nio criou muitas oportunidades adi-
cionais de emprégo.

Um maior discernimento da magnitude do problema
pode ser conseguido fazendo-se uma andlise mais detalhada.
Entre 1950 e 1960 o aumento total da populagio foi de 18,2
milhoes. Em 1960, 67 por-cento ou 12,2 milhdes daquéle au-
mento eram de habitantes com 10 ou meis anos de idade,
e desta forma se constituiam em forga de trabalho potencial.
Estimou-se a migracao liquida das areas rurais em 7 milhoes
na década de 1950. No mesmo perfodo a populagdo urbana
aumentou em 13,7 milhdes, indicando que o crescimento da
populacéo urbana sem a migracio foi de 6,7 milhdes de habi-
tantes. Pressupondo-se que a estrutura etaria para o setor
rural e urbano tenha sido idéntica (ndo necessariamente
valida, usada por falta de uma alternativa melhor), entéo
67 por-cento déstes, ou seja, 4,5 milhdes, se constituiam de
forca de trabalho potencial. Simultineamente, a populacéo
rural aumentou em 4,5 milhdes de pessoas, descontando-se a
migracio da década de 1950. Sem a migracéo teria aumenta-
do 11,5 milhdes. Pressupondo a mesma taxa de participacio,
sem migracéio 7,7 milhGes teriam sido o crescimento da forca
de trabalho potencial no setor agricola.

Contando-se a migragdo, a zona rural tinha mao-de-
obra potencial de 3 milhoes e a urbana de 9,2 milhges. O
emprégo rural cresceu 1,9 milhdes entre 1950 e 1960, dei-
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xando 1,1 milhoes como inativos nas zonas rurais. Dos 9.2
milhdes de trabalhadores potenciais do setor urbano, apenas
3,7 milhdes estavam empregados em 1960, com a industria
absorvendo apenas 0,7 milhdes e os servicos 3 milhoes. Os
restantes (5,5 milhdes) se juntaram a categoria de inativos
nas areas urbanas,

Dai se torna claro que a estabilidade relativa dos ina-
tivos entre 1950 e 1960 ndo é razdo para complacéncia.
Parece haver importante desequilibrio nesse componente,
embora a analise seja, na melhor das hipoteses, grosseira.
Do aumento de 3 milhdes na férga de trabalho potencial da
agricultura, cérca de 60 por-cento estavam empregados no
setor. Do aumento de 9,2 milhdes na férca de trabalho po-
tencial urbana, apenas 40 por-cento estavam empregados.

Esta claro que existem importantes diferencas estrutu-
rais entre os setores. As oportunidades educacionais sao
muito maiores nas Areas urbanas e, na realidade, muitos
emigrantes a elas se dirigem buscando matricula em escolar.
As regras e leis de trabalho sdo de tal ordem que o emprégo
de criancas é muito mais comum nas zonas rurais do que
nas urbanas, assim como a participacao das mulheres. Entre-
tanto, é duvidoso que estas diferencas possam explicar total-
mente a discrepincia. Assim sendo, parece que além do de-
sequilibrio setorial no emprégo enire os setores primario,
secundario e terciario, sobre o qual mais se escrevera adiante,
existe um poblema de parte da forca de trabalho empregavel
nas areas urbanas.

Diferenciais de Renda e Produtividade

Apesar das taxas de mobilidade relativamente altas, mos-
tradas acima, e os grandes fluxos migratorios, ha no Brasil
consideraveis diferencas nas rendas per capita e nas produ-
tividades do trabalho. Os diferenciais existem tanto em base
gecgrafica como entre os setores econémicos.

Uma das maneiras mais faceis de mostra-los de forma
sumariada é com dados de salarios. A Tabela 23 apresenta
salarios médios da méao-de-obra ndo habilitada nas zonas
rurais de estados selecionados do Brasil. Faz-se também uma
comparacido entre salarios agricolas e nao-agricolas. Nesse
ultimo caso, os salarios da mao-de-obra ndo habilitada das
areas rurais foram selecionados, pois parecem ser a oportu-
nidade de emprégo mais imediata para a foérca de trabalho
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agricola. Na maioria dos casos 0 emprégo nao-agricola nas
areas rurais estd na industria téxtil e na de preparacdo de
alimentos.

Os dados documentam os diferenciais geograficos rela-
tivamente grandes que existem tanto no emprégo agricola
como no nao-agricola, bem como as diferencas que existem
entre os salarios agricolas e ndo-agricolas dentro de um mes-
mo estado. As faxas salariais na agricultura tendem a ter um
padrdo norte-sul que é muito semelhante ao leste-oeste dos
salarios agricolas nos Estados Unidos. Os salarios meédios
sio mais baixos no Cearia, e aumentam gradativamente
em diregao ao Sul, com a taxa mais alta ocorrendo no Rio
Grande do Sul.

!
TABELA 23

SALARIOS MENSAIS PAGOS PELO TRABALHQ NAO ESPECIALIZADO NAS
AREAS RURALS, ESTADOS SELECIONADOS, 1959

TIPOS DE EMPREGO
{Cruzeires Novos)

Agricola Nio-Agricols
Maranhéo 1,90 6.54
Ceara 1,61 2,92
Pernambuco 2,05 15,38
Bahia 2,06 7.83
Minas Gerais 2,30 24,19
Rio de Janeiro 2,85 19,40
Sdo Paulo 3.66 67.82
‘Parand 3.68 18,14
Santa Catarina 3,63 17,70
Rio Grande do Sul 4,30 18,90
Mato Grosso 3.24 2,70
Goiés 3,30 2,13

Fonte: Anuidrio Estatistico do Brasil, 1963 (Rio de Janeiro: IBGE, 1964) pégi-
nas 83-93, 283.

As variacdes de salarios nao-agricolas nas zonas rurais
sa0 muito maiores do que os da agricultura. Além disto, éles
nio tém o mesmo padrao norte-sul. Os salarios mais baixos
sd0 os de Goias, estado central, com Mato Grosso e Ceara
vindo logo a seguir. Os mais altos salarios néo-agricolas
nas areas rurais sdo pagos em Sdo Paulo, e éstes sdo subs-
tancialmente superiores aos niveis de qualquer outro estado.

A extensdo em que essas diferencas em salarios em di-
nheiro refletem diferencas reais em salarios para mao-de-

41



obra da mesma qualidade, ndo é conhecida, bem como nao
existem dados disponiveis para se fazer tais estimativas.
Entretanto, as significativas diferencas entre emprégo agri-
cola e nao-agricola no mesmo estado nao parecem Ser devido
3 distingio no custo de vida, pois tanto um quanto outro
sdo medidos em 4reas rurais.

Para se fazer uma andlise completa do mercado de tra-
balho, seri necessirio dispor-se de dados sobre salarios e
renda do trabalho, além de estimativa da produtividade mar-
ginal. Bstes dados indicariam se as transferéncias rela.tlya.-
mente grandes de mio-de-obra verificadas no passadon tém
sido equilibrantes e apontariam a extensio da transferencia
de mio-de-obra ainda necessaria. Infelizmente, tals dados
nio se encontram disponiveis em escala suficiente para se
fazer uma analise satisfatoria ().

Devido a isto, passamos aos dados de médias de rendas
per capita e as medidas de produtividade do trapalho para a
analise a seguir. Embora tais dados devam ser usados com
cuidado, quando combinados com dados de deslocamentos
populacionais e emprégo, éles podem proporcionar uma idéia'\
mais ampla do mercado de trabalho e do modo como esta
funcionando.

Diferenciais Setoriais de Renda

Uma interessante questdo tem a ver com o que esta
acontecendo com as rendas per capita em base setorial. A
Tabela 24 mostra tais dados para o periodo de apés-guerra,
com o setor primario comparado com o secundario (indus-
trial) e tercidrio (servicos) combinados. Ao usar éstes dados
como comparacio das rendas agricola e nao-agricola, deve-se
ter em mente duas limitagdes. Primeiramente, a renda in-
terna liquida do setor primario inclui mais do que apenas
a renda agricola. Entretanto, a agricultura representa a
parte principal déste componente, e as tendéncias refletem
o que acontece no setor agricola. Em segundo lugar, a renda
do setor primario foi dividida pela populagéo rural, enquanto
a dos outros dois setores foi dividida pela populacdo urbana.

(11) Para uma analise limitada do mercado de trabalho no
setor agricola de Minas Gerais, e a sua relacio com o mercado de
trabalho nao-agricola, veja Russel Youmans e G. Edward Schub,
“An Empirical Study of the Agricultural Labor Market in a Devel-
loping Country: Brazil’, American Journal of Agricultural Eco-
nomics, Vol. 50 — n.° 4 — novembro 1968), pags. 943-961.
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Na realidade, nenhum déstes grupos populacionais coincide
exatamente com a fonte de renda a éles atribuida.

A anilise tem que prosseguir nestas bases por falta de
uma alternativa melhor. Ao que parece, os dados resultantes
proporcionam medidas a grosso modo das diferencas setoriais
em renda per capita, e as suas tendéncias ao longo do tempo.

Um dos aspectos mais notiveis da tabela é o grande di-
ferencial entre o setor agricola e o nio-agricola. Embora
parte déste diferencial possa ser explicado pelas diferencas
no custo de vida entre os setores rural e urbano, dificiimente
isto poderia explicd-la totalmente. Mesmo se houvesse uma di-
ferenca de 100 por-cento no custo de vida, a diferenc¢a nas
tendas per capita ainda seria apreciavel. Por certo, a mo-
tivagdo para a grande migracio rural-urbana documentada
antes, é a existéncia desta grande diferenca nas rendas per
capita.

TABELA 24
F'I',"l : Coa [
"' RENDA INTERNA LIQUIDA PER CAPITA, RURAL E UBRBANA, 1947-65
(a precos de 1953)

TR v

L )

sk | Setor Primirio Setores Seenndirio e Tercikrio

Renda Mudanga Rendn Mudanes

per capita percentual per capita percentusl

(NCr$) (NCr®)

1947 2,64 — 10,53 —_
1948 2,79 5.4 11,18 6,1
1949 v 2,87 2,8 11.44 2,4
1950 2,87 ‘ 1 11,80 3,1
1951 2,85 =-,7 11,74 -.b
1952 Co 3,66 75 11,45 - 25
1953 : 3.03 -10 11,23 -19
1954 o 2,23 6.6 11,42 1,7
1% 0 3,44 6,2 11,46 ! A
1956 3,31 - 356 11,28 -16
1957 o 3.58 79 11,40 1.0
1958 e 3,60 P 8 11,80 3.b
1959 ! 3,75 ' 4,0 12,34 46
1960 o 3,89 3.7 12,64 2.4
1961 ' 4,11 5.8 a -
1962 4.27 3,9 12,74 _—
1963 4,2 -5 12,48 -31
1964 4,24 -2 12,63 1,2
1965 4,75 12,1 12,11 - 42

(a) Nio disponivels.

Fonte: Baseado na renda real por setor, calculado da Tabela 26, e estimativas
das populacdes rural e urbana, '
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E interessante observar que em térmos relativos as rendas

capita no setor da agricultura tém a.umentadp com re-
lacdo as do setor ndo-agricola no periodo de apos-guerra.
Serio feitas duas comparagdes. A primeira, do periodo
1947-49 com a média de 1960 e 1962 — os ultimos anos ante-
riores & estagnacdo econémica que comecou em 1963. A se-
gunda, do periodo anterior com a média de 1964 e 1965.
O ano de 1964 nio foi bom para a agricultura, porém, isto
compensado em parte por 1965, que nio apenas se caracte-
rizou por suas boas condigdes climiticas, como também por
medidas econémicas que visavam transferir rendas do setor
nio-agricola para o setor da agricultura. A interpretagao
comum da estagnacio que ocorreu em 1963 foi de que tinha
resultado da exaustdo da industrializacao com vistas a subs-
tituir importacido e a deficiéncia do mercado interno de se
“estender” devido & pobreza rural. Esta interpretacido, além
de condicoes climaticas adversas em 1963 e 1964, provocou
medidas politicas mais favoraveis para a agricultura. Os
precos dos produtos agropecuarios foram liberados simulta-
neamente com a implementac¢io de outras politicas. O efeito
destas medidas, mais a excelente safra de 1965, aparece no
grande aumento das rendas per capita no setor de agricul-
tura. O grau em que isso foi feito as custas do setor nao-
agricola é indicado pelo declinio nas rendas per capita désse
setor.

A renda per capita do setor agricola aumentou de
NCr$ 1,31 entre 1947-49 e 1960-62. A renda per capita nao-
agricola aumentou de NCr$ 1,64 no mesmo periodo. Embora
tenha sido maior o0 aumento do setor nio-agricola em térmos
absolutos, é interessante observar que o aumento relativo
no setor rural foi de 47,4 por-cento, enquanto no setor nfo-
agricola foi de apenas 14,8 por-cento.

Se o periodo 1964-65 for usado como base, a mudanca
sera ainda mais favoravel a agricultura. Comparado com
o periodo 1947-49, a renda per capita no setor rural aumen-
tou NCr$ 1,73, enquanto no setor nao-agricola cresceu apenas
NCr$ 1,32, isto €, um aumento de 62,4 por-cento, para o pri-
meiro, e apenas 11,9 porcento para o segundo.

Estes dados sugerem que os grandes fluxos migratdrios.
da época de apods-guerra agiram no sentido de reduzir os
diferenciais de renda entre os dois setores. Entretanto, os
apreciaveis diferenciais que ainda permaneceram, mos-
tram que os fluxos migratérios ndo trouxeram equilibrio ac
mercado de trabalho, e que provavelmente continuardo no
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futuro, a menos que as condi¢oes econdmicas mudem subs-
tancialmente.

(As limitacoes das estimativas de renda per capita devem.
ser lembradas na apreciacdo das diferencas de renda).

Diferencas Intersetoriais na Produtividade

Os dados sobre produtividade média da mio-de-obra
podem proporcionar ainda maiores esclarecimentos do mer-
cado de trabalho, e a medida em que estejam desempenhando
adequadamente a sua fun¢ido alocativa. Nesta secao éstes
dados serdo analisados.

Os modelos dualistas de desenvolvimento econémico tém
basicamente dividido a economia em dois setores: um de
agricultura e um industrial. As primeiras formulac¢des déstes
modelos argumentaram que uma tarefa essencial do desen-
volvimento era transferir mao-de-obra do setor de agricul-
tura, onde ela pressupostamente tinha um produto marginal
igual a zero, para o setor industrial, onde tinha um produto
marginal muito major. Desta forma o produto total seria
aumentado.

As formulacoes mais recentes abandonaram a hipotese
de produtividade marginal da mao-de-obra agricola igual a
zero, porém ainda argumentam que um problema funda-
mental no processo de desenvolvimento é a transferéncia da
mao-de-obra do setor agricola, de baixa produtividade, para
o setor industrial, de produtividade mais alta. De qualquer
modo, a principal receita politica implicita nos modelos é
uma forte politica de mdustuallza.gao que proporc:onana.
expansio de oportunidades de emprégo nos setores mais
produtivos.

No contexto de um modélo estatico, e com algumas res-
tricoes, seria de se esperar a continuacio desta transferéncia.
até que o produto marginal de uma unidade de trabalho,
prépriamente definido, fosse igual nos dois setores. Em rea-
lidade, éste € o critério geralmente usado para avaliar a efi-
ciéncia do mercado de trabalho.

Entretanto, quando se estd restrito a produtividades
meédias, existe pouco que se possa dizer de modo sistema-
tico. Nio obstante, hi uma pressuposicao de que as pro-
dutividades médias seriam convergentes, a menos que as
possibilidades de substitui¢ao, capital-méo-de-obra, fossem li-
mitadas. Imagine, por exemplo, que as possibilidades de
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substituicio de m#o-de-obra, por capital, fossem ilimitadas e
que as diferencas iniciais na produtividade de méo-de-obra
entre os setores fossem devidas a diferencas nas dotacoes
relativas de capital ou intensidades de capital. Se as dife-
rencas de produtividade se refletissem em salarios reals, a
méo-de-obra teria um incentivo para passar do setor de baixa
produtividade para o de alta produtividade. Supondo que
os estoques de capital permanecessem inalterados, a mu-
.danca em proporcoes resultante mudaria a intensidade de
capital (ou méo-de-obra) dos setores correspondentes € a
produtividade de mio-de-obra respectiva seria convergente.

Se esta convergéncia nio ocorre, pode ser devido a uma
das seguintes razdes, ou uma combinacido das trés:

1) Com a economia se expandindo, os incentivos eco-
ndémicos sdo tais que os investimentos sdo induzidos ao setor
de capital intensivo, embora éste setor ja tenha uma inten-
sidade de capital relativamente grande. Isto poderia ocorrer,
por exemplo, se o Govérno estivesse estimulando o cresci-
mento do setor industrial, e se os indices de precos capital-
mao-de-obra fossem diferentes no setor industrial. O que
acontece é que o estoque de capital excede o fluxo de mi-
grantes.

2) As possibilidades de substituicoes de mao-de-obra
‘por capital sdo limitadas no setor em expansido. Por exemplo,
imagine que o setor industrial seja por definicdo de capital
intensivo, e que as oportunidades para uma organizacao de
-capital intensivo menor, nao exista.

3) A taxa de mudanca tecnologica no setor em expan-
sao é mais ripida do que no setor caudatario. Neste caso,
a produtividade no setor em expansio pode aumentar mais
-depressa, do que aquela no outro setor, embora a migracao se
esteja processando rapidamente. A discrepancia reside no
capital intangivel em cada setor, e ndo no capital tangivel,
embora éstes possam ser correlacionados.

Por ora deixemos estas possiveis explicaces de lado, e
vejamos a evidéncia do Brasil.

Os dados sbbre renda interna por pessoa econdmica-
mente ativa (participante da férga de trabalho), por setor,
estdo incluidos na Tabela 25. Bstes dados proporcionam
-estimativas aproximadas da produtividade média da mio-
de-obra. Devem ser comparadas com aquelas sdbre emprégo,
da Tabela 21 anterior.

Existe um flagrante contraste na experiéncia entre as
-duas décadas. Na de 1940, a produtividade da m&o-de-obra
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estava aumentando em todos trés setores. Ela aumentou
menos no setor agricola do que nos outros dois, apesar do
fato de que a forca de trabalho agricola se estava expan-
«dindo muito lentamente (i.e., & emigracido era grande). A
produtividade dos setores industrial e de servicos aumentou
no mesmo nivel e tinha aproximadamente a mesma ordem
-de magnitude.

TABELA 25

RENDA INTERNA REAL POR PESSOA ECONOMICAMENTE ATIVA, PORB
SETOR, 1140, 1960 ¢ 1060 (precos de 1953)

Betor de Atividade 1940 1950 1860 Mudanca Mudanca
(NCr$) Percentual Percentusal
1840-50 1950-60
Agricultura () ............ B.2 9,3 12,1 11,3 30,1
Indastrla () .............. 21,8 29,7 56,1 36,5 86,6
Bervico ... .ciiiiiiiiiiienes 24,8 331 32,3 33.6 - 324
comé“ﬂo --------------- — 4-3.9 52'6 - 19-8
Transporte, Comunlecaclo —_— 30,2 39,1 — 29,5
Govérno, Servigos Peasoals — 30,0 24,1 — - 20,0
Total ....ccovvvenvnarns 13,6 18,4 24,6 38,3 33,7

L _ -
(2) Devido & renda agricola inclulr a renda pela atividade floresta], enquanto

os empregos desta atividade slo contados na inddstria, a renda por pessoa
ocupada ¢é superestimada na agricultura ¢ subestimada na inddstria
‘Fontei: Sintetlzado da renda eetorial conforme a Tabela 26, e do ntmero de
pessoas econOmlcamente ativas por setor, Tabela 21.

Entretanto, na década de 1950, a produtividade da mao-
de-obra no setor industrial passou bem & frente dos outros
«dois setores. A produtividade do setor agricola aumentou, po-
Tém, apenas cérca de um térco daquela do setor industrial. No
setor de servicos, por outro lado a produtividade na verdade
-declinou no periodo.

Uma apreciacao mais detalhada do setor de servicos in-
dica que a produtividade se elevou em dois dos seus prin-
-cipais componentes Para o terceiro componente, Govérno e
-8ervigos pessoais, a produtividade média (ou renda média
‘por pessoa empregada) diminuiu substancialmente.

Trés aspectos déste fendmeno sao dignos de nota. Pri-
‘meiro, conforme vai indicado na Tabela 21, o Govérno e
servicos pessoais é de longe o maior componente do setor
terciario. Segundo, em 1960 a renda média por pessoa em-
Pregada sofreu uma queda, até que chegou aproximada-
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mente ao dobro da renda por pessoa empregada na agricul-
tura. Se a diferenca no custo de vida entre os setores rural
e urbano fésse muito grande — digamos 100 por-cento —
entio a produtividade média em térmos reais entre os dois
setores poderia ter sido aproximadamente igual em 1960.
Terceiro, o setor de GOvVérno e servigos pessoais é multo. hete-
rogéneo. No setor de Govérno, éle varia desde tégmcos e
profissionais altamente qualificados até funciot}é_l‘los sem
qualificacdo. O pessoal de servicos varia desde médicos, den-
tistas e advogados até empregadas domésticas e serventes.
Embora nio existam dados disponiveis que permitam uma
maior desagregacio déste componente, é provavel que a renda
por membro de férca de trabalho tenha declinado princi-
palmente nos grupos menos qualificados do quadro apre-
sentado.

Uma comparacio dos dados da Tabela 25 com os da.
Tabela 21, sugerem que os deslocamentos na renda meédia.
por pessoa empregada durante a década de 1950 podem ser
explicados, em grande parte, como um resultado dos des-
locamentos de oferta na forca de trabalho. O maior cres-
cimento em forca de trabalho foi no setor de servicos, e
neste foi mais acentuado no componente Govérno e servicos
pessoais. No setor industrial a foérca de trabalho cresceu
numa taxa menor do que o crescimento da forca de trabalho
total, embora a renda média tenha sido muito maior que
nos outros setores em 1960. A renda por pessoa empregada.
na agricultura elevou-se como resultado do deslocamento
relativo dos emigrantes das zonas rurais, porém, sem chegal-
nem proxima ao aumento do setor industrial.

Uma avaliagcdo global do desempenho do mercado de
trabalho, desta forma, deixa um quadro bastante misto. Sob
alguns aspectos se estava equilibrando. A mao-de-obra estava.
deixando o setor agricola, de baixa produtividade, e indo
para os setores industrial e de servicos, de maior produtivida-
de. Por outro lado, tudo indica que durante a década de 1950
ésses emigrantes rurais foram basicamente fechados do setor
industrial e canalizados, em grande parte, para o setor de
servicos. (A importancia disto para a formulacio dualista
do processo de desenvolvimento, deve ser notada de passa-
gem.) A Conseqiiéncia foi um declinio na renda per capita
daquele setor, a0 mesmo tempo que a renda per capita do
setor industrial aumentava rapidamente. Isto sugere uma
imperfeicido bastante séria no mercado de trabalho, que re-
sulta numa frustracdo parcial & possibilidade de crescimento
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através da simples transferéncia de mao-de-obra do setor
menos produtivo para o setor mais produtivo, e o fato de
ndo compartilhar dos frutos do rapido ganhc na produtivi-
dade do setor industrial.

Embora se possa argumentar que o deslocamento para
-0 setor de servicos seja uma solucdo satisfatoria, pois a pro-
dutlividade e renda por pessoa empregada sdo maiores do
-que no setor agricola, isto é nitidamente uma segunda-me-
Thor solucdo. Durante a década, a produtividade e renda por
pessoa estavam crescendo rapidamente no setor industrial e
ao final da década eram muito maiores do que no setor agri-
cola assim como no de servu;os Ao mesmo tempo, a pro-
dutividade do setor de servu;os estava declinando. Além
disso, 0 ponto importante é que a mao-de-obra estava sendo
canalizada para o componente de baixa produtividade, o
setor de servicos, onde o declinio da produtividade era o
‘maior. Desta forma, o ganho na produtividade total do tra-
balho, do processo de transferéncia de mao-de-obra, esta-se
‘tornando cada vez menor.

Parece haver inumeras possiveis razoes para o que tem
acontecido no mercado de trabalho (as explicacGes devem
‘permanecer em carater tentativo devido & falta de dados
-setoriais sobre estoques de capital). Estas razoes residem,
em ultima analise, nas medidas tomadas pelo Govérno para
-estimular a industrializacao e nas condi¢oes do mercado de
‘trabalho per se.

Conforme foi indicado antes, o Brasil seguia uma franca
politica de industrializacao visando a substituir importacao
no periodo de apés-guerra. As medidas usadas para imple-
‘menté-la, incluiram tarifas altamente protecionistas, politicas
de crédito que reduziam o preco real do capital para os que
-estavam investindo no setor industrial (1), supervalorizagao
das taxas de cambio que baixaram o preco relativo dos bens
-de capital importados, o uso de taxas multiplas de cimbio
que discriminavam pesadamente em favor das importacoes,
-criticas necessarias a industrializacdo, e uma gama enorme
de politicas de carater fiscal, como isencio ou reducao dos
impostos para as companhias que produziam bens substitu-
tos de importacdo. A conseqiiéncia de quase todas estas me-
didas foi uma reducdo no prego relativo do capital e desta

(12) Os empresarios que estabeleceram induastrias que substi-
tuiam Importacdes tinham acesso mals facil ao mercado de crédito,
“por vézes a juros altamente subsidiados.
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forma um incentivo para estabelecer um setor industrial de
capital intensivo,

Além disso, pode ser que a propria industrializacao como
substituicio de importacio haja tido vicios de propensio &
intensidade de capital. Se a importagdo anterior & indus-
trializacdo tendia a ser de capital intensivo devido & dotagdo
relativa dos fatores entre o Brasil e os paises de quem im-
portava, tal substituicio de importa¢Ges poderia ter levado
a implantacdo de um setor industrial que era de capital
muito mais intensivo do que a dota¢do natural dos fatores
poderia indicar.

Finalmente, a rapida industrializacao provocou uma
adogcdo da técnica dos paises mais desenvolvidos, nos quais
as dotacoes relativas dos fatores e os precos relativos déstes
séo bem diferentes. Se as propor¢oes séo relativamente fixas,
uma vez que a técnica tenha sido adotada, a conseqiiéncia.
podia ser a adocdo de proporcoes de fatores que nao sao
condizentes com os pregos relativos dos entao vigentes. En-
tretanto, dado os incentivos para a industrializacdo de capi-
tal intensivo discutida acima, e os comentarios que se seguem
sobre o mercado de trabalho per se, a decisio pode nao ter
sido irracional para o empresario apesar do fato de o ter
sido sob o ponto de vista da sociedade.

Além déstes fatéres inerentes ao proprio processo de
industrializacéo existem varios outros no mercado de trabalho
que podem ter alguma relevancia. Estes se resumem numas.
assertiva de que a mao-de-obra pode nio ser tio barata
quanto parece.

O Brasil tem uma legislagio trabalhista comparivel a
de paises muito mais desenvolvidos. As regras de trabalho-
estabelecidas por esta legislacdo tornam o custo da méao-de-
obra muito maior do que o salirio nominal. Estas regras.
incluem coisas como férias com pagamento determinado por
lei, e uma indenizagdo por ocasido de dispensa que é pro-
porcional ao tempo de emprégo. Beneficios sociais como-
éstes, impostos por lei e mais facilmente fiscalizados no setor
mdu§tna1, aumentam o custo efetivo da mao-de-obra e en-~
corajam economia no seu uso.

Outros fatéres que incidem diretamente no mercado de
trabalho sdo o baixo nivel de qualificacio e o baixo nivel
de educagio dos trabalhadores, especialmente dos emigrantes
ruraiS. O nivel educacional é, em geral, bastante baixo no
Brasil. No setor rural é ainda mais baixo, em relacdo ao
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setor urbano (). Conseqiientemente, 0 emigrante rural-
urbano tem muito poucas aptidoes e também lhe falta a
instrucao (veja Capitulo V) que o ajudaria a adquirir quali-
ficagoes basicas.

A conseqiiéncla disto é que embora a mao-de-obra pa-
reca ser abundante, em realidade nao o é. O numero de
trabalhadores com habilidade necessaria para trabalhar na
industria é de fato pequeno. Isto é exemplificado pela quan-
tidade relativamente grande de anuncios nos jornais de
Sdo Paulo procurando trabalhadores especlalizados, ao mes-
mo tempo que muita mao-de-obra est4 desempregada.

Esta claro, uma possibilidade é as companhias propor-
cionarem elas proprias as qualifica¢oes, quer pelo pagamento
dos custos para que os trabalhadores freqiientem escolas
publicas e particulares, ou proporcionando treinamento em
servico. Isto muitaes delas fazem. Porém, uma vez malis, isto
aumenta o custo da mao-de-obra e encoraja a firma a usar
técnicas de producgdo que sdo de capital intensivo.

Bste problema tem varias dimensdes. Por exemplo, ima-
gine que uma emprésa possa escolher entre uma técnica de-
producéo de mao-de-obra intensiva, usando 100 trabalhadores
com um nfvel médio de qualificacdo, e uma técnica de ca-
pital intensivo que use apenas 10 trabalhadores, porém, que
requeiram qualificacio muito mailor. Se a firma tem que
proporcionar a qualificacdo, de qualquer modo, pode ser
mais barato treinar 10 a um nivel mais alto do que 100 a
um nivel mais baixo.

SUMARIO

O desempenho do mercado de trabalho é um importante
determinante do bem-estar da populagao rural. Devido ao
tamanho relativo da elasticidade-renda da demanda dos pro-
dutos finais, o curso normal do desenvolvimento é transferir
uma fracio cada vez maior da forca de trabalho da agri-
cultura para o setor ndo-agricola. Isto se torna particular-~
mente importante se houver progresso técnico no setor agri-
cola, que permita que um dado produto seja produzido com.
uma, férga. de trabalho menor,

(13) Para uma andlise mals detalhada, vela G. Edward Schuh,.
“Alguns Aspectos do Problema de Recursos Humanos na Agricultura
Braslleira”, Revista de Economia Rural, Vol. 1, n.° 1 (junho 1968),
pags. 411-427,
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Sob muitos aspectos, o mercado de trabalho tem servido,
razoavelmente bem, ao setor agricola no Brasil. A mao-de-
obra tem sido transferida para o setor ndo-agricola e como
resultado a renda per capita do setor agricola parece ter
aumentado em relacdo ao setor nio-agricola.

Entretanto, os dados indicam que ainda permanecem
varios problemas no mercado de trabalho — problemas que
podem ser de crescente importancia no futuro. Durante a
década de 1960, os trabalhadores que deixaram as zonas
rurais foram canalizados em grande parte para o setor de
servicos, com o resultante declinio na produtividade daquele
setor. Ndo esta claro quanta mdio-de-obra ainda pode ser
absorvida por aquéle setor. Em outras palavras, a mdo-de-
obra pode ser bloqueada no setor agricola devido a falta de
melhores alternativas, e isto numa época em que o produto
industrial esta aumentando rapidamente, assim como a pro-
dutividade déste setor.

E importante que as segundas melhores solugoes ‘nao
sejam aceitas. De modo nitido, a agricultura poderia
ser o empregador residual, pois 0s seus recursos sao imensos.
Entretanto, existern muitas razoes para se querer que o em-
prégo no setor agricola seja um pequeno componente da
forca de trabalho total, pois isto tende a mostrar que a ne-
cessidade de alimentos e matéria-prima do pais poderia
ser atendida com uma pequena férca de trabalho, sendo a
massa usada para produzir bens associados com um nivel
de vida mais alto como automéveis, televisbes e outras utili-
dades de uma economia mais desenvolvida,

As principais medidas politicas atualmente necessarias se
incluem aquelas que expandirao as oportunidades de em-
prégo no setor nao-agricola e que tornarao os elementos da
forca de trabalho agricola mais aproveitaveis. Seguem algu-
mas sugestdes especificas:

1) Eliminar os subsidios, tanto diretos como indiretos,
que tém ocasionado a intensificacdo de capital no setor in-
dustrial. Isto nao quer dizer que o pais deva abandonar os
seus esfor¢os que visam a uma taxa mais rapida de indus-
trializacdo. Ao contrario, significa uma diferenca de critério.
Ao invés de proporcionar subsidios a industria de substitui-
. ¢cdo de importacdes, éles devem ser dados as firmas que em-
pregam relativamente mais méo-de-obra. Um corolario disto
seréd a necessidade de encorajar a exportacdo, pois a indus-
trializacio com vistas & substituicio de importacdes verifi-
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cou-se, em parte, para eliminar as dificuldades na balanca
de pagamentos.

2) Promover esforcos para reduzir o preco da mdo-de
obra para os empresdrios. Isto diz respeito a varias medidas.
A principal sera aumentar o nivel de escolaridade e treina-
mento por téda a economia, e principalmente para aquéles
componentes da forca de trabalho que siao empregados po-
tenciais nos setores mais produtivos. Isto implica numa alta
prioridade para a provisdo de habilidades técnicas e a educa~
cdo de nivel mais baixo.

Um aspecto disto sera a transferéncia dos custos déste
treinamento do setor privado para o setor publico. E inte-
ressante observar que numa economia com tanta intervencio
governamental, como no Brasil, a provisao de escolas e trei-
namento é muito mais uma atividade da emprésa livre do
que o é em paises mais avan¢ados. Nio apenas o treina-
mento técnico, mas também a educacdo formal de nivel
mais baixo sdo proporcionados, em parte, através de escolas
particulares. Além disto, boa parte dos custos de tals escolas
€ compartilhada com as emprésas que utilizam a mao-de-
obra.

Reconhece-se geralmente que devido aos efeitos relati-
vamente grandes de extravasamento da educacdo, é valido
pensar-se em proporcionar subsidios para esta atividade, para
se atingir uma taxa de investimento socialmente 6tima.
Parece claro que uma ajuda maior do setor publico nao ape-
nas aumentarj a quantidade de escolas e o treinamento
proporcionado, mas podera, também, influenciar a intemsi-
dade de capital de novas atividades empresariais, e desta
forma aumentar as oportunidades de emprégo.

Existe um importante aspecto coadjuvante nesta ques-
tdo de educacido. A duvida fregiientemente levantada é se a
educacao e treinamento devem ser proporcionados nas zonas
Turais ou se n&o seria mais eficaz facultd-los quando o
migrante chegasse 3 cidade. Dois fatéres argumentam a
favor desta educacio nas areas rurais: 1) ela podera ser
proporcionada numa idade menor, quando os custos de
oportunidade do treinando ou estudante sio relativamente
baixos; e 2) ela aumentara a produtividade da mao-de-obra
gue permanece nas areas rurais.

3) Fortalecer a infra-estrultura do mercado de trabalho.
A éste respeito existem duas dimensoes a serem consideradas:

a) Mais pesquisas sbébre o préprio mercado de trabalho.
E importante se saber mais sdbre como funciona éste mer-
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cado, e mais sébre as necessidades de emprégo e oportunida-
des de trabalho. Algumas destas pesquisas necessitarao ser
bastante basicas, enquanto uma outra parte precisara ser
de natureza mais imediata. Porém, uma maior capacidade
de pesquisa é fundamental para se ter uma politica publica
melhor.

b) Prover uma infra-estrutura que proporcione melho-
res informacoes s6bre o mercado de trabalho e que ajude
empregadores e empregados a se reunirem. Isto significa a.
implantacdo de um mecanismo de coleta de dados sébre as
condicoes do mercado de trabalho e a implantacao de servi-
¢os de emprégo em escala ampla.

Algumas medidas estdo sendo tomadas para melhorar as
informacgbes gerais de mercado de produtos no Brasil. Um
corolario disto é melhorar as informacoes sébre o mercado de
trabalho. Isso ajudari nao apenas a aumentar o bem-estar
individual, mas também facultard ao mercado um desempe-
nho mais eficiente. -

Medidas de politica como estas, ndo apenas favorecerao
uma participacio mais ampla nos frutos do progresso eco-
ndmico, um importante aspecto de estabilidade politica, mas
também ajudardo a promover uma taxa mais rapida de cres-
cimento em térmos agregados. A transferéncia de trabalha-
dores de emprégo de baixa produtividade para outro de alta.
produtividade aumenta o produto. Talvez mais importante
que isto, uma distribuicio mais ampla de renda aumentara
a extensio do mercado e por si mesma encorajarda mais &
desenvolvimento.



CAPITULO III

O PAPEL DA AGRICULTURA NA ECONOMIA

A agricultura vem sendo, até recentemente, o principal
setor da economia brasileira. O setor agricola tem produzido
a maior parte do produto nacional bruto, proporcionado a
grande parte das oportunidades de emprégo, além de se
constituir na principal fonte de divisas pela exportacdo. O
setor de agricultura tem participado do rapido crescimento
da economia no perfodo de apés-guerra. Entretanto, nao tem
dado a contribuicAo que poderia, para aquéle crescimento,
se tivessem sido seguidas politicas econémicas mais racionais.

No perfodo de apés-guerra o setor agricola tem sido bem
fraco politicamente. Isto é devido, em parte, & combinacao
de uma rapida urbanizagao, & provisdo de oportunidades edu-
cacionais, principalmente nas areas urbanas, e a uma lei elei-
toral que requer alfabetizagao para conceder direito ao voto.
O resultado dessa fraca posicdo politica tem sido leis e po-
liticas que discriminaram contra o setor agricola, pelo menos
superficialmente, em favor do consumidor e do setor nao-
agricola.

No periodo de apés-guerra, e principalmente na segunda,
metade da década de 1950, o Govérno concentrou-se na
industrializacdo. Esta foi dirigida grandemente para um
mercado de renda alta, porém, modernizou alguns setores da
economia num grau proeminente, num espago de tempo re-
lativamente curto. O tridngulo formado pelo Rio de Janeiro,
Belo Horizonte e Sao Paulo, tornou-se a fonte de novas opor-
tunidades de emprégo, atraindo emigrantes de todas as
partes do pais. _

Entretanto, essa ripida modernizacéio néo se estendeu, de
um modo geral, para o setor de agricultura. Algumas partes
da agricultura, especialmente no Estado de S2o Paulo, estio-se
modernizando. Porém, grande parte do setor permanece com
uma forma tradicional de organizacdo. Sob muitos aspectos
existe uma defasagem entre a agricultura e a economia global,

Basie &6



e muitos argumentariam que a agricultura tem sido um en-
trave no desenvolvimento total.

Nio acreditamos que a agricultura possa ser completa-
mente responsabilizada por isto. Ao contrario, o setor de
agricultura tem tido um desempenho razoavelmente bom.
considerando-se que muitas das politicas gerais de desen-
volvimento do Govérno faziam drasticas discriminacoes
contra o setor da agricultura. O seu produto tem crescido, em
térmos agregados, numa proporcao semelhante & expansao
da demanda, e isto com pouco ou nenhum aumento nos
precos relativos. Por outro lado, o setor de agricultura po-
deria ter dado uma maior contribuicio para o crescimento
da economia geral se se tivesse seguido politicas mais ra-
cionais.

Bste capitulo é uma anilise do papel da agricultura na
economia geral. Os aspectos do mercado de trabalho désse
problema foram discutidos no capitulo anterior. Neste foca-
liza-se a distribui¢cao setorial de renda e taxas de crescimento,
na medida pela qual a agricultura tem alimentado a popu-
lacdo num nivel satisfatério, no seu papel como fonte de
divisas, e se faz uma analise geral da sua contribuicdo para
0 crescimento total da economia.

DIVISAO SETORIAL DE RENDA E
TAXAS DE CRESCIMENTO

O sumario de dados sdbre distribuicio de renda real por
setores, para o periodo 1940-1960, estd apresentado na Ta-
bela 26. Os dados mostram a taxa relativamente ripida de
expansdo da economia durante o periodo de 20 anos, e a taxa
mais rapida de crescimento da década de 1950.

Durante todo o periodo, o setor de servicos tem sido a
maior fonte de renda. Entretanto, o setor industrial tem-se
expandido na taxa mais rapida. Como resultado do seu
acentuado crescimento durante a década de 1950, ultrapas-
sou o setor primario pelo ano de 1960.
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TABELA 26

RENDA REAIL. POR SETOR, 1940, 1950 ¢ 1960 (1953 — 100)

Setor de Atividade 1910 1960 1960

R

(milhdes de NCr$)

Agricultura 79.3 95,2 146,3
Inddstria 34,8 72,5 173.2
Servico 86.8 146.8 239.8
Comércio — 42,1 80.0
Transporte, Comunicacéo - 20.8 42,1
Govérno, Servicos Pessoais —_ 83.7 115,3
Total 201,1 314,65 $b8.3

— S—

Fonte: 1940 de Projeciio de Oferta e Demanda de Produtos Agricolas para o
Brasil (Rio de Janeiro: IBRE, FGV, Centro de Estudos Agricolas, 1966),
Pag. b4; 1950 e 1960 sintetizados das contas nacionais,

A evolucao do produto interno liquido por setor principal
vai apresentada na Tabela 27. Embora todos os setores se
tenham expandido a taxas relativamente constantes, existem
diferencas entre si. De 1947-62, o produto interno aumentou
numa propor¢cao meédia de 6 por-centc ao ano. Entretanto,
por setor, individualmente, as taxas foram as seguintes: pri-
mario, 4,7 por-cento; secundario, 9,5 por-cento; terciario,
5,1 por-cento. Como resultado dessas diferencas de taxas de
crescimento, o setor de agricultura declinou de 32,4 por-cento
do total em 1947 para 26,6 por-cento em 1962 e o de servicos
baixou de 47,1 por-centoc do total para 40,2 por-cento, no
mesmo infervalo (Tabela 28). O setor industrial, por outro
lado, passou de 20,5 por-cento em 1947 .para 33,2 por-cento

em 1962,

' No periodo 1963-1967, o produto interno se expandiu
numa taxa muito menor de 3,3 por-cento ao ano. Em base
setorial, o setor primédrio cresceu numa propor¢cio meédia de
3,6 por-cento a0 ano nesse periodo, o setor secundario numa
taxa média de 3,1 por-cento e o de servicos a 3,8 por-cento
ao ano. Como resultado destas diferencas nas taxas de cres-
cimento, tanto o setor primario como o de servigos cresce-
ram em relagdo ao setor secundario neste ultimo periodo.

O setor de servicos continua sendo, individualmente, o
maior componente da economia, embora tenha declinado em
importancia relativa através do tempo. O setor industrial
ultrapassou o setor agricola em 1958 e se contlnuou expan-
dindo até 1964.
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TABELA 27

INDICES E VARIACOES PERCENTUAIS NO PERODUTO INTEBNO LIQUIDO,
POR SETORES, 1947-1967 (1888 — 100)

Economia Total| Setor Primirio (Se¢tor Secundiério| Setor Terclirie
Ano Variacio Variacio Variacio Variacis
Indice % Indice % Indice % l Indice %

1947 7.9 — 80,1 — 66,2 - 74,6 | -—
1348 787 9.4 85,7 6,9 67,0 11,2 81,3 9.0
1949 83.1 b.6 89,6 4,4 74,0 10,4 84,5 3.9

1950 L 87,3 5.1 90,0 1.6 82,4 11,3 88.1 43 ‘
1351 91.8 5.1 91,5 .6 87,6 6.3 9.3 7.0
1952 | 96,9 5.5 99,8 9.0 92,0 5.0 97,9 3.8
1953 100,0 3.0 100,0 2 100,0 8,6 1000 21
1954 T 107,7 7.7 107.9 7.9 108,5 85 107,3 73
1956 115,0 6.7 116,2 7.7 120,0 10,5 1.2 3.6
1956 17,2 1.9 1134 2,5 1283 ~ 6,9 113,3 1,9
1957 125,2 6,9 14,0 9,3 135,5 6,3 120,6 6.4
1958 133.6 6.6 126,56 2.0 157,7 16.4 125.4 40
1959 1434 7.3 133,2 5.3 178,0 12,9 1325 5.7
1960 163,0 6.7 139,7 4,9 195,9 10,1 141,0 8.4
1961 1641 7.3 150,3 7.6 27,0 10,8 1486 6.4
1962 172,9 5.4 158,6 6.5 233,7 7.7 154,6 4,0
1963 175.6 1,6 158,7 1 253,3 7 159,6 3.2
1964 181,1 31 160.9 14 47,1 5.0 164.6 31
1965 188,1 3,9 184,7 14,7 2354 - 4,7 170,1 3.3
1968 194,4 3.3 174,8 - 5.4 263,2 11,8 177.6 44
1967 () 204,0 49 1872 71 270,7 2.8 186.6 5.1

—— - e ————————————————

(a) Os dados de 1967 sfo preliminares.

Fonte: Os dados globals, primério e secundério sfo das contas nacionals con~
forme registros do Centro de Contas Nacionais, Instituto Brasileiro
de Economia, FGV. Os dados do setor tercifrio slio sintetizados das contas

nacionais, usando comao pe3os a3 proporcies de cada subsetor do setor
tercidrio na renda nacional de 1950 e 1960.



TABELA 28

PRODUTO INTERNO REAL, POR SETOR, 1947-1%¢5

poee—— e __________________________________________ ______]
Producio Percon- FProducio Percen- Producio Peroen-

Ano Agricola tagem Industrial tagem Tercliris tagem Total (s)

Yaterns (*) % Interna( %  Interna (") % !

1947 83,9 31,9 52,9 20,1 126,3 18,0 263,1
1948 89,8 31,3 58,9 20,6 137,8 48,1 286,5
1949 93.7 31,0 65,0 216 143,3 41,5 30,9
1960 95,2 30,1 72.3 2.8 149,3 47,1 316,8
1951 95,8 28,8 76.9 23,1 169,7 48,1 332,4
1952 104.4 29,8 80.8 23,0 1656 47,2 350,8
1953 104.7 28,9 87.8 24,3 169,3 45,8 351,8
1954 113,0 29,0 95,3 .4 181,7 45.6 390,0
1955 1216 29,3 106.4 25,4 188,4 45,4 4154
1956 118,8 28,1 112,7 26,6 191,9 45,3 4234
19657 - 1298 28,7 119,0 26,3 204,2 45,1 453,0
1958 132,4 27,4 138,5 28,7 212,2 43,9 4831
1959 139.4 26,8 166.3 30,1 224,3 43,1 519,9
1960 146,3 26,3 171,9 30,9 238,7 42,8 556,9
1961 157,3 — — — - — —

1962 1686.0 26,7 206,2 32,9 251,6 40,4 6228
1963 167.7 26,4 206,7 32,5 261,8 41,2 636,2
1964 169,9 25,5 217,0 32,6 218,6 41,9 685.6
1965 193.3 28,1 206,7 30,0 287.9 41,9 687.9

{a) NCr$ 1.000.000 de 1953.
Fonte: Sintetizado dos dados do CCN, IBGE, FGV.

Uma perspectiva a longo prazo das respectivas taxas de
crescimento entre agricultura e industria pode ser vista na
Tabela 29. No periodo de 1920 a 1940, os dois setores se
expandiram aproximadamente na mesma propor¢cio. Entre-
tanto, de 1940 a 1960, o setor industrial cresceu muito mais
Tapidamente. O produto agricola aumentou lentamente na dé-
cada de 1940, porém, elevou sua taxa de crescimenfo na
década de 1950.

Os dados sébre crescimento setorial per capita estao apre-
sentados na Tabela 30. O mais notavel fendmeno aqui, talvez,
€ a taxa relativamente constante de crescimento na produ-
<30 per capita na economia como um todo, e a rapida faxa
de crescimento, em base per capita, da producio industrial.
A baixa taxa de expansfio do setor de agricultura na década
de 1940 resultou num declinio da produciio per capita.
Entretanto, em 1950, a producdo da agricultura per capila
aumentou.

59



TABELA 29

TAXAS DE CRESCIMENTO DOS SETORES DE AGRICULTURA E DE
INDUSTRIA, 1920-1962

1920 — 1922 1930 — 1982 1940 — 1942 1950 — 1952
| a a a
Setor 1980 — 1932 1940 — 1942 1950 — 1952 1960 — 1962
Agricultura 29 €.3 1.4 4.7
IndGstria 2.7 6.0 7.7 8.9
Total 3.1 6.2 4.8 6.0

R e

Fonte: CCN, IBRE, FGV.

Entretanto, éstes dados encobrem alguns detalhes impor-
tantes. Por exemplo, o rapido aumento na producio agricola
indicado na década de 1930 reflete um rapido aumento na
producdo extrativa vegetal na wiltima parte déste periodo. Mais
especificamente, reflete o grande aumento, no periodo inicial .
da segunda grande guerra, na producdo de lenha e carvio
vegetal como substitutos de combustiveis liquidos. Além
déste problema, o papel da producdo para exportagao deve
ser considerado.

A Tabela 31 apresenta dados sdbre a desagregacio da
producio agricola, e os compara com as taxas de aumento
populacional. Durante a década de 1920, quase todos os com-
ponentes cresceram numa taxa maior do que a do aumento
da populacio. A producdo para o mercado interno cresceu
numa taxa particularmente alta.

TABELA 30

CRESCIMENTO SETORIAL PER CAPITA, 1920 — 1962

Setor 1920 1920-1922 13930-1932 1940-1942 1850-1952
8 a8 a a a
1960 1930-1982 1940-1942 1850-1952 1960-1962
Agricnltura 2.0 1.4 4.8 -09 1,7
IndfGstria 42 1,2 4.5 5.3 59
Total 3.8 1.6 4,7 2.4 3,0

““

Fonte: A Indastiria de Alimentos mo Brasil (Rio de Janeiro: CCN. IBRE, FGV.
1966) .
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Na década de 1930, esta claro que a grande taxa de cres-
cimento na producido agricola total foi devido, em grande
parte, & producao extrativa — como foi dito acima. A pro-
dugao para o mercado interno declinou em térmos absolutos
nesse periodo, e dessa forma numa proporcioc ainda maior
em base per capila. A reducido na producio para exportacio
foi igualmente séria. No total, se a categoria de produtos.
extrativos fér eliminada, a producgdo agricola cresceu numa
taxa de apenas 1 por-cento ao ano nesse intervalo.

Na década de 1940 a producido total de agricultura se
expandiu numa taxa menor do que o aumento da populacio.
A producio de lavouras para o mercado interno aumentou
numa proporg¢ao inferior a do ampliamento da populacio,
embora a producio animal tenha crescido numa proporcio
maior. Entretanto, esta 1ultima é de importancia relativa-
mente menor nas dietas brasileiras. Nessa década a produ-
¢do para exportacdo aumentou numa taxa mais alta.

TABELA 31

TAXAS DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO AGRICOLA
E POPULACAO, 1920-1962 (taxas geométricas anunals)

1920-1922 1930-1932 1940-1942 1950-1952
a8 a8 a8 a
1930-1932 1940-1942 1950-1952 1960-19¢2.
Produgio Agricola 2,9 630 1,4 4,7
Lavoura 3.5 1,1 2.0 4.9
Produtos de Exportecio 21 0,1 411 2,3
Produtos para o Merca-
do Interno 5,1 - 0,4 1,0 5,4
Produtos Animais, Deri-
vados ' 1,4 0.6 2,6 4,2
Produtos Extrativos de
Plantas 4,8 231 0,5 59
" Populaciio 1,5 1,5 2,4 3.0

A ——

(a) Sem a producéo extrativa, o produto agricola cresceu numa taxa de apenas 1%.
Fonte: A Indistria de Alimentos no Brasil (Rio de Janeiro: IBRE, FGV, 1966).

O sefor agricola se expandiu vigorosamente na década
de 1950. As taxas per capila aumentaram em tddas as ca-
tegorias, menos para a exportacio. A produgio para o mer-
cado interno cresceu numa taxa relativamente alta.

Bstes dados, estd claro, ainda nio mostram completa-
mente as tendéncias no consumo per capita. Sendo basica-
mente dados de producdo, éles proporcionam poucos deta-
Ihes sObre que parte da producdo realmente chega até o
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consumidor (as perdas entre o produtor e o consumidor sao
estimadas em térno de 30 por-cento), ou sobre a distribui-
¢ao entre as varias classes de renda.

Dispoe-se de estimativas do consumo per capita de pro-
dutos alimenticios para o periodo 1950-64 (Tabela 32). Nesse
periodo, o consumo de alimentos per capila aumentou 23,3
por-cento, ou seja, 1,6 por-cento ao ano. O consumo pcr
capita provavelmente expandiu-se substancialmente em 1965,
diminuiu algo em 1966, e aumentou novamente em 1967.

TABELA 32

CRESCIMENTO NO CONSUMO PER CAPITA DE ALIMENTOS, EM TEBMOS
BEAIS, 1950-1961

Anp Indice Variacio Anual
1950 100,0 —_
1961 100,3 0,3
1952 101,9 1,6
1953 107.6 5.6
1954 1121 4,2
1965 109,7 -21
1956 113,9 38
1567 113.9 0.0
1958 ‘ 1099 -35
1959 1157 1.6
1960 119.9 3,6
1961 119,0 - 0.6
1962 1219 24
1963 1225 0.5
1964 122.3 -02
R
Fonte: A Indastris de Alimentos no Brasil (Rio de Janeiro: IBRE, FGV, 1966),
pég. 13.
NUTRICAO

O grau de malnutricdo ou de dieta adequada no Brasil
€ uma questio muito controvertida. A pesquisa sdbre o
assunto é bastante limitada, e o que existe disponivel de
forma alguma proporciona respostas consistentes. O tema
e bastante sensivel sob o ponto de vista politico e se deve ter
muito cuidado na interpretacio das estatisticas oficiais,
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Alguns dados serdo apresentados nesta secdao sdbre a
magnitude geral do problema (!). Entretanto, além disso
vai apresentado o nosso julgamento tanto da magnitude
como das caracteristicas do problema. Isto € um problema
que requer muito mais pesquisa, e mais aten¢do por parte
.dos elaboradores de politicas governamentais.

Sob o ponto de vista calérico, o abastecimento de ali-
mentos, em média, parece ser adequado. As estatisticas
oficiais indicam que a agricultura brasileira proporcionou a
populacdo em 1960 uma quantidade de calorias estimada
em 2.780 a 3.000 por dia. Se confirmado, isto faria do
Brasil a segunda nagdo mais bem alimentada da Ameérica
Latina () e indicaria que existe um apreciavel excesso de
calorias emr relagdo aos requisitos basicos, que foram esti-
mados por fonte brasileira em térmos de 2.275 calorias por
pessoa, por dia.

O relatdrio do CIDA questiona a precisao destas estatisti-
<cas oficias, e diz que elas tendem a ser mais altas do que as
-estimativas comparaveis da FAO (3). Aponta que o nimero
de calorias diarias por pessoa provavelmente nao foi maior
que 2.670 em 1960. Esta estimativa inclui alimentos impor-
tados (quase totalidade trigo) numa taxa de cérca de 300
calorias por pessoa, por dia, ou seja, cédrca de 10-11 por-cento
do total. E interessante observar que isto ainda é superior
aos requisitos minimos indicados acima.

Entretanto, parece haver problemas mais sérios quando
se considera a qualidade da dieta. As dietas demonstram ser
deficientes em gorduras e na qualidade da proteina. Uma
boa parte desta, vem de fontes vegetais ao invés de animais.
Esta claro, o grau de deficiéncia depende da pressuposicéo
- que se faga sdobre os requisitos de uma dieta adequada. A
Tabela 33 sumaria algumas estimativas dos excedentes e

(1) Material tirado do Relatério do CIDA que, por sua vez, ba-
seou-se num estudo preliminar feito para o Relatério preparado
por M.L. Rodrigues de Almeida, “A Task for Brazilian Agriculture:
Some Aspects of the Gap Between Actual Consumption and that
Based on an Adequate Diet in 1960 and 1970” (mimeografado) —
Uma anilise mais detalhads do problema de nutricio no Nordeste
€ dado em Nuirition Survey-Northeast Brazil, relatorio do U. S.
Interdepartmental Committee on Nutrition for National Development.

(2) De acordo com a FAO, VII Conferéncia Regional da FAO
para a América Latina, Documentos Bdsicos da Delegacdo Brasi-
lefra, (1962) pag. 18 (Tabela IX), o Brasil era o quarto pais da
América Latina em 1958, com 2.815 calorias diarias per capita.
Esta estimativa se basela no USDA World Food Budget.

(3) "Relatorio do CIDA, pag. 31.



deficits de nutrientes alimentares para trés niveis de requi-
sitos caléricos, com base na oferta total de nutrientes dis-
poniveis em 1960, ou apds excluir-se os alimentos importa-
dos (*). Estes dados revelam um problema geral na oblen-
cao de mais proteinas e gorduras na dieta.

Existem projecdes dos orcamentos alimentares para 1970.
Um exemplo destas vai apresentado na Tabela 34. Estas
projecdes se baseiam em padroes do uso da terra semelhan-
tes aos do passado, e numa continuagio das tendéncias do
passado na producgdo vegetal e animal. Os dados sugerem

TABELA 33

ESTIMATIVA DE EXCEDENTES E DEFICITS DE NUTRIENTES
ALIMENTICIOS, 1960 (em milhies de toneladas por ano)

Nivel de Deficit ou Excedente Deficit ou Excedente
Requisito Excluindo Importacio (a) l Inclunindo Y¥mportacio (b)
Calérico Carboidratos Proteinas Gorduras Carboidratos Proteinas Gorduras.
2.275 2,54 - ,22 - ,43 4,12 - 04 - .39
2.780 52 - ,65 - .80 2,10 - ,39 -,76
3.272 (¢) - 172 - 1,44 - ,82 -,15 - 1,18 - .83
o] - 3
{a) Ofertas reais de nuirientes sem importacio =— 2.45% csalorias por pessoa,
por dia, em 1960.
(b) Ofertas reais de nutrientes com importacaoc —= 2.780 calorias por pessoa,

por dia, em 1960. ] .

{(c) Niveis cal6ricos recomendados por P. Borges, R. Siqueira e W. 8Silva,
A Realidade Alimentar Brasileira (Rio de Janeiro, Ministério do Trabalho,
Indastria e Comércio, Servico de Documentacdo 1957) Capitulo IV, pdg. 102.

Fonte: Estimativas por M.L. Rodrigues de Almeida, «A Task for Brazilian

Agriculture: Some Aspects of the Gap Between Actual Consumption apd
that Based on an Adequate Diet in 1360 and 1970».

uma melhoria nos aspectos qualitativos do abastecimento de
alimentos, dependendo da exigéncia caldrica usada, porém,
os aspectos dietéticos agregados do consumo de alimentos
nio mudaram significativamente. Observa-se que a oferta
per capita de calorias para 1970 estar4 num nivel relativa-
mente alto se as importagdes forem incluidas, mas que isto
requererad um gasto apreciavel de divisas.

(4) As estimativas se baseiam em: Conselho do Desenvolvi-
mento (1962), Conselho Coordenador do Abastecimento (1961), e Co-—
missio Nacional de Alimentacio (1962). Os requisitos caléricos se
baseiam nas recomendacdes da FAO ajustadas e recomendacdes de
fontes brasileiras. Para detalhes, veja Rodrigues de Almeida op. cit.
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Esta claro, nada disto diz algo sobre outros aspectos da
nutricdo, como a absor¢do de vitaminas e minerais e os habi-
tos alimentares. A dieta brasileira tende a ser limitada em ve-
getais frescos, porém, bastante alta em frutas, principalmente
{iropicais, como bananas e laranjas. Desconhece-se até que
ponto isto proporciona um balanco nestas outras dimensoes.

TABELA 34

EXCEDENTES E DEFICITS DE NUTRIENTES ALIMENTICIOS, 1970
(em milhdes de toneladas por ano)

Nivel de Deficit on Excedente Deficit on Excedente
Requisito Excluindo Importaciao Incluindo Importacio
Calérico Carboidratos Proteinas Gorduras Carboldratos Proteinas Gorduras

2.275 5,67 - .20 - .30 8,13 - .42 - .28
2.780 2,87 - b5 - .80 5.42 - ,15 - .78
3.272 -.15 - 1,62 - .88 2,40 - 1,22 - .86

Nota: A oferta disponivel de calorias para 1970 foi estimada emn 3.185 com 2.840
sem importacdio de alimentos.
Fonte: Rodrigues, op. cit,

Os dados agregados sbbre deficils e excedentes de nu-
‘tricao ignoram uma outra importante facéta do problema.
‘Isto tem a ver com a distribuicdo de renda desigual no
Brasil. Acreditamos que as classes de renda baixa, princi-

te as de zonas rurais do interior e as de favelas ur-
“banas, tenham dietas muito deficientes. Uma vez mais,
“pouca ou nenhuma pesquisa tem sido feita sébre isto, porém,
um estudo realizado em Alagoas, no Nordeste, mostrou que
‘a classe proletaria consumia 1.840, a classe média 2.527, e
-a classe abastada 3.006 calorias diarias por pessoa (). Isto
€ nitidamente insuficiente para a classe de renda baixa.

Além disto, as dietas das classes de renda baixa tendem
@ ser muito carentes de protfeina, principalmente animal.
‘Muitas familias teriam sorte se tivessem carne numa refei-
¢20 por semana, e a producéo per capita de laticinios é bem
‘baixa, comparada com ocutros paises. A alta taxa de mortali-
dade infantil no interior do Brasil é atribuida, em grande
parte, a deficiéncias dietéticas.

5) Veja o Relatorio do CIDA.
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Em resumo, entdio, julgamos que o problema de nutrigdor
no Brasil ndo é uma questdo de producio total de alimentos.
O problema é basicamente de uma distribui¢do desigual de
renda, falta de conhecimento sobre requisitos dietéticos e
meios de atingi-los, além dos aspectos qualitativos da dieta..
Neste dltimo caso, o principal problema parece ser a falta
de proteina animal, embora possam existir sérias deficiéncias
de vitaminas e minerais.

Muitas dimensges déste problema estdo além do alcance
da agricultura e da politica agricola. Talvez a necessidade
mais importante seja um trabalho de pesquisa que verifique as
necessidades dietéticas das populagoes nos paises tropicais.
e teor de nutricio dos principais alimentos. Nesta pesquisa.
deve-se dar atencdo especial a suficiéncia das fontes vegetais.
usadas no Brasil. Uma vez que o conhecimento désses fato-
res seja aumentado, a educagio passara a ser a principak
varidvel politica. :

Entretanto, a politica agricola pode contribuir para
aliviar alguns dos problemas de distribuicio. Infelizmente,.
os efeitos sobre a distribui¢cdo de renda associados com uma.
agricultura em modernizacio, sdo freqgiientemente ignorados.
A modernizacdao da agricultura, com sua conseqliente redu-
¢do nos precos reais dos produtos, resulta numa distribuicao
dos frutos do progresso técnico em favor das classes de renda
baixa. O consumidor se beneficiara em proporcéo a parte-
do seu orcamento gasto com alimentos, e os grupos de renda
baixa geralmente gastam a maior parte dos seus orcamentos
neste item. ‘

Desta forma, uma politica que visa a modernizacio da.
agricultura tanto ajudara a equilibrar a distribuicdo de renda
altamente desigual no pais, como aliviard um pouco os pro-
blemas de nutricio associados com rendas baixas. Se, além.
disto, se der alguma atencio a4 modernizacio da producido
animal, de modo que éstes produtos estejam ao acesso dos-
grupos de renda baixa, com suas sérias limitacdes orcamen-
tarias, poder-se-a conseguir uma contribuicdo adicional. Isto-
parece ser uma consideragido especialmente relevante, pois-
a produgio total de alimentos nio demonstra ser um pro-
blema tdo grande quanto a da qualidade da dieta.

O PAPEL DA AGRICULTURA COMO FONTE DE DIVISAS

Os produtos agricolas tém contribuido com cérca de
80 por-cento da exportagéio brasileira, por um longo periodo-
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de tempo. O café, esti claro, tem sido o maior produtor
de divisas, embora o algodao, cacau e cana-de-agucar tenham
também sido importantes,

O Brasil tem uma longa histéria de primeiro ser o
maior produtor mundial de um dado produto, e entido ver
a sua posicdo perdida por uma competicao mais forte em
outras partes do mundo. Este foi o caso do agucar no século
XVIII1, da borracha, do cacau, e atualmente do café.

As razoes para isto sio de pelo menos duas naturezas.
Um problema tem sido o fato de ndo se modernizar a pro-
ducao de produtos exportaveis. Mesmo nos produtos para
os quais o Brasil tem uma vantagem comparativa natural,
outros paises tém tomado os mercados através da adocdo de
niveis tecnoldgicos mais altos. Os exemplos mais notaveis
sdo da histéria do agucar (sob a ocupac¢io holandesa no
Nordeste), a produciao de borracha, e recentemente o cacau.
A zona de cacau da Bahia, continua a ser uma das areas
rurais mais tradicionais no Brasil, enquanto Gana e outros
paises penetram no mercado através da adocdo de niveis
tecnolégicos bastante altos.

Bsse problema tem sido combinado com politicas eco-
nomicas infrutiferas. Existem trés dimensées da questdo.
Uma € a tendéncia para restringir mercados a fim de aumen-
tar os precos internacionais, como foi feito com o café e em
menor escala com o cacau. Isto proporciona uma protecao
e um incentivo para que produtores em outras partes do
mundo comecem a produzir, Se éles entram com uma tecno-
logia nova e de melhor nivel, logo a competicao torna-se
forte, e isto é combinado com o problema geral de excesso
de producio, como resultado de precos garantidos acima do
nivel de equilibrio.

A segunds é uma conseqiiéncia de politicas internas,
Por exemplo, o Brasil por um longo periodo de tempo tentou
conservar a producdo de acicar no Nordeste, apesar da evi-
dente vantagem comparativa dos solos e clima do Sul. A
razio para isso foi um sério problema regional de renda
baixa que teria resultado se a produgdo houvesse movido
para o Sul. Em parte, como resultado dessa politica, foram
perdidos importantes mercados mundiais. Uma politica mais
racional teria sido tratar o caso regional de um modo mais
direto e capitalizar a vantagem comparativa que o Sul tinha.

O terceiro aspecto é a visio negativa. que os homens de
decis@o tém tido em relacdo & exportacdo. Parece ter-se
pressuposto que uma politica de industrializagio de substi-
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tuigdo de importagdo proporcionaria simultineamente uma
mAquina de crescimento para a economia e solucionaria os
Tepetidos problemas da balanga de pagamentos. Por essa
razdo, pouco ou nada foi feito para estimular as exportacoes.
Ao contririo, a combina¢io da supervalorizacio da taxa
cambial e o licenciamento das exportacdes discriminaram
pesadamente contra o setor das exportacoes (). A agricul-
tura sofreu severamente como resultado dessas politicas.

Os dados sobre exportacao no periodo recente de oito
anos sao apresentados na Tabela 35. As exportacoes foram
divididas nas categorias tradicional e nio-tradicional. As
exportacoes brasileiras estiveram relativamente estagnadas
por todo o periodo de apds-guerra, e isto numa época em
que o comércio internacional tem aumentado. E interessante
observar que o aumento a partir de 1965 tem sido principal-
mente nas exportacges nao-tradicionais.

O papel que o café tem desempenhado como absorvedor
de divisas pode ser visto claramente. Se se tivesse adotado
uma pclitica de comercializagdo mais agressiva nos ultimos
anos, a quantidade de divisas provavelmente poderia ter sido
maior. Por exemplo, em 1964 as exportacOes brasileiras de
café estiveram 3,9 milhdes de sacas aquém da cota daquéle
ano. Ao que tudo indica, o pais continuou a sua politica de
sustentacéo de precos no mercado internacional pela restricio
da oferta. O resultado é que a sua participa¢cdo no mercado
internacional de café sofreu incursiao da competicao de outros
produtores de café.

Sob o ponto de vista histéorico, o Brasil provavelmente
agiu certo em explorar a sua posi¢cdo monopolista como produ-
tor de café através de restricoes de mercado. Entretanto, tdo
logo a producdo foi estimulada em outras partes do mundo, a
demanda do café brasileiro ndo era mais inelastica, apesar
do fato de que a demanda final do produto o era. Quando
-essas condicbes mudaram, a politica deveria ter sido mudada
para uma comercializagdo agressiva e competicdo de precos.

A perspectiva dos problemas a longo prazo do setor café
‘pode ser tirada dos dados apresentados nas Tabelas 36 e 37.
Dois fatéres sio importantes. Um é o declinio secular nos
Pprecos recebidos pelo produto, O outro é o grande estoque
tirado do mercado. No periodo de quatro anos, 1959-62, pra-

- (6) Para uma ampla discussio dessas medidas e suas conse-
quéncias para a economia geral, veja Nathaniel H. Leff, Export
Staqnation and Aularkic Development, Quarterly Journal of Eco-
nomies, LXXXT (malo, 1967), pags. 286-301.
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ticamente metade da producdo foi conservada fora do mer-
cado internacional e armazenada.

Os precos do café foram fortemente recuperados em
1964, chegando a niveis ndo atingidos desde 1958. Também
continuaram em alta em 1965, um fator que ajudou o Brasil
a conservar em ascensdo sua absor¢do de divisas. Talvez o
recente acdérdo internacional proporcione estabilidade no
mercado, porém, ndo se pode esperar aumentos substancials
de divisas com o produto.

TABELA 3%

EXPFORTACOES DO BRASIL (FOB) 1960-1967
(Milhdes de USS$) :

Café ....cvcevcncaiincnnrars 713 7o 643 T48 76D 707 74 T06
AlgodBo .........cccii0ninn 44 110 112- 114 112 101 111 n
CREAU  seccanrsosssssenness 98 62 10 50 46 41 51 69
Aglicar .....c.ccvainrsacenne 68 66 0 T2 33 57 81 20
Minério de Ferro ......scs. 53 60 68 70 81 108 100 103
Mangands ....... cessnaanra 30 32 n 24 y.+ | 29 n 14
Exportacles Tradiclionais 955 1.040 930 1.078 1.063 1.038 1.134 1.088
CAIDEe  ....cocceavaccsnnanns 4 8 ¢ 6 23 47 33
Manufaturados ............ b 4 6 10 A 66 33 70
Maqulnaria ....cicciennnes ' 1 - 13- 1w 18 29 33 “
Outros ..... tesesscssensees 261 342 %1 301 302 416 604 406
ExportacSes N&o Tradicio- i
17 7 2712 365 275 328 3T 657 607 603

Exportacles Totais ...... 1.270 1.406 1.205 1.406 1.430 1.506 1.741 1.664

(a) Estimada pelo autor.
Fonte: SUMOC, Relatério 1984; Annirio Estatistico, 1967 (Rio da Jtndro IBGE.
1968) ; Relatirio do Bl.llco do Brasil, 1967.
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TABELA 36

MEDIDAS DE CAPACIDADE DE ABSORCAQ DE DIVISAS COM O CAFE,

1588 — 1861
”
Ane Valor médio por Cruzeiros por Cruseiros Recobidos

saca (em US$) 10 kg de Caté Indice Deflacionado

(1958 — 100) Santos Tipo 4 Segundo o Custo de

(1858 =— 100) Vida (1853 == 100)
1953 100 100 100
1954 123 185 161
1955 87 t 180 119
1956 87 192 95
1957 2 ' 194 12
1958 . 208 86
1959 80 198 89
1960 1} 242 55
1961 a0 33 54

-

Fonte: Werner Baer, Industrislisation and KXoonomie Developmemt in Brazil
Richard D. Irwin, Inc., 1965.

TABELA 37

PRODUCAO E EXPORTACAO DE CAFR
(1.000 toneladas)

e}

Produgio Exportacio ,
Ano . Quantidade Indice Quantidade Indice
1948/1949 — 1953/1954 - - ) '
Médla Anual 1.076,6 100 1.006,5 100
1958/1960 : 2.628,9 244 1.046,2 104
1960/1961 - 1.796,6 167 - 1.009,1 100

1961/1962 . 2.085,0 194 1.018,2 101

Fonte: Baer, Ibid.

Voltando & Tabela 35, pode-se ver que o algodio foi o
seglmdo mais importante item da pauta de exportacio, na
maioria dos anos da década de 1960. Substituiu o cacau no
inicio da década, e se tem alternado com o minério de ferro
como a segunda major fonte de divisas.

As exportacoes de cacau continuaram a cair, embora
tenhg havido alguma recuperacdo em 1966 e 1967. Os precos.
do cacau estiveram reprimidos por varios anos no mercado
internacional e a sua produtividade no Brasil continua a
cair. Esta queda na produtividade é, em parte, devido & idade
avancada das arvores e a baixos niveis tecnologicos e, em parte,
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devido a uma série de anos com condigoes climaticas desfa-
voraveis. Por exemplo, em 1966 com os precos do mercado
internacional em alta e boas condicoes climaticas no inicio
do periodo, as perspectivas eram excelentes; porém, o excesso
de chuva na época da colheita provocou severos danos devido
a doengas. As exportacoes brasileiras em 1964 foram adver-
samente afetadas pela adesdo, por um perfodo muito mais
longo que outros, a um acérde entre os principais paises pro-
dutivos, para tirar o cacau do mercado, numa tentativa mal
sucedida de manuten¢do de pregos.

O acgucar é o outro produto agricola de importincia na
exporta¢do. Depois dos anos fracos de 1962 e 1964, as suas
exportacdes aumentaram substancialmente em 1966 e 1967.
Nesses anos o agucar foi o terceiro principal produto agri-

cola na exportacio,

Como nota final sdbre as exportagoes de produtos da
agricultura, deve-se observar que as exportacgdes de carne,
um produto nido tradicional, aumentaram apreciavelmente
em 1964 e 1965. Isso ocorreu, em parte, devido ao relaxa-
mento dos embargos na exportacao de produtos alimenticios.
Apds um declinio em 1966, elas aumentaram novamente em
1967.

As importacoes de alimentos pelo Brasil nunca foram
grandes, embora certas crises de alguns produtos, isolada-
mente, tenham sido contornadas por importagdes tempora-
rias. As importacées de alimentos tém  consistido princi-
palmente de trigo e outros produtos que néo tém adaptacao
climatica no Brasil.

As importa.gc‘)&s de alimentos aumentaram marcadamente
em 1964, porém, isso foi uma tentativa de compensar os
efeitos negativos de duas safras sucessivas. Ocorreu através
de grandes importacoes de trigo da Argentina e dos Estados
Unidos, neste ultimo caso, nos térmos da PL-480. Em 1963
as importacoes, pnncapalmente de trigo, cafram sensivel-
mente, como resultado da melhoria das safras e da eliminagéo
dos subsidios na importagédo do trigo.

O POTENCIAL DE EXPORTACAO DO
SETOR DA AGRICULTURA

Se os programas de desenvolvimento propostos atualmen-
te para o Brasil forem bem sucedidos, os problemas da balan-
ca de pagamentos provavelmente continuaréao. A necessidade
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de expandir as exportagées sera grande. A anilise que se
segue mostrara que o potencial para expansiao de exportacio
dos produtos tradicionais ndo é animador e que deixa uma
maior esperanca naquela dos ndo tradicionais. Entretanto,
uma politica mais agressiva de exportacdo e a implementacaa
de uma politica cambial adequada podem gerar maiores ex-
portacoes e, a0 mesmo tempo, aumentar a renda no setor
agricola,

A seguir tem-se wn sumario das perspectivas de expor-
tacdo de produtos agricolas, individualmente:

1. Café — O Acérdo Internacional do Café esta ten-
tando estabelecer alguma ordem no mercado internacional
do café e evitar as grandes reviravoltas do passado. O su-
cesso do acordo tirard do Brasil o 6nus de reter o produto para
sustentar os precos internacionais: Por outro lado. o-acdrdo
promete institucionalizar os atuais padroes de produgéo, com
cotas do mercado determinadas pelas atuais taxas de par-
ticipacio, ao invés da vantagem comparativa. Isto significa
que o mercado externo para o café brasileiro provavelmente
se expandiré de acérdo com a demanda mundial, com pouco
potencial de eonseguir uma maior participacao do mercada.
Entretanto, deve-se observar que o Brasil ndo tem utilizado
toda a sua cota no acérdo.

O Govérno brasileiro reconhece éste problema e estd pro-
curando sériamente reduzir a produc@o de café e diversificar
a producdo agricola. Duas politicas importantes tém sido
seguidas. Primeiro, o preco recebido pelos produtores de café
fol mantido relativamente constante, ao mesmo tempo que
a inflacdo continuava a cérca de 40 por-cento. Isso resultou
numa grande reducdo do preco relativo do café, e criou pro-
blemsa, de renda nas areas de producéio intensiva. Coinciden-
temente, 0 GERCA (Grupo Executivo Para a Racionalizacio
Cafeeira) tem subsidiado a destruicio de lavouras cafeei-
ras e financiado a transferéncia de terra para outros produ-
tos. Simultineamente com éstes dois programas de acgo, os
precos de outros produtos agricolas foram liberados em 1966,
0 que proporcionou ainda mais incentivos para mudanca nos
padroes de producdo (7).

(7) Um dos problemas na implantacdo desta politica é que o
café tem uma vantagem comparativa muito grande em relacio a
outros produtos alternativos nas zonas de producic especializada.
Veja Stahis Panagides “Erradicagio do Café e Diversificacio da
fgfig%gltura Braslleira” Revista Brasileira de Economia, XXIII, n.®
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2. Acucar — A perspectiva para o futuro déste produto
dependers, em parte, das acdes do Congresso dos Estados Uni-
dos ao determinar as cotas de importacdo. A situacdao nao
parece oferecer grande potencial para expansio, embora seja
possivel um aumento gradativo, principalmente se for seguida
uma politica cambial mais racional.

3. Algoddo — A producdo brasileira tem aumentado
continuamente. Entretanto, isto é uma tendéncia mundial,
e alguns paises, especialmente os Estados Unidos, tém me-
lhorado a sua posicio competitiva. Além disto, os produtos
sintéticos sdo sempre uma ameaca. O Brasil provavelmente
conseguira muito, se mantiver o seu atual nivel de ex-
portacoes.

4. Cacau — Até recentemente o segundo mais impor-
tante produto de exportagdo do Brasil, tem éle sofrido sérios
problemas nos ultimos anos. Como resultado da sustentacio
dos precos internacionais, através de restricoes de comercia-
lizacfo, a producdo mundial de cacau cresceu rapidamente.
Bstes novos plantios, com nivel tecnologico relativamente
alto, tém tirado a vantagem comparativa do Brasil. Ao mes-
mo tempo que os precos internacionais tém sido contidos
como conseqiiéncia do aumento da oferta, a produc¢do brasi-
leira tem diminuido, em parte devido a uma série de anos
de condicoes climAticas desfavoriaveis. Atualmente tem ha-
vido alguma acfo para melhorar a producdo brasileira,
porém, isto requererA muitos anos, pois se trata de uma
cultura arbdrea.

A melhoria nas condicGes climiticas e de mercado mun-
dial poderia proporcionar algum aumento nas exportagoes no
futuro préximo. A longo prazo, esta cultura tem consideravel
potencial devido a vantagem comparativa inerente que a area
cacaueira do Brasil oferece, ¢ a0 aumento da demanda que
advém do crescimento dos niveis de renda per capita. Para
utilizar éste potencial, entretanto, a zona cacaueira tera
que ser modernizada., Isto inclui nio apenas o nivel tecno-
16gico e de administracio das propriedades de cacau, como
também uma réde de transportes mais modernos e instala-
¢oes de manejo do produto no pbérto.

Um 6rgdo federal, a CEPLAC (Comissdc Executiva do
Plano de Recuperagido Econémica da Lavoura Cacaueira)
recebeu a responsabilidade de modernizar ésse setor. Esta
executando um extenso programa de pesquisa, bem como
procurando melhorar a infra-estrutura fisica. Entretanto,
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levars algum tempo até que ésses esforgos tenham um efeito
significativo.

5. Outros Produtos Agricolas — O potencial de varios
produtos ndo tradicionais parece ser bom. A eliminacio de
restricoes na exportacio de carne abriu uma possibilidade
para o Brasil tirar proveito do importante recurso que tem
no seu rebanho. Entretanto, para consumar isso integral-
mente, o nivel de eficiéncia na producio animal teri que
aumentar considerivelmente. Além disso, uma expansao na
induistria de carnes e derivados serid necessaria.

Aparentemente, o potencial de mercado para cereais sera
bem grande no futuro préximo. O Brasil pode-se fornar um
importante exportador de milho e arroz, embora isso venha
a depender, em parte, de se conseguir aumento na produ-
tividade, do desenvolvimento de instalacoes de armazenagem,
de melhoria nas instalacoes portuarias, e do desenvolvimento
e uso de classes e padroes.

Contudo, mais importante que qualquer um déstes fa-
téres, ser4 a politica de comércio exterior que o Brasil ira
seguir. No passado, a combinacio da supervalorizacdo do
cruzeiro e os embargos nas exportacoes resultaram em precos
internos para alguns produtos agricolas que representam
aproximadamente metade do preco internacional. O efeito
disto é reduzir a oferta, estimular o consumo doméstico e
renunciar a um apreciivel potenclal de exportacao.

O resultado destas politicas pode ser visto no caso do
milho, um produto em que o Brasil tem sido um exportador
marginal, Estimou-se que, se a taxa de cimbio tivesse sido
estabelecida préxima do seu nivel de equilibrio e se houves-
sem sido eliminadas as restricoes, as exportacoes de milho
teriam aumentado numa média de 693.000 toneladas ao ano
em 1947-1966, para um valor médio de aproximadamente
43 milhées de délares por ano em divisas (®). Isto representa
um grande aumento percentual, pois a média de exportacoes
nesse periodo foi de 130.000 toneladas, com importagoes li-
quidas ocorrendo em trés anos. Ganhos semelhantes podem
ser conseguidos com outros produtos. :

Além do potencial de exportacio de cereais, existem
outras oportunidades para produtos especializados, nos quais

(8) Robert L. Thompson “The Impact of Exchange Rate Policy
and Other Restrictive Policles on Corn Exports In Brazil”, tese de
M.S. nédo publicada, Purdue University, 1969. Thompson também
mostra que os custos sociais das politicas seguldas sdo bastante
altos, chegando em alguns anos a 309, do valor do milho produzido.
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© Brasil tem uma vantagem comparativa. Entre éstes estdo
© sisal, as frutas citricas e o abacaxi.

Do lado das importacdes, o Brasil pode facilmente tor-
nar-se auto-suficiente nos alimentos bésicos, sendo que no
passado tem sido mais dependente da importacio de alimen-
tos do que realmente necessitava ser. O principal produto
alimenticio nnportado tem sido o trigo, e a magmtude destas
importacdes é resultado de politicas econdmicas irracionais.
Os precos mais altos do trigo — como conseqiiéncia do tér-
‘mino do subsidio de importacdo do produto — e a abundin-
cia de outros cereais provocaram uma redu¢io no consumo
do produto. As necessidades de importacdo futuras depen-
derao do sucesso de programas de pesquisa para melhorar as
variedades nacionais e do aumento nas rendas per capita.
‘Entretanto, foi mostrado que outros cereais podem substituir
parcialmente o frigo.

Os outros produtos alimenticios importados se consti-
tuem basicamente de produtos associados com niveis de
Tenda mais altos. Bsse tipo de demanda aumentarié numa
propor¢ao um pouco maior do que o aumento da populacio
e das rendas per capifa, e, 2 menos que sejam impostas
restricbes nas importacoes, provavelmente forcara uma pres-
sdo nas divisas.

AS CONTRIBUICOES DA AGRICULTURA PARA O
CRESCIMENTO TOTAL DA ECONOMIA

A contribuicdo da agricultura para a expansio total da
-economia tem sido substancial, embora nio tio grande quanto
poderia ter sido. A principal limitacao foi nio se aumentar
a produtividade do setor agricola. A producdo tem aumen-
tado, porém, como serid mostrado adiante, em grande parte
através da expansao da area plantada, e nao através de
aumentos de rendimentos ou da produtividade de outros fa-
tores. Uma medida aproximada do nivel de produtividade
do setor agricola &€ dada pelo fato de que em 1960, 51 por-
cento da forca de trabalho estavam em atividades de agricul-
tura, porém, geravam apenas 26,5 por-cento do produto inter-
no liquido.

Nesta secido faz-se uma tentativa de avaliacio das prin-
cipais contribuicoes do setor da agricultura para o desenvol-
vimento da economia total. Em alguns casos os dados corro-
borantes sao apresentados em outras partes do estudo.
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Uma Férca de Trabalho em Expansdo pare o Setor
Ndo-Agricola ?

A provisdo de uma forca de trabalho para o setor néo-
agricola tem sido quase espantosa, se medida em térmos
quantitativos. Conforme foi indicado no Capitulo II, a mi-
gracdo da agricultura no periodo de apds-guerra tem sido
substancial.

Por outro lado, a qualidade desta forca de trabalho tem
sido aquém da dese]a.da O investimento na populagdo rural
sob a forma de educacdo tem sido limitado e, conseqiiente-
mente, o emigrante rural chega nos mercados de trabalho
urbano mal equipado para os empregos alternativos. Esta
falha de nio se investir em escolas e treinamento da popula-
¢do rural € um sério problema, e tem reduzido a contribuicio
que o setor agricola poderia estar dando a expansio total da
economia. .

Capitel para a Industrializacdao

Embora nao seja geralmente reconhecido, o setor agri-
cola tem proporcionado uma quantidade apreciavel do capital
tangivel ou convencional que tem sido usado na industria-
lizacao do Brasil. O papel que a agricultura desempenhou
e esta desempenhando como fonte de divisas ja foi documen-
tado. Porém, a sua contribuicao para a formacédo de capitail
no setor nao-agricola tem sido até maior do que isso in-
dicaria.

Por um longo periodo de tempo o Brasil usou varios sis-
temas de taxas multiplas de cambio para canalizar divisas
do café para o setor industrial. Durante um pericdo, o pro-
dutor de café recebeu um preco menor do que aquéle pelo
qual o produto era vendido no mercado internacional. Os
recursos recebidos pelo Govérno, que constaram daquela dife-
renca, foram leiloados ao setor industrial para financiar for-
macdo de capital, e principalmente a importacdo de maqui-
naria e equipamento. A magnitude desta transferéncia é
desconhecida, mas de modo nitido foi substancial. Varios
outros métodos tém sido usados, incluindo a cobranca de um
agio, um confisco direto sgbre cada saca de café exportado,
e a manipulacio direta das taxas de cimbio.

Além dessa transferéncia de capital através do mercado
cambial, muito capital tem saido diretamente do setor agri-
cola para o setor industrial. N3o existem dados disponiveis
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sbbre isso, porém é bem conhecido, por exemplo, o fato de
que muitos grandes produtores de café de SZo Paulo inves-
tiram seus lucros na industria do estado. De um modo mais
geral, o préprio sistema bancario tem desempenhado um
papel importante em reunir as poupancas do setor de agri-
cultura e investir no setor nao-agricola. E a apreciavel
transferéncia de capital do Nordeste para o Sul, a qual Baer
perceptivamente documenta (*), é basicamente uma trans-
feréncia da agricultura para o setor nao-agricola.

Dessa forma, a confribuicao da agricultura como uma
fonte de capital para o setor nao-agricola tem sido de fato
grande. Na realidade, provavelmente poder-se-ia levantar a
questdo de que ela tenha sido grande demais. Um reinves-
timento de uma parte déste capital no setor agricola na
forma de melhoria na qualidade da sua férca de trabalho,
na construcdo de uma infra-estrutura fisica adequada e no
financiamento de pesquisa, bem poderia ter feito o desenvol-
vimento da economia total prosseguir em base mais auto-su-
ficiente e talvez numa taxa mais alta a longo prazo.

A Provisdo de uma Dieta Adequada
para a Populagdo Total

Nesse ponto o desempenho do setor agricola tem sido
algo misto. Tudo indica que a producao agricola tem acom-
panhado os aumentos da populacgéo e os aumentos da deman-
da oriundos das rendas crescentes. Pressupondo-se que a elas-
ticidade-renda agregada da demanda de alimentos é cérca de
0,6 no Brasil, o aumento na producdo tem acompanhado
pari passu a expansio da demanda agregada de produtos
agricolas,

Entretanto, como sera mostrado adiante, ésse aumento
tem sido conseguido pela expansio da producido em novas
areas, ao invés do aumento da produtividade. Por essa razdo,
tem havido pouca ou nenhuma base, quer para um aumento,
ou reducéo, no preco relativo dos produtos agricolas. Devido
a abundante oferta de terra, o pais tem uma curva de oferta
de produtos agricolas a longo prazo, que é praticamente
elastica.

Os dados apoiam éste argumento em parte (Tabela 38).
O indice geral de pregos dos produtos agricolas caiu aproxi-
madamente 11 por-cento de 1953 a 1967. Porém, isto é

() Werner Baer, Industirialization and Economic Development
i Brazil, Richard D. Irwin, Inc. 1965.
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em grande parte o resultado de um declinio no preco do café.
Considerando-se o indice, mas excluindo o café, o preco rela-
tivo dos produtos agricolas tende a aumentar, se o periodo a
partir de 1960 for comparadp com os anos da década de
1950. Existem, também, consideraveis flutuagoes anuais.

Basicamente, o mesmo quadro é obtido se fér tomado o
Indice de precos dos produtos alimenticios. Quando se exclui
o café, o prego relativo dos produtos alimenticios é relativa-
mente mais alto nos anos a partir de 1960 do que foi na
década de 1950, embora nao muito diferente de 1948. En-
tretanto, é importante reconhecer-se que o indice agregado
marca uma importante mudanca dentro do setor de agricul-
tura. Os precos dos produtos de lavoura mostram tendéncia
para baixo, enquanto os precos dos produtos animais mos-
tram tendéncia para cima.

Uma analise mais detalhada das tendéncias dos precos
relativos no setor agricola vai apresentada no capitulo se-

guinte.

Devido ao fato de que os produtos animais sdo de pouca
importancia na dieta das classes da renda mais baixa, tudo
indica que o setor agricola estd dando uma modesta contri-

buicdo 4 economia sob a forma de precos relativos dos ali-
mentos mais baixos,

Devido ao fato de que éstes precos sio medidos nos gran-
des cenfros urbanos, éles sugerem que o preco real dos pro-
dutos alimenticios ao nivel das propriedades agricolas tem
declinado um pouco. Os produtos alimenticios, tendem a vir
de distincias maiores 4 medida que sdo abertas novas &reas
de producao. Assim sendo, ao longo do tempo pesa-lhes uma
fragdo maior dos custos de transporte.
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TABELA 33

PRECOS RELATIVOS DOS PRODUTOS AGROPECUARIOS NO ATACADO,
1848 — 1867 (1958 = 100)

PRODUTOS DA AGRICULTURA PRODUTOS ALIMENTICIOB

Exclusive Total Exclusive Origem Exclusiye Origem

Ano Geral Caté Café Caté Vegetal Café Animal
1948 88 56 104 92 106 92 113 81
1949 91 T4 100 95 102 97 107 76
1960 9 106 89 9% 86 98 85 g4
1961 99 103 92 91 81 92 i) 88
1952 10 106 98 99 97 97 89 103
1963 100 100 100 100 100 100 100 100
19564 ™ 99 116 91 98 89 101 86 94
19556 99 98 100 98 9% 96 91 106
1956 9% 88 101 9% 98 97 98 97
1957 93 80 94 ™ 99 92 97 97
“1958 L) | T 97 89 95 86 92 28
1959 86 b4 102 86 99 84 102 £
1960 L b2 110 89 103 76 89 127
1961 88 45 110 86 102 69 83 137
1962 93 4 112 90 107 74 92 137
1963 .13 85 109 86 106 62 94 124
1964 92 €5 102 91 100 8L 91 114
1965 86 5T 98 86 97 T4 84 117
1966 89 42 108 89 107 Tl 89 188
1967 29 37 110 88 107 71 91 136

Fonte: Os precos relativos sdo caleculados das colunas 46, 47, 48, 66, 57, b8, 59
e 60 da Conjuntura Econdmies (Rio de Janeiro: FGV, 1968), Cada um
dos findices de precos foi deflacionado pela coluna 44, o indice geral
dos precos no atacado.

Em concluséo, tudo indica que durante todo o periodo
de apds-guerra a agricultura tem prestado uma modesta
contribuicio ao desenvolvimento economico total, através do
-suprimento de produtos alimenticios a precos relativos basi-
-camente constantes. Os precos relativos dos alimentos esti-
‘veram um pouco mais baixos durante a década de 1950,
porém, subiram até os niveis que prevaleceram logo apds a
guerra durante os anos da década de 1960. A fonte désse
-aumento no indice agregado foi um incremento no preco
relativo dos produtos de origem animal. Entretanto, o setor
agricola nio tem representado a férca motora que poderia
wepresentar, tivessem os precos relativos dos produtos agri-
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colas declinado substancialmente, com a consegiiente redis-
tribuicdo de renda em favor do pobre que isto teria trazido
consigo, e a melhoria das dietas da populagéao de renda baixa.

Um Mercado para o Setor Ndo-Agricola

Em geral, o setor agricola ndo tem proporcionado um
mercado em expansdo para o setor nao-agricola. Os dados
apresentados no Capitulo II sugerem que as rendas per capila
no setor agricola estio aumentando algo; assim como certa-
mente com o tempo, a compra de bens do setor nio-agricola.
cresce, principalmente nas areas dinimicas € mais produ-
tivas do Sul.

Entretanto, a politica de desenvolvimento que o Brasilt
tem seguido, especialmente com relacdo a industrializacao,.
tem sido infeliz sob muitos aspectos. A substitui¢do de impor-
tacoes resultou numa industrializacdo que tem sido grande-
mente orientada para os grupos de renda mais alta. A
producdo para um mercado de massas, e a produgio de
insumos para o setor agricola, tém sido marcadamente igno-
radas. Como resultado, o setor agricola, que pcderia ter pro-
porcionado um mercado em expansio, se estivesse produzindo
bens para os grupos de renda baixa ou se produzisse insumos

para o setor agricola, nio deu o estimulo que poderia para.
a economia total.

O aumento relativo nos pregos dos produtos industriais.
como resultado dos crescentes niveis de protecio complicou
ainda mais o problema.

E interessante observar que é&ste fenémeno é provavel-
mente responsavel em parte pelos problemas encontrados pela.
economia, brasileira nos anos da década de 1960. A énfase na.
substituicBo das importacdes resultou num setor industrial
orientado para um mercado pequeno, em grande parte 0 mer-
cado dos grupos de renda mais alta. T4o logo é&sse mercado-
atingiu a saturacfio, a estagnacfio no setor nio-agricola co-
mecou. Esta auséncia de mercados parece ser um dos fatdres
(e observe — apenas um) provocadores dos problemas da.
economia geral em meados da década de 1960 (1°).

(10) Para uma anilise detalhada das dificuldades dos anos-.
da década de 1960, veja Baer op. cit. 1989.
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Como uma Fonte de Divisas

A agricultura tem sido uma importante fonte de divi-
'sas. Pena que a sua contribuicdo poderia ter sido muito
maior. A restricdo da comercializacfio de café para aumen-
tar o preco foi, por certo, uma politica racional a prazo
curto, enquanto a demanda pelo café brasileiro era inelastica.
Entretanto, o estimulo & producao em outros paises que isto
provocou, teve um efeito negativo a longo prazo. Além disso,
-8 politica de restringir a comercializa¢io devia ter sido aban-
donada, uma vez que as condigoes de mercado tivessem
‘mudado.

Igualmente importante, entretanto, foi o impacto da
‘super-valorizacao 4o cruzeiro e a politica negativa das expor-
tacoes em geral. A conseqiiéncia dessas politicas foi a perda
de renda a medida que as oportunidades para conseguir
~divisas foram extraviadas, e um estimulo ao setor indus-
trial as custas do setor agricola. As exportacGes de pro-
dutos agricolas poderiam ter sido muito maiores se se
‘tivesse mantido uma taxa de cimbio mais préoxima do seu
nivel de equilibrio, e se se tivesse seguido uma politica de

<exportfacdo mais racional (1),

. (11) Veja Thompson, op. cit., e Euter Paniago “An Evaluation
«of Agricultural Price Policies for Selected Food Products: Brazil”,
itese de PhD n#@o publicada, Purdue. University, 1969.
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CAPITULO IV

ESTRUTURA E CARACTERISTICAS DA
AGRICULTURA BRASILEIRA

O Brasil tem condicdes ecolégicas para a producdo de
uma larga variedade de produtos agricolas (!). E atual-
mente o major produtor mundial de café e feijao. Ocupa o
quarto lugar na produg¢ao de milho, terceiro de fumo e cacau,
e quarto na produgédo de algodido. Tem também o terceiro-
maijor rebanho bovino do munde e é o maior produtor de:
arroz no Ocidente.

Por outro lado, o Brasil tem um longo reglstro de perder
sua posicdo relativa nos mercados internacionais. Com umsa
cultura apés outra, tem ocupado lugar de lidetanca, per-
dendo-o quando outros paises melhoraram suas posi¢coes com-
petitivas, enquanto o Brasil permanecia no mesmo njvel.
Esse foi o caso na sua pioneira histéria com o agucar, com
a borracha e com o cacau, e tudo indica que a mesma coisa-
esteja acontecendo com o café. Ha quarenta anos atras, o
Brasil era responsavel por 70 por-cento da producio mundial}
de café. Atualmente, responde por apenas cérca de 40
por-cento,

Entretanto, isto ndo quer dizer que o setor de agricul-
tura tem permanecido estagnado. Ao contrario, o produto
agricola se expandiu numa taxa de 4,7 por-cento ao ano entre
1947 e 1962. Depois de dois anos de safras ruins, em 1963 e
1964, a agricultura se desenvolveu numa proporg¢ao de 5,6 por-
cento no periodo de 1965-1967. Indicac¢oes adicionais das mu-
dancas que ocorreram sio mostradas pela expansio de érea.
cultivada, de 19 milhfes de hectares em 1950 para quase

30 milhdes em 1960. Isto representa um aumento de quase-
56 por-cento.

(1) Para informacoes basicas sobre solos, condi¢oes climéticas
e a distribuigio geogratfica da produgao brasileira veja Zoneamento
Agricola- e Pecudrio do Brasil, Espécies Econémicas nas Diferentes
Regibes (Rlo de Janeiro: Escritério de Pesquisa Econdémica Aplicada,
Ministério do Planejamento e Coordenacic Econdémica, 1966) . :
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O objetivo déste capitulo é documentar, em maijor de-
talhe, as mudancas que se estdo verificando no setor agri-
cola e avaliar, na medida do possivel, 0 seu desempenho geral.
A primeira parte descreve a estrutura da producdo agricola
e as tendéncias dos seus principais componentes. A segunda
parte cuida do uso da terra, propriedades agricolas, tamanho
das propriedades e outros aspectos gerais do insumo terra.
A terceira parte apresenta detalhes sObre a férca de trabalho
agricola que complementam o que foi apresentado no Capi-
tulo II. A formagfio de capital é analisada na quarta parte,
e 0 uso dos insumos modernos na quinta. O capitulo ter-
mina com uma anilise dos rendimentos, suas tendéncias e
uma anslise geral da produtividade. Segundo as possibili-
dades, serdo mostrados dados regionais.

PRODUCAO DA AGRICULTURA E TENDENCIAS

Os dados sébre as doze culturas mais importantes, para
o ano de 1959, vao apresentados na Tabela 39. Em resumo,
ésses dados documentam algumas das grandes mudangas que
ocorreram na agricultura brasileira no periodo de apés-
guerra.

Em 1959, o café era de longe o principal produto agri-
cola, com um valor igual a quase o dobro da segunda e da
terceira culturas mais importantes, arroz e milho. Até 1966, o
café havia caido para o quarto lugar, medido pelo valor da
producgéo, enquanto o arroz e o milho passavam para o pri-
meiro e segundo lugares, respectivamente. A base para ésse
deslocamento na producgéio foi um declinio na area cultivada
do café e o aumento relativamente grande na area plantada
do arroz e do milho,

Outro grande deslocamento verificado na posigao rela-
tiva aos produtos foi com a cana-de-agicar, que passou do
sexto para o terceiro lugar. Outras culturas também mu-
daram as suas posic¢oes relativas, atestando a flexibilidade no
uso de recursos no setor da agricultura.

A importéincia na producgéo para o mercado externo pode
ser vista na tabela. Das doze culturas principais em 1959,
quatro (café, algodao, cana-de-aciicar e cacau) eram impor-
tantes produtos de exportacdo. Das sefe mais importantes,
trés tinham bastante participacgo no mercado internacional.

E interessante observar que entre 1959 e 1966 a impor-
tancia relativa de produtos consumidos principalmente noc
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mercado interno havia aumentado. O arroz e o milho s3o
basicamente consumidos internamente, embora tenham
consideravel potencial para exportacdo. A quantidade pro-
duzida de ambos cresceu bastante durante o periodo, da
mesma forma que ocorreu com outros produtos alimenticios.
O aumento na producéo de arroz, milho e feijdo tem ums
forte associagio com a colonizacao do Sul de Goids e Mato
Grosso. O caso do arroz é verdadeiramente notével, pois no
periodo de apds-guerra o consumo per capita dobrou (2).

(2) Para mals detalhes da recente colonizagcio do ﬁ'ra.sll Central.
veja Paul Mandell, “Agricultural Development in the Southern Goids
Region”, tese de PhD nio publicada, Columbia University, 1968. .
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TABBELA 3
PRODUCAO E ‘VA"LOBI DE DOZE CULTUBAS IMPORTANTES, 1850 o 1666
, L :

1959 ‘ 1968
Unidade Quanti- Area Cul- Valor da " Quanti- Area Cul. Valor da -
Lavoura de dade tivads Producio Ordem dade tivada Producio Ordem
Medida (1.000) (1,000 ha) (NCr$ 1.000) (1.000) (1,000 ha) (NCr$ 1.000)

Caté Ton. métricas 4.404 4.328 65,6 1 2.731 3.632 804,7 4
Arroz Ton. métricas.  4.106 = 2.702 38,7 2 5.802 4.005 865,4 1
Milho Ton. métricas  7.480. ¢.101 36,3 3 11.371 8.703 810,6 a
Algodko Ton. métricas 1.848 2.590 24,9 4 1.865 3.898 512,83 8
Feljko Ton. méthicas  1.451 2.299 22,7 b 2.148 3.925 577.6 B
Cana-de-Actiear Ton, métrices ~ 50.814 1.240 18,9 6 75.187 1.636 658,9 8
Mandloca Ton. métpicas,. 16,100 1.220 18,8 7 24.710 1.780 473,0 7
Trigo Ton. métticas = 792 1.256 9,4 8 615 717 166.1 10
Banana 1000 cachos 240 169 6.9 9 356 245 228.6 8
Cacau Ton. métficas gil 461 6,4 10 170 456 (A 12
Batate Inglésa Tou. métilcas’ 173 6,2 11 . 1,829 199 222.4 9
Leranja 1000 frutas 7.912 103 5.0 13 11.767 165 122,4 11

-

Fontes: Qs dados de 1859 sfo do Plano Diretor (Rio de JMW1 .A.P:MB. 1#00). Os dados de 1968 w0 do A.'nlﬁrlo Estatistico <o
Brasll, 1967 — Rio de Janeiro: IBGE, 19688). B ] , v :
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Dados semelhantes sbbre a importincia relativa dos
varios grupos de animais sdo apresentados nas Tabelas 40 e
41. O rebanho bovino é de longe o grupo mais importante,.
seguido do de sufnos. As aves se constituem na outra cate-
goria razoavelmente importante.

Os dados sbbre os efetivos dos rebanhos e suas evolu-
coes através do tempo, vao apresentados na Tabela 41. Os
efetivos dos rebanhos aumentaram lentamente de 1920 a
1940. Cresceram numa taxa maior de 1940 a 1950 e ainda.
mais rapidamente entre 1950 e 1960. O nimero de suinos au-
mentou bem depressa de 1960 a 1966, bem como o numero de
aves. Infelizmente, os dados s6bre efetivos dos rebanhos estao
entre’' os) mais deficientes das estatisticas brasileiras. Alguns.
levantamentos recentes por amostragem feitos pelo Minis-
tério da;Agricultura indicam que pelo menos os efetivos dos.
rebanhos bovinos sdo sériamente superestimados em 1966
pelas estimativas oficiais mostradas na Tabela 41.

TABELA 40 ' | L

VALOR DOS BEEBANHOS, 1958 ¢ 1866 (NCrg 1.000.000)

g e wme e awm - e

Bobanh 1958 , : 1968

B

sRE5EEEE

Cavalos

Mulas

Aves Domdéasticas
Carneiroa
Cabrasa

Asnos

uuQEEBSH

Fonte: Plano Direter (Rio de Janeiro;: ABCAR, 1960) para os dados de 195S.

As estimgtivas pars 1966 foram tiradas do Amuério Estatistisco do BrasH,
1987 (Rio de Janeirg: IBGE, 1968). _ . :
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TABELA 41

EFETIVO DOS PRINCIPAIS REBANHOS, 1920 — 1908 (milhies)
““

Rebanhop 19% 1940 1980 1960 1902 1968
Gado 34,27 41,54 47.08 73,96 79.08 90,156
Cavalos 5.25 4,68 5,25 8,08
Asnos, 1{ 14,63 15,561

Mulas 1,86 3,13 2,50 | 7.63
Sutnos 16,16 16,84 23,03 47,94 532,94 61,73
Cabras 5.08 6.25 6.98 11,20 12,40 13,98
Carneiros 7.88 9.28 13,07 18,16 19,72 2210

Aves Domésticas 82,94 62,91 71,83 184,18 207,74 268,02

Fonte: Plane Diretor (Rio de Janeiro: ABCAR, 1980); Anufrio Estatistico do
Brasll, 1967 (Rio de Janeiro: IBGE, 1968). ,

O gado de leite nédo é separado do gado de corte nos dados
brasileiros, pois uma grande parte do leite vem de gado nao
especializado. As estimativas do volume de leite produzido
de 1950 a 1960 vao apresentados na Tabela 42. A produc¢do
vem aumentando firmemente através do tempo e quase tri-
plicou entre 1950 ¢ 1966.

TABELA 43

PRODUCAO DE LEITE, 1850 — 106§ (bilhSesg de litros)

.~

1950 2,42 1869 —_
1961 2,48 1900 4,90
1953 1,98 1081 65.07
1963 3,38 1962 5,30
1954 3,63 1963 5,38
1965 3,86 1964 6.15
1966 .. 41 . 1965 e 6,57
1057 4,27 1968 6.70
1968 4,46 -.

Fonte: Plano Diretor (Rio de Janeiro: ABCAR, 1960); Annirio Estatistico do
Bl'llll, (Rio de Jn.nelro IBGE, 1%8). .

Entretanto o consumo de leite in 'n.atura. é bem baixo
no Brasil. Em 1960 o consumo médio foi estithado em 50
gramas pe; capita, com um. consumo mais alto nas cidades
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do que nas zonas rurais. Estes dados podem ser comparados
com 1.178 gramas na Noruega e 493 gramas nos Estados
Unidos.

A produciio de leite esta concentrada em duas regides
geograficas (Tabela 43) (esta distribuicdo regional prova-
velmente ndo mudou muito desde 1958). Mais especifica-
mente, estd concentrada nos Estados de Minas Gerais, Séo
Paulo e Rio de Janeiro, e abastece as cidades de Sao Paulo,
Rio de Janeiro ¢ Belo Horizonte., A grande concentragéio da
populacédo do Nordeste consome muito pouco leite,

Apenas 25 por-cento do leite produzido sdo consumidos in
natura. Os restantes 75 por-cento sao processados, sendo a
manteiga, queijos e leite em p6 os principais produtos. Os
dados da Tabela 44 indicam que a producéo de manteiga tem-
sofrido a competicio da margarina, enquanto o aumento no
consumo de leite em péd reflete a insuficiéncia de eqidipal
mento de resfriamento. A forma em p6 é um bem de con-
sumo mais garantido. :

TABELA 43

DISTRIBUICA0 BEGIONAL DA PRODUQAO DE LEITE, 1058

Regites Producio Percentagem
Fisiogriticas (1000 litros)
Norte 10.893 02
Nordeste ‘ 262.666 6.7
Leste 2.004.456 44,9
Sul 1.900.316 436
Centro-Oeste 269.041 6.6

Fonte: Plano Diretor (Rio de Janeiro: ABCAR, 1060).

TABELA 44

PRAPVUCAO E VALOR DOS LATICINIOS, 1958 e 1956

£

- - ok 7

19588 1666

Produocio Valor Producio Valor

Tom {NCr$ 1.000) Toneladas (NCx} 1.000) -
L R — _
Mantelga $0.378 2.408 25.016 46.411
Queljo x 40.T67 1.996 44 794 71.136
Leite em PO & 28.741 1.724 T 89.787 . 83.139
Fonte: -Plade .mwr, (Rio de Janeiro: ABCAR 1960); Anufrio Estatistico s

Braglh, 1967 (Rio de Janelro: IBGE, 1948)-
38



A importfncia relativa dos setores lavoura e pecuiria
estd apresentada na Tabela 45. Aproximadamente um térgo
da renda agricola vem da pecuéria, enquanto pouco menos
de dois tércos vém da lavoura. A renda da producdo extra-
tiva é relativamente pequena.

TABELA 45

RENDA AGRICOLA POR GBRUPO DF PRODUTOS, 1862 — 1864

e e S——— . ______________________ ____

Remnds Agricoln.

Grupo de (NCr$ 1.000) Percentagem
Produotos Média 1962-1964
Lavouras Cultivadas 1.885.512 63,5
Produtos Animals 1.030.260 M7
frodutos Extrativos 47.184 18
Total ' 2.962.956 100,0

¥onte: John Ginzel «Importance and Characteristica. of the Agricultural] Sector
in Braxily, (Mimeografado) Purdue University. Dados originals tirados
do Anuirie Estatistico do Brasil (Rio de Janeiro: IBGE, vérios ntimeros).

As informacoes sébre a distribui¢ao regional da produ-
cdo agricola estio apresentadas na Tabela 46. A concentra-
céo desta producéio no Sul € claramente demonstrada, bem
como a diferenca em padroes regionais. Os produtos extra-
tivos séio relativamente importantes no Norte, onde sic quase
tio importantes quanto a lavoura ou pecuéria. O Nordeste
é nitidamente orientado para a lavoura, assim como o Sul.
A producdo animal é relativamente mais importante neo
Leste e no Centro-Oeste.
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TABELA 46

DISTRIBUICAO EEGIONAL DA BENDA E IMPORTANOIA DE GRUPO DB
PRODUTOS, POR REGIOES GEOGRAFICAS, 19562-6¢

Percentagem Porcentagem da Renda Regional
ds Renda de Grupos de Produtos
Begilo (%) Agricola Lavouras Prod. Animal Prod. Extrativa

Norte 1,6 33.3 34.4 333
Meio-Norte 3.3 54,6 29.2 16,2
Nordests | 18,1 76.0 20,8 | ' 11
Leste 26,1 53,4 46,3 .2
Sul 41,3 69,1 30,9 —
Centro-Oeste 86 54,6 45.3 1

{a) As regides sdo definidas da seguinte maneira:

Norte — RondOnla, Acre, Amazonés, Roraima, Amapdi o Paré.

Meio-Norte — Piaul e Maranhfio.

Nordeste — Cearfi, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco o Alagoas.

Leste — Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro e

Guanabara.

6. Centro-Oeste — Mato Grosso, Goids e Distrito Federal, .

Fonte: John Ginzel, <Importance and Characteristics of the Agricultural Sector
in Brazil» (Mimeografado), Purdue University, Dados originals tirados
do Anufirio Estatistico do Brasil (Rio de Janeiro: IBGE, vdrios nimeros).

e

Tendéncia na Producdo Agricola

Os indices da quantidade produzida dos principais pro-
dutos agricolas, exclusive o café, junto com os dados e indices
populacionais para facilitar comparacoes, sao mostrados na
Tabela 47 (os indices alternativos de populacdo sdo mos-
trados na tabela, para facilitar a comparagio com outras
séries de dados que tém periodos-base diferentes). No periodo
considerado, a producfio agricola em térmos agregados, ‘ex-
clusive café, cresceu mais rapidamente que a populacio total.
De 1947 a 1963 esta producéo cresceu 132 por-cento, com uma
variacdo média anual de 55 por-cento. De 1950 a 1960 o
aumento do produto foi de 51 por-cento e a variacio média
4,4 por-cento (se o café fér incluido no indice, o aumento
no periodo todo foi de 105 por-cento, e a variacio média no
periodo de 1950 a 1960 fol de 4 por-cento). Nesse periodo,
a taxa de crescimento demografico foi de cérca de 3 por-cento.

Enfretanto, isso nfo indica que a oferta de produtos
agricolas tenha aumentado mais rapidamente do que a de-
manda. Se o prego relativo. do produto agricola agregado
nao mudou, a taxa de aumento na producéio é condizente
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com uma elasticidade renda da demanda de 0,6 para ésses
produtos e um aumento nas rendas per capita de cérca de 2
por-cento a0 ano. Ambas sio estimativas razodveis, e suge-
Tem que o produto agricola total nio foi além de acompa-
nhar os aumentos da demanda. Aproximadamente os mes-
‘mos resultados se aplicam ao periodo 1963-1967, embora as
rendas per capita ndo tenham aumentado tio rapidamente
nesse periodo.

TABELA 47
INDICE DA QUANTIDADE PRODUZIDA DOS PRINCIPAIS PRODUTOS

AGRICOLAS (%) EXCLUSBIVE CAFe, E INDICES DE POPULACAO,
BRASIL 1947 — 1963/1967 -

Indice da Populacie Indleé da Indico dn
Anos Quantidads Total Populacis  Populasio
(1947-52 == 100)) (1.000) (103 — 100)  (1DAT-58 = 1000

1947 i 48.438 86 94
1948 84 49.5%0 87 96
1949 98 50.769 89 98
1950 103 51.976 92 101
1961 103 53.4% 94 104
1952 11 55.095 97 107
1963 1183 56.741 100 110
1954 121 58.437 103 13
196 127 60.183 108 17
1956 130 61.981 108 120
1957 137 63.833 112 1M
1958 137 65.740 116 128
1958 146 67.704 19 181
1960 156 70.967 125 138
1961 165 73.088 129 142
1962 174 T6.271 133 146
1963 119 77.521 137 150
1963/1967 189(b) 86.680(c) 155{c) 171()

m

(a) Arroz, milho, trigo, feljlo, batata, mandioca, laranja, banana, banha, carne
bovina, carne de porco, leite, ovos, peixe, amendoim, cana-de-acdcar, fumo,
sisal e algoddo,

‘(b A base déste indice 6 1947-61.

{c) Refere-so a 19G7.

Fonte: Aspectos do Diagnéstico Preliminar da Agriculturs, Volumes I, IT o IIT
(Rio de Janeiro; EPEA, 1967 — citado daqui por diante como Estudo
do EPEA), e 21 Anos de Evolagio da Agricultura (Rio de Janeiro: FGV,
1969).

Os dados sébre quantidade de produtos alimenticios,
-divididos de acdrdo com a origem, vegetal e animal, sio
-mostrados na Tabela 48. Indicam que a producgio de origem
.animal se expandiu, aproximadamente, na mesma taxa dos
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produtos de origem vegetal durante todo o perfodo. Isso
explica o deslocamento nos pre¢os relativos entre ésses pro-
dutos que foi mostrado na Tabela 38. Os produtos de origem
anima)l tendem a ter uma elasticidade-renda de demanda
relativamente mais alta, e a producdo necessitaria ter um
aumento mais rapido do que os produtos de origem vegetal,
para que os precos relativos permanegam constantes. .
SRR I b k7
Uma divisdo na producdo de origem animal é apresenta-
da na Tabela 49, para o periodo 1950-1963 (nao existem
dados mais recentes em base desagregada). Os produtos de
o tiveram o maior aumento percentual, ou seja, 162
porcento de 1953 a 1963, porém éste é um alimento relati-
vamente sem importincia. A producdo de carne de porco
aumentou 67 por-cento no mesmo perfiodo, enquanto a pro-
ducao de carme bovina aumentou apenas 21 por-cento. A
producio de carnme bovina atingiu um méximo em 1958-59,
porém, decresceun. nos anos seguintes e permaneceu cons-
tante de 1960 a' 1963. Estes ‘dados ndo sao necessariamente
inconsistentes com relacio aos numeros acima, pois se refe-
Tem a gado abatido.

Isso verificou-se em face do crescimento populacional de
3 por-cento e do aumento na renda per capita.

A divisdo dos produtos alimenticios de origem vegetal
para o mesmo periodo, estéd na Tabela 50. Os comentarios
a seguir, suplementam a tabela e se baseiam em dados nio
apresentados.
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TABELA 48

INDICES DA QUANTIDADE DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
1947/1881 — 1968/1987

e S -
Anoce Origem Vegetal Origem Animal Total
1947/1881 100 100 100
1948/1562 104 104 104
1949/1953 107 109 08
1950/1954 110 116 111
1951/1956 114 11 116
1952/18566 117 126 120
1953/1957 123 134 126
1954/1958 128 140 in
1956/1969 136 147 139
19656/1960 143 152 146
1957/1961 155 158 166
1968/1962 163 160 162
1959/1963 171 162 168
1960/1964 173 167 171
1961/1068 183 174 180
1962/1966 184 181 183
1963/1067 189 187 189

m
¥onte: 21 Anos de Evolucko da Agriculturs (Rio de Janelro: FGYV, 1960).

TABELA 40

INDICES DA QUANTIDADE DE PRODUTOS ALIMENTICIOS DE ORIGEM
ANIMAL, 1960-1968 — (1958 = 100)

s oy~

Ano Prodatos de Pesta Carne de Porco Carne de Bol
1950 65 a1 97
1961 19 102 102
1952 109 o 89
1953 100 100 100
1954 107 108 103
1956 118 110 101
1956 130 117 109
1967 135 128 117
1958 134 132 131
1959 158 124 128
1960 176 122
1961 206 144 121
1982 258 189 120
1963 262 187 in

Fonte: Estudeo do EPEA.



TABELA 50

INDICES DA QUANTIDADE DE PRODUTOS ALIMENTICIOS DE ORIGEM
VEGETAL, 1950-1968 — (1958 — 100)

_ - _______________________________ ]
Ano Cereais (a) Legumino- Tubérculos Frutas (d) Outros (8)
gas (b) o Baflzes (¢)
1950 29 87 92 74 75
1961 99 86 89 i 76
1952 9% 83 94 58 88
1953 100 100 100 100 100
1964 111 112 106 106 109
1955 120 107 1 110 114
1956 115 100 117 118 118
1957 128 115 117 123 141
1958 119 106 117 126 157
1959 126 114 125 136 169
1960 145 128 134 142 179
1961 164 132 135 148 176
1962 163 132 147 168 199
1963 168 147 160 170 o6

(a) Cerenis: Arroz, milho, trigo, avela, centeio, cevada,

(b) Leguminosas: Fava, feljieo, eoja.

(c) Tubérculos e raizes: Batata, batata-doce, mandioea.

{d) Frutas: Laranja, banana, abacaxi, abacate, cdco, manga, péssego, tangerina,
melancia e limio, ‘

(e) Outros: Alho, cebols, tomate, nozes, castanha estrangeira e pimenta.

Cereais: O arroz, milho e trigo sio os principais pro-
dutos nesse grupo e representam praticamente 99 por-cento
da quantidade e valor da producio. A contribuicao, em
volume, do mitho no grupo de cereais, varia desde um mi-
nimo de 58 por-cento (1955) até um méximo de 63 por-cento
(1963), oscilando entre 60 e 62 por-cento nos outros anos.

No mesmo periodo, o arroz apareceu com uma participa-
ciao minima de 30 por-cento dos cereais produzidos (1954),
até um maximo de 36 por-cento (1961). E dificil avaliar o
papel do trigo, devido 4 deficiéncia dos dados. Entretanto,
as estimativas sugerem uma redugéo relativa de 8 por-cento
em 1953 para 2 por-cento em 1963.

Com relacio ao valor da producao, o arroz estéve numa
posi¢@o superior ao milho durante todo o perfodo, com um
minimo de 42 por-cento em 1955 e um maximo de 59 por-cento
em 1963. Nos demais anos variou de 43 a 49 por-cento. Em
térmos de valor, o milho aparece com 35 por-cento do total
em 1963, 46 por-cento em 1959 e 1961, oscilando entre 39 e
44 por-cento nos anos instantes. A sua importincia relativa
entre os cereais tem aumentado.
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Leguminosas. O feijdo é o principal produto dessa cate-
-goria, tanto em quantidade como em valor. Aparece sempre
com mais de 80 por-cento do total durante todo o periodo
-de 1958 a 1963. Em térmos de valor o feijao variou de 39
-a 95 por-cento do total.

O soja tem participado com totais sempre crescentes,
:aumentando de um minimo de 6 por-cento até 14 por-cento
do total em 1963. Em térmos de valor aumentou de 3 para
8 por-cento. A producédo de soja se tem elevado rapidamente
-desde 1963.

Raizes e Tubérculos. A mandioca foli responsavel por
‘88-89 por-cento da quantidade de raizes e tubérculos produ-
-zidos no periodo de 1953 a 1963. A batata comum e a batata-
-doce deram uma contribuicéo individual de 5 a 6 por-cento
-do volume total.

Em térmos de valor, a mandioca participou com um
minimo de 60 por-cento em 1955, ¢ um maximo de 73 por-
~cento em 1962. A batata variou de um minimo de 20 por-cento
até um maximo de 30 por-cento e a batata-doce de 7 a 10
por-cento.

Frulas. Os dois principais produtos déste grupo sio a
‘banana e a laranja. A participacdo da banana no produto
fisico total e no valor variou de 48-50 por-cento e 37-45
‘por-cento, respectivamente. A laranja participou com 24-25
‘por-cento da quantidade e 19-27 por-cento do valor, figurando
-em segundo lugar.

Oulros. Os produtos importantes désse grupo sdo alho,
«cebola e tomate.

Das cinco categorias de produtos alimenticios de origem
‘vegetal, os cereais, as leguminosas e as frutas se expandiram
-a.proximada.mente na mesma propor¢do (Tabela 50). Os pro-
dutos especials, incluidos em “outros”, apresentaram uma
-expansio mais ripida que os demais, a0 contririo das legu-
minosas, uma importante fonte de proteina vegetal.

Os indices de pregos dessas varias categorias vio mos-
trados na Tabela 51. Importantes alteragcoes nos precos rela-
tivos ocorreram no periodo considerado. De 1953 a 1963, o
preco dos cereais aumentou menos, com os precos dos tubér-
<ulos e rajzes, bem como os. produtos da categoria “outros”,
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crescendo ligeiramente mais. Entretanto, os precos das legu--
minosas aumentaram substancialmente com relagio aos-
outros, assim como os pregos das frutas.

Isso sugere que embora a produgio de frutas se tenha
expandido bem, em relacio aos demais produtos, n&o o foi em.
nivel suficiente para acompanhar o aumento da procura,
fruto da alta elasticidade-renda da demanda désses produtos.
Por outro lado, a taxa mais lenta de expansiio na producéao
de legumes resultou num preco relativo maior para essa cate--
goria. O aumento no preco relativo dessa importante fonte
de proteina, conseqiiente da nao expansao da produgao, tem.
implicacoes, principalmente em vista do aumento simultineo.
no prego relativo dos produtos de origem - animal.

TABELA 51

INDICES BE PRECOS DE PEODUTOS ALIMENTICIOS DE ORIGEM VEGETAL,-

1850-1868 — (1553 — 100)
al— - e
Ano Cereais (a) Legumino- Tubércules Outres (d) Frutas (¢)

sas (b) o Bafses (c)

1950 47 43 62 36 52
19651 48 54 73 85 60
1953 66 (] 79 7 85
1953 100 100 100 100 100
1954 106 79 107 125 127
1955 126 140 117 128 151
1956 150 215 143 131 188
1957 165 212 176 171 a7
1958 192 200 207 249 265
1969 254 385 267 an 346
1950 298 559 320 323 433
1961 378 529 460 BB 534
1962 787 1.335 902 70 933
1963 1.180 1.722 1.219 1.235 1.556

(a) Cereais: arroz, milho, trigo, aveia, centelo, cevada.

(b) Leguminosas: fava, feijko, soja.

{c) Tubérculos e rafzea: batata-doce, batata, mamdiets.

(d) Outros: alho, cebola, tomate, castanhs estrangeira, nozes e piments

(e) Frutas: laranjs, banana, abacaxi, abacate, c6co, manga, péssego, tangerina,.
- melancia e liméo,

Fonte: Estudo do EPEA,

A agricultura brasileira tem um importante setor que
produz basicamente matéria-prima para in i 0.
Os dados sbbre as tendéncias dessa produciio vio apresen-
tados na Tabela 52. Dois produtos sobressaem em térmos dos
seus aumentos relativos de produgéio. O amendoim, um produ-



#to relativamente importante, aumentou 312 por-cento no pe-
rfodo considerado, enquanto o sisal, de significancia relativa-
mente menor, aumentou 200 por-cento. Entretanto, a produ-
-cdo de todos os componentes se expandiu relativamente bem,
-com a possivel exce¢cio da mamona, que estad junto com as
leguminosas atras dos outros grupos.

O crescimento agregado da producao de matérias-primas
para a indastria, entre 1953 e 1963, foi de 80 por-cento.
vEste répido crescimento coincide com a expansio bastante
rapida da indidstria de transformacéao.

Os dados detalhados sdbre os principais produtos agri-
vcolas de exportacéo sdao apresentados na Tabela 53. O papel
‘predominante do café é facilmente notado. O algod@o é o
segundo em importancia, situando-se acima do cacau, porém
+éste, juntamente com o café, sdo produzidos principalmente
rpara o mercado externo.-+

TABELA b2

3AINDICES DA QUANTIDADE DAS MATEZRIAS-PRIMAS PARA A INDUSIRIA,
1953-68 — (1958 = 100)

m

“Ane  Amendelm Mamons Cana-de- Algodio Sisal Fumo Uva  Total
-Aglcar
11963 100 100 100 100 100 100 100 100
1954 115 106 105 105 99 111 107 106
1965 137 102 107 115 136 112 106 109
1958 123 100 115 108 163 109 128 113
21967 131 126 124 106 164 106 140 116
-1968 0 108 130 103 158 109 141 120
1969 24 112 140 126 213 115 144 136
" 1960 219 149 148 146 247 123 151 150
1961 859 120 165 166 257 127 169 166
31962 442 140 163 171 262 143 141 173
71963 412 140 166 176 300 157 179 180

- - '

J¥Fonte: HEstudo.do EREA.

97



Vérios pontos importantes devem ser observados nessa
tabela. O primeiro, é o declinio das exportagoes agricolas
desde o inicio da década de 1950. Isso reflete, em grande
parte, uma perda na posicdo competitiva tanto do café como
do cacau, porém, nio existe um tnico produto para o qual
haja um mercado externo em rapida expansio. HA um fla-
grante contraste com o aumento geral no comércio interna-
cional de produtos agricolas durante ésse periodo.

O segundo ponto é a extensiio na qual as variagoes nas-
exportagdes dos varios produtos tendem a se compensar.
Embora as variagoes no total permanecam relativamente
grandes, ndo sdo nem préximas das grandes variagoes dos
produtos individualmente. '
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TABELA B8
g
VALOB DE EXPOBRTACAO DOS PRINCIFAIS PRODUTOS AGEBICOLAS,
1949/1967 (milhko de US$)

Ano Total ‘Caté Cacay, Algodie Fumo Sisal Cans-de- Pinhelro Outros Total
) Derivados (s) em Cardco -Agtcar
Q) @) * W 5 (5] n () (] (2) a (8)
1949 1.096 632 58 109 15 6 4 33 M0 857
1950 1.3565 866 B8 106 22 13 3 33 225 1.130
1951 1.769 1.058 78 208 19 24 4 51 328 1.441
1953 1.418 1.045 46 35 18 14 5 32 222 1.196
1963 1.540 1.088 87 103 17 4 2 89 181 1.369
1954 1.562 948 143 i8 9 13 38 1mn 1.392
1955 1.433 844 100 161 19 1 47 58 s 1.210
1956 1.483 1.030 i} . 86 20 15 ] 3 18 1.264
1957 1.393 846 B89 “ 18 11 4% 64 74 1.118
1958 1.243 688 118 25 15 1 57 53 2850 963
1959 1.263 733 85 88 16 18 43 88 314 968
1960 1.289 713 84 48 19 at 58 43 a7 993
1961 1.403 710 61 110 n 23 66 48 359 1.044
1962 1,214 643 41 112 24 p < 40 39 294 921
1963 1.407 748 B1 114 7 ;T 12 37 326 1.081
1964 1.430 760 46 108 28 388 33 46 L1 | 1.089
1965 1.5908 07 41 86 2% p <] 57 54 283 1.004
1966 . 1.741 764 72 m 22 23 81 56 186 1.128
1967 1.654 705 91 20 15 80 49 283 1.042

(a) Cacau em améndoa e manteiga.

(b) Principalmente madeira,

Fonte: Servico de Estatistica Econdmica Financelrs, Ministério da Fazenda; Anuério Estatistico do Brasil, 1967 (Ric de Janejro:
IBGR, 1968): Relatério do Banco Jo Brasi], 1067,



O Papel do Café
Alguns detalhes adicionais sdbre o papel que o café
desempenha na economia brasileira podem ser vistos na

“Tabela 54. No periodo de apds-guerra chegou a produzir até
8 por-cento da renda nacional e até T4 por-cento das divisas.

TABELA 064

PAPEL DO CAFE NA FORMACAO DE RENDA E NAS DIVISAS, 1947-1964

S——

BENDA FORMACAO DE DIVISAS
Ano Participacie Participacio
% Indice % Indice

1947 4 100 ar 100
1848 4 106 42 114
1949 6 i 58 168
1950 8 190 &4 176
1951 T 167 &0 . 164
1952 T 167 T4 202
1953 6 154 71 194
1964 1 167 61 166
1955 7 185 b9 163
1956 4 108 70 190
1957 9 139 61 167
19568 b 118 55 1652
1959 % 11§ 67 157
1960 4 105 56 154
1961 4 92 51 139
1962 4 % 53 145
1963 2 59 B3 148
1964 2 49 B3 146

“Fonte: Estudo do EPEA.

Como- fonte de renda nacional a sua contribuicdo esté
-diminuindo, em grande parte, devido & rapida expanszo da
economia geral durante a década de 1950. Como fonte de
.divisa a sua participagio tem reduzido algo, embora dinda
-represente mais de 50 por-cento do total. Ambos os dados
subestimam a contribuicdo total do café para a economia,
pois conforme foi indicado no Capitulo III, ésse setor tem
-desempenhado um importante papel no financiamento da
-industrializacdo ocorrida no Brasil. £ também um grande
-empregador da forca de trabalho. . ‘

A politica governamental de reduzir a dependéncia do
café poderia ter um aprecidvel impacto na producio de
alimentos no futuro préximo. Além disso, poderia colocar
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.0 Brasil numa melhor posi¢io competitiva no mercado mun-
-dial, pois as novas plantacoes sio de variedades capazes de
dar melhores rendimentos. N&ao obstante, o excedente de
producédo é ainda consideravel e os estoques do Govérno sao
bem grandes. Afora isso, a concorddncia com o Acérdo In-
ternacional do Café reduzir o grau de liberdade dos admi-
-nistradores e evitara que o Brasil explore completamente
qualquer vantagem comparativa que possa ter.

USO DA TERRA E ORGANIZACAO

A area total do Brasil foi estimada em 851.000.000 hec-
tares pelo Conselho Nacional de Geografia e em 846.000.000
hectares pelo Censo Demograficc. De acérdo com o Censo de
1960, apenas 3,5 por-cento da area total eram cultivados, e
‘apenas cérca de 30 por-cento da area total eram contados
-como terras em propriedades agricolas.

A Tabela 55 d4 uma perspectiva das mudancas nas
terras em propriedades desde 1940 em base regional. O
Norte tem a menor parcela das suas terras em propriedades,
enquanto o Sul tem a maior parte (uma consideravel par-
-.cela das terras ndo em propriedades é publica, sob contrédle
estadual). Durante o periodo considerado, todas as areas
tiveram um aumento na propor¢cao de terras em proprieda-
-des, contudo ésse crescimento nio tem sido uniforme entre as
regices. Na década de 1940, tanto o Nordeste como o Centro-
‘Oeste tiveram aumentos relativamente grandes na area em
propriedades, enquanto o Norte, em realidade, teve um pe-
queno decréscimo. Durante a década de 1950, os aumentos
foram mais uniformes, com excecdo do Norte, onde éles
foram maiores em numeros absolutos. Devido ao fato de que
éstes sd0 em base relativamente pequena, a percentagem de
‘terras em propriedades o era também ainda em 1960.

¥ importante reconhecer que duas das regioes que co-
brem a maior parte da area geogrifica do Brasil tém uma
proporc¢ao relativamente baixa das suas areas totais em pro-
priedades. O Norte, que cobre 42 por-cento da area total do
pais, tinha apenas 9 por-cento da area em propriedades em
1960 e o Centro-Oeste, que cobre 22 por-cento do total, apenas
33 por-cento.

Argumenta-se que estas duas regioes tém extensas areas
que sdo agricultiveis. Todavia, os dados sObre isso sdo bas-
tante limitados, e muito pouco se sabe sgbre o que é neces-
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sério para tornar essas terras produtivas. S&o zonas tropl-
cais, com solos sbbre os quais muito pouco se conhece. Além
disso, a infra-estrutura. na forma de estradas de penetragio,
ferrovias e outros servicos publicos, é inadequada para trazer
essas Areas para a economia geral a curto prazo. Entretanto,
deve ser indicado que est4 ocorrendo uma rapida colonizagao
e desenvolvimento em ambas as areas, principalmente onde
as distdncias para os mercados sio relativamente pequenas.

TABELA 85

AREA EM PROPRIEDADES, POE REGIAO, 1940-1960
ABREA EM PROPRIEDADES (a)

1940 1950 1960
% da o% da % da Aren
Beglhio Hectares Area Hectares Ares Hectinres Aroa Total
Total Total Total 1960
Norte 25,5 7 231 7 32,0 9 356
Nordeste 28,6 30 41,5 43 46,0 48 - 96
Leste 53,2 42 59,6 47 65,6 b1 126
Bul 50,0 62 54,4 67 60,1 74 81
QCentro-Oeste 40,3 2 53,6 29 61.4 33 188
Brasil : 197.6 23 2322 xn 265.1 218 846

{a) Area em milhdes de hectares.
Fonte: Anufirio Estatistico do Brasil (Rio de Janeiro: IBGE, véArios exemplares).

Por exemplo, existe muito desenvolvimento agricola ao
longo da rodovia Belém-Brasilia. O Sul de Mato Grosso esta
sendo rapidamente ocupado, em grande parte por fazendei-
ros de Sao Paulo, muitos dos quais levam consigo um nivel
de conhecimento técnico bastante elevado. Entretanto, a
melhoria das estradas e rodovias € uma necessidade para
a regido. A pavimentagio das estradas que ligam Belo Hori-
zonte ao Rio de Janeiro, e Sao Paulo &4 Brasilia esta estimu-
lando tanto a agricultura como a economia geral de Goias.
O Maranhio, que é o0 maior estado em area no Nordeste,
aparentemente, tem boas condicbes para agricultura. fisse
estado estd presentemente recebendo um fluxo de migracéo
de outros com maior populacdo na regido. A longo prazo
parece ter um grande potencial.

Dos 8.500.000 quilometros quadrados de terra do Brasil,
estimam-se que mais de 75 por-cento estdo em florestas.
Além disto, uma grande parte é montanhosa. Grandes areas
do pais se consistem de solos que sdo inadequados ou quase
isto para a agricultura com as atuais técnicas de producéo.
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Alguns estudos de levantamento dos solos tém sido feitos,
em apenas cérca de 600.000 quildmetros quadrados, porém é
do conhecimento geral que:

“O Brasil, apesar da sua enorme supericie, é relati-
vamente pobre com relacio a recursos de solo. Tendo a
maior parte da sua area localizada nos trépicos, a ferti-
lidade do solo, principalmente na regido amazodnica, &
rapidamente exaurida apés a derrubada das florestas.
Entretanto, existem em disponibilidade, apreciaveis areas
com fertilidade natural dos solos relativamente alta e
com topografia favoravel que, quando adequadamente
trabalhadas, constituem um apreciavel potencial tanto
para a produgido vegetal como animal. Qutras extensas
&reas, onde o principal fator limitante é a baixa fertili-
dade, podem ser usadas para produc¢fo agricola através
de uma adubagio adequada” (3).

Apesar do baixo nivel de fertilidade da maioria dos solos
brasileiros, muitos déles tém uma boa dose de potencial. A
estrutura basica dos solos é geralmente boa, e com excegdo
do Nordeste, a quantidade de chuva é apropriada. A aplica-
cdo dos trés principais nutrientes, além de alguns elementos
menores, torna os solos lixividveis em solos de alta produ-
tividade. Entretanto, o desenvolvimento de uma poderosa
industria de fertilizantes é importante, bem como o é o tra-
balho de pesquisa da identificacdo das deficiéncias de nu-
trientes e estimativas das respostas de rendimentos & aplica-
¢ao de adubos.

Vistos num contexto regional, os solos do Sul do Brasil,
principalmente os de Sao Paulo, Parané e o Triangulo Mi-
neiro, sdo alguns dos mais férteis do mundo. As terras sdo
planas ou ligeiramente onduladas e a quantidade de chuva
é adequada para uma ampla variedade de cultura. Minas
Gerais, que ¢ um importante estado agricola, ndo é tao bem
dotado de bons solos, com a topografia sendo geralmente
montanhosa. O Nordeste, com a sua grande concentracio
de populacdo, tem condigOes climaticas semi-aridas, com sécas
periddicas, que se constituem em sérios problemas.

(3) C. A. Krug, “Summary Appraisal of Potential Increases in
Agricultural Production” (Exclusively based on Technical Factors).
Relatério especial, nao publicado, preparado para o Relatério do
CIDA. :
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A Distribuicdo Regional de Propriedades

Os dados sobre a distribuicdo percentual de terras em
propriedades, entre regiGes, sobre o numero de propriedades
e sbbre o seu tamanho relativo, sdo apresentados na Tabe-
la 56. A maior parte das terras em propriedades esta coun-
centrada no Leste, Sul e Centro-Oeste. Entretanto, verifica-
ram-se alguns importantes deslocamentos regionais durante
o periodo de 20 anos 1940-1960. Entre 1940 e 1950 ocorreu
um deslocamento relativo do Norte, Leste e Sul em favor do
Nordeste e Centro-Oeste. Entre 1950 e 1960, a mudanga fol
do Nordeste, Leste e Sul em favor do Norte. Deve-se enfa-
tizar que éstes deslocamentos sdo relativos, pois, com excegao
do Norte, as terras em propriedades, em cada regiao se ex-
pandiram por todo o periodo (Tabela 55).

A distribui¢do do mimero de propriedades entre as regices
é bastante diferente da distribuicio de terras em proprie-
dades. Mais de 90 por-cento se mostram no Nordeste, .Leste
e Sul. Tanto o Norte como principalmente o Centro-Oeste
tém uma parcela muito menor do numero de propriedades
do que de terras em propriedades, exatamente ao contrario
do Nordeste.

Estas discrepancias se refletem no tamanho relativo das
propriedades. O Centro-Oeste tem um tamanho relativo de
propriedades muito maior que o resto do pais, refletindo a
organizacdo bastante extensiva das propriedades daquela
regido. No outro extremo, o Nordeste tem a propriedade
média de menor tamanho, o que reflete em parte o adensa-
mento muito maior da populacdo rural.

O levantamento do IBRA feito em 1965, indica a seguinte
média de tamanho de propriedades por regido: Norte, 429
hectares, Nordeste, 81; Leste, 69; Sul, 50; Centro-Oeste, 523;
e Brasil, 92. Estes dados sugerem uma mudanca no tamanho
relativo das propriedades entre 1960 e 1965, embora a com-
parabilidade dos dados nio seja conhecida (4).

Varias regioes experimentaram apreciadveis mudancgas no
tamanho relativo da propriedade durante o periodo conside-
rado. A area por propriedade no Leste, por exemplo, aumen-
tou em relacdo a média nacional entre 1950 e 1960, indicando
provavelmente o resultado de consolidacdo de propriedades.
A emigracio dessa regiao foi relativamente grande naquela

(4) Veja A Estrutura Agrdria Brasileira (Rlo de Janeiro: Ins-
tituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA, 1968).
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década, ¢ houve um declinio relativo no numero de proprie-
dades agricolas. Isso foi sem duvida um grande ajustamento
de recursos.

No Centro-Oeste o ajustamento foi em outra dire¢io. A
area por propriedade diminuiu em relagio & média nacional
durante a década de 1950. Isto é o reflexo da emigracéo
relativamente grande que é repercutida, em parte, na partici-
pacdo relativa do nimero de propriedades.

No Nordeste, que ja possuia a menor area por proprie-
dade em relacao a média nacional, ocorreu uma reducido
ainda maijor no sentido relativo, na década de 1950. Aparen-
temente, a grande emigracio do Nordeste ndo foi suficiente
para provocar uma ponderavel consolidacido de propriedades.

O outro deslocamento importante verificou-se no Norte.
A reversio no tamanho relativo das propriedades foi, apa-
rentemente, devido em grande parte ao deslocamento nas
terras em propriedades.

TABELA b6

DISTRIBUICAQ PERCENTUAL DAS TERERAS EM PROFPRIEDADES, NCMERO
DE PROFPRIEDADES ENTERE AS RBEGIOGES E SEU TAMANH(O RELATIVO,
1940-1960

Apno Norte Nordeste Leste Sul Centro-Ooste Total

Terras em Propriedades

1840 12,90 14,47 26,89 25,36 20,39 100
1950 9,96 17,89 25,69 23,45 23,10 100
1560 12,18 17,33 4,7 22,63 23,09 100

Ntmero de Propriedadea

1840 4,26 25,08 33,85 33,40 3.46 100
1950 3,77 26,31 32,04 34,02 3,86 100
1860 4,13 28,82 282 3,77 4,77 100

Areas por Proprledade Conforme Fercentagem da Média Nacional

1540 303 58 79 76 589
19650 263 68 80 69 598
1360 295 60 87 67 485

——— ey
—“

Fonte: Anuirio Estatistico do Brasil (Rio de Janeiro: IBGE, vérios ntmeros).
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Uso da Terra

Numa secio anterior désse relatério, foi indicado que
apenas 30 por-cento da édrea total do Brasil eram considera-
dos como em propriedades agricolas em 1960. Nesta sec@o
ser4a mostrado que mesmo as terras em propriedades sdo
usadas bastante extensivamente. Os dados vdo apresentados
na Tabela 57.

Em 1960, aproximadamente 40 por-cento das terras em
propriedades ou estavam em florestas, cultivaveis, porém, nio
em cultivo, ou nao eram aproveité,veis para agricultura.
Além disso, 41 por-cento das terras em propriedades se en-
contravam em pastagens naturais. Isso deixa cérca de 20
por-cento como terras cultivadas, das quais bem mais de um
térco estdo em pastagens artificiais. Dos 11,5 por-cento das
terras em propriedades que estavam sendo cultivadas, mais
de um tér¢o eram com lavouras permanentes.

Todavia, entre 1950 e 1960, verificou-se uma consideravei
intensificacdo no uso da terra. A parcela de terras com cul-
tura aumentou de 8,2 para 11,5 por-cento, com um acréscimo
relativo tanto em lavouras temporé.rms como em permanen-
tes (o total de terras em propriedades também aumentou
consideravelmente durante ésse perfodo, veja a Tabela 55).
A participacdo relativa das terras em pastagens artificiais
também aumentou, de modo que o fotal da Area cultivada
passou de 14,6 por-cento em 1950, para aproximadamente
20 por-cento em 1960. A parcela de terras em propriedades
que estava em pastagem natural permaneceu mais ou menos
constante, porém, ocorreram declinios relativos naquela de
terras em propriedades classificadas como em floresta, como
aproveitdveis, porém nao aproveitadas, e como improdutivas.

O uso das terras varia bastante de uma regiao para
outra. O Sul tem de longe a maior parte de suas terras em
culturas ou sob cultivo. O Nordeste era o segundo, com
relagdo & propor¢do de terras cultivadas, embora o Leste
estivesse em segundo, em fracgo de terra sob cultivagao Issq
se deu como resultado do Leste ter uma propor¢io muito
maior de suas terras em pastagens artificiais.
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TABRLA 67

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE TERRAS EM PROPRIEDADES, SEGUNDO OS PRINCIPAIS USOS, POR REGIORS, 1960 o 1960

Percentagem dag Terrss em Fropricdades em:

RBogilo Aren Cult. Cult. Totalem  Fust. Total Past, Flores- Aprov. Improdu-
Total Temp. Perm., Calturs Artit. Cultly, Nat. tas mas NEo tivan Teotal (a)
(Milhdes ha.) . Aproveit.

160 . 1

Norte 31 .8 | 1,0 A 1.4 10,1 76.8 88 2.7 100.0
Nordeate 41,5 8.6 .8 8.1 9 10,0 27,9 24,2 7.9 9.9 100,0
Leste 69,8 6.6 31 9.6 123 4.9 37.9 171 15,1 8.1 1000
Sul 64,4 12.1 4,0 16,1 8,0 M2 42,2 15,7 13,5 4.4 100,0
Centro-Oeste 53,6 1,0 ol 11 5.2 6.3 61,9 177 8.0 6.1 100,0
Brasil 2320 4,3 1,9 8.2 8,4 14,6 39.9 M1 147 6,5 100,0

' '

1960 :

Norte 32,0 1,4 4 1.8 8 2,6 8.7 3.0 12,8 2,9 100,0
Nordeste 45,0 11,6 31 14,6 1,7 16.3 1.7 24,0 20,4 7.8 100,0
Leaste 65,0 7.9 4,0 11,8 12,6 24,6 42,6 16.6 11,1 6.2 1000
Sul 60,0 16,0 0.2 222 10,6 32,7 87.6 17,1 8,0 3.6 100,0
Centro-Oeste 61,0 2,0 3 23 8.1 10,4 al1,6 17.2 6.6 4,3 100,0
Brasil 264,0 84 31 11,6 8,0 19.6 40,9 2.2 11.3 5.1 100.0

B R e e B e

(a) DlacrepAncias devido a arredondamentos,
Fonte: Anuério Estatfstico do Brasil (Rio de Janeiro; IBGE, ndmeros selecionados).



Tanto o Norte como o Centro-Oeste tém parcelas relati-
vamente pequenas das areas em propriedades com culturas
ou em cultivo. Entretanto, estas duas regioes diferem bas-
tante pois 0 Centro-Oeste tinha 62 por-cento das suas terras
em pastagens naturais em 1960, enquanto no Norte 73 por-
cento das terras em propriedades estavam em florestas.

Verificaram-se importantes deslocamentos nas regioes
entre 1950 e 1960. Por exemplo, ocorreram aumentos
maiores na propor¢io de terras em lavouras no Centro-Oeste
e no Norte — nessa ordem — seguidos pelo Nordeste. Tanto
o Norte como o Nordeste tiveram incrementos, relativamente
grandes, na percentagem de terras em propriedades em pas-
tagens artificiais, enquanto o Leste teve apenas um ligeiro
aumento. O Norte teve uma reducao das suas terras em
pastagens naturais, enquanto o Centro-Oeste permaneceu
mais ou menos constante. As outras trés regioes tiveram
aumentos relativos semelhantes na propor¢ido de terras em
pastagens naturais. Em resumo, o Norte, Nordeste e Centro-
Oeste tiveram incrementos maiores na intensificacdo do uso
da terra entre 1950 e 1960, embora o Norte e o Centro-Oeste
ainda fossem extensivamente explorados em 1960.

Um importante aspecto do uso das terras no Brasil é a
producdo de culturas temporarias em consorciagao com
outras temporarias ou permanentes. Exemplos incluiam
milho com feijao, algodao-com feijao e arroz com outras
culturas. Estas consorciagfes sdo em parte um meio para
Os parceiros e pequenos fazendeiros, ou para plantarem
produtos alimenticios para a sua subsisténcia, ou para venda.
em conexio com os produtos que os proprietarios exploram
em escala comercial (algoddao, no Nordeste). Os parceiros
tem permissio de produzir culturas de subsisténcia enquanto
e atividade comercial est4 sendo preparada para entrar em
producao (café e cacau). De um modo mais geral, o uso da
consorciacao de lavouras € um meig de efetivamente se utili-
zar o esforco gasto na derrubada e preparacéo da sementeira,
e como forma de minorar os riscos das condic¢tes climéaticas e
de pregos.

As Tabelas 58 e 59 indicam as areas de varias culturas
temporarias plantadas isoladamente ou em consorciacio em
1949 (os dados mais recentes onde se tém informacotes deta-
lhadas) e o nimero de propriedades onde elas foram regis-
tradas como sendo produzidas isoladamente ou ndo, para o
Brasil, e por regido. A proporgio das areas ou propriedades
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onde as lavouras siao produzidas em consorciacao variavam.
enormemente por regido. Como regra geral, a importiancia
da consorciagao de culturas é positivamente relacionada com
as incidéncias do sistema de parceria na exploragac das
terras. A propor¢ao das culturas importantes que sao plan-
tadas em consorcia¢do diminui na medida em que se deixa
o Norte e Nordeste em direcao ao Sul. Devido ao fato de
que aquéles que praticavam sistema de parceria tém conse-
guido outras formas de emprégo em muitas parte do pais,
é provavel que o Censo de 1960 mostre um declinio na signi-
ficancia do cultivo em consorciacdo. Tanto o sistema de par-
ceria como o de consorciacdo sao meios importantes de mi-
norar os riscos. O fato de a incidéncia de ambos ser menor
no Sul pode refletir o menor risco das condigoes climaticas
nessa regiao. Além disto, o plantio consorciado ¢ menos com--
pativel com o uso de forca animal ou mecénica, que é tam-
bém mais concentrado no Sul.

E importante reconhecer-se que a existéncia desta con-
sorciacao de culturas afeta outros dados de modo impor-
tante e desconhecido. O rendimento individual das lavouras
consorciadas pode ser menor do que quando cultivadas iso-
ladamente, embora o rendimento combinado das culturas
possa ser maior do que qualquer delas plantada isolada-
mente. Também afeta o registro de area cultivada, e provoca.
certas inconsisténcias nos indices de uso da terra.

As Novas Terras

Os dados da Tabela 55 indicam um grande aumento
na éarea total em propriedades (32,0 milhoes de hectares)
entre 1950 e 1960. Os do Censo mostram que as terras em
culturas temporarias ou permanentes aumentaram 10,6
milhdes de hectares nesse mesmo perfodo.

Cérca de metade do aumento total das areas em pro-
priedades ocorreu na pouco colonizada regido Centro-Oeste
e nos territérios do Norte (Tabela 60). Em base percentual,
a expansdo das terras em propriedades foi razoavelmente.
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TABELA 58

OULTURAS TEMPORARIAS: AREAS TOTAIS (v E PERCENTAGEM CULTIVADA EM CONSORCIACAO COM OUTRAS CULTURAS
TEMPORARIAS, POR REGIAO, 1950

(mil hectares)

mm
BRASIL NORTR NORDESTE LESTE SUL OENTRO-OESTE

Hoctare Por-cemto Hectare Por-cento MHectare Por-cento Heotare FPor-cemto Heotare FPor-cemto Hectare FPor-cento

Cousor- Consor- Coasor- Consor- Consor- Consor-

clado alado clado elado clado elndw

Abacax{ 103 84,0 6 22,1 6.8 56,6 1,8 2.8 1,9 24 3 6.8
Agave 48,8 14,4 — — 46,8 16,0 2,0 5 b — - —
Mandioca 256,56 13,3 4,4 37,2 9,6 32,7 29,2 5,4 232,9 13,4 10,3 6.1
Algodfo 2.037,4 30,8 5.1 87,8 1.166,3 42,5 108,5 65,7 741,0 8,3 10,4 40,4
Amendoim 90,1 9,4 1 — 1,7 18,6 10,0 3,4 71.3 101 9 2,7
Arroz 2.163,6 24,0 65,1 60,2 8347 73.8 6874 9,2 958,7 12,0 217,6 23,9
Batata-doce 130,2 6.1 .3 2,7 18,7 31,6 11,7 10,7 98,9 .7 6 23,0
Batata-inglése 94,6 6.8 — — 4,0 57.4 6.3 11,3 84,0 4,1 ,2 5
Cana-de-agdcar 863,2 48 2 10,9 308,3 7 320,4 1,3 207.3 3 12,8 16
Cebola 25,2 3.7 b — 9 11,7 24 14,2 21,8 2,2 b 2,7
Centelo 20,8 .2 - —_— —_ — b — 20,7 3 -— -
Ceavada 21,6 b — J— - - b — 21,6 b - —_—
Feljio manteiga 44,1 97,6 b 60,0 34.4 98,9 9,0 93,1 g 2,6 .5 95,4
Felj&o 2.363,7 725 . 21,0 83,7 789,9 91,7 880,1 70,3 587.5 49,5 85,0 72.9
Mamona 99,1 50,7 1 95,2 48,0 64,7 30,9 28,0 19,8 52,2 2 15,7
IGca 728,7 28,2 5.4 54,0 266,4 41,5 258,7 .9 114,0 8.6 13,9 58,6
Milho 5.311,8 42,9 68,4 88,5 991,4 91,7 1.576,0 45.6 2.508,0 20,3 167.8 47,9
Tomates 9,7 16,1 b 50,0 3.6 26,4 1,7 15,7 4,1 6.6 b 9,4
Trigo 518,7 ‘2 — —_— b 21,8 2,9 — 512,4 ,2 2 1,6
Fumo 95,7 13,7 6.4 25,7 8,9 26,7 52,8 16,2 28,6 6 1,4 33,2

e L R ———

(a) NB8o inclui terra nas lavouras produzidas em conséreio com lavouras permanentes.
(b) Insignificante.

Fonte:

Censo Agricola de 1050,



PARBLA &8
PROPRIEDADES COM CULTURAS SOLTEIRAS OU EM CONSORCIAQAO COM CULTURAS TEMPORARIAB 6U PEBMANESNTES, ¥
 PROPEIEDADES COM LAVOUEAS CULTIVADAS POR PESSOAL RESIDENTE, 1050,

L

Percentual dss propriedades produsindo lavours

Lavonre Nétmero deo proprieda- Ntmero de propriedades

des predusindo Sﬂhﬁ Em consérelo com Em eonséreio eom |produxindo lavours pro-

lavours (mil) outra laveura uma lavoura per- duzida por pessoal resi-
temporiria manento dents (a)

. _ (mil)

Abacaxi 67 a7.6 28,1 93 2
Agave 8,5 31 25,3 1,8 3
Meandioca 288,1 91,8 7.4 1,0 22,6
Algodlio 351,41 60,9 38.6 K. -
Amendoim 9.0 95,8 28 1.9 2,7
Arroz 683,4 72,5 24,1 3.4 -
Batata-doce 247.8 95,9 3,6 B 28.6
Batata-inglésa 129,4 98,0 1,7 8 7.0
Cana-de-agdcar 13,1 81,7 1,2 11 -—
Cebola 68,6 98,6 1,3 2 .8
Centelo 254 99,9 a1 b 3
Cevada 17,6 99,9 b b 3
Feijio manteiga 21,2 4,3 94,7 1,0 5.0
Feijlo 1.176,2 42,7 62,3 5.0 141,7
Fumo 106,56 96,7 4,1 .2 . —
Mamona 62,7 61,7 37,3 1,0 5.7
Itca 510,1 7.9 21,3 8 83.7
Milho 1.564.0 48,4 47,1 4.5 182,56
Tomate 6,0 90,2 8.2 16 3
Trigo - 228,6 89,8 3 | 4,7

mmﬂ

(a) Proviivelmente parceiros e trabalhadores com parcelaa de terrs,
(b) Insiguiticante,
Fonte; Conag Agricola de 1580,



uniforme entre as regioes, a excecao do pequeno aumento-
no Norte e do aumento relativamente grande nos territdrios.

Contudo, a area em cultura variou bastante entre as.
regioes. Uma apreciavel parcela (28 por-cento) das areas de
lavoura adicionadas foi plantada no Nordeste, que tem 17
por-cento do total das terras em propriedades. A expansio
¢ igualmente importante no Sul (23 por-cento do total das
terras em propriedades), que foi responsavel por 42 por-cento
das novas terras em lavoura. Nas duas regides, 67 e 79 por-
cento, respectivamente, déste adicional no total das terras.
em propriedades, foram devidas a novas terras em cultura.

Tanto o Norte como o Centro-Oeste tiveram aumentos
percentuais relativamente grandes nas areas em lavoura. Nao-
obstante, em ambos os casos, ésses foram relativamente pe-
quenos em térmos absolutos e em base muito limitada.

Se do mesmo modo que em 1950, cérca de 6,4 por-cento-
do total das novas terras em propriedades (i.e. a.proxnnaf-
damente 17 milhdes de hectares) foram considerados a parte-
como pastagem artificial, restam em 1960, cérca de 219 mi--
Ihoes de hectares, a maior parte dos quais em pastagens.
naturais e florestas (esta analise é tirada do Relatério do.
CIDA). Grande parte destas terras é explorada com pecua-
ria. O Censo de 1960 registrou 55,7 milhOes de cabecgas de-
gado, enquanto em 1950 haviam sido indicados 46,9 milhoes
— um aumento de 8,8 milhdes de cabecas em 10 anos. A.
discrepancia entre as estimativas do Censo e os dados do SEP
indicados na Tabela 41 acima, deve ser notada. Os dados do-
SEP (Servico de Estatistica de Produgéo, Ministério da Agri-
cultura) sido coletados no nivel municipal ¢ nfio se baseiam.
em amostragem. Contudo, nfio esta claro qual dessas séries.
de dados teve um maior érro.
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TABBLA 60
MUDANCA NAS TEREAS EM PROPRIEDADES E EM LAVOURA, POR REGIAO, 1950-1960 (Milhdeg de Hectarei)

“‘

(4} 2 3) @) (8)
Total de Hectareg Total de Hectares (2) Como Percentagem Aumento Percentual
em Propriedades em Lavouras (b) de (1) Desde 1950
Aren Area em
Reglio 1850 1660 1950 1960 1850 1960 Total Lavouras
Norte (% 12,2 12,3 ,2 4 2 3 1 94
Nordeste 41,6 48,0 38 6.8 9 15 11 82
Leste 59,6 65,6 5.7 7.8 10 12 10 37
Sul 54,4 60,1 8,8 13,3 18 22 10 51
Centro-Oeste 53,6 61,4 ,0 1,4 1 2 15 133
Todos os Estados 221,83 245,4 19,1 29,7 9 12 11 56
Territérios 10,9 20,0 [ c d d 83 109
Brasil 232,2 265,1 19,1 29,7 8 11 14 56

(a) Excluindo os territérios do Acre, Rio Branco, Amapd, Rond6nia, que s#o indicados abaixo,
(b) Apenas culturas anuals e permanentes,

(c) Cérca de 20.000 (1850) e 41.000 (1960),
(d) Insigniticante,

Nota: Discrepincia devido a arredondamentos.

Fonte: Relatério do CIDA, baseado nos resultados preliminares do Censo Agricola, 1960.



A maior parte désses animais se achava nas regioes
Leste e Sul, porém, o aumento mais marcante se verificou no-
pouco colonizado Centro-Oeste (Tabela 61).

TABELA 61

DISTRIBUICAO 0 REBANHO BOVINO (v) POB REGIAO,

1950 o 1960
(Milhdes)
# e

Regiio 1950 1960

Norte 1,0 1,2
Nordeste 5.6 6.4
Leste 16,4 18.9
Sul 16,9 18,7
Centro-Oeste 7,0 10,6
Brasil 45,9 85,7

r
L e

(a) Inclul animails de tracglo. .
Fonte: Censo Agricola de 1950 e resultados preliminares do Censo de 1960.

Pressupondo-se que em térmos aproximados, do mesmo
modo que em 1950, cada unidade animal ocupava 2,3 hecta-
res de pastagens artificiais e naturais, o aumento no numero-
de animais necessitaria 20,2 milhdes de hectares de pastagem,
0 que é quase a diferenca entre o aumento no total de terras
em propriedades e as novas terras em lavoura (22,6 milhoes
de hectares). Assim sendo, cérca de dois tércos da expansao-
da 4area agricola nesta década foram dedicados & pecuéria.
A sua importancia relativa na agricultura brasileira, princi-
palmente sob o ponto de vista do uso de terra, é evidente pelo-
fato de que em 1950, 19 por-cento da area em propriedades
estavam sendo usados em lavouras (isto €, propriedades agri-
colas, sobretudo dedicadas a lavoura), 36 por-cento em pro-
priedades de criacio e outros 36 por-cento em propriedades
mistas de criacdo e lavoura, onde a pecuaria normalmente-
ocupava a maior parte da 4rea.

Néo obstante, a produciio animal no Brasil é uma ativi-
dade extensiva, principalmente quando comparada com cul-
turas importantes como café e cana-de-agicar. Assim, em-
bora a pecuiria seja uma importante “usuéria de terra” a.
sua, importancia relativa como fonte de renda é considera--
velmente menor (veja Tabela 45).
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4 Distribuicdo das Propriedades Sequndo o Tamanho

A distribuicdo das propriedades agricolas segundo o
tamanho é assimétrica no Brasil, emhora ndo seja evidente
que esta assimetria & maior do que em pafses com a.gncul—
tura mais moderna. Os dados sébre dJstribmgao de proprie-
dades séo apresentados na Tabela 62.

Em 1960, 44,8 por-cento das propriedades tinham menos
de 10 hectares de tamanho fisico, e representavam 2,2 por-
cento da 4rea total de terras em propriedades. Por outro
lado, 0,1 por-cento do numero de propriedades eram maiores
de 10.000 hectares e representavam 19,9 por-cento das terras.
Em térmos amplos, quase 90 por-cento das propriedades
tinham menos de 100 hectares, porém, ocupavam apenas
20,2 por-cento das terras, enquanto 1,6 por-cento tinham
mais de 1.000 hectares e representavam 47,3 por-cento das
terras em propriedades.

Entre os Censos de 1950 e 1960 as proporc¢oes mudaram
um pouco. A percentagem de propriedades de menos de 10
hectares aumentou substancialmente durante a década, en-
quanto a proporcio de unidades maiores diminuiu. Em
térmos de 4area total, a sua percentagem nas classes de
menos de 10 hectares e 10-100 hectares aumentou enfre 1350
e 1960, enquanto a percentagem de terra na classe de
1.000-10.000 hectares diminuiu.

Os dados sbbre a distribuicdo de propriedades por zonas
sdo apresentados na Tabela 63. Existiam diferencas impor-
tantes entre as regides. No Nordeste, por exemplo, 66 por-
cento das propriedades eram menores de 10 hectares em
1960. No Norte também, a maioria das propriedades tinham
menos de 10 hectares. Nas outras trés regioes, a classe mais
comum de propriedades era de 10-100 hectares, com a per-
centagem variando de 46,7 por-cento no Centro-Oeste, até
58 por-cento no Sul.

Deve-se notar também que as propriedades grandes com
mais de 10.000 hectares, se encontravam principalmente nas
esparsamente colonizadas regioes Norte e Centro-Oeste.
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TABELA 82

NOMERO E AREA DOS ESTABELECIMENTOS, DE ACORDO COM A ABREA TOTAL, 1950-1960

e
Tamanho da ESTABELECIMENTOS AREA TOTAL
FPropriodade Nimero Hectares
(Milhares) Percentagem (Milhares) Percentagem
(Heotares) 1950 1860 1850 1960 1950 1960 1960 1060
Abaixo.de 10 711 1.600 34,4 44,8 3.025 5.923 1.3 2,2
10-100 1.063 1.495 60,0 44.6 35.563 47.698 16,3 18,0
100-1.000 268 316 13,0 9,4 76.621 86.293 12,6 32,6
1.000-10.000 31 3 1,6 9 73.093 72.79% 31,6 27.4
Acima de 10.000 1.6 1.7 1 .1 456.009 b2.743 19.4 19,9
NBo classiticadas 0.3 7.3 —_ 2 — — _— —
Total 2.0656 3.349 100,0 100,0 232.211 285.461 100,0 100,0
- - r - ;R e
Fonte: Cemso Agricola, 1950; Censo Agricola PrelHminar, 1960.
TABELA 63
NOMERO E AREA DE ESTABELECIMENTOS, POR REGIAQ, 1950 ¢ 1960
NORTE NORDESTE LESTE SUL CENTRO-0OESTE
Estabeleci- 1950 1860 1950 1960 1950 1960 1960 1960 1850 1960
mentos % % % % % % % % % % % % % % % % % % Y %
(hectares) N.e Area N.* Area N.v .Area N.* Area N.» Area N9 Area N.» Area N.9 Area N.¢ Area N.°» Area
Abaixo de 10 383 05 61,9 08 bB68 26 66,0 40 3256 16 39,0 26 21,1 16 34.4 34 11,3 01 186 0.2
10-100 43,3 52 408 49 31,1 140 254 177 614 206 485 244 6756 274 580 316 390 26 467 48
100-1.000 92 96 &8 68 110 410 74 425 150 431 11,8 439 103 355 70 34,3 383 21,1 280 24,7
1.000-10.000 26 238 11 14,1 1,1 31,7 06 270 1,1 2656 0,7 2256 1,1 298 06 2650 1056 41,9 6,2 422

Acima de 10.000 04 609 03 734 0 107 O 8.8 0 82 0 6.7 0 58 0 6.7 09 344 05 280
.- -~ "~ """
Fonte: Censo Agricola de 1950: Cemso Agricola Preliminar, 1960.




Quarenta e cinco por-cento da 4area das propriedades
désse grupo estavam localizados no Norte, com uma grande
concentragdo no entao Territério do Acre, que tinha 69,5 por-
cento das terras nesse grupo no Norte, e 31,2 por-cento em
relagdo a todo o Brasil. A exagerada concentracgao de grandes
estabelecimentos nestas duas regioes pode ainda ser apre-
ciada, observando-se que no Norte 1,4 por-cento tinham mais
de 1.000 hectares e representavam 87,5 por-cento da area
total; no Centro-Oeste, 6,7 por-cento tinham mais de 1.000
hectares e cobriam 70,2 por-cento da Aarea total; e que em
cada uma das trés regides restantes, menos de 1 por-cento
déles estava nesse grupo de area e inclufa de 29,2 a 35,8
por-cento da area total (dados de 1960). Assim, o Norte e o
Centro-Oeste tém um péso muito grande nas meédias nacio-
nais, com relacdo a distribuicao das propriedades — sendo
ambos pouco desenvolvidos e esparsamente colonizados.

Focalizando-se o0 outro extremo da distribuigdo, o Centro-
Oeste e o Norte sdo novamente encontrados como significa-
tivamente discrepantes das outras trés zonas. No Norte, 92,7
por-cento das propriedades sdo de menos de 100 hectares,
porém, cobrem apenas 5,7 por-cento das terras em proprie-
dades (dados de 1960). No Centro-Oeste, apenas 65,3 por-
cento delas tém menos de 100 hectares, porém, incluem 5
por-cento das terras. Nas outras trés regioes, a percentagem
de estabelecimentos de menos de 100 hectares varia de 87.5
por-cento no Leste, a 92,4 por-cento no Sul, incluindo 26,9
e 35 por-cento, respectivamente, das terras em propriedades.
Déste modo, o Centro-Oeste nio tem a alta concentracio de
propriedades muito pequenas que se observa nas outras qua-
tro regides. -

Considerando-se as mudancas de 1950 a 1960, deve-se
observar que o numero de estabelecimentos de menos de 10
hectares aumentou, em importincia relativa, em tédas as
regices. Todos os outros grupos decrescem em cada regiao,
a excecio do Centro-Oeste, onde o grupo de area de 10-100
hectares também aumentou.

Entretanto, a simples comparacdo da 4rea ndo é uma
base valida para comparagdo do tamanho da propriedade.
As diferencas em fertilidade e condi¢ées climaticas funcio-
nam para fazer uma unidade de 10 hectares bastante viavel
econiomicamente em uma regido, enquanto uma propriedade
de 100 hectares nao o seria em outra. O Relatério do CIDA
procurou controlar isso, classificando as propriedades por meio
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de um critério adicional do niumero de pessoas ali emprega-
das ou empregéveis. Esse critério pressupde que existe uma
estreita relacdo entre as condicoes fisicas das propriedades
e quantidades de mao-de-obra que elas podem sustentar.
As classificacoes que o relatério desenvolveu foram as

seguintes (®):

1. Subfamiliar — propriedades com tamanho inade-
quado para ocupar inteiramente 2 pessoas duranfe
todo o ano, nos atuais niveis de recursos e tecnologia
(Classe I).

2. Familiar — propriedades que ocupam inteiramente

~ 2-4 pessoas, com a maior parte do trabalho realizado
por membros da familia operadora (Classe II).

3. Multifamiliar, tamanho médio — propriedades sufi-
cientemente grandes para ocupar inteiramente 4-12
pessoas (Classe III).

4. Multifamiliar, tamanho grande -— propriedades que
ocupam inteiramente mais de 12 pessoas (Classe IV).

O térmo “ocupagdo completa” € usado aqui no sentido
amplo, significando que a quantidade de méao-de-obra em
tempo integral proporcionaria uma renda que forneceria aos
trabalhadores alimentacdo, moradia e vestuirio adequados e
alguma poupanca.

Apesar da maneira grosseira como estas estimativas séo
necessariamente feitas, elas foram reproduzidas para as prin-
cipais regioes, para os anos de 1950 e 1960 na Tabela 64.
Os dados indicam que para todo o Brasil, 38 por-cento dos
estabelecimentos sdo do tipo familiar, e que em 1960, éstes
ocupavam 8 por-cento das terras em propriedades.

Outros 32 por-cento das propriedades eram subfamiliares
em 1960 e incluiam 1 por-cento das terras. Mais 3 por-cento
das propriedades eram multifamiliares, de tamanho grande,
e incluiam 53 por-cento das terras. De 1950 a 1960 a pro-
porcio de propriedades subfamiliares aumentou considera~
velmente, as familiares permaneceram constantes, enquanto
a parcela de propriedades grandes diminuiu.

As variacGes entre regioes sio novamente muito amplas.
Esté claro, os estabelecimentos muito grandes tendem a estar

(5) Os nomes das classes foram mudados para se evitar os
conceitos emocionais de minifundia e latifundia. Veja a pégina 83
do Relatorlo do CIDA para a nomenclatura original.
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<concentrados nas zonas esparsamente habitadas, territorios
subdesenvolvidos e no Norte — também uma regido com
pouca populacdo. Entretanto, simultdneamente, uma boa
parcela das propriedades do Norte sao do tipo subfamiliar.

No Sul, de onde vem a maior parte da producio agricola
do Brasil, cérca de 55 por-cento das propriedades sao do tipo
familiar, com apenas 2 e 18 por-cento, sendo unidades grandes
.e subfamiliares, respectivamente. Entretanto, tudo indica que
se verifica um apreciavel aumento na proporcao de proprie-
-dades subfamiliares nesta regi&o entre 1950 e 1960. No Nor-
deste, com as suas altas concentragées populacionais, a pro-
por¢cdo de unidades subfamiliares é bastante grande.

Em conclusdo, éstes dados corroboram aquéles apresen-
tados anteriormente pelo fato de apontarem uma distribuigéo
assimétrica das propriedades agricolas. Os comentarios sébre
.0s pontos positivos ou negativos dessa situagdo foram propo-
sitadamente evitados, pois ndo se dispoe de critérios quanto
a distribuicdo otims das propriedades. Entretanto, parece
claro que muito do que se tem escrito sdbre o problema do
latifiindio no Brasil é bastante enganador. As anilises geral-
mente feitas se baseiam em dados agregados, e a divisdao
regional apresentada acima mostra que as grandes proprie-
dades se concentram no Norte e nos Territérios, onde a po-
pulacido é bastante esparsa e o nivel de atividade econémica
€ bem baixo. -

Niao se pretende argumentar que o mercado de trabalho
est4 funcionando perfeitamente, ou que os trabalhadores
rurais ndo estdo sendo explorados pelos seus empregadores.
Todavia, para responder a esta pergunta tem que se usar
- dados bem diferentes. O simples exame da distribuicao do ta-
manho de propriedades e a produtividade da terra por tama-
nho de propriedades niao ajuda, dado o fato de que as con-
dicdes climaticas e economicas sio bastantes diversas no
Brasil. : .

Os dados acima também indicam consideravel mudanca
na distribuicdo de propriedades agricolas. Superficialmente,
- éles mostram uma divisdo de grandes propriedades em uni-
dades menores. E 1util sondar ésse assunto, numa tentativa de
se entender mais adequadamente a natureza do processo.
Sera demonstrado que o aumento na proporcdo de pequenas
propriedades é um reflexo do processo de colonizagdo que
esta ocorrendo em duas importantes areas do pafs.
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TABELA &
IMPORTANCIA BELATIVA DAS CLASSES DE ESTABYLECIMENTOS,
FPOR BEGIAQ, 1850 e 1960 (a)

C . " ]
FPropor¢des dos Estabelecimentos Proporcio da Terrs
Reglko 1 II nx v | I Inx v

1950 1660 1950 1960 1950 1960 1950 1960 1850 1960 1960 1960 1950 1960 1850 1960

Norte 80 45 51 43 17 11 2 1 b 2 8 9 19 19 ‘s 70
Nordeste 44 56 29 25 24 18 3 2 1 3 5 8 40 43 54 47
Leste 20 28 29 30 44 39 7 b 1 1 4 b 34 as 61 56
Sul 9 18 58 55 a1 25 4 2 b 1 14 17 40 40 46 42
Centro-Oeste 11 18 39 48 4 3 6 4 b b 3 ] 32 38 65 59
Territérios 18 18 25 43 a3 28 24 13 b b b b 4 2 98 88
Brasil 23 32 a8 3s 34 27 b 3 1 1 8 8 35 38 58 b3
[PrRREEEEEEEE A O e A e [ - ]
() Os dados de 1960 s8o0 preliminares,

(b) Menos de 0,58 por-cento.

Fonte: Relatério do CIDA,

TABBLA €5

MUDANCA NO NCMERO DE PROPRIEDADES E AREAS EM PROPRIEDADES
ENTRE 1950 E 1960, POR TAMANHO DE PROFPRIEDADE

L )}
Tamanho de Namero de Propriedades Area Total Hectares por Tamanho Médio
Propriedades tmilhares) (em milhares de hectares) Propriedade das Propriedades

(hectares) 1850 1960 Diferenca 1650 19660 Diferenca Adicional 1950 1560
0-5 459 1.034 575 1.171 2.517 1.348 2.3 2,6 2,4
5-10 252 466 214 1.855 3.406 1.551 7.3 74 7.3
!.0-2('.0 1.184 1.652 468 53.900 69.506 16.605 33,3 45,6 42,1
200 + 169 190 21 175.286 150.023 14.737 687.5 1.035,2 997.1

Todas as Propriedades 2.064 3.842 1.278 232.212 286.461 43.239 26,0 112.6 794

5000 + 4 4 (65) b 62.0356 69.604 7.569 116.449,6 15.116,7 16.695,7

—_— e

(a) Ezxcluindo as propriedades que nfio registraram tamanho.
(b) Dado nfilo arredondado, porém a diferenca total em nGimero de propriedades,
Fonte; Censo Agricola de 1950; Cemso Agricola Preliminar, 1940,



Os dados sdbre as alteracées no numero de propriedades
€ area em propriedades entre 1950 e 1960, por tamanho de
propriedades, vdo apresentados na Tabela 65. O grande au-
mento no numero de estabelecimentos é claramente apontado
— quase 1,3 milhdes adicionais aos 2,1 milhdes de 1950.
A maior parte destas novas propriedades — quase 50 por-
cento — sao pequenas unidades de menos de 5 hectares, e
mais de 60 por-cento delas sdo menores de 10 hectares. Em
contraste, menos de 2 por-cento das novas unidades sio de
mais de 200 hectares, embora estas, por certo, cubram &area
de terra proporcionalmente maior., Como resultado désses
acontecimentos, o tamanho médio das propriedades diminuiu
bastante de 1950 para 1960 — 112,5 para 79,4 hectares.

A major propor¢ido de tédas as novas propriedades foi
observada no Nordeste e no Sul (Tabela 66), embora o Leste
ndo ficasse muito atrias. Porém, em todas as regibes, & exce-
€320 do Centro-Oeste, bem mais da metade dos novos estabe-
lecimentos eram de menos de 10 hectares. Chama atencio
o fato de que cérca de 150.000 novas propriedades de menos
de 10 hectares foram registradas no Maranhdo (Nordeste) e
cérca de 79.000 no Parand (Sul). Ambas sio importantes
Aareas de nova colonizagdo. Entre os estados tradicionalmente
agricolas, uma alta proporgdo de novos pequenos estabeleci-
mentos foi observada em Sao Paulo (81.000), Pernambuco
(78.000), Rio Grande do Sul (53.000) e Paraiba (39.000).
Nestas tltimas areas as novas propriedades tendem a repre-
sentar a divisio de unidades existentes em outras menores.

Nao obstante, a distribuicio do tamanho das novas pro-
priedades nos territérios é bem diferente do resto do Brasil.
Entre 1950 e 1960 verificou-se um aumento de mais de 9
milhoes de hectares nos territéorios do Acre, Rio Branco e
Amapa (todos no Norte). Quase t6da a area adicional repre-
sentou o aumento nas propriedades de mais de 1.000 hecta~
res. Isto indica que estas terras estdo sendo adquiridas com
objetivos de especulacdo.

Em resumo, entfo, a tendéncia para unidades muito pe-
quenas reflete, em parte, a coloniza¢io de novas areas como
Parani e Maranhdo. As regides tradicionalmente agricolas
do pais registraram mudangas relativamente pequenas, em-
bora seja evidente a tendéncia da divisdo de grandes unidades.
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TABELA 66

DISTRIBUICAO DE NOVAS PROPRIEDADES, POR REGIAQ, 1950 — 1960

Novas Pro.-
priedades do
Novas Propriedades Novag Propriedades de menos de
Regiio (N.¢ 1.000) Percentagem menog de 10 ha. 10 ha eomo
(N.¢ 1.000) Percentagem percentagem
do total
Norte 60 5 42 5 70
Nordeste 422 33 327 41 78
Leste 294 23 158 20 b4
Sul 429 3 241 a 66
Centro-Oeste 80 6 ba | 3 26
Brasil 1.285 100 789 100 61

Fonte: Censo Agricola de 1950, ¢ Resuliados Preliminares do Ceaso de 1969.

As unidades muito pequenas nestas novas areas refletem
a quantidade limitada de recursos que os colonos trazem
consigo. Na medida em que estas unidades crescerem e
acumularem capital, sem davida, verificar-se-4 uma apreciavel
reorganizacdo de propriedades, com aquéles incapazes de con-
tinuar, ou sendo forcados a abandonar a atividade ou a
trabalhar como empregados naquelas que estao aumentando
de tamanho. Alguma espécie de Homestead Act que garan-
tisse que estas novas unidades f6ssem de tamanho razoavel,
e que proporcionassem crédito para a organizacdo de uma
unidade de tamanho 6timo, ndo apenas aumentaria a produ-
tividade nestas areas, como também reduziria os problemas de
ajustamento a serem enfrentados no futuro.

Padroes de Posse

Um outro aspecto do insumo-terra merece ser comen-
tado antes de terminar a se¢io. A terra no Brasil tende a
pertencer a individuos. Embora nio existam dados dispo-
niveis para 1960, em 1950, 78,7 por-cento das terras em pro-
priedades pertenciam a individuos, 12,5 por-cento a condo-
minios e sociedades, 3,5 por-cento a sociedades anénimas
(cooperativas e outras), 0,2 por-cento a instituicoes religiosas
e de caridade e 5,1 por-cento a entidades publicas. As socie-
dades anénimas possuem geralmente grandes propriedades.
Por exemplo, 11,4 por-cento das unidades de mais de 10.000
hectares pertencem a sociedades anénimas.
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A FORCA DE TRABALHO AGRICOLA

Os dados sdbre a for¢a de trabalho agricola em relacido
a férca de trabalho total e estimativas grosseiras dos niveis
relativos da renda e suas respectivas mudangas ao longo do
tempo, foram apresentados no Capitulo II. Uma das sérias
lacunas nos dados brasileiros é a falta de informacao a res-
peito da produtividade da mao-de-obra, niveis de renda e
taxas salariais, e fontes de renda. Um estudo feito por Paiva
e Nicholls (¢) proporciona informagoes valiosas sdbre isto,
porém a amostra usada foi muito pequena e o estudo ainda
nao estd conclufdo.

Nesta secdo faz-se uma tentativa para fornecer dados
que complementem aquéles apresentados anteriormente.
O principal interésse é numa rapida anilise quantitativa dos
padrdes de vida, a composicdo da fér¢ca de trabalho e o em-
prégo da forca de trabalho agricola entre grupos de produtos.

- O fato das rendas de mio-de-obra nas zonas rurais serem
baixas est4 6bvio (7). A grande migracao para as zonas urba-
nas que ja foi acentuada, é testemunha disto.

Entretanto, o fato das baixas rendas rurais representa-
rem uma situacdo de exploracgéo, o que é tdo fregiientemen-
te argumentado, ndo & nada claro. A mio-de-obra que tra-
balha apenas com as ferramentas mais simples nao é alta-
mente produtiva. (Em 1960, a relacio homem-terra no Brasil
era de 2,5 hectares. A relacdo equivalente na Argentina
era de 1 homem para 19 hectares, e nos Estados Unidos,
1 homem por 28 hectares. Visto os rendimentos relativa-
mente baixos do Brasil, a pequena quantidade de capital que
trabalha junto com a ma.o-de-obra. é 6Obvia). Assim, nao se
pode esperar que o seu produto real (salario real) seja alto.
Além disso, uma sociedade que investe tdo pouco na sua

(6) Willlam H. Nicholls e Ruy M. Paiva, Novenia e Nove
Fazendas: A Estrutura e a Produtividede da Agricultura Brasileira,
1963, Edicao Preliminar, Nashville, Tennessee. Quatro capitulos de
um total de sete ja foram publicados.

(7) O Banco Interamericano de Desenvolvimento estimou que
a renda real média per capita em 1961 era de US$ 375, enquanto a
renda, agricola real média per capita era de US$ 175. Veja Montagne
Yerdelman, Desenvolvimento Agricola na América Latina: Situacdo
Atual e Perspectiva Banco Interamericano de. Desenvolvimento,
Washington, D.C., 1966, pag. 60. Outros dados sobre niveis relativos
de renda foram apresentados no Capitulo IT.
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populacgdo rural em térmos de educagdo (a ser documentado
no préximo capitulo), nio pode esperar que esta populagao
seja altamente produtiva.

O custo de vida para produtos alimenticios €, com cer-
teza, muito mais baixo nas zonas rurais do que nas areas
urbanas. Por outro lado, os bens de consumo disponiveis para
o trabalhador rural sao, em geral, muito mais limitados.
Uma apreciavel parcela da foérca de trabalho agricola nao
participa da economia de mercado, e déste modo nido tem
a sua disposicdo muitos dos produtos que a populagido urbana
tem. Além do mais, os servicos publicos como eletricidade,
escolas, correios e telefone, ou nédo existem, ou sio de quali-
dade muito inferior.

Componentes da Férca de Trabalho Agricola

Os dados sobre a distribuicdo da forca de trabalho refe-
Tentes a 1960 nao existem. Entretanto, o Censo de 1950 in-
dicou que 18,7 por-cento da forga de trabalho eram consti-
tuidos de responsaveis por propriedades agricolas, 33,9 por-
cento de mio-de-obra contratada e paga em dinheiro, 35,9
por-cento de mao-de-obra familiar ndo remunerada, e 11,5
por-cento de parceiros. Os dados de parceiros estdo subesti-
mados, pois éstes, quando tém responsabilidades administra-
tivas, sdo qualificados como responsaveis.

Até que ponto éstes dados representam a parcela do in-
sumo-trabalho de cada categoria, nao se sabe; do mesmo
modo, ndo é conhecido até que ponto as propor¢ées muda-
ram desde aquela época. O mercado de trabalho aparente-
mente forte observado durante a década de 1950, com a
grande migracao das zonas rurais, pode ter for¢cado algumas
apreciaveis alteracoes.

Os responsiveis sdo divididos em quatro grupos: pro-
prietarios, arrendatarios (quer através de pagamento em di-
nheiro ou parceria), administradores e ocupantes (aquéles
que exploram a terra sem titulo). Em 1950, 66,8 por-cento
das terras em propriedades eram trabalhadas por proprie-
tarios, 23,4 por-cento por administradores, 5,6 por-cento
por arrendatiarios e 4,2 por-cento por ocupantes. Estes
dados superestimam o papel do proprietario, pois esta cate-
goria inclui alguns tipos de administradores e arrendatarios,
€ além disto muitos néo residem nas suas propriedades.
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Distribuicdo da Férca de Trabalho por Produtlo

Os dados sobre a distribuicdo de trabalhadores entre as
principais atividades agricolas estio apresentados na Tabela
67 para o ano de 1950. A maioria dos trabalhadores rurais
(pessoas com mais de 10 anos empregadas na agricultura,
porém, excluindo a producdo extrativa) estava empregada
na produc¢do de cereais. O seguinte em importancia na absor-
-¢do de mao-de-obra era o café, depois a cana-de-acuicar, o
algodéo e a pecuaria. Os dados de 1960 nao estdo disponiveis,
porém nao é provavel que estas proporcoes tenham mudado
muito. Nos dltimos anos, o emprégo relativo no café pode
ter cajdo um pouco, enquanto o emprégo na produ¢iao animal
pode ter aumentado algo.
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TABBLA 67

e ) e e R ——r——— L TR e s A g
DISTRIBUICAO DE TRABALHADORES POR USO PBINOCIPAL DA TEREA, 1050 (milhares)

Total Caté Al godio Cana Cacau Cereals Frutas H ortas Pecuiria Outros
M F M ) M F M F M ) g M F M P M F M F ¥ )

Brasll 9.164 733 1.082 126 392 31 411 40 102 3 6.070 467 83 4 740 4 353 7 393 b1
Norts 315 28 a a a a 5 a a a 181 26 1 a 1 a 10 a 16 3
Nordeste 2.634 185 25 5 247 14 241 22 a a 1.98 139 12 a 7 1 40 1 7 3
Lente 3.182 205 377 30 18 2 110 8 100 3 2160 140 42 1 28 1 157 3 193 17
Sul 2.732 1311 671 91 127 16 62 10 a a 1.43%6 159 27 3 35 3 108 1 286 bt
Centro-Oeste 391 4 9 a 8 a 4 a a — 317 3 1 a 1 a 37 1 22 a

Nota: M == Masculina F == Feminina
(a) Inaignificanta
Fonte: Censo Demogrifico de 1950,



FORMACAO DE CAPITAL

Considerado como um setor, tudo indica que tem havido
consideravel formacgido de capital na agricultura brasileira
nos ultimos anos, Conforme foi mostrado antes, a quanti-
dade de terras em propriedade aumentou 18 por-cento de
1950 a 1960. Isto provavelmente continuou numa proporcio
igual ou até maior, desde 1960. O rebanho bovino parece ter
aumentado consideravelmente, e, desde 1950, um grande in-
vestimento tem sido feito no estoque de pés-de-café. Este
investimento pode ter sido paralizado nos ultimos anos com.
os programas de erradicacéo, porém, mesmo com isso, a subs-
tituicdo de plantacoes velhas por novas e mais altamente
produtivas, pode representar, em térmos liquidos, alguma:
formacio de capital.

Embora o estoque total de capital venha aumentando, é:
importante reconhecer-se que tem havido muito pouco “apro--
fundamento” de capital no setor agricola. Uma expansio
mais rapida nas terras em propriedades do que na férga de
trabalho tem provocado, em média, um pouco mais de capital
por homem nesta forma. A melhoria lenta na educacido nas:
zongs rurais, indica que mais esta sendo investido na popu-
lagao rural. Porém, em geral, nio se tem desenvolvido uma.
rapida mecanizacdo ou uma forma de agricultura de capital.
intensivo,

A maioria dos fazendeiros brasileiros ainda prepara,.
planta, cultiva e colhe seus produtos com as ferramentas mais:
primitivas. O capital na forma de maquinaria e equipamento-
é bastante limitado; & excegio de umas poucas areas, 0s
principais insumos sao terra e trabalho. As condigcdes de
_clima s8o tais que ndo sdo necessarios grandes investimentos
em estabulos, porém, mesmo a formagao de capital em galpéo
de maquinas e outras instalacoes, é bastante limitada.

Déste modo, as principais formas de capital séo terra,
rebanhos e, no setor café, o investimento no estoque de
plantas e equipamento de beneficiamento. Em grandes
partes do Brasil o uso de miquinas modernas se torna difi-

cil devido a topografia, contudo, isto nao explica a falta de
animais de tracdo e os equipamentos simples de tragéo ani-
mal. A resposta mais provavel parece estar no prego relativo
dos insumos e no fato de n#éio se desenvolver industrias que
produzam os tipos simples de mAquinas e equipamentos para
o setor de agricultura.
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Mecanizacdo

Os dados do Censo refletem completamente o uso extre-
mamente limitado de equipamento na agricultura (veja Ta-
'belas 68 e 69). Em 1950, 73 por-cento de todas as proprie-
dades s6 empregavam trabalho humano, utilizando a enxada
€ outras ferramentas manuais, e quase 27 por-cento usavam
frabalho animal. Dos estabelecimentos que usavam animais
de tracdo, cérca de 82 por-cento estavam situados no Sul.
O fato mais esclarecedor é que o arado de aco ou de madeira
era desconhecido em trés quartos das propriedades (Ta-
bela 68).

Por volta de 1960, a propor¢iao daquelas que sé utilizavam
forca de trabalho humano nas atividades agricolas havia, em
realidade, aumentado para 76 por-cento. A proporcio das
propriedades que usavam animais de tragcao havia diminuido
para 22 por-cento, porém, a parcela que usava forca meca-
nica ainda era inferior a 1 por-cento. As que combinavam
féorca animal e mecénica aumentaram ligeiramente. A prc-
Porgio de propriedades que utilizavam outros tipos de férea
além da humana nas suas atividades de beneficiamento, era
também muito pequena.
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TABELA 68

USO DE MAQUINARIA E ANIMAIS DE TRACAO, POR REGIAO, 1950

mm

Ntmero Uso de Férca (N.¢ de Propriedades) Equipamento Agricola
Regiio Total de Animais Anims) Somente Tratores Caminhdes Arados
l’l'opl'le- anlc. de P ) Hm N.' de N-’ de N.' do N.' do N-’ do No’ do
dades Tracioc Mecanics Proprie- Trato- Proprie- Cami- Proprie- Arados
' dades res dades nhdes dades
Norte 78.227 4 1.332 24 75.867 33 61 57 122 155 351
Nordeste 543.698 26 17.264 217 526.191 223 324 943 1.148 b.200 9.031
Leste 660.732 169 73.413 1.041 586.109 1.099 1.463 4.602 5.316 68.492 93.374
Sul 702.234 385 464.874 4,123 242.862 4.497 6.385 14.888 17.080 407.097 608.382
Centro-Qeste 79.761 9 7.668 79 72.106 86 139 876 984 2.466 3.091
Brasil 2.064.642 b93 554.441 b5.484 1.503.124 b.937 8.372 21.365 24.649 483.410 T714.259

e R e

Fonte: Censo Agricola de 1850

TABELA 69

USO DE MAQUINARIA E ANIMAIS DE TRACX0, POR REGIXO, 1960
L T S

Nfmero de Estabelecimentos de Acdrdo com Tipo de Férea Usada

Nas Atividades Agricolas Em Atividades de Beneficiamento
MecAnica Animais Anima) Apenas Animais Animal
de -+ Humana Total (a) MeocAnica de +

_szllo Total Tracio MeclAnica TracXo MecAnica
Norte 138.241 253 206 34 137.748 93.442 1.5628 1.039 340
Nordeste 961.627 887 34.267 94b 925.528 246.733 b.713 11.868 1.891
Leste 953.620 2.979 93.058 3.602 853.881 303.462 10.062 32.440 5.000
Bul 1.124.989 11,549 b93.638 24.892 494.510 102.699 4.317 20.060 1.724
Centro-Oeste 159.392 877 12.941 1.004 144.570 87.573 625 2.132 504
Brasil 3.337.769 15.946 734.110 30.477 2.556.237 783.879 22.24b 67.529 9.4569

e

(a) Inclul os estabelecimentos que utilizam apenas processos manuals e aquéles que nfo fizeram declaraclio da fonte de f0rca.
Fonte: Anuérle Estatistico dlo Bragll, 1967 (Rlo de Janelro: IBGH, 1868),



Em 1950 e 1960 verificou-se um grande aumento no nu-
anero de tratores e um aumento mais modesto no numero
de arados (Tabela 70). Aquéles aumentaram de cérca de
8.400 em 1950 para 63. 500 em 1960 (%) e os arados — a
maioria dos quais sdo de madeira com as pas de ago —
«de 714.000 para um milh&o. Apesar désses aumentos, 0 grau
de mecaniza¢do realmente decresceu. Entre 1950 e 1960 o
:aumento no numero de propriedades foi de quase 1,3 milhGes
.de unidades.

Outro_importante aspecto do crescimento no numero de
-tratores e arados é que isso se deu na parte Sul do pais, que
'j& tinha a maior parte désse equipamento em 1950. Por
.exemplo, os dados da Tabela 70 indicam que 39.000 dos
55.000 novos tratores e 190.000 do total de cérca de 318.000
‘novos arados foram adicionados em Sio Paulo e Rio Grande
do Sul. Um apreciavel aumento foi também observado em
Santa Catarina e Parana. No resto do Brasil, apenas cérca
de 11.000 tratores e 39.500 arados foram acrescentados.

TABELA 70

NOMERO DE PROFPRIEDADES, TRATORES E ARADOS, EM AREAS
SELECIONADAS, 1950 e 1960

Estado on NGmero Total de Ntmero de Numero de
Area Propriedades Tratores Arados
(1.000) .
1950 1960 1950 1960 1958 1868 -
Rio Grande do Sul 286.7 382,1 2.245 16.676  312.001 440.467
S#o Paulo 221.6 318,8 3.819 28.101  224.947 286.530
.santa Catarina 104.4 1590 4 1.049 41.029 81.259
Parani 89.5 27,2 280 4.99 30.405 82.324
Subtotal 702,2 1.131.1 6.385 50.821 608,382 890.630
Estados Restantes 1.359.3 2.211,8 1.969 12.624 105.788 141.228
Territérios 31 6,6 18 48 89 T2
Subtotal 1.362.4 2.218,4 1.987 12.672 105.877 141.300
_Brasil 2.064,6 3.349.6 8.372 63.493 714.259 1.031.930

.'Fonte: Censo Agricola de 1950 e BResultados Preliminares do Censo de 1968.

(8) O Brasil vem fabricando tratores desde 1960. A producao
total para o penodo 1960-1968 foi de 64.023 unidades, com uma pro-
<lucdo anual de cérca de 12.000 unidades nos ultimos anos. O esto-
que de tratores no Brasil em 1967 fol estimado num total de 82.000
-unidades. Ver Motomecanizacdo da Agricultura, Escritério de Pes-
-quisa, Economica Aplicada, Ministério do Planejamento, 1967 (mi-
‘meogratado) e Noticias do Sindicato (N.° 116), Sindicato Nacional
~da Industria de Tratores, Caminhdes, Automéveis e Veiculos Similares,
Sao Paulo, 1969 (mimeografado)
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O uso limitado de maquinaria e equipamento pode ser
apreciado comparando-se o numero de tratores ou arados com
0 numero de estabelecimentos, com a area total em proprie-
dades, e com & area total em lavouras (Tabela 7T1).
quatro estados onde os tratores e arados eram mais nume-
rosos, existia apenas um trator para cada 22 estabelecimen-
tos, 1.182 hectares em propriedades e 261 hectares em
lavouras em 1960. Em contraste, no resto do pais ésses nu-
meros eram 175 propriedades, 16.207 hectares em proprie-
«dades ou 1.303 hectares em lavoura para cada trator.

TABELA 71

RELACi0 ENTRE O NOMERO DE PROPRIEDADES, NOCMERO DE HECTARRES
EM PROPRIEDADES OU EM LAVOURA, E EQUIPAMENTO AGRICOLA, POR
ABEAS SELECIONADAS, 1950 ¢ 1960

Area de Resto do
Item 4 Estados (v) Brasil Brasil
e |
Tratores
‘N.e de Propriledades/Trator
1960 110 686 247
1960 22 176 23
“N.¢ de Hectares em Propriedades/Trator
1950 8.524 88.473 x.737
1960 1.182 16.207 4,181
‘N.¢ de Hectares em: Lavoura/Trator
1860 1.376 5.187 a.281
1960 261 1.303 469
Arados
‘N.? de Propriedades/Arado
- 1950 1.2 129 i 2.9
1960 13 15,9 3.2
N.° de Hectares em Propriedades/Arados
1950 89.5 1.679.1 325,1
1960 64,5 1.4563,5 : 17,2
‘“N.° de Hectares em Lavoura/Arados
1950 14,4 _ 97,3 8.7
1580 14,9 116.8 23,8

Lo

«(a) Rio Grande do Sul, S#ioc Paulo, Santa Cataring ¢ Parani.
iFonte: cmolmdoMerMhdosrzdI:umsdaCemdom.




E interessante observar que o aumento no numero de
arados nio acompanhou o aumento no numero de estabele--
cimentos ou o0 nimero de hectares em lavoura, embora tenha.
acompanhado a quantidade de area total em propriedades.
Désse modo, o numero de propriedades ou o de hectares em
lavoura por arado aumentou no periodo de 10 anos.

¥ importante que se conserve uma perspectiva adequada.
neste processo de mecaniza¢do. Em térmos relativos verifi-
cou-se um alto grau de mecanizagao durante a década. Por
exemplo, 0 numero de propriedades com fér¢ca mecénica
aumentou 28 vézes, e das que combinavam f6r¢a mecanica.
e animal aumentou 6 vézes, enquanto que 0 nimero de pro-
priedades que usavam apenas o trabalho humano se elevou.
apenas 68 por-cento e das que sd utilizavam tra¢ao animal,
32 por-cento. : |

Nao obstante, o acréscimo foi em pequena base, e com o
rapido aumento no numero de propriedades e na area total
em lavoura, as relacoes agregadas tendem a diminuir. Dessa
forma, em térmos agregados, a mecaniza¢do nao conseguiu
muito progresso.

A dimensio regional déste problema também é impor-
tante. A regiao Sul tem experimentado uma taxa de meca-
nizacao razoavelmente rapida. Por outro lado, outras partes.
do pais tém sido praticamente ignoradas.

Aspectos Regionais

Os dados mais completos sobre uso dos numeros por
regido vdo apresentados na Tabela 72. Os de mio-de-obra,.
tratores e arados por propriedade e por hectares sao expressos-
em percentagem da média nacional.

E interessante observar que mio-de-obra por estabeleci-
mento nio varia muito de uma regido para outra, embora.
varie por unidade de 4rea. A mio-de-obra por propriedade
€ a mais baixa no Norte e a mais alta no Leste. Entretanto,
por unidade de area € a mais alta no Nordeste e a mais
baixa no Centro-Oeste. Em realidade, a diferenca relativa
é grande. Tanto o Leste como o Sul estdo bem acima da.
média nacional em quantidade de m&o-de-obra por unidade:
de area, sendo consideravelmente abaixo da média no Norte.

Alguns importantes deslocamentos regionais ocorreram
durante a década. No Norte, a miao-de-obra por estabeleci-
mento aumentou em relagdo 3 média nacional, ‘enquanto a
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mio-de-obra por area total diminuiu. Isto parece refletir o
acréscimo relativamente grande nas terras em propriedades
nesta area, resultante da crescente colonizagzo.

No Nordeste, a mio-de-obra por unidade de terra em
propriedade agricola aumentou em relacio a média nacional
entre 1950 e 1960, ocorrendo o mesmo no Centro-Oeste. No
Leste, entretanto, a mao-de-obra por area total diminuiu em
relacio 3 média nacional.

A grande disparidade no grau de mecanizacdo pode ser
vista no resto da Tabela. A concentragco de tratores e arados
no Sul é nitidamente demonstrada. Igualmente importante,
a disparidade regional aumentou entre 1950 e 1960 para
todos os componentes, & excecio do numero de arados por
area cultivada. Com excecdo désse dltimo componente, o Sul
também aumentou em relacio a média nacional em tddas
as categorias. Também se verificou uma taxa de mecaniza-
¢do relativamente alta no Centro-Oeste.

TABELA 72

MAO-DE-OBBA, TRATORES E ARADOS POR PROrRIEDADE E FPOR
HECTARES, EXPRESS0OS EM PEECENTAGEM DA MEDIA NACIONAL,

1950 e 1560
< —— ____ ——— -}
Norte Nordeste Leste Sul Centro-Oestoe

Mao-de-obra por Propriedade

1950 78 100 1 93 91

1960 : 84 102 110 93 92
M#ao~-de-obra por Hectare }

1950 30 147 138 135 15

1960 28 170 127 138 19
Tratorea por Propriedade

1950 19 15 b5 24 43

1960 10 13 43 237 768
Tratores por Hectare

1950 35 18 61 173 42

1960 27 15 bl 180 64
Arados por Propriedade

1950 1 b 41 260 1n

1960 1 b 39 356 24
Arados por Hectare

1950 2 6 46 194 n

1960 2 6 46 194 0

“_

Fonte: Anufirio Estatistico do Brasil, (Rio de Janeiro:; vérlos nimeros).

133



A Estrutura do Capital

Os dados sbbre a estrutura dé capital no setor agricola,
e as suas mudancas entre 1940 e 1965, estao apresentados
na Tabela 73. Os referenfes a 1940 sido do Censo daquele
ano, enquanto os de 1965 foram tirados do cadastro do Ins-
tituto Brasileiro de Reforma Agraria. Embora ésses dados
tenham sido criticados por alguns pesquisadores, foram usa-
dos ao invés daqueles do Censo de 1960, que ainda nao foram
publicados. Espera-se que os dados reflitam, em térmos
gerais, a estrutura de capital nesse periodo recente.

Em 1940, 72 por-cento do capital estava na forma de
terras e prédios e 23 por-cento em animais. Apenas uma
pequena parcela do capital era de maquinas e veiculos.

: As diferencas regionais na estrutura niao eram grandes,
com exce¢io do Centro-Oeste que tinha relativamente
menos capifal, na forma de terra e relativamente mais, na
forma de animais. Naquela época, 0 Centro-Oeste era uma.
vasta area de pecuaria e a terra tinha um valor relativa-
mente baixo.
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TABELA 73

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DO CAPITAL POR FORMA E REGIAO,

1040 e 1965
“
Norte Nordeate Leste Sul Centro-Oeste Brash)
1940
Terras 46,23 65,33 57,10 59,38 42,90 57.05
Prédios 20,74 18,31 13,87 15,56 11,87 15,24
Subtotal 66,97 73.64 70,97 74,94 54.717 72,28
Animals 28,19 22,67 25,13 19,70 4271 23,11
MAquinas 3.16 2,64 2,38 2,76 1,24 2,53
Velculos 1,69 1,16 1,52 2,61 1,27 1,98
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1988

Terras 48,79 39,89 43,30 44,49 - 56,97 44,94

Lavouras Permanen-
tes 8,38 8,27 7.2 9,97 2,24 8,40
Subtotal 67,37 48,16 50,65 B4,46 59,21 53,34
mdl“ 2J58 21& 3.% 8l33 2]5’5 5-83
Bens Imévels 59,9 50,64 53,81 82,79 681,76 59,17
Animais 17,32 16,66 21,28 14,16 1,47 16,81
Equipamentos 10,06 26,88 19,13 15,64 13,26 17,31
.Outros 12,68 7.01 5,79 7.40 3,62 6,73

a) Fonte: Cemso de 1840, conforme ¢ Anukrio Estatistico de Brasil, 1965, (Rio

de Janelro: IBGB, 1967).
(b) ¥onte: A Estruturs Agriris Brasilelra (Rio de Janeiro: Inmstituto Brasileiro

de Reforma Agriria, 1968).

Os conceitos usados para os dados de 1965, nio so dire-
tamente comparaiveis com aquéles de 1940. Por exemplo, os
dados mostram um aprecidvel declinio na percentagem de
capital em prédios, entre 1940 e 1965. Entretanto, tudo indica
que grande parte do que foi classificado como equipamento
em 1965, pode té-lo sido como prédios em 1940. Este parece
ser o caso das usinas de aciicar e equipamento usado com o
beneficiamento de café.

Com essa reserva em mente, parece que os imgveis eram
relativamente menos importantes em 1965, do que em 1940,
refletindo algum aumento no capital reproduzivel. Os ani-
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mais também parecem ter diminuido em importancia rela-
tiva. Numa base regional, a importancia relativa dos imoéveis
no Centro-Oeste parece ter aumentado, enquanto a dos
animais parece ter baixado. Isto provavelmente demonstra
um aumento do vator da terra nesta 4rea, resultante da cons-
trucio de Brasilia e das estradas que ligam a nova capital
com outros centros urbanos, além do aumento de producao
de cultura na regiao. ]
A parcela um tanto grande de capital na forma de equi-
pamento no Nordeste, por certo, reflete a releviancia da induas-
tria acucareira, pois as usinas de agicar sfo geralmente
administradas junto com as propriedades agricolas.
t .

Distribuicdo Regional de Capital

Os dados sobre a distribuicéo de capital por regioes estdo
apresentados na Tabela 74 (éstes dados sio das mesmas
duas fontes, e s3o sujeitos as mesmas reservas indicadas na
tabela anterior). A concentracédo do estoque de capital no
Sul e no Leste é claramente vista. O Sul tem sézinho quase
50 por-cento do total. Uma comparacdo déstes dados com
a distribuicio regional da forca de trabalho agricola apre-

rF-

TABRELA 74

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE CAPITAL, POR RBEGIAO, 1910 ¢ 1965

Norte Nordeste Lests Sul Centro-Oeste Brasil
1940
Terras 1.17 12,51 32,22 50,00 4,10 100.00
Bens Imob6veis 1,9% 16,49 29,29 49,02 4,25 100,00
Anlmais 1,73 12,60 34,86 40,77 10,04 100,00
MAquinas 1,79 12,98 30,32 52,22 2,68 100,00
Veiculos 1.00 7,48 24,68 63,34 3.50 100,00
Total 1,43 12,90 32,19 48,03 3,13 100,00
1965
Terras 1,54 10,44 21,84 53,74 12,04 100,00
Lavouras FPermanen-
tes 1,83 11,69 19,58 64,47 2,63 100,00
Bens Imdveis 0,79 4,80 12,67 77.69 4,16 100,00
Animals 1,84 11,60 28,68 45,76 12,13 100,00
Equipamento 1,04 17,59 25,056 49,05 7.27 100,00
Outroa 3,37 12,28 19,54 59,83 497 100,00
H

Total 1,79 11,77 22,66 54,29 9,60 100,00

(a) Fonte: Censo de 1940, conforme o Anufirie Estatistico do Brasil, 1065 (Rlo
de Janeiro, IBGE, 19%67).

(b) Fonte: A Estrntura Agriria Brasileirs (Rio de Janeiro: IBRA, 1368),
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sentada antes, explica bastante a grande diferenc¢a nas rendas
entre o Nordeste e o Sul.

Os estoques de capital tendiam a ser altamente corre-
lacionados entre as regioes em 1940. As principais excecoes
eram a percentagem de capital relativamente mais baixa
em vefculos no Nordeste, e mais elevada no Sul, além da
parcela relativamente grande de capital em animais, no
Centro-Oeste.

E interessante observar que a proporg¢ao do estoque total
de capital concentrado no Sul, em realidade, aumentou até
1965. A proporc¢ao subiu de 48 para 54 por-cento e isso numa
base j4 ampla. O Centro-Oeste também ganhou em térmos
relativos, enquanto o Leste e Nordeste perdiam. O declinio
no Leste foi particularmente grande.

A correlacio entre os estoques relativos de capital parece
ser um pouco menor em 1965 do que em 1940, embora isso
possa, em parte, ser devido a diferen¢a no nivel de agrega-
cio. Esta mesma diferenca no nivel de agregacido impede
uma analise mais sistematica das mudancas relativas por

componente.
O USO DE INSUMOS MODERNOS

O Brasil tem uma, agricultura que é um misto de velha
e nova. Os produtores de algumas areas, principalmente no
Centro-Sul, sdo administradores progressistas que usam pra-
ticas modernas de cultivo, fertilizantes e outros métodos
agricolas avancados., Em contraste com isto, a maioria dos
outros produtores ainda utiliza técnicas agricolas primitivas.
Em geral, a populacdo rural tem uma limitada educacgao
formal, que restringe as suas possibilidades de aceitacdo e
assimilacdo da tecnologia moderna.

Com poucas excec¢Oes, 0s novos insumos modernos néo
séo extensivamente usados no Brasil. Por exemplo, insetici-
das, fungicidas, adubos, medicamentos e preventivos, além
de suplementos minerais para o gado, sdo aplicados apenas
em. areas muito restritas, e com um nimero muito limitado
de produtos.

Um dos paradoxos da agricultura brasileira é, sem du-
vida, o fato de que existem excegdes a essa regra geral. Os
japonéses, produtores de tomate no Estado de Sdo Paulo, por
exemplo, tém um dos mais altos niveis de tecnologia de qual-
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quer lugar no mundo (°). Bles usam adubag¢ao em larga esca-
la, seguem esquemas regulares de pulverizagao de pragas e
doencas, e tém as praticas mais modernas de producao.
Contudo, isso parece ter muito pouca repercussio para
outros produtores ou produtos.

Um segundo exemplo, é a producéao de algodao em Sao
Paulo. Através de um monopoélio estatal de sementes e, talvez,
uma das melhores estacoes experimentais da América Latina,
Sao Paulo conseguiu bastante sucesso no aumento dos rendi-
mentos de algoddo. S6 a variedade recomendada era vendida
aos produtores, e a semente era tratada contra doencas antes
de ser distribuida. Nesse caso, a repercussiao positiva no
Estado do Parani tem sido grande.

No Norte do Brasil, a produciao de pimenta-do-reino
trouxe consigo um nivel tecnoldgico bastante elevado, com o
uso de insumos modernos. Nessas condigoes, fol possivel esta-
belecer, pela primeira vez, uma agricultura permanente na-
quela zona.

No Rio Grande do Sul, no extremo Sul do Brasil, fol
executado pela Secretaria de Agricultura um programa exten-
sivo de inseminac¢do artificial. Foram importados semens
de alta qualidade dos Estados Unidos e de outros paifses,
com o resultado de uma apreciavel melhoria de qualidade do
rebanho bovino.

O milho hibrido tem sido adotado extensivamente em
muitas partes do Brasil. Entretanto, o rendimento médio do
milho aumentou apenas ligeiramente, em parte devido ao
fato de que os insumos complementares, como adubos co-
merciais, nio sdo aplicados na medida adequada para tirar
o proveito maximo das variedades melhoradas.

Todavia, éstes exemplos do uso de insumos novos e mo-
dernos, néo sio generalizados. Boa parte da producao agri-
cola é conseguida com o homem, enxada e terra, apesar do
fato do Sul do Brasil estar desenvolvendo uma agricultura
moderna. O gado é deixado nos pastos & prépria sorte, com
pouco ou nenhum contrdle de pestes e doencas e pouca ou
nenhuma suplementacgao de ragoes. A perda de péso durante
o perfodo da séca é grande, do mesmo modo que as perdas
devido a parasitas, doencas e insetos.

(8) Veja, por exemplo, Maria Ignez Angeli Schuh, 4 Adocdo de
Nova Tecnologia na Agriculiura, Municipio de Campinas, 1963-64,
tese de M.S. néo publicada. -Instituto de Economia Rural, UREMG,
Vicosa, Minas Gerals, Brasll, 1967.
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Os solos brasileiros sdo carentes dos principais nutrientes
vegetais. Esta deficiéncia é transmitida aos capins e plantas
e, conseqiientemente, o gado tende a sofrer a falta de fésforo
e calcio, além de outros elementos menores. Alguns expe-
rimentos tém mostrado que a suplementacdo de fésforo e
cdlcio nas racgoes do gado aumentam a taxa de ganho e
melhoram os niveis de fertilidade das matrizes.

Os dados sdbre o uso de insumos modernos existem
apenas em térmos parciais ('°). Os dados mais comumente
disponiveis sdo sobre adubos comerciais. Passemos a éles,
como meio de documentar o baixo nivel do uso de insumos
modernos (1),

Excluindo-se a zona Arida do Nordeste, os solos atual-
mente cultivados no Brasil sdo tdo acidos que éles limitam
os rendimentos das principais lavouras. Estima-se que dos
28,5 milhoes de hectares plantados em 1963, pelo menos 10
milhdes necessitavam calcario. Para aumentar o pH em uma
unidade, por exemplo, de 4,5 para 5,5, em 4 milhdes de hec-
tares seriam necessdrios 30 milhdes de toneladas durante um
periodo de 8 anos. Isto é, 3,75 milhGes de toneladas por ano.
Isto deve ser comparado com a estimativa da producado de
calcario para agricultura em 1963, que era da ordem de
250.000 toneladas.

Muitos dos solos brasileiros tém uma fertilidade natural
relativamente baixa. Mesmo as novas areas que estdo sendo
colonizadas tém uma acidez acentuada e baixo teor de nu-
trientes. O actimulo de nitrogénio na camada superficial
dos solos é utilizado nos dois a trés primeiros anos de cultivo,
e entao os solos se tornam carentes de nitrogénio, fésforo e
potassio, além de alguns elementos menores. A deficiéncia
mais séria parece ser de fésforo.

Apesar destas deficiéncias intrinsecas, o Brasil ¢ um dos
menores usudrios de adubos no mundo. No periodo 1956-
1958, consumiu-se apenas 8,5 quilos de adubo comercial por

(10) A documentag¢iao mais extensa sobre o baixo nivel do uso
de insumos modernos encontra-se em Ruy Miller Palva e William
H. Nicholls, “Estigio do Desenvolvimento Técnico da Agricultura
Brasileira”, Revista Brasileira de Economia, (setembro, 1985),
pags. 27-63.

(11) Os dados abaixo foram tirados do Estudo Técnico-Econd-
‘mico sébre a Ezxeqiitbilidade do Aumento na Fabricacdo e Uso de
Fertilizantes, Calcdrio e Sais Minerais no Brasil, relatério apresen-
tado ao Ministério da Agricultura e & Divisao de Agricultura e De-
senvolvimento Rural, USAID/Brasil, 1964.
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hectare de terra aravel, comparados com 30,9 quilos dos
Estados Unidos e aproximadamente 450 quilos da Holanda
e Nova Zelandia (os rendimentos nos Estados Unidos eram
2 vézes maiores do que os do Brasil, e os da Holanda e Nova
Zelandia 4 vézes).

Mais de 95 por-cento dos produtores brasileiros nao utili-
zavam adubo comercial no inicio da década de 1960. As
quantidades de fertilizantes usadas eram suficientes para
adubar apropriadamente s 8 por-cento da area cultivada do
pais. Dos elementos minerais extraidos dos solos, nao mais
de 12 por-cento eram repostos. Além disto, em geral nao se
aplica adubo nas imensas Areas de pastagens que dao ragao
para aproximadamente 60 milhoes de cabecas de gado, e 20
milhoes de cabecas de ovinos.

Apesar déstes baixos niveis, 0 consumo de fertilizantes
aumentou rapidamente na wltima década, principalmente
nas areas intensivamente cultivadas de Sdo Paulo, Rio Gran-
de do Sul e outras regies especializadas (Tabela 75). Dos
trés nutrientes, o maior consumo é de fosforo, seguido de
potéssm e mtrogemo Cérca de 60 a 80 por-cento dos nutrien-
tes sdo usados nos estados centrais, o que reflete principal-
mente a influéncia de Sdo Paulo e Paranid. O Sul, espe-
cialmente o Rio Grande do Sul, tem sido um usuario relati-
vamente grande de adubos fosfatados. S
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TABELA 175

CONSUMO APARENTE DE FERTILIZANTES, POR REGIAO, 1953-1968

(Toneladas)
- T . ! - ___,, " = ]
NITROGRNIO (N). FOSFATO (P,0,) POTABSIO (X,0)
Ano Norte 1 Ceniral 2 Sul$ Total Norte  Central Sul Total Norte  Central Sul Total
1953 3.449 16.366 1.766 20,581 5.402 35.273  18.543 569.217 4.789 23.770 2.667 31.226
1954 2.329 13.004 2.432 17.766 5.670 40.311 24.243 70.223 3.773 22.329 3.247 28.349
1955 3.642 16.808 2.500 22.950 7.666 56.594  17.T10 80.970 4.683 38.864 5.976 49.623
1956 2.631 22.212 5.398  30.241 6.824  53.099  25.381  85.304 4.461  30.757 6.414  41.632
1957 5.064 18.965 4.537 28.556 9.495 72.413  36.784  118.692 5.621 4.722 9.947 60.190
1958 4.624 28.729 8.036 41.399 11.468 87.453 44 .427 143.348 4.634 45.134 14.606 65.022
1959 3.392 35.020 6.371 44,783  13.640 70.703  89.661  124.004 5.283 43.918 8.874 57.426
1660 4.943 56.333 6.483 66.759  13.159 T7.644  40.789  131.693 5.726 87.316 13.056  106.096
1961 3.008 46.768 6.287 56.083  10.689 85,710  23.668  118.767 5.47T1 55.716 9.5639 70.726
1963 5.208 40.775 6.912 52.896  12.098 88.119  21.992  122.208 7.130 54.352 8.846 70.328
1963 5.629 52.942 7.614 66.085  11.091 98.356  28.793  138.239  10.625 77.046 13.512  101.182

B @B ———

(1) Inclul Bahla, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paralba, Rlo Grande do Norte, Cears, Maranhfio, Nortc do Pard e o Norto

de Goids (2/3). e egponine.
() Inclui Minas Gerais, BEspirito Santo, Rlo de Janeiro, Paran& S&0 Paulo e o Sul de Goids,
(3) Inclui Rio Grande do Sul e Santa Catarina,

Fonte: Recommendations for Manufacture-Distributlon of Agricultural Minerals in Braxll (Manhattan, Kansas; Agrl Research, Inc., and
Wichita, Kansas: Litwin Engineering Co., Inc., 1964).
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De 1953 a 1963 o consumo de nitrogénio aumentou 221
por-cento, o de fosfato 133 por-cento e o de potassio 224 por-
cento. Ble tem variado muito de ano para ano. O mais altp
consumo de nitrogénio ocorreu em 1960, caindo depois, e em
1963 ainda nao havia atingido os niveis anteriores. O maior
consumo de fésforo se verificou em 1958 e em 1963 também
nao havia alcancado o mesmo nivel. Grande parte disso foi
devido ao declinio do consumo no Sul. O de potéassio também
atingiu o maximo em 1960 e ainda niao havia recuperado o
mesmo nivel em 1963.

Em 1965 foram feitas tentativas para estimular o uso
de fertilizantes através de um programa de crédito e um
sistema de distribuicao melhorado. Como resultado, o con-
sumo aparente dobrou, aproximadamente, do periodo de
1962/1964 a 1968.

Uma outra informacgdo que mostra o baixo nivel de . uti-
lizacdo de insumos modernos na agricultura brasileira vai
apresentada na Tabela 76. De mais de 3 milhdes de esta-
belecimentos agricolas existentes em 1960, apenas cérca de
116.000 usavam for¢a elétrica. Désses, quase metade gerava
a energia de suas poprias fontes. Além disso, a maior par-
cela dos produtos que usava energia elétrica estava concen-
trada nas regides Leste e Sul.

TABELA 76

ESTABELECIMENTOS QUE USAM ENERGIA ELERTRICA, 1%8

Regiio Total Férea Pripria Forea Firca Propris
) . Adqiiirids e Adqiiirids
Norte 383 285 49 48
Nordeste 3.171 1.921 908 342
Leste 36.406 23.661 11.061 1.6%
Sul 74.192 28.263 41.600 4.439
Centro-Oeste 1.644 1.220 302 122
Brasil 115.79% 55.331 53.820 6.645

Fonte: Anvirio Estatistico do Brasil, 1987 (Rio de Janeiro: IBGE, 1968).

PRODUTIVIDADE

Uma discussio do nivel de produtividade no setor da agri-
cultura estd apresentada nesta se¢do final. Embora a ani-
lise nao seja tdo profunda quanto seria desejado, os poucos
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dados disponiveis indicam que o nivel de produtividade é
bem baixo e, em férmos agregados, ndo tem mudado muito
através dos anos.

Rendimentos das Culturas

Os dados sobre rendimentos das 16 culturas mais im-
portantes estio incluidos na Tabela 77, com as tendéncias
sumariadas na Tabela 78. O quadro apresenta, na melhor
«das hipéteses, uma situa¢do mista. Algumas culturas tém
tido aumentos substanciais nos rendimentos, enquanto outras
tém mostrado reducdes nos rendimentos médios através do
tempo.

A Tabela 78 mostra, para efeito de comparagao, os re-
sultados de dois periodos recentes. As quatro culturas em
que foram conseguidos significativos aumentos nos rendi-
mentos sao tomate, amendoim, algodao e batata (12). Tédas
-estas, & excecdo do algodao, sdo de importincia econdémica
relativamente pequena.

i (12) Os rendimentos de algoddo e de amendoim foram baixos no
weriodo de 1964-1966 por causa das condicoes de clima desfavoriveis.
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TABBHLA 177

RENDIMENTOS DE OULTURAS SELECIONADAS, 1650-1088
(Kg por Hectare)

. BT —— . N
« ama

““_m

Cacan Caté Laranjas Bananag Arroz Milbho Trigo Foljio
Ano Rend. Indice Rend., fndice Rend. fIndice Rend. Indice Rend. Indice Rend. Indice Rend. Indice Rend. Indioce
1850 206 T4 403 106 78.100 98 1.479 108 1.638 110 1.286 110 816 98 690 99
1651 418 104 894 104 80.183 100 1.466 108 1.617 109 1.309 112 584 69 693 100
1953 399 89 359 105 80.007 100 1.441 106 1.665 106 1.214 104 863 101 626 80
1963 403 100 350 100 80.337 100 1.366 100 1.482 100 1.169 100 848 100 896 100
1854 463 115 346 01 83.878 105 1.403 103 1.388 g3 1.228 106 808 o5 703 101
1965 429 107 419 111 83.636 105 1.313 92 1.488 100 1.190 102 931 109 663 95
1956 429 107 287 76 80.564 101 1.385 102 1.366 92 1.16T 100 965 114 611 88
1087 428 108 884 101 82.499 103 1.420 106 1.835 110 1.2714 109 677 80 681 o8
1858 358 89 416 110 76.873 95 1.385 102 1.523 103 1.2713 100 407 48 684 98
1959 381 04 503 133 75.126 o4 1.400 103 1.5629 103 1.268 108 516 8L 6561 o4
1960 347 86 464 122 T74.481 03 1,389 103 1.617 109 1.298 111 626 74 676 o7
1861 329 82 500 132  74.180 83 1.401 103 1.699 116 1.312 12 533 63 676 97
1962 302 76 483 127  73.562 82 1.441 106 1.660 112 1.306 112 949 112 620 89
1662 306 76 879 100 75.916 9% 1.416 104 1.542 104 1.315 113 494 58 851 94
1964 315 76 Fred 73  T1.466 89 1.486 107 1.622 103 1.160 99 877 103 623 90
1965 333 83 499 131  76.054 85 1.463 108 1641 111 1.381 118 764 90 700 101
1966 314 93 376 89  71.167 89 1.424 106 1.449 98 1.307 112 867 101 646 93



Amendoim  Cana-de-Agfiear

Ano Batatas Mandioca Algodio Fumo Cebola Tomates
Rend. Indice Rend. Indice Rend. fndice Rend. Indice Rend. Indice Rend. Indice Bend. Indice Rend. fndice

19560 4.786 96 13.089 103 443 108 927 87 39.448 102 760 L7 5.204 105 10.032 90
1851 4.827 97 12.368 98 400 83 1.069 100 38.489 100 738 94 4.698 92  10.145 91
1953 4.837 87 12.616 100 496 116 1.028 9 39.18 101 689 88 4.862 97 10.343 93
1953 4,997 100 12.658 100 429 100 1.068 100 38.690 100 788 100 5.040 100 11.169 100
19654 4,981 99 13.153 104 469 109 1,206 113 39.227 102 799 101 4.679 93 11.283 101
1656 502 101 12,934 102 490 114 1.118 105 38.164 99 68 96 4.850 97 9.855 88
1958 5.413 108 18.000 103 48 104 1.107 104 3%.11 101 799 101 5.369 107 11.820 99
1957 6.269 105 12.840 102 435 89 1.131 106 40.688 105 782 99 4.906 a8 11.832 106
1968 5.206 108 12,626 99 423 99 1,362 127 41.403 107 94 101 4.657 93 12.516 112
1959 5.454 109 13.8374 108 510 119 1.400 13 41.448 107 793 101 4.986 99 12.709 114
1960 5.598 112 13.121 104 549 128 1.403 131 42.485 110 767 2% 5.100 101 13.747 123
1961 5.649 113 13.093 103 566 132 1,339 125 43.448 113 787 94 4.7113 ol 13.332 119
1963 5779 118 13.442 108 550 128 1.282 120 42,639 110 806 103 5.225 104 14.059 126
1963 6.846 117 13.762 109 651 128 1.428 134 42.228 109 825 106 4.762 95 13.708 123
1964 6.056 in 14,194 112 472 110 1.093 102 43.698 113 840 107 5.085 101 14.368 129
1565 68.160 123 14.282 113 496 116 1.374 129 44.486 116 906 116 4.826 96 14.625 131
1568 6.667 133 13.884 110 479 112 1.391 130 46.339 120 862 110 4.603 89 17.518 1567

Fonié :

A.nu.itlo Estnﬂ'atleo do Brasil (Rlo de J'aneiro IBGE, véarios nﬁmeroa)



TABELA 78

MUDANCAS NOS RENDIMENTOS DE CULTURAS SELECIONADAS, 1952-1954

1960-1962, 1964-1966
e

Importineia
Beonimica
Relativa Produto 1952-1954 1960-1962 1964-1968
10 Cacau 106 8 85
1 Caté 99 137 100
12 Laranjas 102 93 92
9 Bananas 103 104 107
2 Arroz 100 113 104
B Milho 103 112 110
8 Trigo 89 83 100
b Feljfo 97 94 a3
11 Batatas 99 114 126
7 Mandioca 101 104 1
4 Algodéo 108 129 112
16 Amendoim 103 125 120
6 Cana-de-Actear 101 111 116
13 Fumo 96 97 110
14 Cebolas 97 100 102
15 Tomsates 98 123 134

Fonte: Computado dos dadoB da Tabela T7.

O rendimento do café aumentou até 1960-62, decrescendo-
depois. O milho teve rendimentos maiores quando compa-
rado com o periodo-hase, porém os dados da Tabela 77, indi-
cam rendimentos comparaveis aos que estavam sendo obtidos.
em 1950-1951. A mandioca teve um aumento de rendimento no-
periodo 1964-66, porém éste resultado parece ter sido restrito-
a ésse periodo unicamente. A cana-de-agicar também expe-
rimentou aumento, do mesmo modo que o fumo. Bste altimo-
também teve rendimentos maiores apenas nos ultimos anos.

As fontes déstes aumentos de rendimentos variam gran-
demente de um produto para outro. O algodio tem sido-
beneficiado por novas variedades desenvolvidas pelo Instituto-
Agrondémico de Campinas, que aumentou os rendimentos bé-
sicos em cérca de 74 por-cento desde 1948-53 até o presente.
Essas sementes melhoradas foram distribuidas através de:
um monopodlio estatal de sementes que também cuidava.
do contrdle de doengas. Na medida em que essa semente foi
infroduzida, executou-se um intenso programa para aprimorar
as praticas culturais (3), Os resultados de fato tém sido-
significativos, e mostram claramente o que pode fazer umn:
programa intensivo para melhorar o nivel de tecnologia.

(13) Para maiores detalhes, veja Maria Ignez Schuh, op. cit..
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Um programa semelhante foi feito com o café, e o desen-
volvimento da variedade.“Mundo Novo” aumentou excepcio-
nalmente os rendimentos. Entretanto, a implantacio de
novas variedades de culturas de 4rvores & mais dificil de-
vido a natureza fixa do empreendimento dos plantios origi-
nais e ao espago de tempo necessario para se cclhér os bene-
ficios. O aumento no rendimento do café foi provavelmente
também devido ao deslocamento da producdo das areas de
rendimento mais baixo de Minas Gerais, Rio de Janeiro e
mesmo Sao Paulo, para as zonas de solos melhores do ParanA.

O motivo para o declinio dos rendimentos de café nos
Gltimos anos niao parece evidente. Pode ter sido devido a
queda natural na fertilidade dos solos, bem como a idade
das plantas. Aparentemente, a introducdo da variedade
“Mundo Névo” nio foi suficientemente ripida para contra-
balancar ésses outros fatéres.

Os aumentos nos rendimentos do tomate, batata e amen-
doim, provavelmente, refletem a concentragdo de producio
nos solos mais férteis e o crescimento no uso de insumos mo-
dernos como fertilizantes, pesticidas e inseticidas. E inte-
ressante observar que éstes trés produtos sio altamente co-
mercializados, apresentando grandes aumentos na demanda.
Isso parece ter afetado as relacoes de preco de tal forma a
tornar lucrativo o uso de insumos modernos.

O aumento no rendimento da cana-de-acucar foi devido,
em grande parte, ao deslocamento na localizagdo da produ-
¢do, embora tenha havido algum trabalho de genética e o
uso de adubos tenha aumentado. Entretanto, o principal
. fator é, sem duvida, a transferéncia da cultura para os solos
férteis de Sao Paulo.

Os produtos restantes, alguns dos quais sio bastante
importantes econémicamente, tém experimentado quedas nos
rendimentos ou estdo estagnados. A redugdo mais séria ocor-
reu com o cacau, que em determinada época foi um impor-
tante gerador de divisas. Contudo, com o passar do tempo,
as plantacoes foram ficando velhas e a produtividade baixou.
Pouco ou nada foi feito até recentemente para renovar as
plantacGes ou para modernizar a tecnologia da regiio.

O rendimento do trigo também declinou substancial-
mente, apesar de alguns esforcos intensos para desenvolver
variedades resistentes. Entretanto, parece se haver recupe-
rado nos ultimos anos. O rendimento do feijdo baixou, assim
como o da laranja.
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Em resumo, entio, o rendimento médio dos principais
produtos agricolas, em térmos agregados, nédo aumentou no
periodo de apds-guerra. Além disso, é importante se reco-
nhecer que ésses dados agregados mascaram uma caracteris-
tica muito importante da agricultura brasileira. Embora nao
esteja documentado aqui, € caso geral que os rendimentos
tendem a cair nas areas tradicionais de producio, enquanto,
ao mesmo tempo, novas areas estio continuamente entrando
em producéo. De certa forma estas duas ocorréncias tendem
a se contrabalancar,

Os dados agregados também mascaram alguns outros
aspectos da situa¢ao dos rendimentos. Um déles é o fato de
que tém sido mantidas diferengas bem grandes nos rendi-
mentos entre os estados, e isto por periodos de tempo rela-
tivamente grandes. Outro, é o fato dos centros geograficos
da producdo de varios produtos agricolas se ter deslocado
muito através do tempo. Bsse é um aspecto dinamico da
agricultura brasileira e que nao foi apreciado adequadamente
na analise anterior.

Como ponto final, se deve observar que os rendimentos
da maioria das culturas sZo mais baixos no Brasil do que
em outras partes do mundo. Os dados sdbre um grupo sele-
cionado de culturas estao apresentados na Tabela 79, em
comparagao com os principais paises produtores.

Tais dados devem ser interpretados com cuidado. Esta
claro que um pais com abundantes recursos-terra como o
Brasil, nio estara conseguindo os mesmos rendimentos que
os paises onde a terra é mais escassa. A substituicio de
outros insumos por terra relativamente barata tenderia a
tornar baixos os rendimentos por unidade de terras. Enfre-
tanto, a comparacdo revela potencial para melhores rendi-
mentos e aponta o relevante papel que o Brasil poderia de-
sempenhar como um dos principais produtores de alimentos
no mundo. Além disto, maiores rendimentos ajudaric a
melhorar a produtividade da m#o-de-obra e, por sua vez, 0s
retornos reais ao trabalho.
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TABELA 79

RENDIMENTOS COMFABATIVOS DE CULTURAS SELECIONADAS, BRASIL
E OUTROS PAISES (Em por Hectare)

Sio Paulo Brasil Outros Paisce
Produto Média 1960/1962 Média 196071961
Milho 1.488  Brasil 1.300 México 900
Rilo G. do Sul 1.340 U.8.A. 3.660
M. Gerais 1.380 Tugoslivia 3.100
Parani 1.530 Argentina 1.830
Africa do Sul 1.370
Arroz sem poli-
mento 1.19%  Brasil 1.660 U.S.A. 9.820
Rio G. do Sul 2.830 Itdlia 5.250
Goids 1.680 Japilo 4.780
M. Gerais 1.570 india , 1.520
Batatas 10.509 Brasil 5.620 U.S8.A. a.340
Rio G. do Sul 4.600 Alem. Ocidental 22.800
Parani 5.000 Argentina 9.240
“Tomates 28.938  Brasil 13.540 U.S.A. 20.600%
Pernambuco 9.460

R. de Janeiro 15.850

Amendoins c/casca 1.151 ) TU.8.A. 1.390
fndia 730

Senegal 950

Cane-de-Agtcar  52.170  Brasil 42.970 U.S.A. 50.406%
Pernambuco 40.500 Cuba 40.320*

R. de Janeiro  41.940 Haval 188.200%

Algodao 996  Brasil 620 U.S.A. 1.370
Parani 1.160 México 1.440

India 350

#_ S #

(a) Média de 1959-1960.
Fonte: Agricnltors em Sio Paule, X, 5-6, (maio-junho, 1963); dadoa originais,
SEP (Servico de Estatistica da Producio) e publicacdes da FAO e USDA.
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Produtividade no Setor Pecudrio

Na pecuéria a situa¢do nio é melhor, e talvez seja até
pior do que na lavoura. Nem o tamanho do rebanho, nem
a produtividade tém acompanhado o crescimento popula-
cional e os aumentos da renda. Através ce um longo periodo
de tempo, de 1939 a 1959, a producdo de carne aumentou
exatamente na mesma propor¢io da populacido. Em 1948
existia, aproximadamente, um bovino para cada habitante.
Essa relacdo baixou substancialmente desde aguela época.

Um dos problemas bésicos do gado bovino é a baixa.
relacido entre o indice do abate com referéncia ao rebanhe,
(desfrute) . No perfodo de apods-guerra, essa relagdo variou
de 9,5 por-cento em 1955, até 12,3 por-cento em 1949. (Recor-
de-se mais uma vez as deficiéncias dos dados do setor animal.
A relacao abate-tamanho do rebanho é muito sensivel a im-
precisoes, pois se trata de uma relacio de duas variaveis, as.
quais podem ser medidas com érro apreciavel). Estes indices.
podem ser comparados com os dados de 19 por-cento na
Argentina e 28 por-cento nos Estados Unidos.

Outro angulo importante do problema é o bhaixo péso
de carcaca por animal abatido. O seu péso médio foi de 164
quilos no periodo 1955-59, enquanto que era de 207 quilos
na Argentina e 249 nos Estados Unidos.

Outros aspectos da baixa produtividade do rebanho bovi-
no brasileiro sdo o longo periodo de tempo antes do abate
dos animais e as baixas taxas de fertilidade. A idade média
de abate é de quatro anos no Sul, até mais de seis anos no
Nordeste. Em outros paises, os animais sao geralmente aba-
tidos com 2,5 a 3 anos de idade.

Embora os dados sobre fertilidade nao existam para todo
o pajs, uma estimativa feita em Minas Gerais, um dos prin-
cipais estados de criatdrio, indicou uma taxa de fertilidade
de 50 por-cento, com uma taxa de mortalidade de 20 por-
cento até a idade de 18 meses. Assim, de 100 vacas o criador,
em média, conseguiria apenas 40 animais até essa idade.

A produtividade no setor leiteiro é também bastante
baixa. Os resultados de um levantamento feito em quatro
importantes bacias leiteiras estio sumariados na Tabela 80.
Usando-se qualquer padrdo, a producio didria é bem baixs,
refletindo o sistema extensivo da producio de leite e o seu
baixo nivel técnico. A taxa de fertilidade também é baixa, e

a taxa de mortalidade, infestagcGes de insetos e doencas, sio
bastante altas,
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A produtividade dos suinos é também baixa. A relagido
abate-rebanho é de cérca de 16 a 16,5 por-cento, com um péso
médio de carcaga de 61 quilos. A idade média de abate é
também relativamente alta, chegando em muitos estados a
cérca de 15 meses.

| o
TABELA 80

PRODUTIVIDADE DOS EEBANHOS LEITEIR(S, QUATRO IMPORTANTES
BACIAS LEITEIRAS

Bacias Producio Perfodo de Média Difiria
por Vaos Lactacio por Vaca

(Kg) (Dins) (Kg)
Rio de Janeiro 780 240 3.2
Sio Paulo 733 240 3,06
Belo Horlzonte 446 180 3,35
Niterét 594 220 2.70
Média 718 236 3,06

S — ]

Fonte: Rio de Janeiro, Cooperativa Central dos Produtores de Leite (OCPL).

A producdo de sufnos, com umas poucas excegoes No
Sul do pais, ndo tende a ser conduzida como grande ativi-
dade comercial. Ao contrario, cada produtor costuma ter uns
poucos suinos que s@o alimentados com restos de oufros pro-
dutos e sobras caseiras. A incidéncia de doencas é bem grande,
bem como a infestacdo de parasitas. Pouco ou nada se faz
para as controlar ou para conduzir um programa de medicina
preventiva.

A producdo de aves de corte se est4d tornando mais co-
mercializada, e no processo um nivel mais alto de tecnologia
comeca a ser implantado. O impacto disso ainda nio é
grande, embora as mudancas estejam ocorrendo rapidamente.

Andlise de Produtividade em Térmos Agregados

Os dados agregados sobre a produtividade da mao-de-
obra e fatbres relacionados vao apresentados na Tabela 81.
Entre 1940 e 1960, a producdo do setor de agricultura (a
precos constantes) aumentou de Cr$ 79,3 bilhdes para
Cr$ 146,3 bilhoes, ou seja, 84 por-cento. Durante o mesmo
periodo, o nimero de hectares utilizados aumentou 40 por-
cento, passando de 107 milhdes para 150 milhGes. A popu-
lacao empregada nas atividades agricolas cresceu 20 por-
cento, indo de 10,6 milhGes para 12,7 milhdes. (Bstes dados
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néo sio consistentes com aquéles apresentados em outro lugar
neste trabalho, devido & diferenca nas defini¢oes de férga de
trabalho. Todavia, éles sio consistentes no contexto da
Tabela) .

TABELA 81

PRODUCXAO, NOMERO DE HECTARES, PESSOAS EMPREGADAS NA
AGBICULTURA E PRODUTIVIDADE, 1540, 1850 o 1868

o
S ——

Producio Hectares Possoas Hectares FProducio Produglo

Ano Total em Pro- Ocupa- por pessoa por Hoectare por FPessea
NCrs (2} ducio (D)  dag () NCrg NCr$
1940 79.3 107,0 10,6 10,1 741 .T48
1950 95,2 126,7 11,3 11,2 . 761 542
1960 146.3 150,0 12,7 (&) 11,8 976 1,163

(a) Milhdes de cruzeiros novos, 1953.

(b) Milh8es de hectares, incluindo pastagem natural.
{c) MilhSes de pessoas,

(d) Estimativas preliminares.

Fonte: Dados do IBGBEB e FGV.

Boa parfe do aumento no produto total entre 1940 e
1950 adveio como resultado do aumento da &rea colocada
em producio. A producgdo total aumentou 20 por-cento, en-
quanto a area em lavoura aumentou 18 por-cento. A pro-
ducio por hectare cresceu apenas 1 por-cento no periodo,
porém a producao por pessoa ocupada aumentou 13 por-
cento. Isto parece ser, em parte, devido ao aumento ng quan-
tidade de terra per capila (a area aumentou 18 por-cento,
enquanto a populacio ocupada cresceu apenas 7 por-cento),
e parece dar alguma contribui¢io para o aumento do pro-
duto.

Entretanto, durante a década de 1950 a 1960, a produti-
vidade do setor agricola mostrou ter-se expandido um pouco
mais. A produgdo por pessoa se elevou 36,7 por<cento e a
producio por hectare, 30 porcento. A producdo aumentou
54 por-cento, porém a area aumentou apenas 18 por-cento
e a populacido ocupada soOmente 12 por-cento.

A fonte déste aumento de produtividade é também de
interésse. Uma analise superficial indica que a principal par-
cela do aumento vem de uma mudancga na combinacgao de pro-
dutos, e ndo de uma evolucio nos rendimentos ou produtivi-
dade para a mesma cultura. Em outras palavras, reflete a

substituicdo de culturas de baixo valor por outras de alto
valor, ou de lavouras por criacio,
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As nossas estimativas indicam que do aumento de 30
por-cento na producdo por hectare, 20 por-cento podem ser
explicados pela mudanca no valor relativo dos produtos por
hectare. Dos 10 por-cento restantes, 9 por-cento vém de um
aumento em produtividade, e 1 por-cento da interacido da pro-
dutividade e deslocamentos na combinagio de produtos. Dos 9
por-cento de aumento devidos a produtividade, 6 por-cento re-
fletem um aumento na producdao animal por hectare e 3 por-
cento um crescimento na producio vegetal. Distribuidos pelo
periodo de 10 anos, éstes aumentos na produtividade, sdo,
est4 claro, bem baixos.

A melhoria na produtividade da mao-de-obra é, em grande
parte, devido as mesmas consideracées, embora uma analise
semelhante nio tenha sido feita. A quantidade de terra por
pessoa também aumentou, o que pode ter contribuido para
parte da evolugdo da produtividade da mao-de-obra.

Se uma andlise agregada semelhante fésse feita, os re-
sultados variariam muito de umea regiao para outra. Por
exemplo, Ettori (34) mostrou que as mudancas da produti-
vidade dos fatéres no Estado de Sao Paulo durante a década
de 1950, foram de modo geral semelhantes aquelas experi-
mentadas nos Estados Unidos no mesmo periodo. Alteracdes
como estas, neste importante estado agricola, demonstram
que a produtividade dos fatéres tem, na realidade, caido em
outras areas, considerando-se as mudancas relativamente
pequenas nos totais nacionais.

(14) Oscar J.T. Ettori, “Produtividade Fisica da Agricultura
em Sdo Paulo”, Agricullura em S@o Paulo, Ano XI, n.°® 7 (julho 1964),
phgs. 3-48.
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CAPITULO V

A INFRA-ESTRUTURA DE PESQUISA E EDUCACAO
PARA A AGRICULTURA

A pesquisa empirica tem demonstrado que a educacéo

© a pesquisa podem representar importantes fatéres para o
~ aumento do nivel de produtividade no setor agricola da eco-
nomia de um pais (!). Isto tem sido mostrado malis clara-
mente no caso dos Estados Unidos, onde uma principal par-
cela. do aumento do produto do setor de agricultura no perio-
do de apéds-guerra é explicado ndo pelo aumento no uso de
insumos convencionais, mas sim por mudanc¢as na qualidade
dos insumos (principalmente mio-de-obra) e pelas despesas
em pesquisa (?). A contribuicio da pesquisa foi mostrada
mais especificamente pelas altas taxas de retérno das ino-
vagoes bem sucedidas — mais de 700 por-cento no milho
hibrido nos Estados Unidos — e as altas taxas de retérno
dos investimentos em educagéo (3).

Por estas razdes passamos em revista a infra-estrutura
de pesquisa e educacfio, que esta a servico da agricultura
brasileira. A andlise se concentra na educagdo, pesquisa e
extensao, na integracao das trés e na disponibilidade das insti-

(1) Veja Zvi Griliches, “The Sources of Measured Productivity
Growth: United States Agriculture, 1940-1960", The Journal of Poli-
tical Economy, vol. 71, n.?® 4 (agosto 1963) pags. 331-362 e “Research
Expenditures, Education and the Aggregate Agricultural Production
Function” American Economic Review, 54 (dez. 1964), pags. 967-978.

(2) G@Griliches, ibid.

{3) O artigo da AER preparado por Griliches (nota 1) propor-
ciona estimativa das taxas de retdrno social para a educacio e
pesquisa. T. W. Schultz sumariou o conhecimento atual das taxas
de retdorno social dos investimentos em pesquisa em “The Allocation
of Resources to Research”, “University of Chicago, Agricultural
Economics Papers”, n.° 68: 16 (dezembro 1968) . Trabalho anterior
sobre a economia da educagdo pode ser encontrade em T W.
Schultz, The Economic Value of Education (New York: Columbia

University Press, 1963) e Gary Becker, Human Capital (New York,
Col. Univ. Press, 1964) .
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tuicdes de pesquisa econdomica, para proporcionar uma base
da politica econdmica racional.

O SISTEMA EDUCACIONAL

Como um pais, o Brasil ndo tem dado pleno reconheci-
mento a contribui¢do que a educagédo ou melhoria na quali-
-dade do seu povo podem dar para conseguir uma taxa mais
rapida de desenvolvimento econdmico. Existem deficiéncias
tanto no nivel de investimento no seu povo, como no tipo
-de educacédo proporcionada. Uma énfase relativamente maior
tem sido dada ao direito, medicina e letras, e relativamente
menor & ciéncia e tecnologia. O nivel do progresso educa-
cional tem sido bastante baixo para a sociedade como um
todo, porém mais que isso, tem havido um sério desequilibrio
entre os setores rural e urbano, com o primeiro saindo muito
pior do que o outro.

Alguns Aspectos Gerais do Sistema Educacional no Brasil

A educaczo formal no Brasil tem sido fortemente in-
fluenciada por tradi¢oes européias. Histéoricamente, ela teve
uma grande orientacdo profissional, com pouca énfase na
tecnologia, ciéncia, ou na preparacio de estudantes para uma
sociedade industrial moderna. Essa énfase tem mudado bas-
tante nos iltimos anos, porém, as tradicoes do passado sao
ainda hoje bastante fortes.

A estrutura do sistema formal de ensino é a seguinte:

Primario — 5 anos
Ginasial — 4 anos
Colegial — 3 anos
Superior — 4 ou 5 anos.

OO B

De forma alguma o sistema é uniforme. Em alguns
locais a escola priméiria pode abranger 4 ou 6 anos, em con-
traste com os 5 anos, com ajustamento correspondente nos
niveis mais altos.

Essa estrutura de educacfo formal tem sido, historica-
mente, a rota para se entrar nas universidades. Entretanto,
no nivel colegial, existem escolas vocacionais que preparam
estudantes para o trabalho, ao invés de para a universidade.
Estas escolas vocacionais sdo basicamente de trés tipos:
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escolas comerciais, normais e agrotécnicas. Embora em de-
terminada época elas tenham representado programas con-
clusivos, os seus formandos podem atualmente ingressar nas
universidades, desde que passem no vestibular.

A escolaridade nao é de modo algum universal no Brasil,
embora os quatro anos da escola priméaria sejam obrigatorios
por lei, iniciando-se aos 7 anos de idade. A educacao é dada
principalmente através de um sistema de escolas publicas,
embora existam escolas particulares e paroquiais em todos os
niveis. Do gindsio para a frente até a escola superior, a
matricula é conseguida através de exames de selecio. Devido
ao numero de candidatos ser geralmente muito maior do
que o numero de vagas, a competicio & muito acirrada, e
o vestibular é uma experiéncia traumatica nas vidas de
muitos adolescentes brasileiros. No nivel universitario, muitas
escolas tém cursos de 1 ano especialmente para preparo dos
estudantes para o exame de selecao. Em alguns casos éstes
exames séo repetidos duas e até trés vézes pelos estudantes
mais persistentes.

A falta de professores qualificados em todos os niveis é
um problema sério no Brasil. Os professoéres para o ensino
primario, em geral, s2o egressos de escolas normais — que
sfo de nivel secundario pelo treinamento que proporcionam.
Os professores para os ginasios e colégios devem ser treina-
dos em faculdades de filosofia, porém, geralmente, éste niao
é o caso. Nio tem havido formandos em numero suficiente
para atender as necessidades, bem como o5 salarios nao tém
sido suficientemente altos para atrair os graduados para a
profissio. Como resultado, estima-se que até 90 por-cento dos
professores déste nivel sejam advogados, médicos e outros
grupos profissionais que passaram por um exame de licen-
ciamento e sio professéres em regime de tempo parcial.

O ensino priméario é proporcionado gratuitamente pelo
Goveérno nas areas onde existem escolas. Entretanto, o en-
sino secundirio é muito caro para o estudante, resultando
que, comumente, apenas as classes de renda mais alta tém
condicoes de prosseguir. Uma vez atingido o nfivel univer-
sitario, a educacio é em geral gratuita. As taxas, moradia,
habitacdo e livros sdo gratuitos ou com custos pequenos.

Entretanto, tém sido feitas tentativas nos dltimos anos
para que os estudantes universitarios assumam uma parcela
maior dos seus custos educacionais. |

O Brasil tem conseguido muito progresso em propor-
cionar maiores oportunidades educacionais. Entretanto, resta.
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muito a ser feito, principalmente nas areas rurais. A rapida
taxa de crescimento populacional torna a magnitude do pro-
blema educacional muito grande.

A evolucdo do nivel geral de matricula no periodo de
apés-guerra esta mostrada na Tabela 82. Antes de 1965 a
matricula vinha gradativamente aumentando em todos os
niveis, com excecdo do treinamento péds-graduado.

TABELA 83

EVOLUCAO DA SITUACAO GERAL DE MATRICULAS NAS ESCOLAS (v)
1947-65

Ane Primérlo Médlo Supe rior Total
Universidades Pébs-Graduado

1947 4.275.973 443.100 - — " 30.715
1948 4.644.966 467.260 — — 24.544
1949 4.765.387 495.873 — —_ 37.6584
1950 5.069.977 538.346 _ —_ 44 .097
19651 5.283.768 579.518 — — 45.803
1952 5.398.060 618.049 — — 52.578
1953 5.564.348 681,258 — —_ 63.563
1964 5.890.014 742.889 — -_ £9.968
1965 6.131.029 806.653 —_— —_ 73.5706
1956 6.674.830 867.131 — — 77.604
1967 6.860.983 942,394 —_ —_ 81.981
1958 7.363.7T60 1.032.79 84.74 1.671 86.3656
1959 7.613.456 1.106.504 88.684 2.199 90.883
1960 7.917.460 1.224.485 94.185 2.547 96.732
1961 8.211.161 1.345.892 101.924 2.689 104.613
1962 8.942.182 1.515.834 107.963 2.529 110.492
1963 —_ 1.719.589 124.214 2.191 126.406
1964 —_ 1.892.724 142.386 1.89% 144.281
1965 — 2.154.430 155.781 — —_

{a) A matricula geral 6 aguela registrada até o fim do primeiro semestra.
Fonte: Servigo de Estatistica da Eduoagio e Cultura (SEEC), Ministério da Edu~
caco e Cultura.

A magnitude da tarefa que ainda resta a fazer pode ser
vista na Tabela 83, que apresenta dados sdbre o percentual
dos grupos de idade entre 7-11 anos e 12-14 anos que fre-
qiientavam a escola em 1964. Os dados indicam que apenas
dois térgos dos estudantes déstes grupos etarios estavam
matriculados naquela época. (Ao avaliar os dados da Tabela
83, parece inviavel que a percentagem de estudantes matri-
culados no grupo etario de 12-14 anos tivesse sido maior do
que o grupo de 7-11 anos. Seria facil imaginar-se que o
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numero de desisténcias tivesse reduzido esta percentagem.
Dois fatéres parecem explicar as anomalias da tabela. Pri-
meiro, os dados refletem a idade avancada com que as crian-
¢as comecam a estudar no Brasil. Segundo, hi evidéncia
de que houve uma sub-contagem da populac¢do e as omissoes
deram-se justamente entre os que nao freqiientavam a escola.
Este altimo deslise na contagem é o causador das taxas altas
de matriculas na tabela. Os pontos salientados no texto nao
seriam, desta forma, alterados, embora os problemas

ser até mais sérios do que os dados mostram.) Além disto,
verifica-se uma significativa diferenca entre a populacio
rural e a urbana, onde a primeira apresenta uma taxa de
escolaridade muito mais baixa do que a segunda. A magni-
tude do problema pode ser constatada no caso do Nordeste,
-onde apenas 37 por-cento da populagao rural do grupo etério
7-11 estao matriculadas em escolas. A diferenca na qualidade
das escolas das areas rurais e urbanas torna ainda maior
a discrepancia entre os dois setores.

Os dados também mostram uma grande variacdo entre
as regides com relagdo & taxa de matricula. Esta variacio
tende a ser maior no meio rural, e se se dispusesse de dados
estaduais, a variacio seria até maior.
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TABELA 83

FERCENTAGEM DOS GRUFOS ETARIOS SELECIONADOS MATRICULADOS
EM ESCOLAS (a) POR EBEGIAO, 19564

Percentagem de Alunos
de 7 & 11 anos Mstricuiados em Escola

Regiio Total Urbano (b) Ruaral (¢)
Brasil ....e0ivriiianannise. 66,2 81.3 51,5
Norte .....ccevveanens snsesns 69,7 87.6 54,1

NOZ‘deSte sPessdenerdupaspVEga, W,B 78.5 37'3
Iﬂte --------- [E R A NENY] s e 65.6 79]5 ﬁll
Sl.ll ..... [EE Y RY R I EYRXNNEY RNN 73-8 83.4 “.B
«LCentro-Oeste ......ees ssevee 71,5 78,2 b1,1

TPercontagom de Alunos
de 12 a 14 anos Matriculados em Escols

Brasil .....ic000n0e0n ceren. 66.5 81,0 51,4
Norte .......ens eveoraa sasee 74,1 90,6 58,4
Nordeste ........ Frerennsses 57,7 81,7 423
Leste ..... srussasesnanne wee 67.8 80,6 50,8
Sul ..iiiirciriianreae, 69,3 73,9 58,1
“Centro-Oeste ........ccce0s. ™7 83,6 56.4

«(a) Estudantes matriculados em escolas @fio derinidos como o3 que estudam nas
escolas primirias e médias, ou que recebem em casa educaclo equivalente
aquela das eascolas e dada por uma pessoa capaz, com continuidade e obser-
vincia de hordrios preestabelecidos,

+<b) As Areas urbanas sféo definidas como aquelas que estdio dentro dos limites
legais da cldade (sedes dos municipios) e de vilas (sedes de outrog distritos

do municiplo).
«¢) Areas rurals ssio aquelas fora dos limites acima.
Fonte: Censo Escolar do Brasil, Resultados Preliminares, Vol, 1 o 2.

Nao existiam informacoes com os mesmos detalhes sobre
-a escolaridade secundéaria. Entretanto, a Tabela 84 propor-
-ciona as estimativas do indice de escolaridade no nivel médio
em base total entre 1950 e 1960. Embora a matricula nas
-escolas médias tenha mais que dobrado de 1950 a 1960, isto
aumentou a percentagem do grupo etédrio em escolas de
-apenas 6,6 por-cento, para 11,2 por-cento. Embora nao hajam
-dados para mostrar, é geralmente reconhecida que a maior
‘parte da educacio de nivel médio é proporcionada nas zonas
‘urbanas. A populacio rural ou néo tem escolas secundarias
-disponiveis, ou tem que viajar para as cidades maiores para
«<consegui-las. :
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TABELA B84
INDICE DE ESCOLARIDADE NAS ESCOLAS MEDIAS, 1550 ¢ 1560

_ 1580 1960
Faixa Etdria 12-18 .......cvvcivviiennnaass 8.166.156 10.959.687
Matriculados em Escola ...... erersamanas 538.346 1.224.485
Indice de EScolaridade ......cceciavenann B 6.6% 11,2

Fonte: SEEC

A Tabela 85 mostra que o indice de escolaridade cai ainda
mais no nivel universitario. Em 1960, apenas um pouco mais
de 1 por-cento da populacio de 19 a 25 anos de idade fre-
giientava a universidade. Além disso, apenas uma parcela
muito pequena dos estudantes estava nas escolas de agrono-
mia e veterinaria (veja Tabela 86). A deficiéncia de pessoal
treinado para o setor agricola pode ser vista considerando-se
que mais de 50 por-cento da populacdo ainda trabalham na
agricultura, e que éste setor é um principal componente do
produto nacional bruto. Embora as matriculas nas escolas
de agronomia tenham aumentado bastante a partir de 1960
(veja adiante), o Brasil ainda esti longe de ter o pessoak
treinado necessario para desenvolver uma agricultura mo-
derna. '

TABELA 86
INDICE DE ESCOLARIDADE NAS ESCOLAS SUPFERIORES, 1550 ¢ 1960
1950 1960
Faixa Etaria 1925 ... ..vccvennnncess asaaa 7.089.782 8.667.79%
Populaciio Escolar (bacharelato e além) 44.097 96.732
Indice de Escolaridade .......cccvmveenae, : 0,629 1,119%:
Fonte: SEEC
TABEILLA 86
MATRICULA NAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR, POR CAMYO, 1960
pauiny I
Campo Matricula % do Total
Agric‘utura ------------ LR ENNENE NN ENENNNENEN YN O st 2-7& 239
Belas ATtes ,....cccvicviecrecccensvassscscsacsosassanses 2.813 . 3.1
Ciéncias Econdmicas, Administraclo .....ceeeseesee anea 8.838 9,5
Engenharia, Arquitetura, freas AfiNS ........ceeevvenee 12.569 13,6
AQVOCACIA  tieevereinsererasirasnccocsansnensanas eeeenan 23.322 25,0
Medicina, dreas afins ,................... avena feswmemans 19.372 20,8
Filosoffa, Ciéncias, Letras, Ensino .....ceseeees. cosesea n.533 231
Hstatistica, Biblioteconomia, Curso de Museus e Artes
DomEStICAs .....ccvveecneranececncaccnoansannns 708 0,7
b 7 teseeesenenence 93.182 100,0

Fonte: H. R. 'W. Benjamin, «Higher BEducation in the American Republicsy, (Newt
York, McGraw-Hill, 1965).
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O indice de gastos com a educagdo é tdo importante
quanto o mimero de pessoas em treinamento, pois indica a
taxa em que o pais estd investindo no seu povo. Embora
nio existam dados recentes, a Tabela 87 proporciona algumas
informacoes sobre as despesas para o qiiinqiiénio 1959-1963.

TABELA 87

GASTOS NACIONAIS COM A EDUCACAO, POR NIVEL, 1959-1568
(s Pregos de 1960)

BILHOES DE CRUZEIROS % DO TOTAL
Ang Primério Secundéric Saperior Total Primfirio Secundirio Superior Total

1969 20,01 17,63 10.89 48.53 41,2 36,4 22,4 100,0
1960 22,98 17,06 9,99 50,03 45,9 34.1 20,0 100,0
1961 30,83 16,06 11.36 58,25 52,9 27,6 19,5 100,0
1862 30,66 17,67 11,06 59,29 b1.7 29,6 18,7 100,0
1963 26,23 16,66 11,86 54,65 48,0 30,3 21,7 100,0

Esses dados foram corrigidos de acérdo com a mudanca
no nivel de precos, e dessa forma mostram os gastos em
térmos reais. Talvez 0 ponto mais saliente seja o grande
aumento de 1959 para 1961 — 20 por-cento — e a reducio
que ocorreu em 1963. Apesar do fato dos gastos em térmos -
correntes ter aumentado rapidamente, a infla¢gdo era ainda
maior e o resultado é que os gastos em térmos reais dimi-
nuiram,

Quando se reconhece que a populacdo estava crescendo
rapidamente durante ésse periodo, principalmente a de crian-
¢as em idade escolar, torna-se claro que os gastos per capita
no periodo baixaram significativamente. Isto, por certo, é
um problema sério.

Embora estas despesas em térmos absolutos por si sd
sejam de interésse, ddo pouca ou nenhuma indicagdo do
tamanho relativo ao esférco que tem sido feito. Talvez isso
seja mais facilmente observado relacionando-se os gastos
com educacio e o produto interno. Estes niimeros vio apre-
sentados na Tabela 88. Eles mostram um quadro semelhante
Aquele proporcionado pelos dados dos gastos. Estes, em
térmos percentuais do produto interno, aumentaram de 1959
a 1961. Entretanto, de 1961 a 1963, decresceram quase a0
nivel anterior, apesar do grande aumento no valor corrente

dos gastos com educacio.
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TABELA 88

PERCENTAGEM DOS GASTOS NACIONAIS COM EDUCACAO EM EELACAO AD-
PRODUTO INTERNO, 1959-1963
(Bilhées de Cruzeiros)

Produto Gastos Nacionais Percentagem
Ano Interno com Eduocagio
1969 1.761,60 41,86 2,38
1960 2.353,60 63,90 3,70
1961 3.522,00 100,60 2,85
1963 5.586,80 147,90 2,83
1963 9.847,00 239,06 2,43

O nivel relativamente baixo dos gastos € motivo para
sérias preocupacdes. Em varias reuniges internacionais, como-
as de Punta del Este, Uruguai, Santiago, Chile, e Addis
Ababa, Etiopia, foi recomendado aos paises da Ameérica La-
tina e Africa, fazer um esférgco para aplicar recursos finan-
ceiros na educacado, num total equivalente a 4 por-cento do-
produto nacional. Conforme vai indicado na tabela, o Brasil
estava longe de atingir ésse nivel. Embora nio existam dados-
precisos, ndo é provivel que a situacio tenha mudado até:
1968. A politica de contengao do perjodo 1964-68 provocou.
cortes nos gastos federais em quase tédas as atividades.
Contudo, hé alguma evidéncia em principios de 1969 de que:
o Govérno esteja dando mais atencfo a educacdo.

Outras informagoes sbbre o problema estio apresentadas-
na Tabela 89, que mostra o numero de estudantes por mil
habitantes em pajises selecionados da América Latina em.
1964. Déstes, o Brasil tem a taxa mais baixa de escolaridade
priméria e o segundo nivel mais baixo no ensino médio.

TABELA 89

NCMERO DE ESTUDANTES POE MIL HABITANTES, PAISES SELECIONADOS-.
DA AMERICA LATINA, 1964

Pals Ensino Primirio Ensino Médfo Ensino Superior
Brasil .....ccc00000000 113 1 § 14
Venezuela ........... 185 29 4,4
Argentina ........... 137 30 9,0
Colémbla ........... 122 -1 I 31

Equador ............ 142 19 24
“
Fonte: SERC
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Embora nao existam dados sbbre gastos com as popu-
lacoes rural e urbana, pode-se tirar algumas conclusées sobre
esta relagio a partir das estimativas per capifa por estados
(Tabela 90). Sendo alguns estados mais agricolas que outros,
a informacao por estados d4a alguma no¢ido dos gastos rela-
tivos sObre a populacé&o rural e urbana.

Bstes dados ilustram a enorme variacao em base per
capita, dos gastos com educacdo entre os varios estados.
Notoriamente os Estados da Guanabara e Sdo Paulo, que sio
altamente urbanizados, estao muito acima dos demais, se-
guidos de perfo pelo Rio Grando do Sul, que ¢ também
bastante urbanizado. Os estados agricolas de baixa renda
estdo investindo muito menos nas suas populagées. E até:
bem provavel que se existissem dados sobre gastos nas areas.
rural e urbana, a discrepancia fo6sse maior do que a apon-
tada pelos dados apresentados.

Talvez a evidéncia mais saliente da diferenga no pro-
gresso educacional entre as areas rurais e urbanas seja uma.
estimativa feita pela Organizacio dos Estados Americanos,
em que mais de dois tércos das pessoas alfabetizadas do
Brasil vivem nas ireas urbanas. Dado a tendéncia natural
da populacio alfabetizada de emigrar para as zonas urbanas
em busca de melhores empregos, isto provavelmente exagera a.
diferenca nas oportunidades educacionais disponfiveis. Mas
a discrepancia é sugestiva.
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TABELA 9
GASTOS FER CAPITA NA EDUCACAQO, POE ESTADOS, 1569-61

Gastos Estaduals

Gastos Federals o Municipals Gastes Totals

Estados per capita ita per capite

(Cr$) per I (CT$)

Cr$)

AmMAzZoNas .,.c..eu-e. 101 442 543
Pard ........c.ccv... 382 350 732
Maranh#io ........... 43 T 114
Piaul ............c..s b3 110 162
Ceard ........ tennean 230 236 b16
Rlo Grande do Norte 180 214 404
Parafba ........c0n.. 149 234 383
Pernambuco ........ 380 124 504
Alagoas .........ve.. 156 242 398
Sergipe ......iieenn. 104 208 312
Bahia ......cccvne0en 208 261 469
Minas Gerais ....... 202 604 806
XEspirito Santo ,..... 193 666 8569
Rio de Janeiro ..... 11 673 T84°
Guanabara .......... 5.6568 478 6.137
S#o Paulo .......... 28 2.481 2.508
Parang ......... RN 216 740 986
Santa Catarlns ..... 89 6b2 740
Rio Grande do Sul . 354 1.717 2.072
Mato Grosso ........ 56 730 426 |
GOolis .. iivveeieanes 112 427 538

Fonte: Aspectos da inflacio brasileira e suas perspectivas para 1965, Assoclacdo
Nacional de Programaclio Econdmica e BSocial, ANPES 195; Estudos
ANPES, n.° 1, Rio de Janeiro). ’

Ensino Superior da Agricultura

Em 1968 o Brasil tinha 16 escolas de agronomia e 12
de veterinaria. A maior parte delas esta localizada na regido
Centro-Sul e principalmente ao longo do litoral. Estas es-
colas variam muito com relacao as fontes de auxilio e orga-
nizacdo académica. A maioria depende de recursos federais,
os quais até recentemente vinham do Ministério da Agricul-
tura ou do Ministério da Educacio e Cultura, (em 1967
todas as escolas de agronomia que estavam subordinadas
ao Ministério da Agricultura foram transferidas para o Mi-
nistério da Educac¢ido e Cultura). Duas destas escolas — a
Universidade Rural de Minas Gerais, em Vicosa e a Escola
Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”, em Piracicaba,
Sio Paulo, recebiam as maiores parcelas de seus recursos
financeiros dos governos estaduais, porém, a primeira ja
est4 recebendo ajuda federal. E até recentemente, a
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Escola, Superior de Agricultura em Lavras, Minas Gerais,
era particular (anteriormente parte da Igreja Presbite-
riana, esta escola foi transferida para o Govérno Federal
h4 poucos anos, como parte da Universidade Federal de
Minas Gerais, que esti localizada. em Belo Horizonte. En-
tretanto, a escola de agronomia permaneceu em Lavras).
Sob o ponto de vista de organizacho, elas variam desde
escolas autonomas, com pouca ou nenhuma relacio com
escolas ou disciplinas basicas, até aquelas altamente integra-
das, nas quais sao dadas matérias basicas em outras escolas
de uma universidade razoavelmente moderna e integrada.

Em 1968, as escolas de agronomia tinham mais de 5.000
alunos matriculados e estavam formando cérca de 1.000 agro-
nomos. Comparados com 1964, ésses dados representam um
aumento de 35 por-cento nas matriculas e quase 100 por-
cento nas conclusdes do curso.

Com algumas excec¢oes de realce, as escolas de agronomia
e veterinaria nio tém seguido as tendéncias da educagdo mo-
derna. Elas tém sido marcadas por um sistema de citedras
herdado da tradigdo européia, professéres de tempo parcial,
estudantes de tempo parcial e rigidez curricular que nao tem
acompanhado as mudanc¢as e que englobam muitos cursos e
uma pesada carga de aulas teéricas. Pouco tempo sobra
para o estudante se dedicar a algum trabalho independente.

Os cursos tendem a ser quase exclusivamente teoricos,
com pouco ou nenhum conteido pratico. Este problema é
agravado pelo fato de que a maioria dos estudantes vem das
cidades e tem pouca experiéncia dos problemas e necessida-
des da agricultura.

A relacdo professor-aluno é muito alta (1:4), compa-
rada com a maijoria dos paises do mundo (U.S.A. 1:30;
Inglaterra 1:12; Alemanha 1:15). Mas, os curriculos apre-
sentam pouco contato com os atuais problemas da agricul-
tura brasileira e os professéres, em geral, néo sao altamente
treinados. A grande parcela de professores em tempo parcial
reduz o incentivo para desenvolver o conhecimento e habi-
lidade préprios.

O desenvolvimento de um sistema educacional que con-
siste de corpo docente e discente em tempo parcial, e escolas
noturnas é uma resposta a condigdes econdémicas. O baixo
valor dado 2 educagdo pela sociedade provoca o baixo nivel
salarial dos professdres. Ou custos de oportunidades de edu-
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cacdo para o estudante sio bastante altos. O sistema de
tempo parcial, tanto com relacao a professores como estu-
dantes, acarreta um uso efetivo dos recursos, devido aos cus-
tos e retornos relevantes. Induz muitas pessoas treinadas
a proporcionar servicos de professbres, o que nio aconte-
ceria de outro modo, e facilita a matricula de muitos estu-
dantes, que de outra maneira ndo poderiam freqiientar as
escolas.

Por outro lado, a multiplicidade de empregos em mauitos
casos resulta num trabalho menos do que satisfatorio, devido
ao esforco dividido. Além do mais, a dependéncia das escolas
pelos professores em tempo parcial restringe grandemente
o desenvolvimento da pesquisa com base na universidade.

Os dados sobre as condicdes dos cursos de agronomia e
veterinaria estdo apresentados na Tabela 91. No inicio da
década de 1940, as conclusdes de cursos désses dois tipos de
escolas chegavam até 7,8 por-cento do total daquelas de custos
superiores. Este percentual diminuiu depois disto e tem per-
manecido relativamente baixo até o presente. Nos ultimos
anos, o treinamento de engenheiros agronomos tem aumen-
tado substancialmente, principalmente depois de 1961 (Ta-
bela 92). Entrefanto, considerado como_ uma parcela do
treinamento universitario, provavelmente nao aumentou,
pois o fotal das matriculas nas universidades também tem
aumentado.
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TABELA 91

NOMERO DE FORMADOS PELAS EBCOLAS DE AGEONOMIA E YETERINARIA,
EM BELACAQO AO TOTAL, 18540-1964

Total Percentagem de

Ano :::::::; fm a+2, total de formados

no ensino superior
1940 260 89 349 7,80
1941 141 58 199 4,90
1942 143 i 221 5,TL
1943 198 79 an 6.14
1944 188 38 226 4,16
1545 179 54 233 3,61
1946 194 38 230 3.66
1947 228 57 285 4,66
1948 92 359 4,10
1949 =3 66 284 3,68
1960 171 6L 232 278
1951 =7 63 300 3,31
1952 %6 & 351 3,64
1958 . 233 114 347 3,01
19654 190 119 309 2,656
1956 274 146 420 3,08
1956 %0 128 318 2,65
1857 236 162 398 266
1958 325 163 488 3.24
1959 300 140 40 2,70
1960 336 139 474 2,88
1961 410 176 586 3,21
1962 394 144 538 2,92
1963 474 160 634 3,35
1964 - b48 187 i35 —_—
Total (1940-1963) 6.122 2.436 8.5658 3.40

Os dados sébre o nivel pés-graduado siio extremamente
limitados. N&o obstante, o primeiro programa de pés-gra-
duacdo em agricultura (afora o doutoramento do estilo
europeu) comecou em Vicosa em 1961.

Ao final de 1965, haviam sido concedidos 56 titulos de
M.S., sendo 30 em economia rural, 21 em fitotecnia ¢ 5 em
zootecnia. Em principios de 1966 (30 de abril), um total de
265 estudantes haviam recebido treinamento de pds-gradua-
ca0 na UREMG (agora Universidade Federal de Vicosa) .

O programa de Vicosa tem estado estavel em tamanho
desde 1966, e tem formado um bom numero de técnicos com
o M.S. Em principios de 1969, cérca de 120 candidatos
haviam concluido o programa de M.S., com aproximada-
mente 70 déles em economia rural.
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TABELA 02

LOCALIZAQAO, DATA DE CRIACAO E NOMERO DE MATEICULAS
NAS ESBCOLAS DE AGRONOMIA, 1084-1887

s _ R W
LOCALIZACAQ
ESCOLA Cldade Estado Data da 11\;:):1311306])3 :&UN();“
eriaplo

Escola de Agronomia da Amazénla ......eoo0revsevsnennass Belém Pard 1945 173 180 215 192
Escola de Agronomia — Unlv, Fed, do Ceard ............ Fortaleza Ceard 1918 330 466 480 546
Escola de Agronomia do Nordeste .......covevvvvvvcenrsss Areia Paraiba —_ 123 166 160 170
Escola Superfor de Agricultura -— Univ. Rural de Pern. Recife Pernambuco —_ n3 242 306 312
Escola Agronfmica da Bahia ............... eresessrens Cruz das Almas Bahia 1877 182 206 206 217
Escola Superior de Agricultura — UREMG ......c0cc0000 Vicona M. Gerais 1828 346 374 366 437
Bscola Superior de Agricultura de Lavras ............ - Lavras M. Gerals 1908 98 120 144 173
Escola Nacional de Agronomia .........ccc00 Km. 47, Rio-8.P. R. Janelro 1913 512 538 b1g 506
Escola Superior de Agricultura «Lulz de Queiroz» ........ Piracicaba 8. Paulo 1901 784 Bag 976 1028
Escola de Agronomia e Veterinéria — U. F. Parand ..... Curitiba Parand — 218 267 am an
Faculdade de Agronomia e Veterinirla — U.F.G.8. ..... Porto Alegre R. G. do Sul 1920 270 270 216 263
Bacola de Agronomia <Ellseu Maclely — U.F.R.R.8, .... Pelotas R. G. do Bu} —_ 290 303 289 329
Faculdade de Agron. e Veter. — Univ., Santa Marla .... Santa Maria R. G. do 8ul 19681 138 226 260 308
Faculdade de Agronomia Médio 8. Franclaco ...... Juazeiro Bahla 1862 88 103 117 104
Escola de Agron. e Vet. — Univ., Federal de Golds ...... Goianla Golas 1983 60 100 147 146
Fac, de Clénclas Médicas e Biolégicas — Botucatu ...... Botucatu S. Paulo 1964 -— —_ 56 83
TotBl ....vovevecracirensrsssannnes 3824 4461 4811 5189

Fonte:

of the Graduates, In the Institutional Setting of Brazil,
Economics, Michlgan State Unlversity), Mimeografado,

Victor Pellegrini e Lawrence 'W. 'Witt, <Appraisal of Graduate Programs in Agricultural Economics and the Effectiveness
Mexico and Peru». (East Lansing, Mich.: Department of Agricultural



Mais recentemente, outras escolas iniciaram programas
de pos-graduacdo. A Escola de Piracicaba, em Sdo Paulo,
comecou um ambicioso programa em 1965. A Universidade
Federal de Porto Alegre vem mantendo um pequeno progra-
ma desde 1961, com maior énfase em economia rural e solos.
A Escola Nacional de Agronomia, do km 47 da Rodovia
Rio-Sdo Paulo, Rio de Janeiro, estd procurando iniciar um
programa de pds-graduacido, porém, nao conta com recursos
para desenvolver um de qualidade.

Embora o programa de Piracicaba seja grande e ambi-
cioso, na realidade nao funcionou por um periodo suficien-
temente grande para dar a mesma contribuicdo em formar
pessoal com alto nivel de treinamento como foi feito em Vi-
gosa. O programa de Porto Alegre tem um escopo menor do
que os programas de Vicosa e Piracicaba. Entretanto, parece
ser bem institucionalizado.

Antes da criagao déstes programas, o treinamento no
nivel de pés-graduacdo era conseguido nos Estados Unidos
ou na Europa (os programas de doutoramento do tipo euro-
peu que a maioria das escolas proporcionava, eram princi-
palmente na base do autodidatismo e consistiam basicamente
na preparacao de uma tese. Em geral, incluiam pouco ou
nada de cursos formais). Todavia o nimero de estudantes
que iam para o exterior era extremamente pequeno e sob con-
dicoes aquém das ideais. A dificuldade de conseguir licenca
mais de um ano, resultou em que muitos estudantes fre-
giientassem cursos de pos-graduacdo, sem no entanto conse-
guir o titulo formal. A conseqiiéncia disso foi pouquissimo
treinamento e experiéncia em pesquisa para o treinado, e
um numero limitadissimo de pessoas com M.S., ou PhD.

Alguns detalhes sObre as 12 escolas de agronomia que
estavam em funcionamento em 1961 estdo incluidos na Tabe-
la 93. Desde aquela época, foram criadas quatro novas es-
colas: uma em Goidnia, no Centro-Oeste, uma no Rio Grande
do Sul, em Santa Maria, uma segunda escola na Bahia, em
Juazeiro, e também uma segunda escola em S. Paulo (Tabela
92). As escolas de Goiinia e Santa Maria sdo federais, fun-
cionando com verbas do Ministério da Educacao e Cultura.

Um importante aspecto dessa tabela é a extensdo em que
as escolas funcionavam além da sua capacidade. Esta situa-
cao foi um pouco melhorada em 1961 e desde esta época
tem melhorado ainda mais. Tanto a capacidade como o nivel
de matriculas tém aumentado bastante na maioria das esco-
las, no periodo 1961-66 (compare com a Tabela 92).
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TABELA 68

EBCOLAS DE AGRONOMIA, 1558 — 1061

e
Estudantes Orcamento
Professdres o
Capacldade Nfmero de Nfmero de proposto em
Localixacko Adminlstraclo :::“":;: em Total matricula matricula 1059 (s)
po Integral 1058 1961 (Cr§ 1.000) (b)

Norte

Belém Federal 20 200 52 94 21.000
Nordeste

Fortaleza Federal 43 240 167 217 76.243

Arefla Federal 81 160 33 78 36.497

Reclfe Federal 42 160 124 105 15.549
Leste '

Cruz das Almas Rstadual (c) 20 200 100 122 21.844

Vicosa BEastadual 43 308 208 400 42.680

Lavras Particular (c) 17 160 93 3.215

Rm. 47 Federal 56 200 225 236 53.359
Sul

Piracicaba Estadusl 84 400 828 399 91.798

Curitiba Federal 58 200 106 127 12.484

Porto Alegre Federal 40 200 201 387 16.766

Pelotas Federal 32 160 M 25.212
Total T 485 2.588 1.767 2.165 416.046

—_—

L L P— L

(a) Obtidas por um questioniric da ABCAR,

(b) Cr$ I = US$ 0,0049 (1959).

(c) Estas escolas foram federalizadas desde easa época.

Fonte; Inventério de Informaglies Bésicas para o Desenvolvimento Agricols ng América Latina (Washingtion, D.C, CIDA),



As Escolas de Agronomia

Em meados de 1966 os autores visitaram as escolas de
agronomia e veterinaria. Nestas visitas foram coletados
dados sobre o professorado, nivel de treinamento, programas
e outros fatores que permitem uma ligeira descricdo e ava-
liagdo das escolas. Nesta secdo sdo ressaltados os pontos
principais do levantamento feito, embora sem apresentar um
quadro completo da respectiva escola. As informacdes apre-
sentadas ddo alguma indicacao da qualidade geral e o escopo
dos seus programas.

ESCOLA DE AGRONOMIA DO AMAZONAS (Belém,
Para) — Esta é a unica escola de agronomia da regido Norte
e est4 localizada no Instituto de Pesquisa e Experimentacao
Agropecuéiria do Norte (IPEAN), que é o centro federal da
pesquisa local. Um grande prédio com acomodacgses para
200 estudantes foi concluido em 1958. Entretanto, o niimero
de matriculas era bem pequeno até recentemente.

A escola foi criada em 1945 pelo Instituto, com a inten-
cdo de que o corpo técnico déste pudesse lecionar na mesma.
Nao obstante, s6 comecou a funcionar em 1951. Em 1959,
separou-se do Instituto embora continuasse ligada ao Minis-
tério da Agricultura até a sua recente transferéncia para o
Ministério da Educacdo. £ uma escola auténoma e niao tem
relacao com nenhuma universidade.

O numero de matriculas aumentou de um total de 30
em 1960 para 215 em 1966. A maioria dos estudantes ¢ do
Estado do Amazonas.

O corpo de professores, em numero de 49, funcionava
inteiramente em regime de tempo parcial. Os salarios va-
riavam de Cr$ 225,00 por més para os instrutores até Cr$
405,00 para os catedriticos (o salario-minimo na regido era
de 61,00 por més) . Do total de professores, 20 eram catedra-
ticos, embora nao por concursoe. Dos restantes, 11 eram assis-
tentes e 18 instrutores. Apenas dois professéres haviam,
estudado no estrangeiro, e apenas um tinha M.S.

A escola propriamente dita féz pouco trabalho de pes-
quisa, embora parte do seu corpo técnico trabalhasse em
tempo parcial no Instituto. Féz pouco ou nenhum trabalho
de extensdo, embora recentemente tenha -adicionado dois
instrutores em extensio. Em geral, o contato com as orga-
nizacoes de pesquisa e extensio era bastante limitado. A
escola tem tido pouco ou nenhum impacto na regido, além
da preparacio de engenheiros agrondmos.
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ESCOLA DE AGRONOMIA, UNIVERSIDADE FEDERAL
DO CEARA (Fortaleza, Ceara) — Esta é uma das trés escolas
de agronomia localizadas no Nordeste. E subordinada finan-
ceiramente ao Ministério da Educacdo e é bem integrada
numa das mais dindmicas e modernas universidades do
Brasil. Os cursos basicos no programa de agronomia s&o
tomados em outras escolas da universidade. Sao feitos cursos
de selecfio uniformes para matricula, e o estudante tem que
repetir apenas aquéle em que nio passar, sem ter que repetir
todo o ano escolar, caso nao passe num determinado assun-
to. Estas sdo significativas inovacoes aos padroes comuns
do Brasil.

Dos 75 professores, 42 funcionavam em regime de tempo
integral. Os salarios variavam de Cr$ 284,00 por més (mais
75 por-cento para o tempo integral) para os assistentes, a
Cr$ 405,00 por més (mais 100 por-cento para o tempo inte-
gral) para os catedraticos. Nenhum dos professores tinha
M.S. ou PhD. Entretanto, trés estavam estudando nos Es-
tados Unidos na época da visita, sendo que um outro estava
pronto para sair. Pretendia-se enviar cinco a seis professoéres
para os Estados Unidos para treinamento avancado, além de
outros que seriam enviados as trés institui¢oes brasileiras
que proporcionavam treinamento pés-graduacéo.

O numero maximo de estudantes que a escola podia
acomodar por turma, era 140. Na época da visita o numera
total de matriculas era 480. Estas vinham aumentando rapi-
damente, e haviam praticamente dobrado desde 1961.

A escola mantinha um grande numero de convénios ou
contratos com outros érgios. O maior talvez fésse aquéle
com a USAID e a Universidade do Arizona, que proporcio-
nava de 9 a 11 professfres americanos para trabalhar na
escola em ensino e pesquisa. Além désses havia convénios
com 2 SUDENE e com o Ministério da Agricultura para
pesquisa sdbre algodido, com o Banco do Nordeste para pes-
quisa econdomica sobre a producfio de leite, com a SUDENE
para proporcionar bdlsas de estudo e equipamento para o
treinamento em mecanica, com a SUDENE para pesquisa
com cultura alimenticia, e com o ETA para a criacio de
um centro de treinamento para cursos rapidos com vistas
a melhorar os técnicos do estado.

A escola vinha fazendo um planejado esférgo para iniciar
um programa de pesquisa. Estava proporcionando algum
treinamento em extensdo e comegando um trabalho neste
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setor. As suas relacdoes com o orgio estadual de extensfio
(ANCAR-CEARA) pareciam muito boas, e &les reconheciam
a necessidade de obter mais conhecimento empirico sobre a
agricultura do estado e sobre a_populacdo rural. Pratica-
‘mente néo existiam bons centros de pesquisa no estado, assim,
havia pouca ou nenhuma oportunidade de estabelecer conta-
tos sObre tal trabalho.

Se continuar recebendo um bom auxilio financeiro, bem
<como lideranca, tera condigoes de se tornar uma poderosa
-escola de agronomia para o Nordeste. A universidade da
qual faz parte tem uma estrutura bem moderna. As boas
Telagoes com o programa de extensiao, o desenvolvimento de
um programa de pesquisa, e a melhoria do seu corpo técnico
Ine ddo o potencial para causar um apreciavel impacto no
estado e na regido.

ESCOLA DE AGRONOMIA DO NORDESTE (Areia,
Parajba) — Esta é a segunda das trés escolas de agronomia
do Nordeste. ¥ auténoma e nao tem conexdo com qualquer
-‘universidade. Depende financeiramente do Govérno Federal,
e até a recente transferéncia para o Ministério da Educacio
tinha o orcamento vinculado aoc Ministério da Agricultura.

Apenas trés dos seus 37 professbres trabalhavam em
Tegime de tempo integral. Nenhum déles tinha M.S. ou
PhD e apenas dois haviam estudado no exterior, sendo que
um havia cursado o pés-graduacao de Chapingo, no México,
€ o outro havia estudado extensio no Centro do IICA no
Uruguai. Dos restantes, 16 haviam feito estagios em outras
instituicdoes brasileiras, principalmente em Piracicaba, Sao
“Paulo,

A escola, mantinha um colégio agricola além do treina-
mento universitdrio, Nos dois programas, 0 numero de ma-
triculas cresceu rapidamente a partir de 1960, com os estu-
-dantes universitarios aumentando de 78 em 1960 para 150
em 1966. Mesmo assim, funcionava aquém da sua capaci-
dade, em grande parte devido & falta de estudantes quali-
ficados.

- A escola ndo fazia nenhum trabalho de pesquisa e de
<extensio. Entretanto, tinha a “semana do fazendeiro” para
o treinamento dos lideres rurais. Uma parte pouco comum
do seu programa era a manutencao de Centros de Treina-~
mento de Economia Doméstica em 17 municipios do estado.
Havia cursos com um ano de duracfo, proporcionando trei-
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namento em costura, culiniria, pequenas industrias, praticas
agricolas, higiene e enfermagem. O nimero de matriculas
nestes programas de treinamento era de aproximadamente
400 por ano, embora chegasse a atingir a 518 em 1961.

ESCOLA SUPERIOR DE AGRICULTURA, UNIVERSI-
DADE RURAL DE PERNAMBUCO (Recife, Pernambuco) —
Esta escola é parte de uma universidade rural (combinada
com uma escola de veterinéria) e recebia suporte financeiro-
do Ministério da Agricultura até a recente transferéncia.

Nenhum dos seus 51 professoéres trabalhava em tempo-
integral. Com raras excecdes, 0s professfres nao tinham
tomado cursos regulares de nivel p6és-graduacdo. Alguns
haviam feito estagios em outras instituicdes.

O numero de matriculas triplicou desde 1960, passando
de 110 naquele ano para 305 em 1966. A escola dispunha de
boas instalacOes fisicas e estava localizada numa grande
cidade.

Néao se fazia pesquisa, nem existia um programa de-
extensdo. O seu unico objetivo era treinar engenheiros agré-
nomos. O seu contato tanto com instituicdes de pesquisa.
como de extensdo era limitado, embora alguns dos seus pro-
fessbres trabalhassem em tempo parcial em 6érgéos de pes-
quisa, como o vizinho Instituto Federal (IPEANE). Pratica-
mente nao havia contato entre a escola e a populagao rural.

ESCOLA AGRONOMICA DA BAHIA (Cruz das Almas,.
Bahia) — Foi fundada pelo Imperador D. Pedro II, em
1877, sendo a mais antiga do pais. Foi administrada pelo-
govérno do estado desde 1904, e até recentemente era uma.
das trés escolas estaduais de agronomia (em 1968 foi fede-
ralizada, tornando-se parte da Universidade Federal da Bahia,
com sede em Salvador). Esté localizada numa pequena, e iso-
lJada comunidade e, apesar de sua capacidade, o0 nimero de-
matriculas tem sido baixo devido a falta de condi¢Ges habi-
tacionais.

Infelizmente, o estado nfo estava proporcionando o su-
porte financeiro necessirio & escola na época da visita.
Estava em decadéncia, restando a divida de até quando o
programa de ensino como o corpo de professéres poderia
continuar funcionando. Tanto a SUDENE como a CEPLAC:
haviam tentado ajuda-la.
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Todos 0s seus 38 professores trabalhavam em regime de
tempo parcial. Os salérios variavam de Cr$ 317,00 para os
assistentes, até Cr$ 328,00 mensais para os catedraticos.
Somente uns poucos professres haviam estudado no estran-
geiro, com o treinamento avancado em outros centros do
pais sendo bastante limitado. Um déles tinha curso de M.S.,
outros 5 haviam estudado nos Estados Unidos por periodos
de oito meses, ha cérca de 20 anos passados, e um outro
havia estudado em Portugal. Aproximadamente 14 profes-
sbres estavam prestes a se aposentar, sendo que os mais
jovens dispunham de pouco ou nenhum treinamento
avancado.

Na época da visita, a escola tinha capacidade para 400
estudantes embora o total de matriculas fosse de apenas 2086.
A turma de formandos em 1966 tinha 38 estudantes.

ESCOLA SUPERIOR DE AGRICULTURA, UNIVERSI-
DADE RURAL DE MINAS GERAIS (Vigosa, Minas Gerais)
— Esta escola é subordinada financeiramente ao Estado de
Minas Gerais. A universidade se constitui, além da escola
de agronomia, de uma escola de florestas e uma ‘escola de
economia domestica. A sua caracteristica fmpar no Brasil
é que é a tunica escola com a filosofia americana do Land-
Grant College, que combina ensino, pesquisa e extenséo, e
que procura de modo sério servir a po;pulag.ao do estado por
outros meijos além de treinar engenheiros agrénomos.

A escola tem recebido uma quantidade pouco comum
de auxilios de fora, com convénios entre a USAID e a Uni-
versidade de Purdue, e doacdes de mais de um milhéo de
délares da Fundacéo Ford. O contrato com a USAID e Purdue
j& proporcionou 17 professores americanos desde 1963 (10
por um periodo de 5 anos antes desta época), além de outros
recursos. As doagoes da Fundac¢do Ford ajudaram a melhorar
os salarios dos professéres, aumentaram o corpo técnico e
ativaram os programas de pesquisa e extensdo. Como resul-
tado do contrato da USAID-Purdue, desenvolveu um pro-
grama regular de pés-graduagédo, que confere o grau M.S.
além de criar muito trabalho de pesquisa.

A escola de agronomia dispunha de 112 professéres em
meados de 1966. Déstes, 11 eram catedraticos. A maior par-
cela do corpo de professdres consistia de instrutores, cujo
total atingia a 54. Alguns dos mais experientes ha.viam
sido contratados apés se aposentarem.
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Cinco dos professores tinham PhD em 1966 e outros 26
tinham M.S. Outros seis estavam terminando o PhD e varios
outros perto de concluir o M.S. O treinamento, principal-
mente nos niveis mais avancados, era relativamente bem
diversificado entre as principais universidades americanas.
Além désses que haviam concluido cursos, alguns haviam
feito de pés-graduacio, sem entretanto colar grau.

Todos os professores da escola de agronomia trabalhavam
<m regime de tempo integral. Os salarios variavam de
Cr$ 570,00 mensais para os instrutores, até Cr$ 855,00 para
os catedriticos. Estes dispunham de moradia da escola.

Além dos ja citados, a instituicao mantém varios con-
‘vénios, dentre os quais com a Fundagédo Rockefeller, Minis-
tério da Agricultura, Fundo Federal Agropecuario, Instituto
Brasileiro do Café (IBC), Instituto Nacional de Desenvolvi-
mento Agricola (INDA) e projetos especiais de peSqulsa. com
a USAID.

A turma de formandos em 1966 foi a maior da historia
da universidade, Os 102 diplomados representavam cérca
de um décimo do total de egressos de UREMG desde que ela
iniciou o funcionamento em 1927, Déstes, 82 eram engenhei-
TOS agronomos — um aumento de 193 por-cento em relacio
a turma de 1958. O numero de matriculas da escola de agro-
nomia era de 366.

A escola de ciéncias domésticas (a primeira a ser criada
no Brasil) concedeu bacharelato a 19 mécas em 1966. A uni-
versidade mantinha ainda uma escola de florestas € um colé-
gio agricola hi varios anos.

O curriculo do curso superior havia sido recentemente
modernizado, indicando muito menos rigidez do que o obser-
vado em oufras escolas. O programa de diversificacio é
permitido nos dois ultimos anos. Um trabalho de pesquisa
se tem desenvolvido na escola, embora éste programa néo
seja tdo ativo como poderia. Embora alguns professores se
dediquem ao trabalho de pesquisa, a principal parcela é feita
por estudantes poés-graduados, sendo que ndo existe um
plano global com vistas a atender as necessidades do estado.

Também foi criado na escola um servi¢co de extensao, com
vistas a complementar o do estado. Consiste basicamente de
um grupo de especlahstas que desenvolvem programas de
treinamento para os agrénomos locais. A escola tem ainda
um centro de treinamento da ABCAR que funciona na uni-
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versidade e desempenha um importante papel no tremamento
do seu corpo técnico.

A universidade esténdeu as suas atividades até o trian-
gulo mineiro, que é uma das areas agricolas mais produtivas
do estado. O objetivo é realizar pesquisas s6bre os problemas.
da regido, além de um programa de extensio. A universidade
vem cada vez mais sendo chamada para opinar sdbre proble-
mas de politica agricola, tanto de estado como de ambito-
nacional. O seu impacto na economia nacional pode ser
grande potencialmente, principalmente se continuar a de-
senvolver a sua capacidade de pesquisa.

Um sério problema que a universidade estd enfrentando
atualmente é a falta de apoio financeiro por parte do govér-
no estadual. Sob muitos aspectos a escola cresceu muito
rapidamente, sobretudo em vista de recursos bastante limi-
tados déste govérno, Se for capaz de desenvolver uma base.
financeira mais segura, a universidade esti4 em condicoes de
desempenhar um papel de lideranca entre as escolas de agro-
nomia, n3o apenas no Brasil como em téda a América La~
tina (4). -

ESCOLA SUPERIOR DE AGRICULTURA DE LAVRAS.
(Lavras, Minas Gerais) — Esta escola foi fundada em 1908
e até 1964, quando foi federalizada, pertencia ao Instituto
Gammon, uma, organizacdo de ensino particular de origem
americana e que pertence a Igreja Presbiteriana. A escola
foi federalizada em 1964, porém s6 comec¢ou a funcionar como-
tal em 1965, filiando-se ao Ministério da Educacéo e Cultura,
sendo inicialmente uma escola isolada. Desde entdo passou
a fazer parte da Universidade Federal de Minas Gerais, cuja.
sede é em Belo Horizonte.

Como estabelecimento particular, nio foi possivel desen~
volver as instalacoes fisicas necessarias a uma instituicéo-
desta natureza. Por éste motivo, os prédios, laboratérios ete.,
eram bastante deficientes, Pelas mesmas razoes, nio foi pos-
sivel se criar um bom grupo de professéres, de acérdo com
0 que se pretendia. Contudo, desde que foi federalizada.

(4) Posteriormente & elaboracio déste trabalho a universidade-
fol federalizada e atualmente estd incluida no orgamento da Unido.
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somas consideraveis tém sido consignadas para instalacgoes.
Além disto, tem-se cuidado da melhoria do corpo docente.

Em 1966 existiam 33 professéres, dos quais 23 trabalha-
vam em regime de tempo integral. Havia apenas um cate-
dratico, o que .em parte, refletia o declinio da escola antes
da federalizacao.

Apenas um dos professores havia concluido o M.S., em-
bora pelo menos um outro houvesse estudado no estrangeiro.
Do total de 33 professores, 8 estavam estudando em Vigcosa
ou Piracicaba, com vistas ao M.S. Dois outros haviam sido
mandados para a Argentina.

Os niveis de salarios eram os mesmos das outras escolas
que pertenciam ao Ministério da Educac¢do. Um professor
adjunto recebia Cr$ 410,00 por més, fazendo jus a um adicio-
mnal de 100 por-cento pelo tempo integral.

A escola tinha um interessante projeto chamado *“Dedi-
cacdo Plena”. O estudante trabalhava em regime de tempo
integral e recebia Cr$ 40,00 por més. Podia ou apresentar
um projeto de pesquisa, que, se aprovado, seria executado
sob a diregio de um professor, ou trabalhar como assistente
de um dos projetos de pesquisa da escola. Havia 62 estu-
dantes trabalhando neste programa na época da visita. A
capacidade da escola era de 150-200 alunos com planos para
aumentar para 1.000. :

O programa de pesquisa nao era grande, embora estivesse
em expansdo, através da criacio de um departamento de
pesquisa. A integracio com o orgao estadual de extensio
era razoavelmente boa, embora o contato direto da escola
comn a zona rural fosse bastante limitado.

ESCOLA NACIONAL DE AGRONOMIA, UNIVERSIDA-
DE RURAL (quilémetro 47, Rio de Janeiro) — Esta era a esco-
1a nacional, que pertencia ao Ministério da Agricultura até ser
transferida para o Ministério da Educacéo. As outras escolas
que fazem parte da universidade sao a Escola de VeterinAria,
Escola de Florestas, Escola de Educacdo Técnica, Escola de
Quimica Industirial e Escola de Educacio Familiar. As ma-
triculas em 1966 eram as seguintes:
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1. Escola de Veterinaria ................ 260
2. Escola de Agronomia ................ 516
3. Escola de Engenharia Florestal ........ 1
4. Escola de Educacdo Técnica ......... 12
5. Escola de Quimica Industrial ........ 100
6. Escola de Educacio Familiar ........ 21

TOTAL ...t iiiitiannnnnnns 910
7. Escola de Pos-graduagéo ............. —_—
8. Escola Média (ginasio, cientifico e agro-

técnico) ... —

A escola de agronomia tinha 19 cadeiras, das quais 5
estavam vagas. Oito novos professores haviam sido contra-
tados nos dltimos anos, todos no nivel académico inicial.
Estes novos professores eram os unicos que trabalhavam em
regime de tempo integral, com os restantes acumulando em-
pregos ou no Instituto de Pesquisa (IPEACS) do Ministéria
da Agricultura ou no Rio de Janeiro. Os professores restan-
tes consistiam de 38 assistentes, perfazendo 60 o total do
corpo docente.

Os professores sdo relativamente bem treinados, embora
tenha sido dificil para alguns sairem do pais. Em 1966 a
escola dispunha de um PhD e 7 M.S., todos formados em
escolas americanas. Além disso, 9 outros professéres haviam
estudado no exterior por periodos de 1 a 2 anos. Désses, 5
‘haviam estado nos Estados Unidos, 2 na Alemanha, 1 no
Japdo e 1 na Suécia. Um dos que possuiam M.S. estava
atualmente no MIT cursando o PhD e outro estava pronto
para ir para Davis, na Califérnia. Havia planos de enviar
mais dois para programas de M.S.

Além déste treinamento, outros 10 professores haviam
recebido treinamento pés-gradua¢do num programa interno
que funcionou até 1961. Esse programa havia sido estabele-
«cido com o objetivo especifico de proporcionar treinamento
para o pessoal do Ministério da Agricultura, permitindo, en-
tretanto, que outros elementos participassem, desde que o
curso fosse oferecido. A sua duracio era de 18 meses, com
um relatério escrito ou estudo apresentado ao final, Rsses
-cursos eram dados por professores da escola e por visitantes,
inclusive alguns estrangeiros.

O niimero de matriculas nfo yinha crescendo tio ripi-
«damente como em outras institui¢oes de ensino, embora a
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escola estivesse funcionando no que se dizia ser a capacida-
de maxima. No ano recente aceitou 86 novos estudantes,
além de 9 estrangeiros. Estes 86 eram selecionados dentre
344 candidatos.

A escola de pés-graduacgdo comegou a funcionar em 1966,
no nivel de M.S. A matricula no programa de agronomia
era de 19 estudantes, embora outros 20 estivessem cursando:
pos-graduacdo em veteriniaria. A escola de pés-graduagdo
funciona sem um curriculo especifico. O programa do-
aluno é desenvolvido com um conselheiro e para atender ao
interésse do estudante. Existe a obrigatoriedade de uma tese,.
bem como de uma lingua estrangeira.

Até recentemente, muito pouco trabalho de pesquisa
tinha sido feito pelo corpo docente, embora alguns profes-
sores tivessem pesquisado no vizinho Instituto do Ministério-
da Agricultura e em outras instituicdes. Atualmente estio
comecando a fazer um pouco mais de pesquisa, e a escola de
poés-graduacéao provavelmente promovera ainda mais éste tipo-
de trabalho. Contudo, ndo se pode esperar muito até que o
corpo docente trabalhe em tempo integral.

A universidade nao tinha um programa préprio de
extensao, e as suas ligacdbes com o oOrgdo de extensdo do-
estado eram bem ténues. O efeito da universidade nas 4reas
rurais do estado parecia ser minimo, a nao ser indiretamente,
através da preparacido de agronomos.

ESCOLA SUPERIOR DE AGRICULTURA “LUIZ DE.
QUEIROZ”, UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (Piracicaba,.
Séo Paulo) — Esta ¢ uma das duas escolas que ainda per-
manecem na esfera estadual, como parte da Universidade-
de Sao Paulo. O seu suporfe financeiro tem sido bom, em
parte por ser Sio Paulo o mais rico estado do pais. O prin--
cipal programa é o treinamento de engenheiros agronomos,
embora um curso de pés-graduacao tenha sido iniciado em
1964 e uma escola de economia domeéstica em 1967.

O nimero de maftriculas mais que duplicou entre 1961
e 1966. Haviam 976 estudantes no programa de agronomia em-
1966. Esta é a tnica escola de agronomia que tem o pro--
grama de ensino em 5 anos. O quinto ano é de diversificacao,
existindo 6 ramos em que esta pode ser seguida. O pés-gra-
duacdo segue a diversificacdo, ndo obstante a escola aceitar-
candidatos que tenham cursado 4 amos.
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O fato de outras escolas e universidades de agronomia
ndo adotarem programas de 5 anos, tem criado algumas difi-
culdades para o programa de pods-graduagao. E dificil inte-
grar estudantes de programas de 4 anos no curriculo de
Piracicaba, bem como os seus estudantes em outros pro-
gramas,

A escola pagava os mals altos saldrios de qualquer escola
de agronomia do pais. Todos os professres trabalhavam
em regime de tempo integral e com os saldrios variando de
Cr$ 755,84 por més para um instrutor, até Cr$ 1.008,20 para
um catedratico. Para cada 10 anos de trabalho havia um
aumento de 10 por-cento sbbre o salario-base.

A escola dispunha de 171 professdres, com 23 catedra-
ticos. Apenas 4 citedras estavam vagas na época da visita.
A maior parte dos professires eram egressos da propria
ESALQ. Havia uns poucos com PhD e de 50 a 60 por-cento
dos outros com M.S. tirado no exterior. Outros 7 profes-
séres estavam estudando fora do pais por ocasido da visita,
sendo que um déles procurando concluir o PhD.

O amplo programa de pés-graduacio oferecia cursos em
8 diferentes campos da agronomia. O nimero de matriculas
no programa de pés-graduaciio era de 193 em 1966. Espe-
Tava-se que Seriam necessarios 18 meses para completar o
M.S., com o requisito de uma tese. Era exigido um curri-
culo formal.

O programa de pés-graduacio provavelmente iniciou-se
numa escala muito ambiciosa. Alguns cursos eram um pouco
fracos, embora os de genética, melhoramentos e experimen-
tacdo fossem bastante bons. A escola possufa um corpo do-
cente de qualidade suficientemente alta para desenvolver um
bom programa de pés-graduacéo, desde que dispusesse de
tempo para solucionar os problemas.

Por um longo periodo de tempo, esta foi a Unica escola
de agronomia no Brasil que féz um bom volume de pesquisa.
As instalacdes para tal sio boas, e os professires fazem pes-
quisa para receber o pagamento do tempo integral. O desen-
volvimento do programa de poés-graduacdo provavelmente
dari ainda mais estimulo ao trabalho de pesquisa.

A escola fazia pouco trabalho de extensdo, que em geral
era bastante limitado. Quase nao tinha contato com o
agrénomo regional (Casa da Laveura) e praticamente ne-
nhum contato com a populag¢do rural. Existe uma disciplina
de extensdo e sociologia junto ao departamento de ciéncias
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sociais rurais, porém, éste & um evento relativamente névo,
embora ja se oferecam possibilidades de pés-graduacgéo nesta
drea de estudo,

A escola dispunha ainda de dois outros meios de comu-
nicacio. Um era a “Semana de Luiz de Queiroz” que se rea-
lizava uma vez por ano. Este programa era principalmente
uma reunido dos ex-alunos, no qual eram apresentados tra-
balhos especificos, e era um meio de se estender resultados de
pesquisa aos agrénomos que frabalhavam no estado. Além
disto, estava-se desenvolvendo um centro de divulgagio na
escola.

Tinha um convénio com a USAID e a Universidade do
Estado de Ohio, que proporcionava 14 professores visitantes.
Além déste, havia outros convénios com o IICA, FAO, Secre-
taria de Agricultura de Sao Paulo, Instituto Brasileiro do
Café, Conselho Nacional de Pesquisa e firmas particulares.

Além disso, colaborava em pequena escala com as escolas
secundirias do estado. Cogitava-se da criacdo de uma insti-

tuicdo para treinar professores para as escolas agricolas
secundarias. '

Em resumo, esta é uma das duas fortes escolas re agro-
nomia do Brasil e uma das melhores da Ameérica Latina. Se
se dispusesse a desenvolver um programa de extensfio estaria
bem préxima do conceito do Land-Grant College. A escola
deu uma boa contribuicio tanto ao estado como ao pais,
embora esta pudesse ter sido maior se cuidasse mais da ne-
cessidade da populacdo rural.

O Estado de Sao Paulo vem de criar duas novas escolas
de agronomia, em precarias condigoes, sendo que se comen-
tava que as aulas eram dadas em nivel muito baixo. Esta
fragmentacio de esforcos ¢ uma séria ameaca a uma escola
existente e muito boa, pois, sem duvida, diluird recursos
necessarios.

ESCOLA DE AGRONOMIA E VETERINARIA DO PA-
RANA (Curitiba, Parana) — Os cursos de agronomia e vete-
rinaria sao independentes dentro da mesma escola. Esta foi
incorporada & Universidade Federal do Parani em 1960 e
recebe auxilio financeiro do Ministério da Educacio e Cul-
tura. Antes disso foi uma escola particular até 1953, quando

foi federalizada, passando para a orbita do Ministério da
Agricultura.
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Tinha 307 estudantes matriculados em ambos os progra-
mas em meados de 1966. Contava com 85 professores, sendo
que poucos haviam recebido treinamento pés-graduagao, em-
bora 8 tivessem passado de 4 a 8 meses nos Estados Unidos.
Dois déles estavam cursando o M.S. em Piracicaba. De um
modo geral, havia pouco incentivo ou oportunidade para trei-
namento adicional devido ac emprégo em tempo parcial. O
segundo emprégo dificulta a saida para treinamento avan-
cado. Toda a universidade dispunha de apenas 10 professd-
res em regime de tempo integral.

A escola realizava um pequeno esfoérco de pesquisa e os
seus professéres também trabalhavam como pesquisadores
em outras instituicées. Embora tendo apenas um limitado
trabalho de extensdo, mantinha boas relaces com o semg:o
estadual de extensdo. A escola possuia um convénio com
o Instituto Brasileiro do Café, que financiava algum trabalho
de pesquisa nas zonas cafeeiras do estado.

Em geral a universidade mantinha a filosofia de se des-
locar até a populacio. Até recentemente, isto era feito atra-
vés de uma “universidade volante”, pela qual grupos de
professires iam até os municipios para dar aulas com uma
semana de duracdo. A quantidade de matriculas neste pro-
grama era muito boa, porém, ocorriam grandes dificul-
- dades devido ao volume muito grande de pessoas em alguns
casos, € a enorme diversidade de treinamento dos candidatos.
Este programa foi interrompido em 1965.

FACULDADE DE AGRONOMIA E VETERINARIA, UNI-
VERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL (Porto
Alegre, Rio Grande do Sul) — Esta escola comecou a fun-
cionar em 1920 com um corpo docente composto principal-
mente de alemies e italianos. Existem instalacoes separadas
para agronomia e veterinaria, embora ambos os cursos per-
tencam 34 mesma escola. Esti localizada praticamente dentro
da cidade, e é parte integrante da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. Entretanto, existem pouca ou nenhuma
divisdo de cursos.

A escola esti relativamente bem equipada quanto as
instalacoes fisicas. Um dos maiores problemas é a falta de
emprégo em regime de tempo integral. Dos 103 professdres
apenas 20 tinham tempo integral em 1966. Os restantes tra-
bathavam, também, na Secretaria da Agricultura ou em outros
locais. Isso fem prejudicado o desenvolvimento do corpo
docente bem como a evolucio de um bom programa.
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A escola nio recebe recursos do estado. Tem uma fazen-
da experimental localizada a cérca de uma hora € meia de
distancia. O programa de pesquisa é minimo, sendo a maior
parte do trabalho realizado pelo Instituto de Pesquisa Forra-
geira, que é ligado a escola.

Na época da visita ela contava com aproximadamente
400 alunos matriculados nos dois cursos. Deésses, 280-300
estavam estudando agronomia e os restantes cursando vete-
riniria. Do total, oito eram estrangeiros.

Um dos professores tinha o PhD e seis outros o M.S.
Apenas um outro estava fazendo o curso de pos-graduacio,
embora um grande numero de estudantes estivesse sendo
preparado para ir para os Estados Unidos no ano seguinte.

Nio existia integracdo formal com o 6rgéo estadual de
extensio, embora tivessem feito trabalhos juntos. O servigo
de extensdo havia contribuido bastante para projetar o nome
da escola nas zonas rurais, havendo indicios ‘de uma maior
integracio. Esta era boa com a Secretaria da Agricultura,
em parte, devido ao fato de contarem com os mesmos técnicos.

A escola mantinha um convénio com a Universidade de
Wisconsin e a USAID. Havia 7 professores residentes em
Porto Alegre nos meados de 1966, enquanto o contrato esti-
pulava 13. Este programa esta planejado para continuar
até 1972.

Foi desenvolvido um curso de pés-graduacdo em solos e
ciéncias sociais. Havia 9 estudantes no primeiro, sendo que 4
outros haviam concluido o de economia rural. Bste dltimo
era administrado através do Instituto de Estudos e Pesquisas
Econdmicas (IEPE) da mesma universidade.

ESCOLA DE AGRONOMIA “ELISEU MACIEL” (Pelotas,
Rio Grande do Sul) — Esta é uma escola autdnoma ligada ao
Instituto de Experimentagio Agropecuéria do Sul e que era
dependente financeiramente do Ministério da Agricultura até
a recente transferéncia para o Ministério da Educacéo. Nao
se dispoe de maiores detalhes sfbre a escola, pois nio fol
possivel a entrevista com nenhum professor durante a visita.
Entretanto, 2 maioria dos professores trabalhava em regime
de tempo parcial e no Instituto (IPEAS) do Ministério da
Agricultura, o restante do tempo. Fazia-se alguma pesquisa
na escola, porém o esforco maior ficava por conta do Ins-
tituto. : ¥
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Apenas um dos professdres tinha M.S., embora alguns
daqueles que também trabalhavam para o Instituto tivessem
treinamento avancado. Do mesmo modo que em outros locais,
o problema da multiplicidade de empregos complica qualquer
tentativa de melhoria do corpo docente.

O estabelecimento contava com aproximadamente 300
estudantes. Devido & inexisténcia de moradia na escola, éstes
tinham que se deslocar diariamente para a cidade de Pelotas.

Oulras escolas — As escolas recém-criadas ndo foram
visitadas, ndo sendo portanto, apresentadas informacgdes
sfbre elas.

Colocacdo de Agrénomos

Nao existem dados recentes sébre a situacdo de emprégo
dos egressos das escolas de agronomia. Todavia, a maioria
trabalha em 6rgiaos governamentais ou nos servicos de exten-
sdo, como pesquisadores nos centros de pesquisa, ou nas esco-
las de agronomia. Com o desenvolvimento dos programas de
pés-graduacéao no Brasil, um numero crescente estd fazendo

especializacio.
Sumdrio

O Brasil tem a base para desenvolver um bom conjunto
de escolas de agronomia, que seri capaz de treinar técnicos
de alto nivel, e que sfio necessérios para modernizar o setor
de agricultura. Os principais problemas que as escolas en-
frentam sio: 1) os estudantes geralmente tém origem nas
cidades ao invés de propriedades agricolas, e déste modo
pouco conhecem sdbre agricultura e nao se identificam com
a populagido rural; 2) estudantes mal preparados, ou exames
de selecdo que ndo funcionam bem; 3) professéres que tra-
balham em regime de tempo parcial, o que prejudica o de-
senvolvimento de pesquisa nas escolas e torna dificil a me-
Ihoria do corpo docente; 4) os curriculos ainda sdo muito
rigidos, apesar da flexibilidade atualmente permitida por lei;
5) bibliotecas inadequadas bem como literatura inadequada
em portugués; 6) falta de uma filosofia que torne a univer-
sidade um agente ativo de mudanga na sociedade moderns, e
que se procure envolver com os problemas atuais; e 7) falta
de auxilio financeiro. '
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Conforme foi indicado acima, hA uma tendéncia de se
criar novas escolas de agronomia. Espera-se que se oponha
resisténcia a esta proliferagdo. Qualquer incremento de
recursos para ésse setor deve ser usado no sentido de forta-
lecer as instituicoes existentes, de modo que possam desem-
penhar melhor as suas tarefas.

Atualmente o Brasil dispée de duas boas escolas de agro-
nomia — localizadas em Piracicaba e Vicosa. Tem outras
quatro que se situam num nivel um pouco inferior, mas que
estio sériamente empenhadas em fortalecer seus corpos do-
centes e programas. Se o curso de pés-graduacio de Fortaleza
for iniciado em 1970, conforme planejado, o Brasil contara
com quatro centros de pés-graduacéio em agronomia que
sido bem distribuidos em base regional, e um em veteriniria.
Estas escolas deverdo receber recursos para se tornarem cen-
tros de exceléncia e para que possam servir de base para
melhorar os corpos docentes das demais escolas.

% também importante que se dé mais aten¢éio ao Centro-
Oeste. Pelo menos, uma escola de agronomia forte é neces-
siria para atender 4 demanda desta crescente e importante

regido agricola.
Escolas de Velerindria

Deu-se menos atencéo nesta andlise as escolas de vete-
rindria, devido ao fato de representarem, principalmente, ins-
tituicoes de ensino e, praticamente, néo desenvolverem
nenhuma atividade de pesquisa ou extenséio. Do total de
escolas de veterindria, trés sao estaduais e nove sido federais.
Os dados sumariados de oito das escolas, referentes ao pe-
riodo 1958-61, estdo apresentados na Tabela 94.

Quatro das escolas de veteriniria sao relativamente
novas, Uma foi criada na Universidade do Ceari e logo
formara a primeira turma. As novas escolas de Santa Maria
e Goids estio combinadas com escolas de agronomia. O
treinamento de veterinarios é também proporcionado na Fa-
culdade de Ciéncias Médicas e Biologicas de Botucatu em
Sdo Paulo, que é estadual.

Em geral, as escolas de veterinaria s2o mais perturbadas
pela falta de recursos do que as escolas de agronomia. A
pesquisa veterinidria € muito cara, pois requer equipamen-
to especializado e grandes investimentos em animais. Além
disso, sao grandes os requisitos de treinamento dos profes-
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sbres. Por isso niio tem havido muita pesquisa veterinaria, e
pouco tem sido feito no combate aos problemas de produgio
animal tropical.

A melhor escola de veterindria no Brasil é a Universi-
dade Federal de Minas Gerais, localizada em Belo Horizonte.
A escola era originariamente parte de UREMG em Vicosa,
passando depois para Belo Horizonte e se tornando parte da
Universidade Federal. O seu suporte financeiro é do Minis-
tério de Educagéio e Cultura e ela aceita a matricula de 50
novos estudantes por ano.

Trata-se de uma boa escola, que segundo alguns é a
melhor no género da América Latina. Dois dos seus profes-
sbéres finham PhD e 16 outros tinham M.S. em 1966. Outros
professires se encontravam no estrangeiro fazendo
duacido, alguns cursando PhD. A escola instituiu recente-
mente um curso de pds-graduagdo que tem muito potencial
para melhorar os corpos docentes de outras escolas de veteri-
néria, embora o problema de conseguir recursos para pes-
quisa ainda continue a existir.
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TABHLA %4

ESCOLAS DE VETERINARIA, 1958 e 1061

Orcamento
5:3::1:: Administracio Dc"’"‘;e c‘l‘;:"t’ﬁ"::l:.“’ N.e de Estudsntes Proposto em
ocen 1968 1961 1959 (Cr$ 1000)
Nordeste
Recife Federal 33 200 86 61 9.208
Leste
Salvador Estadual 38 160 68 63 19.081
Belo Horlzonte Elstadual (a) 33 160 111 121 27.300
Em. 47 Federal 82 200 162 288 18.000
Niterét . Federal a8 200 137 18.870
Sul ]
Sio Paulo Estadual 48 120 117 111 35.560
Curitiba Federal - 120 43 73 12.484
Porto Alegre Federal 29 200 68 16 15.765
249 1.360 TS 833 156.358

(a) Agora tederalizada.
Fonte: J. Plnto Lima, et. al. Técnicos para o Desenvolvimento s Agriculturs
(Rio de Janeiro; ABCAR, 1961).



A escola de Belo Horizonte faz algumas pesquisas, porém
o seu orcamento para éste fim é muito pequeno. Esta ten-
tando desenvolver um programa proprio de extensio e ja
trabalha préoxima do respectivo 0rgao estadual. Embora nao
contasse com nenhum convénio na época da visita, a escola
havia recebido uma boa ajuda financeira da Fundagdo
Rockefeller, para equipamento e para melhoria do corpo
docente.

Escolas de Ciéncias Domésticas

O Brasil tem trés escolas de ciéncias domésticas. A de-
manda por éste tipo de profissional é bem grande, pois as
cientistas domeésticas sdo utilizadas nos programas de exten-
sdo. Dado a falta de cientistas domésticas profissionalmente
treinadas, costuma-se usar para éste trabalho jovens apenas
com curso secundario. Para tanto, estas mécas se submetem
a cursos rapidos intensivos para adgqiiirir as habilidades ne-
cessarias.

A Escola Superior de Ciéncias Domésticas (Vicosa,
Minas Gerais), foi planejada quando a escola foi fundada.
Em 1954 iniciou-se um curso de quatro anos, com a assis-
téncia de uma especialista da Universidade de Purdue. O
crescimento no niimero de matriculas foi rapido, e existia
cérca de 100 estudantes em 1962, permanecendo nesse nivel
desde aquela época..

Uma segunda escola de ciéncias domésticas foi fundada.
em Pelotas, no Rio Grande do Sul, em 1961, com dois egres-
sos da escola de Vigcosa como professores. A terceira escola
é a Faculdade de Ciéncias Domésticas no Rio de Janeiro.
Esta é particular e o curso em trés anos. Tem tido difi-
culdades em conseguir ajuda financeira.

Outros programas de ciéncias domésticas estdo sendo
desenvolvidos em pelo menos duas outras escolas — a Uni-
versidade Rural no quilémetro 47 e a Escola de Agricultura
em Piracicaba. Entretanto, atualmente nenhuma das duas
escolas tem programas de porte.

Treinamento Vocacional em Agricultura

O treinamento vocacional em agricultura é dado, em
grande parte, através de escolas secundarias especializadas.
Em 1965, existiam 26 gji_gisios;agricolas e 37 colégios agri-
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colas. Bstes dltimos. em muitos casos, proporcionam tanto
cursos de ginésio como colegial. A matricula total nestas
escolas em 1965, foi de 9.539.

Em geral, éste € um elo bastante negligenciado no sis-
temsa educacional. As escolas tém sido excessivamente negli-
genciadas financeiramente, e pouco tem sido feito para me-
lhorar & qualidade dos seus professdres. Os qualificados sdo
escassos, ¢ désse modo tém sido recrutados de grupos que
tém apenas noc¢io geral de agricultura, e pouco conheci-
mento de métodos de ensino.

O papel do treinamento vocacional num pafs é quando
muito um assunto de controvérsia. Entretanto, tudo indica
que tais escolas poderiam servir como meio efetivo de me-
lhorar os niveis de habilidade dos muitos que permanecerio
nas fazendas.

Poder-se-ia argumentar que o treinamento vocacional
devia ser dado apenas como uma parte do curriculo mais
completo de uma escola. Entretanto, deve ser reconhecido
que o Brasil optou pela atual organizacdo e tem investido
aprecidveis somas de recursos em instalacoes fisicas e orga-
nizacido. O desafio é no sentido de melhorar estas escolas,
de modo que possam dar uma efetiva contribuigdo ao pro-
cesso de desenvolvimento. Isto requerera a melhoria dos pro-
fessbres no assunto da técnica de agricultura, o fortaleci-
mento dos curriculos bésicos, de modo que os estudantes
adqiiiramn conhecimentos que ndo se tornem rapidamente
obspletos, e uma cuidadosa avaliacao do papel que estas esco-
las podem desempenhar no processo geral de desenvolvimento.

Provavelmente, nenhum progresso seré conseguido nestas
frentes até que os estabelecimentos de ensino de nivel supe-
rior assumam uma lideranca maior no aprimoramento dos
professéres e dos curriculos para as escolas secundirias.
Isto ndo ocorrerid antes que algumas das escolas de agrono-
mia se preocupem mais diretamente com o bem-estar da
populacéo rural dos estados onde estdo localizadas.

Nos ultimos anos elas tém cada vez mais cuidado das
suas responsabilidades em relacido i educacdo agricola de
nivel mais baixo. A Universidade do Parani negociou um
contrato com a Fundacéo Ford e a Universidade de Minnesota,
com objetivo de levar a efeito programas de treinamentoe de
professbres para a agricultura vocacional. A Universidade
Rural do ki 47 e a Escola de Agricultura de Piracicaba estdo
também desenvolvendo programas neste sentido. Parece que
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no minimo as escolas de agronomia deveriam tentar uma
lideranca intelectual em relacao as escolas de nivel secun-
déirio e se preocupar em formar professbres capazes para o
ensino médio.

PESQUISA AGRICOLA

O Brasil tem um numero relativamente grande de esta-
¢oes experimentals que se encontram largamente distribui-
das por todo o pafs. Entretanto, a pesquisa que estas estacoes
estdo desenvoivendo varia muito, tanto em quantidade como
em qualidade. Algumas praticamente nao funcionam, en-
quanto outras realizam programas razoavelmente bons. Isto
reflete, em parte, os acontecimentos histéricos ocorridos no
Brasil.

No periodo imediatamente apés a segunda grande guerra,
e talvez até antes dela, se levou a térmo uma aprecidvel
quantidade de pesquisas agricola e blolégica. Fol nesse perfo-
do que muitas das atuais estacies experimentais foram
criadas, sendo que a pesquisa biolégica teve o seu auge por
volta de 1950.

Entretanto, désse ponto em diante, essa pesquisa entrou
em declinio. As razdes para isto sio complexas, porém, a
principal fol provavelmente a grande énfase dada & indus-
trializacdo durante a década de 1950. O setor da agricultura
foi praticamente ignorado pelos governos federal e estaduais,
e os majores orcamentos foram dedicados aos programas de
industrializag8o. Os recursos para pesquisa agricola foram
comidos pela inflacdo e a capacidade de pesquisa foi dizi-
mada. Por exemplo, o Instituto Agronémico de Minas Gerais,
em Belo Horizonte, que em determinada época contou com
100 engenheiros-agronomos trabalhando neste setor, ficou
reduzido a dois agrénomos em 1964. Em outros centros veri-
ficaram-se situacoes semelhantes.

Desde 1960 tem-se tentado revitalizar a pesquisa agricola.

- Malores recursos tém sido empregados e se tem procurado

treinar pesquisadores capazes. Entretanto, a tarefa é muito

. ardua, e a inflacdo continua a absorver os aumentos dos
f or¢camentos.

A pesquisa agricola & feita tanto por Orgéos federais
como estaduais no Brasil. No nivel estadual a responsabili-
dade é geralmente da Secretaria de Agricultura, enquanto
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no Govérno Federal é realizada principalmente pelo Minis-
tério da Agricultura. Além disto, existem alguns érgaos par-
ticulares que fazem algum trabalho experimental.

Em geral, as instituicoes de pesquisa no Brasil funcionam
isoladamente e independentes dos érgios de ensino e exten-
sio. Essa independéncia tem provocado uma certa falta de
atendimento &s necessidades da populagido rural, por parte
dos programas.

A enumeracdc e avaliacido dos centros de pesquisa
existentes no Brasil seria uma empreitada grande demais.
Nesta secio, o objetivo é mais limitado, isto é, procurou-se
caracterizar a infra-estrutura da pesquisa existente, documen-
tar-se tanto quanto possivel o nivel de treinamento dos pes-
- quisadores e avaliar, de um modo geral, as caracteristicas de
tais programas.

A Pesquisa no Nivel Federal

Até 1962, todo o trabalho de pesquisa e experimentacgio
era subordinado ao Ministério da Agricultura e supervisio-
nado pelo Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agronémi-
cas (CNEPA), que incluia o Servico Nacional de Pesquisas
Agronémicas e a Universidade Rural do Brasil. Na reorge-
nizacao levada a efeito em 1962, a atividade de pesquisa ficou
com o Departamento de Pesquisas e Experimentagio Agro-
pecuarias (DPEA), constituido das seguintes secoes:

Divisdo de Pedologia e Fertilidade do Solo
Divisao de Fitotecnia

Divisao de Zootecnia e Veterinéria
Instituto de Oleos

Instituto de Fermentacgao.

O W GO DD =

Além désses orgdos, existiam seis institutos regionais
que cuidavam simultineamente de problemas de cultura e
criacdes. Esses passaram a ter os seguintes nomes:

1. Instituto de Pesquisas e Experimenta¢io Agropecus-
ria do Norte (IPEAN), em Belém do Pari, com cinco
;Tstagoesrte' experimentais distribuidas pela Regiio

orte.

2. Instituto de Pesquisas e Experimentagdo Agropecua-
ria do Nordeste (IPEANE), em Recife, Pernambuco,
com oito estagbes experimentais,

192



3. Instituto de Pesquisas e Experimentacéio Agropecua-
ria do Leste (IPEAL) em Cruz das Almas, Bahia,
com quatrc estacdes experimentais.

4. Instituto de Pesquisas e Experimentacio Agropecua-
ria do Centrn-Oeste. (IPEACO) em Sete Lagoas,
Minas Gerais, com sete estacOes experimentais.

5. Instituto de Pesquisas e Experimentacio Agrope-
cuaria do Centro-Sul (IPEACS), no quiléometro 47,
Rio de Janeiro.

6. Instituto de Pesquisas e Experimentacdo Agropecua-
ria do Sul (IPEAS), em Pelotas, Rio Grande do Sul,
com cinco estacoes experimentais.

Em 1968, a organizacio da pesquisa no Ministério da
Agricultura foi mais uma vez modificada e 0 seu nome alte-
rado para Escritério de Pesquisas e Experimentacdo. As divi-
sOoes basicas permaneceram praticamente as mesmas, com
a adicdo de dois novos institutos: um em Mato Grosso e
outro no Parani. Bstes dois novos institutos fortalecerdo o
esforco de pesquisa nestas duas regides agricolas de rapido
crescimento, bem como cobririo de modo mais adequado as
regioes agricolas do pafs.

Os institutos tém sido sériamente prejudicados por te:
rem grupos técnicos inadequadamente treinados, dificuldades
orcamentarias, impossibilidade de empregar o pessoal técnico
em regime de tempo integral e por ndo concentrarem os seus
recursos nos problemas importantes das respectivas regioes.
Em conseqiiéncia, as suas contribuicées em térmos de criar
nova tecnologia e modernizar a agricultura brasileira, tém
sido pequenas,

Em 1966, o tinico dos seis institutos que tinha um corpo
técnico razoavelmente bem treinado era o IPEAS no Rio
Grande do Sul, que dispunha de um técnico com PhD, e dez
outros com M.S., a maior parte déles conseguido nos Estados
Unidos.

O IPEACO tinha apenas dois técnicos com M.S. em
1966, contando com outros 11 que estavam fazendo pds-
graduacio (M.S.) em Vicosa e Piracicaba. O IPEACS era
0 unico outro instituto que dispunha de um numero razoa-
vel de profissionais com treinamento avancado.

A partir de 1966 implementou-se um amplo programa
de melhoria de corpo técnico. Na época em que ésse estudo
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foi feito, havia cérca de 50 profissionais cursando o pés-gra-
duacdo em escolas americanas, além de outros que estavam
tomando cursos avanc¢ados no Brasil.

Os institutos tém concentrado os seus trabalhos em
culturas, praticamente negligenciando a criacio animal. A
Unica exce¢éo é o IPEAS que vem fazendo pesquisa animal
hi cérca de 10 anos.

Do mesmo modo, os programas de pesquisa dos institu-
tos tém praticamente ignorado os aspectos econdmicos da
pesquisa técnica. Uma vez mais a exce¢ao é o IPEAS, que
tem mantido um economista agricola que nao apenas tra-
balha com o 6rgdo estadual de extens@o como também de-
senvolve pesquisa sfbre a administragio de propriedades

agropecuarias.

Uma lista de 1.205 projetos de pesquisa sObre culturas
foi publicada pela ABCAR em 1961, com base em material
obtido no Ministério da Agricultura. Esta lista estd suma-
riada na Tabela 95. Dos 1.205 projetos, 534 tratavam do
desenvolvimento ou teste de variedades de culturas, e outros
423 de experimentos sGbre adubacao. Esses dois assuntos re-
presentavam 80 por-cento do esférgo total de pesquisa. A
ésses, seguiam-se 74 experimentos sébre espacamentos de
plantas, 63 sdbre épocas de plantio e 20 a 30 sébre cada um
dos seguintes assuntos: (a) o uso de herbicidas e fungicidas;
(b) selecio e tratamento de semente; e (¢) prétieas culturals.

Classificando-se por culturas, 289 experimentos tratavam
de vérios problemas da cana-de-agucar, 158 sfbre milho, 103
sébre trigo e 59 sébre café. Foi registrado apenas um expe-
rimento com banana e um com cacau. Na época em que
éste levantamento foi feito, praticamente a tnica pesquisa
animal estava sendo feita no IPEAS.

A caracteristica do programa de pesquisa do Ministério
da Agricultura néo mudou muito desde aquela época. O tra-
balho sébre pecuéria est4 atualmente merecendo maior aten-
¢do, embora ainda néo se tenham desenvolvido grandes pro-
gramas. Também esta-se cuidando mais da forragem para
a produgéo animal e de solos. Além disto, o Ministério tem
planos de aumentar a sua pesquisa econdmics,. Espera-se usar
conceitos de analise econfmica na determinacéio de priorida-
des, bem como estudar as implicacdes da administracio de
propriedades da pesquisa técnica e biol6gica.
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TABELA 9%
EXPERIMENTOS AGRIOOLAS, POB TIPO, 1961

Selecic do  Priteas

Lavonra N.rdeEx- Fertill-  Varie- Espaca- Data do  Inseticida  Sementes, de Outres
perimentos zantes dades mento Plastlo Fuagicida Tmtameato Culturss
Cereals
'Arroz 49 9 81 4 1 1 3 0 -
Avela 19 2 16 0 0 0 1 0 -
Cevada 16 3 10 1 0 0 1 0 —
Milho 168 47 69 10 19 1 1 1 3 herbicida
1 irrigacio
Trigo 108 23 63 1 5 1 2 4 1 irrigacho
3 trat. solo
Centelo, Sorgo 10 0 6 0 3 0 0 1 -
Sementes Oleaginosas
Amendoim 37 8 19 3 3 0 1 0 _
Linho a7 1 17 7 3 0 0 0 —_
Feijio Soja a6 9 23 0 4 (1] 0 0 _—
Mamona (Cardco) 14 1] 11 3 0 0 0 0 —
Girassol 2 1 0 0 1 0 0 0 —
Forragem 1 4 1 0 0 0 0 0 —
Fibras .
Algodfo 65 17 ' 17 5 8 3 1 3 1 herbicida
Agave, Rami,
Sisal, Juta,
Fibra do Liber 12 8 5 3 0 0 1 0 -
Rajzes
Batata-inglésa 80 n 43 3 2 6 6 0 1 trat. solo
Batata-doce 14 1 9 1 1 3 0 0 —
Mandioca 38 1 20 14 2 0 (1] 1 —_




Selecfo de Priticas

Lavourn N.ode Ex- Fertill- Varie- Esapaca- Data do Inseticida Sementes, de Outros
perimentos zantes dades mento Plantlo Funglelda Tratamentoe Culturas
Legumes
Tomates 23 b 11 2 0 0 0 5 —_—
Outros (a) 45 20 15 1 3 0 1 0 2 herbicida
2 lunar (d)
1 sombreado
Frutas (b) - 29 9 11 0 0 6 1 0 3 trat. solo
Café 59 11 29 4 0 1 0 2 3 herblcida
2 irrigagio
3 sombre&do
) 4 trat. solo
Cana-de-Agtcar 289 159 74 b 0 2 3 4 1 herbicida
1 trat, solo
Cbcon 10 9 0 0 0 0 0 0 1 irrigacfio
Feljdo 46 10 26 2 7 1 0 2 —_—
Fumo 22 15 2 3 1 1 0 0 1 gombreado
Outros (c) 19 — 10 b 2 2 a 0 a—
Total 1.206 423 534 74 63 . 28 22 34

(a) HEspargos, beterraba, brécoll, repélho, cenoura, pepino, beringela, alho, alface, cebola, ervilha, pimenta.

(b) Mack, banana, citricas, péssegos, amelxas, abacaxi, melSo, melancia, morango.

(¢) Cacau, feljio macacar, cajd, hibisco, azeitones, borracha.

(d) Influéncia das fases da lua.

PFonte: ABCAR: Ministério da Agricultura, CNEPA. Lista completa, Indicador de Experimentos Agricolas (Rio de Janeiro: ABCAR,
1981) encontra-se no escritério do SNPA no Km, 47, Ver também Ministério da Agricultura, Indicador dos Trabalhos de
Pesquisas o Experimentagio (Rio de Janelro: Itagal, 1981). (Mimeografado)



A Pesquisa nos Orgaos Estaduais

Varios estados desenvolvem programas de pesquisa atra-
vés das suas Secretarias de Agricultura. Déstes, os mais efe-
tivos sdo os de Pernambuco, Sao Paulo e Rio Grande do Sul.

Em Pernambuco, o Instituto de Pesquisas Agrondémicas
(IPA) com sede em Recife tem um bom programa de pesquisa.
E bem treinado pelos padrdes brasileiros, pois o Instituto tinha
em 1966, 10 técnicos com M.S. e dois com PhD. Vem rece-
bendo um bom incentivo do estado e désse modo tem conse-
guido manter bons profissionais.

No Rio Grande do Sul, a Secretaria de Agricultura man-
tém 11 estacOes experimentais, além de um programa de
pesquisa sfbre arroz, associado com o Instituto Riograndense
de Arroz. Entretanto, o nivel de treinamento do corpo técni-
co nao é dos melhores.

o melhor programa e a melhor infra-estrutura de pes-
quisa no &mbito estadual é desenvolvido em Sio Paulo. O
Instituto Agronémico de Campinas (IAC) é um dos melhores
centros de pesquisa do pais e tem realizado um bom trabalho
com vistas & melhoria das praticas agricolas no estado. Conta
com 16 estacdes experimentals espalhadas por todo éle, além
da sede em Campinas.

O nivel de treinamento do seu corpo técnico em 1966

era o seguinte:

1. Técnicos que completaram ou estavam cursando
pos-graduacio no exterior (M.S., PhD ou equiva-
lente) ......ccciiiiiiiiiiiiiii ittt 14

2. Técnicos que completaram ou estava.m cursando
pés-graduagdo no Brasil (M.S., ou doutora-

mMento) .....cccvcetcincnacascsacressennnnnosn 15

3. Técnicos com treinamento p6s-graduado incom-
pleto no exterior ........... 00 iiiiiinnen, 19

4. Técnicos com treinamento pés-graduado incom-
pleto no Brasil ..........ccceeiiiiiiiina.. 6
5. Técnicos sem as qualificacdes acima .......... 102
TOTAL ..o iiieiiaiininennns 156

Um sério problema em conseguir treinamento adicional
tem sido do govérno estadual niio ter permitido aos técni-
cos se licenciar por mais de um ano de cada vez. Devido &
isso, tem sido dificil conseguir até o M.S. com o valioso trei-
namento em pesquisa que isso-teria proporcionado. Recen-
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temente, porém, o Govérno tem mudado a sua politica a &sle
respeito. }

i Os outros 6rgios de pesquisa no Estado de Sao Paulo
sdo os seguintes:

1. INSTITUTO BIOLOGICO (Sdo Paulo) — Este ins-
tituto foi estabelecido originariamente para fazer pesquisa
basica. Em 1966, haviam 237 técnicos trabalhando no Insti-
tuto, dos quais 97 eram agrénomos e 95 veterindrios. Pelo
menos 60 técnicos passaram algum tempo no exterior, em-
bora nio tenha havido interésse em concluir cursos avanga-
dos. Cinco estavam fora do Brasil na época da visita.

2. DIVISAO DE ZOOTECNIA E NUTRICAO ANIMAL
(Séo Paulo) — Dos 40 técnicos dessa divisdo, dois tinham
‘M.S. Um outro estava no exterior cursando M.S. e outros 4
estavam em Piracicaba. Além disso, trés haviam estudado
no exterior por periodos de um ano ou mais. Um sério pro-
blema pars essa divisio tem sido a falta de recursos para
financiar pesquisa animal, A falta de animais impede a
pesquisa que requer réplicas.

3. DEPARTAMENTO DE ZOOLOGIA (Sao Paulo) —
Esta organizacao estd devotada & pesquisa basica e tem
renome internacional. O nimero de técnicos era aproxima-
damente 30, com um déles tendo o PhD tirado em Harvard
e outro concluindo éste curso. Além désses, sete técnicos
haviam estudado no exterior por um ano ou mais.

4. CENTRO DE PESQUISA TROPICAL DE TECNOLO-
GIA ALIMENTAR (Campinas) — Este é um névo centro de
pesquisa que esti funcionando desde 1963. Amparado por
um convénio com a FAQ, o acérto foi de inicio desenvolvido
com O govérno brasileiro e mais tarde transferido para o
Estado de S@o Paulo. £ o tnico centro de pesquisa sdbre
tecnologia alimentar de porte no pais, embora alguns outros
trabalhos tenham sido feitos em outros locais.

O plano inicial do Instituto é trabalhar apenas com
produtos de origem vegetal e se expandir mais tarde incluindo
produtos animais. Atualmente, a principal preocupacio é
com o beneficiamento de frutas tropicais, principalmente
bananas.

Havia 30 técnicos no centro em meados de 1966, na maio-
ria agronomos. Déstes, quatro tinham M.S. de Berkeley e
trés outros estavam fora do Brasil cursando pés-graduacgzo.
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PDois mais haviam estudado no exterior sem concluir curso
avancado, e outros 4 estavam prontos para iniciar a p6s-
graduagéo.

o) ob]etlvo geral do centro é melhorar os _produtos que
atualmente sdo industrializados e a sua missio principal é

fazer pesquisa. O ensino s6 serd dado em colaboracdo com
escolas e universidades.

A Pesquisa nos Orgdos Nao-Governamentais

Existem trés instituicbes nio-governamentais que tém
contribuido no trabalho de pesquisa, no Brasil. Elas sido:

: IRI, ANTERIORMENTE CONHECIDO COMO INSTITU-
. TO DE PESQUISA IBEC — Esse ultimo era uma organiza-
cao filantrépica fundada por Nelson e David Rockefeller como
parte da “American International Association for Economic
and Social Development” (). O programa de pesquisa uti-
-lizava 12 técnicos bem treinados, em 1962. Mostrou interésse
especial no uso de adubos (inclusive melhoria dos solos de
cerrado) e nutricio animal.

Em 1963, o seu nome foi mudado para IRI e a sua prin-
.cipal base de financiamento passou a ser a USAID. Com o seu
corpo técnico aumentado para 40, estd realizando um pro-
grama de pesquisa e proporcionando assisténcia aos institu-
tos do Ministério. -

COMPANHIA ANDERSON CLAYTON -— O principal in-
terésse desta companhia é a comercializagio de café e algo-
dido. Entretanto, a firma julgou vantajoso assistir aos produ-
tores na melhoria das suas praticas agricolas conseguindo
melhores rendimentos. Tem uma estagio experimental em
Presidente Prudente, Sao Paulo (cuidando, principalmente,
de experimentos com adubacio) e também emprega vArios
agronomos que ddo assisténcia aos produtores de quem a
companhia compra algodio e café.

AGROCERES — E uma firma particular de sementes
que foi fundada inicialmente com financiamento parcial do

(5) Para uma histéria da “American International Association”,
veja Martha Dalrymple, The AIA Story, Two Decades of Internatio-
nal Cooperation (New York: American International Association for
Economic and Social Development; 19638) .
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IBEC. O seu principal produto tem sido a semente de milho,
e tem dado uma grande contribui¢do ao desenvolvimento de
variedades hibridas no Brasil. Estd atualmente expandindo
o seu trabalho com feijdo e sorgo. A firma tem estacdes

tais em vérios locais do pais, e tem colaborado no
empenho total em pesquisa.

Outras Instituicoes de Pesquisa

Duas outras instituicdes estdo trabalhando em pesquisa
sbbre os aspectos técnicos da producao agricola.

CEPLAC (COMISSAO EXECUTIVA, PLANO DE RE-
CUPERACAO ECONOMICA RURAL DA LAVOURA CA-
FEEIRA) — A zona de producido de cacau, no Estado da
Bahia, recebeu recentemente ajuda para pesquisa e exten-
siio de um poderoso e bem financiado programa iniciado pelo
Govérno Federal. Os recursos se originam de uma taxa de
exportacdo de cacau (15 por-cento sdbre o cacau em amén-
doas e 5 por-cento s6bre os produtos semi-processados). A
CEPLAC tem responsabilidade e autoridade para todo o tra-
balho com 0 cacau no Brasil.

Desde o seu inicio, em 1962, esta organizacdo tem feito
considerdvel progresso em criar uma estrutura na qual se
possa desenvolver programas de pesquisa, extensfio e crédito,
tdo necessarios nesta tradicional irea agricola. O seu traba-
Iho é basicamente com cacau, porém ja comegou trabalhos
sObre diversificactio da lavoura e problemas do setor animal.

Em 1966 o programa de pesquisa contava com um grupo-
de 20 técnicos. Apenas um dgles, o diretor, tinha o PhD,
porém alguns técnicos estavam sendo enviados para Vigosa.
e Piracicaba com vistas & pés-graduacdo. Em 1966, 5 técni-
cos tinham M.S. obtido em Vigosa e Turrialba, e trés outros
deveriam concluir a pés-graduac¢do naquele ano.

CENTRO PAN-AMERICANO DE FEBRE AFTOSA — E:
um projeto do Programa de Cooperacio Técnica da OEA e
é administrado pela Organizacio Pan-Americana de Satde.
O principal objetivo do projeto é assistir aos paises que néo sio:
afetados pela febre aftosa no sentido de manterem a situa-
cdo, bem como aqueles que contam com esta doenca, a con-
seguirem o seu controle e erradicacéo. O programa do Centro-
inclui pesquisa, um servico de diagnéstico e identificacdo do
virus, um programa de treinamento, um servico de assesso-
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ria e consultoria, estudos de campo e a coleta e disse
de informagoes. Em 1966 trabalhavam no Centro 12 técnicos
e 135 outras pessoas.

Sumdrio e Conclusoes

Embora sem representar uma cobertura completa de
tédas as instituigoes de pesquisa que estédo trabalhando direta
ou indiretamente nos problemas agropecudrios, o levanta-
mento feito (junto com as informacgoes apresentadas sdbre
as escolas de agronomia) deve dar uma idéia do trabalho
que estd sendo efetuado, a fonte de auxilio e organizagao,
e o nivel de treinamento dos que trabalham com pesquisa
agricola no Brasil. Apesar dos numerosos centros de pesquisa
e estagOes experimentais, a falta de pesquisa de producéo é
um dos sérios fatéres que prejudicam a elevacido da produti-
vidade do setor agricola.

Em linhas gerais, existem cinco bons programas ou
centros de pesquisa no Brasil. O melhor e 0 mais completo
déles é em Sdo Paulo. A infra-estrutura de pesquisa é razoa-
velmente bem desenvolvida, tem procurado atacar de modo
amplo os problemas do estado e tem recebido um bom suporbe
financeiro. Esse sistema de pesquisa tem desem
papel importante na modernizacdo da agricultura do estado
bem como das regioes agricolas vizinhas.

Outras fontes positivas na estrutura de pesquisa séo o
IPEAS, no Rio Grande do Sul, o Instituto do Estado de Per-
nambuco (IPA), a CEPLAC na zona de cacau e o trabalho
sbbre milho hibrido da AGROCERES. Atualmente, os pro-
gramas com bom potencial sio os da Escola de Agronomia
de Piracicaba e da UREMG em Vicosa, bem como o programa
geral do Rio Grande do Sul. Se os esfor¢os para melhorar os
grupos técnicos no Govérno Federal continuarem, e se forem
acompanhados por melhores dotagtes orcamentérias, éste
setor do trabalho de pesquisa se poder4 tornar um instru-
mento efetivo de desenvolvimento.

O sistema de pesquisa tem dado algumas notaveis con-
tribuicoes para o progresso agricola. Dentre estas estdo a
variedade de café Mundo Névo, eficaz trabalho de melhoria
do algodéio principalmente no Sul, o trabalho com milho
hibrido e a pesquisa s6bre adubaciao e alimentacio animal
€m S&o Paulo. Entretanto, o- potencial da infra-estrutura
fisica que existe ngo tem sido atingido devido ao baixo nivel
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de treinamento dos técnicos, por niao se estabelecer priori-
dades e concentrar esforcos de pesquisa, e devido a instabi-
lidade de suporte financeiro.

Os principais problemas que devem ser enfrentados para
o desenvolvimento de um trabalho de pesquisa mais subs-
tancial sdo os seguintes:

1.
2.

10.
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A falta de auxilio financeiro estavel por parte dos
govérnos federal e dos estados.

Baixos salarios dos pesquisadores e uma estrutura
salarial que néo estimula os técnicos a obterem mais
treinamento.

Falta de treinamento em pesquisa para os técnicos
das estagoes experimentais. A maioria tem apenas
O curso superior regular, com pouco ou nenhum
treinamento em pesquisa.

Uma burocracia que proibe a consecucao de cursos
avancados pela dificuldade de se obter licencas para
se ausentar dos empregos.

Falta de contato dos pesquisadores com a populacao
rural. Em conseqiiéncia, éles tém poucos conheci-
mentos dos problemas das zonas rurais.

A repeticio de um determinado conjunto de expe-
rimentos, ano apds ano, sem que se procure de-
senvolver esforcos integrados para solucionar os
problemas dos produtores.

Pouca ou nenhuma tentativa de se relacionar os
gastos com pesquisa e a determinacio de uma escala
de prioridades baseadas na importincia econdmica
do produto. -

Situagcio de emprégo em tempo parcial, que divide
o interésse do pesquisador e prejudica o desenvolvi-
mento de estudos de profundidade.

A falta de pesquisa bésica, que potencialmente po-
deria ter um grande impacto pela mudanca das
situacdes vigentes. A maior parte da pesquisa € alta-
mente aplicada e envolve nada mais que competicio
de variedades e avaliagdo da resposta as aplicacoes
de adubos.

A situacio institucional dos érgios de pesquisa como
entidades auténomas, com praticamente nenhuma
base académica.



Os pesquisadores de qualquer pafs ou em qualquer situa-
¢do, quase sempre gostam de explorar os seus préprios inte-
résses. Entretanto, éles fazem isso com o risco dos seus
préprios suportes financeiros. O fato de os agrénomos brasi-
leiros terem origem urbana, e a falta de comunica¢io com
os 6rgaos de extensdo, tém feito com que os pesquisadores
agricolas sejam particularmente insensiveis as necessidades
da populagdo rural.

Nos ultimos anos, algum progresso tem sido conseguido
no fortalecimento da capacidade de pesquisa no Brasil, e
muito mais pode ser feito no futuro. O desenvolvimento de
programas de pols-graduacdo estA proporcionando treina-
mento sistematico em pesquisa e deve facilitar a elevacdo
da competéncia neste setor. A necessidade de melhorar a
produtividade agricola est4 cada vez mais sendo reconhecida,
e tal empenho estd gradativamente se aproximando das prio-
ridades condizentes com a importincia econdmica. Isto é
particularmente verdadeiro no caso da expansao da pesquisa
animal. Entretanto, muito ainda resta para ser feito, até
que se possa dizer que o Brasil tem uma capacidade de pes-
quisa que contribuird para a modernizaciao do setor agricola.

SERVICOS DE EXTENSAO

O método predominante de se levar os resultados da
pesquisa até os produtores e promover aumentos da produ-
cao no Brasil tem sido tradicionalmente o fomento. A sua )
jdéia bésica é estimular a producdo através do fofrfecimento /
de servicos técnicos' (gratuitos) e insumos para os ro-(
dutores a precos abaixo do mercado, com o Govérno {
a_diferenca (os insumor d1sponivels variam desde a distri- '
buicdo de sementes através de monopélios dos estados, a ma- {
frizes de animais, a patrulhas mecanizadas para preparo de
terras e outras atmdades) A sua principal preocupacio nao
é educar o produtor para produzir mais e melhor, mas s:un
fornecer servigos técnicos e insumos de que éle “hecessita &
precos de custo ou até mais baixos. ¥ um programa tipica-
mente orientado para os animais ou plantas ao invés do
homem. Sob éste sistema ndo é importante que o produtor
aprenda técnicas, pois existem técnicos para trabalhar de
graca para éle.

Por varias razoes as organizacoes de fomento nio tém
funcionado bem. Primeiramente, elas tendem a ser domi-
nadas por politicos, que as usam como instrumento politico

- r——
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e pelos grandes produtores. O sistema é um grande usuirio
de recursos tanto humanos como financeiros, o que limita o
impacto que possa ter. Os fundos disponiveis para a compra
e venda de insumos sdo rapidamente consumidos pela infla-
cio, e logo se tornam insignificantes. Praticamente, os técni-
cos nio tém treinamento e a administragéo é altamente cen-
tralizada e muito morosa.

Devido a ésses problemas, o conceito de fomento se tem
tornado tdo desacreditado que algumas organizagdes recen-
temente criadas, apesar de adotarem a sua forma tradicional,
nio tém usado seu nome nos titulos ou na descricdo dos seus
programas. Por exemplo, no Ministério da Agricultura, o
nome foi mudado de Servico Federal de Fomento para Ser-
vico de Promocao Agropecuiria. Mesmo assim, a maioria dos
técnicos encarregados de levar préaticas modernas até os
produtores ainda pertencem a organizactes que usam mé-
todos de fomento. A 1unica coisa que aconteceu foi a mu-
danc¢a no nome. :

O conceito de extensio rural como um programa de
educaciao de adultos e orientado para o homem foi apenas
recentemente introduzido no Brasil. A sua introducgao coin-
cidiu com a criacio da ACAR (Associacao de Crédito e Assis-
téncia Rural) de Minas Gerais em 1945 (%). Antes disso, havia
um projeto piléto em Santa Rita de Passa Quatro, em Sio
Paulo, que entretanto nunca passou do estagio piléto.

Nao obstante, a ACAR nao foi criada de infcio para fazer
extensao rural nos moldes tradicionais, mas sim para desen-
volver em Minas Gerais um programa de crédito supervisio-
nado nas mesmas linhas do Farmer’s Home Administration
dos Estados Unidos. Logo, entretanto, verificou-se que éste
nio era o tipo de programa que o Brasil necessitava, sendo
que por volta de 1953 formalizou-se a idéia de um servico de
extensao nos moldes mais tradicionais. Até 1956, a idéia
praticamente vingou e a ACAR se tornou o servico de exten-
sdo de Minas Gerais. O crédito supervisionado, e mais-tarde
o crédito orientado que praticamente o substituiu, se tornou
apenas um dos seus instrumentos para estimular a adocio
de nova tecnologia.

A nova idéia era de acelerar a adogcdo de novas praticas
através do fornecimento de crédito para os lideres inovadores.

(6) Para uma excelente descricio e avaliacio do programa da
ACAR, veja José Paulo Ribeiro e Clifton R. Wharton Jr. “The ACAR
Program in Minas Gerais, Brazil”, em Subsistence Agriculture and
Economic Development, (Chicago, Aldine Publishing Co. 1069).
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“Esperava-se que o crédito viesse a facilitar a adoc¢do das novas
-praticas mais rapidamente, pois reduzia ou eliminava quais-
-quer restrigdes financeiras. Os recursos financeiros eram
fornecidos pela Caixa Econdmica de Minas Gerais e pelo
"‘Banco do Brasil, com predominincia do primeiro.

A ACAR procurou evitar os erros do fomento. Devido
a0 fato de que uma boa parte dos recursos iniciais eram da
American International Association (AIA) e gragcas 3 boa
vontade do govérno estadual, foi possivel desligar a ACAR
do contrdle politico do estado. Entretanto, permaneceu su-
‘bordinada ao Govérno, através da constituicio de uma junta
governativa que a administrava, Através désse expediente,
-0s politicos foram mantidos fora da ACAR desde o-inicio.

Além disto, grande parte do seu sucesso é devido ao seu
-desenvolvimento gradativo, ao contrario da implementagdo
muito ampla como de muitos programas no Brasil. Inicial-
-mente, foram criados apenas quatro escritérios locais e a idéia
se expandiu aos poucos, na medida em que se adqiiiria expe-
Tiéncia e os técnicos para a direcio da instifuicio eram
treinados no Brasil e no exterior. Por outro lado, a ajuda
externs para a ACAR diminuiu gradativamente, enquanto
a contribuicBo do estado aumentou, e em 1956 a AIA se
-afastou completamente.

No inicio, o programa da ACAR era restritc basicamente
@ pequenos proprietarios., Se a meta do programa era o
bem-estar social, esta teria sido uma maneira valida de acZo.
-Contudo, se o objetivo era de aumentar a producao agricola,
que poderia resultar numa base mais ampla para a distri-
"buicao dos ganhos com o desenvolvimento, éste critério tem
sérias limitacbes. Mais recentemente, o programa tem sido
-expandido a propriedades maiores, principalmentie nos seus
aspectos de assisténcia técnica, com .0s programas de crédito
veservados principalmente para os pequenos proprietirios —
-aquéles que mais provavelmente experimentavam as agruras
~da falta de capital.

Em 1954 a ACAR ja era considerada uma s6lida insti-
‘tuigdo — tanto que influenciou a criacio da ANCAR, uma
“instituicio semelhante que se destinava a atender as neces-
sidades dos varios estados do Nordeste. A ANCAR por sua
“vez, foi subdividida, e hoje cada estado do Nordeste tem a sua
‘propria organizacido. Mais tarde, outras organizacoes seme-
lhantes foram criadas no Rio Grande do Sul (ASCAR),
Santa Catarina (ACARESC), Parani (ACARPA), e Espirito
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Santo (ACARES). Atualmente, 18 dos 22 estados do Brasil

~ tém um servigo de extensido rural.

Em 1956, foi criada a ABCAR como érgdo de escopo
nacional, e desde entdo a idéia de extensio como um progra-
ma de treinamento tem de modo crescente penetrado na
esfera federal. O suporte financeiro evoluiu a tal ponto que
atualmente o Govérno Federal proporciona pelo menos 60
por-cento dos recursos para 0s orgaos estaduais. Quando o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agricola (INDA) foi
criado em 1964, a ABCAR se tornou o 6rgiao executivo para.
as suas atmdades extensionistas. Embora seja atualmente-
financiada em grande parte pelo INDA, a ABCAR tem man-
tido a sua autonomia administrativa.

Assim, o servigo de extensido rural, que nasceu e se desen-
volveu fora do Ministério da Agricultura, hoje estd a éle in-
corporado financeiramente, embora mantenha as suas caracte-
risticas fundamentais. A tendéncia atual é para relacoes
cada vez mais préximas, pois existe uma aceitaciio geral dos-
métodos de extensdo pelo Ministério da Agricultura. Até
mesmo os servicos de fomento do Ministério da Agricultura
se estdo tentando modernizar, e estdao adotando rapidamente-
os métodos extensionistas. Um caso tipico é o PLAMAN, que
é uma espécie de hibrido de extensio e fomento, formado-
para atender a pecuaria leiteira.

E ainda muito cedo para se julgar definitivamente a.
contribuicdo da extensdo rural para o aumento da produti--
vidade da agriculfura brasileira. Apenas uma pequena par-
cela dos municipios é atendida por éste servico, e a maioria.
dos escritérios tem menos de 5 anos de funcionamento. N&o»
obstante, os seguintes pontos sao importantes:

1. Em pouco mais de 15 anos a idéia de extensio fof.
aceita no Brasil.

2. Na formulagdo de politica agricola, tanto no nivel.
federal como no estadual, & apreciavel a influéncia.
do servico de extensio.

3. o servico de extensdo tem ajudado grandemente a.
aumentar o prestigio do agrbnomo na opinido
publica.

4. As universidades rurais e as escolas de agronomis.
tém aceito a idéia e tém introduzido cursos de-
extensao rural nos seus curriculos,

206



Os principais problemas que enfrentam para aumentar
a produtividade agricola sdo de duas naturezas. O primeiro,
é a falta generalizada de pesquisa relevante sébre os proble-
mas brasileiros. Poder-se-ia dizer, quase categoricamente, que
a capacidade extensionista é mais bem desenvolvida do que
a capacidade de pesquisa. O segundo problema é o alto graun
de analfabetismo nas zonas rurais, que torna dificil a distri-
buicdo do conhecimento e aumenta os custos dos programas
de extenséo.

Organizacdo Administrativa da ABCAR

A ABCAR é o 6rgdo coordenador da extensio rural no
Brasil. Centraliza os recursos federais e os distribui entre
os servicos estaduais de acdrdo com critérios condizentes
com a sua politica interna. Enfretanto, a ABCAR ndo tem
uma funcéo executiva. Ao contririo, mantém um
técnico para estabelecer contatos com o Govérno Federal e
para auxiliar os servigos estaduais. £ considerada como ins-
tituicdo de utilidade piiblica e tem uma junta administra-
tiva composta das instituicoes que financiam o sistema.

Nos varios estados, existem servigos estaduais de exten-
séo que s@o auténomos e financiados pelo Govérno Federal e
pelos governos estaduais (o Govérno Federal contribui com
pelo menos 60 por-cento dos recursos). Os servigos estaduais
sio dirigidos por juntas administrativas compostas de repre-
sentantes da ABCAR e dos governos federal e estaduais.
Cada junta elege o secretirio geral, que realmente dirige o
servico. Ble é ajudado por um corpo técnico do escritério
central, e escritdrios regionais que formam o corpo adminis-
trativo do servico. O trabalho junto aos produtores rurais é
feito pelos escritérios locais, que em geral operam em apenas
um municipio. Basicamente, o pessoal no nivel local é com-
posto de um agrénomo e uma economista doméstica, sendo
que ambos s8o treinados sObre as técnicas de extenséo rural
através de cursos pré-servico e por freinamenfo em servigo
(os cursos duram cérca de 40 dias além de 3 meses de visitas
e trabalho de campo).

Os agrénomos sao geralmente formados em escolas com
cursos de 4 anos, embora de modo crescente se esteja usando
o8 egressos de escolas técnicas de nivel médio. As econormistas
domésticas, entretanto, na maior parte, sio formadas esco-
las normais.
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O sistema de trabalho é o de tempo integral. Isto é uma
vantagem considerivel e tem contribuido significativa-
mente para construir um sélido programa. Os empregados
estdo sujeitos as leis trabalhistas e as leis do funcionalismo
piblico. Em geral, o sistema ABCAR tem conseguido pagar
salérios mais altos do que os 6rgaos governamentais.

A Expansao dos Servigos Estaduais

Os dados sumariados dos 12 servigos estaduais que tém
funcionado por tempo suficientemente longo para serem jul-
gados como bem estabelecidos, estdo apresentados nas Tabe-
las 96 e 97. Seis outros estados filiavam servicos 4 ABCAR
desde 1960.

Os dados indicam vérias importantes caracteristicas da
organizacdo de extensido. Primeiro, a organizacido é bastante
limitada no &mbito de trabalho. Apenas uma pequena par-
cela dos municipios de cada estado estd sendo atingida, os
gastos por populacdo rural sio extremamente pequenos, e
a relacio de técnicos por populac¢do rural é bastante grande.

Os gastos por populaciio rural estao superestimados, e a
populacdo rural por técnico est4d subestimada, pois se usou
dados demogréficos de 1960 em comparacio com dados de
gastos e técnicos de 1965 ou 1966.

Entretanto, desde 1960 todos os o6rgaos estaduails se
expandiram rapidamente. O numero de escritérios locais
aumentou, o nimero de municipios atingidos tem aumentado
tremendamente, e o0 numero de técnicos empregados também
tem crescido. Deve ser observado que a continua expanséo do
sistema pode proporcionar um mercado ja estabelecido para
as escolas de agronomia que estdao em rapido crescimento.

Avaliacoes dos Programas do lipo ABCAR

Devido a natureza pioneira do programa de extensio,
quando foi introduzida originalmente na ACAR, esta tem sido
estudada por varios pesquisadores da prépria instituicio e
de estranhos a ela. Ribeiro e Wharton sumariaram é&sses
estudos, bem como proporcionaram as suas préprias avalia-
¢Oes da efetividade geral da organizacdo (7).

Os primeiros estudos detalhados s6bre o impacto do pro-
grama de extensdo no produto agricola e eficiéncia técnica
tém apresentado um resultado misto, tendendo, porém, para

(7) Ibid.
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TABELA 98

ORGA0S ESTADUAIS DE EXTENSAO: OBCAMENTOS E RBRELACOY.S FOPULACIONAIS

| - - ________ - - - -~ ]

Orgcamento por Habitantes

Estado Aglnels Fundads Orcameato habitante rurais por

em total (¢), 1908 raral (b) téenloo (b)

Minas Qerals ...cvse0ev00tanincnsnce ACAR 1948 $1.729.818 $.2 29.290
Banta Cataring .....ccevevenassnce ACARESC 1956 672.363 43 22.673
Bapirito Banto .....cccce000reneeer.  ACARES 1956 457.136 .52 18.388
ColPA ...coceevnsanvenonascassansesn ANCAR-CH 1964(c) 642.500 48 67.061
ParAnf ...cceoccssssassvesnsansves ACARPA 1856 432.545 11 109.259
Rio Grqndo do Bul ..iovcierennnns ASCAR 1956 §04.136 30 35.760
PernambUc0d ...:cvesevsscreasssss ANCAR-PB 1964(c) 617.273 33 87.692
Bahif ..occeveneniecensicerenseness  ANCAR-BA 1964(a) 253.636 08 196.350
Rio de Janelro ....seccescscasaces ACAR-RJY 1988 368.773 .28 73.667
GOlfs ....ivveevncevnnesacenssasuss ACAR-GO 1959 339.682 23 80.400
Rio Grande do Norte ....c.ocve0e0 ANCAR-RN 1959 319.727 X ) 30.083
Parafba ....i.ceecvevesvmnerrencess  ANCAR-PB 1964(d) 490.818 .33 48.518

-m

(a) Convertidos A& taxa de cAmbio médio naguele ano,

(b) Dados demogrificos de 1960, pols nko existiam dados estaduais em 1968.

(c) Bxistiam como parte da ANCAR, o érglio original do Nordeste, desde 1954. Em 1964 a ANCAR dividiu-se em unidades estaduals.
(4) OriginAriamente criada em 1956, porém separads da ANCAR em 1964,



EXPANSAO DOS OBGAOS ESTADUAIS DE EXTENSAO, 1860 — 1968

TABELA 97

Niamero de ESCRITORIOS LOCAIS MUNICIPIOS ATINGIDOS TRCNICOS EMPREGADOS
ESTADO Municiplos ]
’ 1o Estado 1960 10668 Aumento 1960 1966 Aumento 1660 1966 Aumento
{1965) Peorcentual Percentual Pereentusl
Minas Gerais 722 63 140(a) 228 86 a0 (a) a1s 200 313(a) 168
Santa Catarina 190 25 {a) 284 a8 102(m) 364 64 116(m) 180
Hapirito Santo 53 11 41(a) a7 13 89(a) 825 44 72(a) 164
Ceard 308 10 49(a) 490 18 52(a) 289 38 104(a) 3156
Parand ns8 14 i 814 14 4 314 n 56 04
Rio Grande do Sul 194 a5 42 168 25 53 212 B4 109 130
Pernambuco 182 9 38 400 9 és 756 b3 84 46
Bahia 838 8 a0 288 14 40 285 0 45 225
Rio de Janeiro 63 6 88 550 6 38 633 18 K] 417
Golés o 6 b 383 10 40 400 16 47 as
Rio Grande do Norte 162 8 3 | 888 20 42 10 H 48 192
Paraiba 168 9 40 244 2 64 806 P14 59 218

(a) Dadoa referentes a 1985.




uma avaliagdo favoravel. Rles tém mostrado que os progra-
mas do tipo ABCAR séo capazes de aumentar os rendimentos
das culturas individualmente e a produtividade total dos
fatores nos municipios que contam com o servigo em relagao
-Aqueles que nao contam.

Entretanto, um estudo mais recente mostrou um resul-
‘tado negativo (°). Nesta avaliaciio mais recente, tudo indica
-que o programa de crédito subsidiado, que tem sido usado
numa situacdo altamente inflaciondria, tem causado uma
acumulacao maijor de recursos do que aumentado o produto
.agricola. O resultado foi um nfvel mais baixo de eficiéncia
técnica naquelas propriedades que trabalhavam com a
ABCAR, do que naquelas que n#o participavam do programa.
Embora éste estudo nio seja de modo algum definitivo, pois
se baseou numa pequena amostra, levanta sérias duvidas
sdbre o papel de um programa de crédito subsidiado, na
melhoria da eficiéncia técnica.

-Qutras Organizacoes e Atividades Extensionisias

Dols outros 6rgéos governamentais desenvolviam ati-
vidades do tipo extensionista no pafs em 1966. Rsses eram o
Servico de Informacgéo Agricola (SIA) e o Departamento de
Promogéo Agropecuéria (DPA). Este dltimo uniu num mes-
mo Orgdo as antigas divisces de fomento vegetal e animal
(DFPA e DFPV). Além das atividades destas duas institui-
-goes, 0 Servico de Informacdo do Ministério da Agricultura
prepara e distribui boletins e circulares, tendo ainda progra-
‘mas de radio e cinema do tipo extensionista.

No passado, 0 mais importante désses érgéos era a Divi-
‘séio de Fomento da Producgao Vegetal (DFPV). As suas fun-
-coes estdo atualmente incluidas no DPA. Em cada estado
a DFPV mantinha uma Inspetoria Regional de Fomento da
"Produgéio Vegetal. Cada um désses escritérios estaduais tinha
sob sua responsabilidade varias circunscricoes agricolas e
postos agropecuérios. Em 1982 existiam 262 postos por todo
- pafs, bem como unidades encarregadas da producédo de
sementes, maquinaria, e irrigacdo. Em 1962, a DFPV dispu-
‘nha de 391 agrénomos, dos quais cérca de 20 haviam sido

(8) Eliseu R.A. Alves e G. Edward Schuh “An Economic
-Evaluation of the Impact of an Extension Program: ACAR, Minas
«Gerals, Brazil” (Mimeografado), Universidade de Purdue.
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emprestados para trabalhar com outros O6rgaos, como &
ABCAR e os servicos estaduais de extensio.

O trabalho do tipo extensionista com problemas de
pecudria era realizado pela Divisio de Fomento da Producio-
Animal, até que foi incorporada ao DPA em 1962. A DFPA
era um 6rgéo menor que a DFPV. Tinha nove Inspeforias -
Regionais de Fomento da Produg¢ao Animal no campo, além
de uma inspetoria de sericultura. Estas possuiam varias
fazendas de criacdao, granjas de demonstracdo e campos de
culturas. Em 1962, a DFPA dispunha de 18 veterinarios e 34
agrénomos no quadro permanente e 14 técnicos com funcdes
temporérias. '

O 6rgio que sucedeu a DFPA expandiu o trabalho nessa.
area. _

Ambos os 6rgéos se preocupavam basicamente com fo-
mento e ndo com extensdo, no sentido clissico de educagéo
informal. O mesmo se aplica a0 DPA, que os incorporou.

Em 1964, criou-se o Instituto Nacional de Desenvolvi-
mento Agricola (INDA). Isto é parte do programa federal
de reforma agraria, e conceitualmente tem objetivo ampio
de desenvolvimento agricola (a organizaciio co-irma criada.
na mesma época, foi o Instituto Brasileiro da Reforma Agra-
ria, cuja principal responsabilidade sdo os programas de-
reforma agraria). Inclui a extensdo como parte de suas ati-
vidades, e implementa programas déste tipo através do siste-
ma ABCAR. Porém, a maioria dos seus programas é orien-
tado pela acdo, inclusive com cooperativas e municipios:
modejos, além de muita atividade do tipo fomento. £ muito-
cedo para se conjecturar sébre a contribuicdo que o INDA.
dara, porém o seu apoio financeiro é bem grande.

Alguns estados tém servigos préprios do tipo extensio-
nista. Déstes. 0 mais predominante é enconfrado em Sao
Paulo, que nfo se filiou ao sistema ABCAR. O 6rgio de
extens@o de Sio Paulo é o Departamento de Producédo Vege-
tal da Secretaria de Agricultura.

Em 1962, o sistema praticado em S&o Paulo possuia
quase 400 Casas de Lavoura. O Plano Quadrienal (1959-63)
antecipava fazendas de demonstracido em cérca de 300 delas.
Mais de 900, de um total de cérca de 1.100 agrénomos da
Secretaria de Agricultura, trabalhavam nesse servico.

Embora esta atividade de S@o Paulo seja mais do tipo
fomento do que de extensio, é mais bem integrada e relacio-
nada com o trabalho de pesquisa do que o servico de exten-
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sio nacional. Através do centro de treinamento (CETREC)
localizado em Campinas, os agrénomos regionais sdo conti-
nuamente atualizados sdbre os resultados de pesquisa, além
de contarem com outros programas e cursos de aperfeicoa-
mento.

Um outro érgéo do tipo extensionista funciona junto da
CEPLAC que opera na zona de cacau na Bahia. Além das
suas atividades de pesquisa, estd também desenvolvendo um
bom trabalho de extensio, envolvendo fomento, crédito super-
visionado e extensfo nos moldes da ABCAR. Em 1966 con-
tava com cérca de 70 agronomos engajados nas atividades
de extensdo e crédito, ou em treinamento para extensio e
crédito supervisionado. Possuia 21 escritérios localizados nos
municipios para ésse trabalho.

Conclusdo

A tradicdo de fomento ainda permanece firme no Brasil,
com a maior parcela dos recursos para atividades extensio-
nistas usada para tais funcoes. Entretanto, o conceito de
extensdo se esta espalhando rapidamente e os servicos de
extensiao da ABCAR tendem a desenvolver programas de qua-
lidade. O apoio financeiro, principalmente no nfivel esta-
dual, é um problema constante, assim como o é a tendéncia
de trabalhar com o pequeno produtor. Se uma base adequa-
da de pesquisa técnica e biolégica pudesse ser desenvolvida,
viria a facilitar o trabalho com produtores maiores. O nu-
mero de propriedades realmente atingidas pelo trabalho de
extensio ainda é muito pequeno assim como, provavelmente,
© impacto no total da producio agricola.

Por outro lado, a ABCAR tem feito alguns estudos exce-
lentes sobre os problemas da agricultura brasileira e tem
patrocinado cursos de treinamento para extensionistas e
pessoal técnico de atividades relacionadas. A sua preocupa-
¢do com a melhoria dos seus profissionais é admiravel.

Recentemente, tem havido muifo trabalho na organiza-
¢do de clubes 4-8 para a juventude rural, nos moldes dos
<lubes 4-H dos Estados Unidos. Na maioria dos casos, a ABCAR
inclui o trabalho dos clubes 4-S nos seus programas. No Esta-
do do Rio Grande do Sul existem dois grupos que trabalham
apenas com programas de juvenftude rural.
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A INTEGRACAO DO ENSINO — PESQUISA E EXTENSAO

As atividades de ensino, pesquisa e extensio tendem a
ser realizadas separadamente pelas institui¢des brasileiras.
As principais excegbes sio a UREMG, em Vicosa, que é a
unica a desenvolver as trés atividades; a de Piracicaba
(ESALQ) que desenvolve ensino e pesquisa; e a CEPLAC, que
estd empenhada em pesquisa e extensao.

De um modo geral, a comunicacdo entre estas trés fun-
coes é bastante fraca. Os pesquisadores tendem a trabalhar
num vazio, com praticamente nenhum didlogo com o exten-
sionista, como base para conhecer quais os problemas que
a populacdo rural esta enfrentando. Os extensionistas nem
sempre sdo bem informados sobre os dltimos resultados de
pesquisa. O ensino por sua vez, tende a ter pouco contato
com a pesquisa.

Para cada caso existem importantes excec¢oes, e ha uma
crescente preocupacio da importincia do problema. Niao
obstante, existe lugar para muito progresso neste aspecto de
integracdo. Os maiores dividendos dos gastos com ensino,
pesquisa e extensdo nao serdo conseguidos até que ésse pro-
cesso de comunicacio seja melhorado.

A integracio pode ocorrer sem que se coloquem as trés
funcdoes sob a mesma, organizacao administrativa. Entre-
tanto, ha que ser feito um esforco consciente para melhorar
a troca de idéias e informacgao.

CAPACIDADE PARA ANALISE DE POLITICA ECONOMICA

O setor governamental desempenha um papel muito
ativo na economia brasileira. O seu impacto é sentido em
toda a economia, € a intervencdo se verifica de uma maneira
direta. Apesar disto, a capacidade de anilise econémica e
avaliacio de politicas alternativas é bastante limitada. As
razoes para isto sio de duas naturezas. Em primeiro lugar,
os tecnocratas ou técnicos tiveram até recentemente muito
pouca influéncia nos assuntos de politica. Qualquer con-
tribuicdo que pudessem ter dado muito provavelmente teria
sido ignorada, em favor de exigéncias politicas mais ime-
diatistas.

Entretanto, igualmente importante é a falta de econo-
mistas analistas competentes no pais. As matriculas nas
escolas de economia tém sido relativamente grandes, se com-
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paradas com outras disciplinas. Nao obstante, a falta de
rigor nestes programas, além do fato de nio se enfatizar a
teoria e anédlise econémica, em contraste com o instituciona-
lismo e uma preocupacido exagerada com problemas de eqiii-
dade ou como dividir o “bélo” econdmico, tém dificultado o
desenvolvimento de uma competéncia analitica.

O problema ¢é ainda mais. sério com relagio & economia
rural, Até recentemente, o nimero de economistas agricolas
qualificados existentes no Brasil era muito pequeno. Nas
escolas de agronomia a cadeira de economia rural era apenas
uma entre muitas, que desfrutava de prestigio minimo. No
nivel do curso superior, praticamente, nio existia especiali-
zacdo. Além disto, as faculdades de economia tém pratica-
mente ignorado a economia rural como campo especializado.

Este quadro est4a mudando rapidamente. O programa de
pés-graduacéo de Vicosa j& produziu cérca de T0 técnicos com
M.S. em economia rural, desde 1960. Comparado com 5-10
déstes técnicos em 1960, isto representa um consideravel
aumento. Além disto, cérca de 10 profissionais estdo cur-
sando o PhD, devendo logo retornar ao Brasil.

A capacidade analitica bésica existe em 5 instituicdes (?):

1. BANCO DO NORDESTE

Dois grupos de economistas rurais foram criados neste
grande Banco de Desenvolvimento. Dois déstes técnicos tém
M.S. concluido em Vigosa e outros tém estudado por peque-
nos periodos no exterior, inclusive dois com cursos de M.A.
(M.S. sem a obrigatoriedade de tese). Os restantes, entre-
tanto, sdo constituidos de egressos de faculdades de econo-
mia, com treinamento de pés-graduagiao na CEPAL. A orga-
nizacdo dos Estados Americanos tem proporcionado um téc-
nico para dar assisténcia técnica.

Os dois grupos tém dado uma boa contribuicdo ao tra-
balho de pesquisa no Nordeste e mostram um bom potencial.
Entretanto, o nivel de treinamento dos seus técnicos neces-
sita ser melhorado e o seu esfér¢o de pesquisa precisa ser
concentrado mais, no diagnéstico dos problemas do Nordeste
e menos, nas necessidades politicas a curto prazo do Banco.

(9) Para uma andlise mals deftalhada da profissao de econo-
‘mista rural no Brasil, além de umsa avaliacio do trabalho de pes-
quisa executado nos Gltimos 10 anos, veja G. Edward Schuh “Re-
search on Agricultural Development in Brazil” (New York: Agri-
cultural Development Council, 1970).

215



de dados no Estado de Minas Gerais, bem como a base para
um bom trabalho de analise econdmica.

Padronizado sob muitos aspectos nos moldes do Insti-
tuto de Economia Agricola de Sao Paulo, 0 grupo realizara
basicamente as mesmas func¢oes. Até o momento, a maior
parcela dos esforgos tem sido gasta apenas no crescimento,
pois necessitava desenvolver uma completa organizagio
administrativa e proporcionar bastante treinamento em ser-
vico. Entretanto, tem colaborado bastante no estabeleci-
mento de um servico de coleta de dados para o estado, na
coleta e publicagao de informagbes de precos de mercado,
bem como na criacio de uma base para revisio de safras
e perspectivas futuras. Poucas institui¢ées poder-se-iam ter
expandido tao rapidamente e produzido tanto, num periodo
de tempo tdo curto.

Do total de 62 profissionais existentes em fins de 1966,
seis eram economistas agricolas, todos com M.S. de Vigosa,
e um havia concluido todos os cursos de PhD nos Estados
Unidos. Dois outros serao enviados proximamente para os
Estados Unidos para cursar o PhD.

Este grupo ainda nao deu uma. contribuicao significativa
para & analise de politica agricola devido a decisdo correta
de desenvolver seus dados basicos e se concentrar na melho-
ria e ampliacdo do corpo técnico. Entretanto, os seus estu-
dos a curto prazo e avaliagdo tém dado alguma contribuicio
para as discussoes no nivel do estado e do pais, e as infor-
macoes de mercado geradas ajudam a melhorar o desempe-
nho da economia descentralizada ¥ste grupo fem potencial
para dar uma significativa contribuicdo no futuro. O prin-
cipal problema sera conseguir um apoio permanente por
parte do govérno estadual.

5. FUNDACAO GETULIO VARGAS

A Fundacido é um dos principais centros de ensino e
pesquisa econémica no Brasil. E responsavel pelo calculo das
contas nacionais, e coleta e publica um grande nimero de
informagdes econémicas correntes sgébre a economia geral.
O seu corpo técnico é competente e bem treinado, embora
seja pequeno.

No IBRE, que é o setor de pesquisa, h4 um centro de
estudos agricolas. O grupo de técnicos que trabalha em eco-
nomia rural ¢ pequeno, consistindo do atual diretor do IBRE,
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que tem curso pds-graduado na Sorbonne, do antigo diretor do
Instituto de Economia Rural de S&o Paulo, que tem pés-
graduac¢do nos Estados Unidos e do -atual diretor do Centro
de Estudos Agricolas.

Apesar do pequeno grupo de técnicos, a Fundacio tem
produzido varios estudos de profundidade. Um déles foi a
avaliagdo da induastria de transformacio e alimentos no
Brasil. Um segundo foi um conjunto de projecoes de oferta,
e demanda de produtos agricolas para 1975. Outro foi um
estudo de profundidade s6bre a produtividade agricola, rea-
lizado em conjunto com a Universidade de Vanderbilt. Bstes
sdo importantes estudos para o planejamento a longo prazo
e para a politica de desenvolvimento. A Fundagao tem feito
menos trabalho de avaliagio e sugestes de politicas alter-
nativas a curto prazo. Ela esti estratégicamente localizada
e envolvida na engrenagem de decisdes politicas.

6. OUTRAS ORGANIZACOES

Além destas cinco instituicdes existem dois outros gru-
pos em posicoes chave no processo de tomada de decisoes.
O grupo economico do Ministério da Agricultura coordenou
o desenvolvimento dos servicos de informagdo de mercado
e do servico de previsdo de safras. Entretanto, o seu pequeno
grupo de técnicos (trés com M.S. em economia rural de
Vicosa, em 1966) e a burocracia governamental dificultam
o 6rgiao em desempenhar um papel mais relevante.

O Ministério do Planejamento tem um grupo de
pesquisa econémica e estad mostrando um crescente interésse
em. pesquisa de politica. Entretanto, ainda nao tem a capa-
cidade (um M.S. de Vicosa) para realizar um programa
significativo e tem sido forcado a contratar fora do Minis-
tério a maior parte do trabalho.

Conclusdo

A capacidade para o trabalho de pesquisa em economia
rural esti crescendo rapidamente. Além disto, o poder poli-
tico dos tecnocratas esti aumentando, embora ainda seja
limitado. Todavia, os bons trabalhos de andlise econdmica
dos assuntos de politica, teriam, pelo menos, boa ressonincia.
O principal problema é a falta de uma Unica organizacao
que esteja colocando grandes recursos em anélise de politica.
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SUMARIO E COMENTARIOS CONCLUSIVOS

O Brasil tem a base para uma infra-estrutura de edu-
cacdo e pesquisa que servir4 ao setor de agricultura. Entre-
tanto, esti longe de ter um sistema que possa efetivamente
fazer com que as ferramentas de ciéncia e tecnologia sobre-
pujem os problemas de modernizac¢ao da agricultura brasi-
leira. Talvez as falhas mais gritantes sejam o baixo nivel
educacional da populacdo rural, a falta de bons trabalhos
de pesquisas de producéo e econdmicas, e a falta de técnicos
bem treinados. A educacéo de nivel superior e o servigo de
extensio tém uma solida base para progredir, embora reste
muito a ser feito em ambos.

% importante reconhecer-se que o fortalecimento da es-
trutura total de educacéo e pesquisa no Brasil pode ajudar
o setor agricola. O fortalecimento do trabalho cientifico e
tecnologico basico pode ter um significativo efeito multipli-
cador no setor agricola, assim como o fortalecimento das
ciéncias sociais, como sociologia e economia.
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CAPITULO VI

OUTROS ASPECTOS DA INFRA-ESTRUTURA E
DE APOIO PARA A AGRICULTURA

O sistema de educacdo e pesquisa é apenas um aspecto
da infra-estrutura que proporciona servigos para o setor de
agricultura, Este capitulo versa sdbre as organizacoes e ins-
tituicGes publicas que operam no nivel nacional, os 6rgios
de desenvolvimento regional, a ajuda orcamentiria de fontes
nacionais e estrangeiras para a agricultura, a politica agri-
cola, e o apoio e atitude publica com relacido & agricultura.

INSTITUICOES E ORGANIZACOES PUBLICAS

Nesta secio passa-se em revista as principais institui-
¢coes publicas que servem & agricultura. Os orgaos aprecia-
dos ou funcionam em &mbito nacional, ou tém funcio seme-
Ihante no nivel estadual. A secio termina com uma apre-
ciacdo dos problemas administrativos gerais existentes no
Brasil,

O Ministério da Agricultura e as Secrelarias de Agricultura

Os 6rgaos publicos que tradicionalmente servem ao setor
agricola sao o Ministério da Agricultura e as Secretarias de
Agricultura dos estados. No periodo de apés-guerra, o Mi-
nistério da Agricultura n3o foi um ponto forte no ambito
governamental. Tem sido continuamente acorrentado em
térmos orcamentéarios, o corpo técnico de modo geral estd em
regime de tempo parcial, ngo tem conseguido recrutar e reter
pessoal técnico de alta qualidade, e tem sido desmoralizado
por se ver podado de func¢oes que passaram para outras ins-
tituicdes. Isso vem ocorrendo desde longo tempo.

O Ministério est4 organizado de tal modo, que mantém
contato direto no nivel local. Os vArios departamentos e
servicos do Ministério da- Agricultura tém secoes e estacoes
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no nivel estadual. O plano era de que tédas as secoes estives-
sem representadas em cada estado, embora apenas parcial-
mente isso tenha sido conseguido.

O Brasil esta atualmente procurando implementar uma
reforma administrativa no nivel federal. Devido a isto, a
organizacao do Ministério estd numa fase de transicdo. Por
ésse motivo nio foi feita uma apreciacido mais detalhada dos
seus programas e de sua organizacdo. A lista a seguir, que
inclui as principais secoes do Ministério da Agricultura,
antes da reforma, d4 uma idéia das suas atividades.

1. Secéo de Seguranca Nacional — S.S.N.
2. Conselho do Fundo Federal Agropecuirio — C.F.F.A.
3. Conselho Consultivo da Agricultura — C.C.A.
4. Comissdo de Planejamento da Politica Agropecuaria
— C.P.P.A,
5. Comissdo de Intercambio e Coordenacao da Assis-
téncia Técnica Internacional — CICATI
6. Comissdo de Coordenacdo do Crédito Agricola —
C.C.A.
7. Departamento de Pesquisa e Experimentacdo Agro-
pecuaria — D.P.E.A.
8. Departamento de Promoc¢do Agropecuaria — D.P.A.
9. Departamento Econoémico — D.E.
10. Departamento de Defesa e Inspecdo Agropecuiaria
— D.D.I.A.
11. Departamento de Recursos Naturais Renovaveis —
D.R.N.R.
12. Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinario
— S.E.A.V,

13. Servigco de Protecdo aos Indios — S.P.I.
14. Servico de Informacdo Agricola — S.I. A,
15. Servico de Meteorologia — S.M.

Os demais o6rgaos diretamente subordinados ao Minis-
tério da Agricultura incluem o Banco Nacional de Crédito
Cooperativo (BNCC) e a Superintendéncia para o Desenvol-
vimento da Pesca (SUDEPE).

As secretarias estaduais de agriculfura sio mais ou
menos organizadas nas mesmas linhas do Ministério da
Agricultura. Na majoria dos casos sio. responsaveis pelo
trabalho de pesquisa promovido pelo estado, pelos programas
de fomento, além de proporcionarem outros servicos. As
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suas organizagoes variam de estado para estado, indo desde

grandes organizagdes como no Estado de S3o Paulo, até bem
pequenas como em Mato Grosso.

De modo geral, os podéres das Secretarias de Agricul-
tura estdo declinando. O miesmo processo de desgaste que
ocorreu no nivel federal tem sido observado no ambito dos
estados. Novas entidades tém sido criadas e sucessivas fun-
¢Oes para elas transferidas. De modo nitido, a Secretaria de
Agricultura mais forte é a de Sao Paulo, que em varios anos
tem tido um or¢amento maior que o do Ministério da Agri-
cultura.

INDA e IBRA

Esses dois 6rgdos foram criados depois da revolucdo de
1964, em parte para substituir o desmoralizado 6rgio de
reforma agraria até entio existente (SUPRA), e em parte
para proporcionar mais assisténcia técnica para a agricul-
tura. Ambos receberam consideraveis recursos do Govérno
Federal — em térmos de uma percentagem fixa do orcamen-
to nacional.

O Instituto Nacional de Desenvolvimento Agricola
(INDA) tem a responsabilidade de promover desenvolvimento
nas zonas rurais. Parte de suas atividades é de natureza
extensionista e para implementi-la o INDA proporciona
recursos & ABCAR, que é o 6rgio federal de extensio. Além
destas atividades, planeja fazer muito trabalho junto as
cooperativas, '

O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) subs-
tituiu a SUPRA como 6rgido de reforma agraria, e tem o seu
programa em nivel nacional. Ji4 preparou um cadastro das
propriedades agricolas, reavaliou terras e coletou impostos,
€ ja delineou algumas 4areas prioritarias para a reforma
agraria. Esta reforma atingira tanto o problema do mini-
fundio como do latifindio. Os grandes proprietarios rece-
berao dinheiro e letras do Tesouro Nacional.

Tanto o INDA como o IBRA s&o instituicoes relativa-
mente novas, e é dificil avaliar os programas que estao rea-
lizando. O trabalho do INDA representa muita duplicacdo
de atividades de outros 6rgéos, embora esteja delegando fun-
¢oes sempre que possivel. O IBRA sofre as dificuldades po-
liticas de qualquer instituicdo de reforma agréria.
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Conselho Nacional de Pesquisas

O CNPq é uma entidade estatutariamente independente
e subordinada diretamente 3 Presidéncia da Republica. Foi
fundada em 1951 e em 1965/66 tinha um orcamento regular
de US$ 3.350.000. Além disso, dispunha de mais US$ ....
6.000.000 para pessoal e outras despesas administrativas do
Conselho. As Fundacoes Ford e Rockefeller tém proporcio-
nado assisténcia técnica, e o BID concedeu um empréstimo de
US$ 4.000.000 para aquisicio de equipamento.

3

O CNPq foi criado para estimular e promover o desen-
volvimento de pesquisas técnicas e cientificas em todos os
campos de estudo. Executa 0 seu programa através de
doacoes financeiras, bdlsas e da criacio de institutos de pes-
quisa. O Conselho também assessora na formulagcéo e
execucao da politica cientifica.

A Lei n° 4,533 revitalizou o Conselho e lhe deu uma
autoridade mais ampla. Através disso, incluiu-se no Conselho
dois novos representantes de érgaos federais (Ministério da
Sauide e BNDE), bem como o Conselho foi autorizado a esta-
belecer comissGes e grupos com objetivos especificos, que
fossem considerados necessarios, e sem ter que submeter as
recomendacoes a agdo presidencial, como era antes, Auto-
rizou o Conselho a criar novos institutos de pesquisa e cen-
tros cientificos.

A distribuicao do or¢amento de 1965-66 foi a seguinte:

US$

Pesquisa agricola ................... 218.850
Pesquisa biolégica ................... 750.000
Pesquisa fisica ...................... 687.500
Pesquisa geolégica .................. 300.000
Pesquisa matematica ................ 143.750
Pesquisa quimiea ................... 375.000
Pesquisa tecnolégica ................ 406250
Setor téenico .................. e 86.250
Suplemento ao Plano Bienal ......... 100.000
Institutos especializados ............. 1.083.125
TOTAL .....coivviinnnnn. - 4.169.375



Como se observa, apenas cérca de cinco por-cento do or-
camento total sio destinados & pesquisa agricola. De certa
forma, isto reflete o fato de que a agricultura tem outras
fontes de recursos para pesquisa.

Recentemente, o CNPq recebeu a incumbéncia de trazer
de volta ao Brasil os técnicos que possuiam treinamento
avancado e que estavam trabalhando no exterior. Para tanto
recebeu recursos para suplementar salarios e proporcionar os
fundos necessarios para conduzir um programa efetivo de
pesquisa.

O CNPq estd também procurando estimular o trabalho
de pesquisa nas escolas de agronomia e universidades rurais.
Este programa pode dar uma significativa contribuicao para
o fortalecimento das escolas e ampliar a base de pesquisa
no pais.

Conselho Para o Aperfeicoamento do
Pessoal de Ensino Superior (CAPES)

Este 6rgdo & subordinado ao Ministério da Educac@o.
Também foi fundado em 1951 e em 1964 o seu orcamento era
de US$ 1.500.000 passando a US$ 2.723.000 em 1965.

Em 1964, as funcdes da COSUPI (Comissio de Supervi-
sdo de Planos de Institutos) e da CAPES antiga (Campa-
nha Nacional para o Aperfeicoamento do Pessoal de Ensino
Superior) foram combinadas na atual organizacio da CAPES.
Os objetivos desta sdo: 1) melhorar as qualificacdes do
pessoal de ensino universitario, num sistema prioritario ba-
seado nos requisitos do desenvolvimento econdémico e social
do pafs; 2) colaborar com as escolas e universidades em todo
o Brasil; 3) dar apoio aos centros de ensino e pesquisa avan-
cados; 4) coordenar os planos para expansio das matriculas
nas areas de maior demanda, sem infringir a autonomia das
universidades; 5) conduzir levantamentos, estudos e pesqui-
sas sobre problemas relacionados com as atividades do érgéao;
e 6) administrar doacoes feitas pelo Govérno brasileiro a
estudantes estrangeiros que estejam cursando escolas supe-
riores e de pés-graduacdo no Brasil.

A CAPES distribui financiamentos do BID e j& recebeu
auxilio da Fundacdo Ford. A administracio do programa
de bolsas de estudo da CAPES coopera com instituicoes pu-
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blicas e privadas para a selecdo de candidatos. A secdo de
documentacdo e estatistica mantem registros de treina-
mento avancado e pessoal profissional qualificado no Brasil.

Desde a sua criacdo a CAPES tem feito um trabalho
meritério de promocdo de educacgdo técnica e cientifica su-
perior. Tem enviado iniimeros jovens brasileiros qualificados,
para o exterior, para treinamento especializado em varios
campos técnicos e cientificos. Embora a sua principal res-
ponsabilidade seja o treinamento de professéres, ela tem pro-
porcionado assisténcia a muitas pessoas que tém sido trei-
nadas basicamente em carreiras cientificas.

Oulras Entidades Governamentais

Existem varias importantes instituigoes especializadas
em produtos no Brasil, bem como outras com objetivos agri-
colas especificos. Entre as mais importantes existem as
seguintes:

INSTITUTO BRASILETRO DO CAFE (IBC) — E subor-
dinado ao Ministério da Industria e Comércio e a sua junta
administrativa tem representantes de produtores, do comér-
cio e de governos estaduais. O 6rgido dispde de uma quanti-
dade apreciavel de recursos, e atualmente estd empenhado
na melhoria da qualidade do café. Estd também executando
um plano de diversifica¢do das atividades das fazendas de
café. A énfase é na melhoria das variedades nas areas pro-
dutoras mais adequadas e no desenvolvimento de servicos e
instalacoes necessarios, através de cooperativas, com vistas
aos programas de diversificagdo. Ultimamente o IBC tem
financiado uma quantidade apreciavel de pesquisa. .,

INSTITUTO DO ACUCAR E DO ALCOOL (IAA) — B
um o6rgido subordinado ao Ministério da Inddstria e Comér-
cio e a sua junta tdministrativa inclui —erresentantes do
Banco do Brasil e Ministérios da Agricultura, Fazenda, Tra-
balho, Viacdo e Planejamento, além da industria acucareira.
A sua funcéo béasica é servir a esta industria. O programa
é bem menor do que o do IBC.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DO ABASTECIMEN-
TO (SUNAB) — E um 6rgdo atualmente vinculado ao Mi-
nistério da Agricultura e responsiavel pela coordenaciio do
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abastecimento de produtos alimenticios. No passado esta-
beleceu precos no nivel do varejo, na crenca errénea de que
isso poderia conter a inflacdo. Esporadicamente tem criade
situacoes cadticas para os mercados locais.

Na tentativa de ‘“ajudar” o consumidor, baixando os
precos dos alimentos, a SUNAB freqliientemente acaba por
quase retirar determinados produtos do mercado e desesti-
mular a produc¢io agricola.

Em periodos de escassez mobiliza recursos para trazer
produtos de outras areas. Periodicamente, tem procurado
forcar produtores e intermediarios a colocarem maiores
quantidades de produtos no mercado, por vézes na base da
intervencao.

CEPLAC — Embora ja discutido antes, ésse 6rgdo me-
rece ser citado novamente, devido aos aspectos amplos dos
programas que executa. Desenvolve pesquisa e extensio e
também facilita a comercializacdo do cacau. O apoio e os
orcamentos tém sido grandes até o momento, e o drgio esté
lidando com uma parte do setor agricola brasileiro que, em
geral, tem sido negligenciado por outros érgdos.

GRUPO EXECUTIVO PARA A RACIONALIZACAO DA
CAFEICULTURA (GERCA) — % atualmente um importante
6rgao executivo no Brasil. E subordinado ao Ministério da
Industria e Comércio, com sua sede localizada junto do Ins-
tituto Brasileiro do Café. Os planos antecipam a remocéo
de 2 bilhdes de pés-de-café velhos e de baixo rendimento,
com a liberacdo de uma Area de 2,42 milhdes de hectares.
Espera-se que uma pequena parcela seja replantada com 500
milhdes de pés-de-café de variedades de alto rendimento,
deixando a 4rea restante para a producdo de milho, pastos,
mamona, amendoim, sésamo, soja, reflorestamento e po-
mares.

Um grande progresso tem sido conseguido com ésse pro-
grama, pois grandes areas de café tém sido liberadas para
a producéo de alimentos. O impacto désse programa poderia
ser grande. Além destas atividades, 0 GERCA também finan-
cia muitas pesquisas de outros érgaos.

Ajuda a Colonizagdo

Embora a colonizacéo espontinea seja extensiva e prova-
velmente esteja aumentando rapidamente, a coloniza¢do pla-

227



nejada no Brasil tem sido minima. H4 tempos, existia um
6rgio nacional com tal responsabilidade, o Instituto Nacional
de Imigracdo e Colonizacio (INIC), que, entretanto, nio
teve recursos nem organizacido para realizar um programa
efetivo.

A idéia original era de que as colonias agricolas seriam
estabelecidas por decreto federal, por todo o pais. Contudo, a
maioria das que foram instaladas nao foram bem sucedidas,
principalmente pelo fato de que os colonos eram largados
sem orientacdo e assisténcia financeira. Além disso, muitas
coldénias foram estabelecidas em terras inadequadas para
agricultura, e as 4reas por colono eram fregiientemente
muito pequenas para sustentar uma familia ou se desenvol-
ver em propriedades economicamente viaveis.

Em 1954, o crédito para a colonizacdo passou a ser con-
cedido pela Carteira de Colonizacdo do Banco do Brasil.
Essa carteira nio funcionou até 1961, e durante ésse periodo
(1954-61) as suas func¢oes foram absorvidas pela CREAI do
mesmo Banco. Os empréstimos eram concedidos em pequena
escala, e apenas para a aquisi¢ao de terras.

A maioria dos governos estaduais tém os seus préprios
departamentos de colonizagio. Alguns déles vém funcionan-
do ha varias décadas, principalmente nos estados ao longo do
litoral. A area concedida a cada colono tem sido geralmente
entre 20 e 30 hectares.

Um programa de colonizacdo em escala major esta em
andamento no Oeste do Maranhio, onde a SUDENE pretende
colocar 25.000 famflias. O esquema elaborado retne lotes
de 50 hectares ao redor de centros de abastecimento e
indastria rural. Entretanto, tem-se falado que ésse programa.
esta encontrando dificuldades.

A maior parte das terras publicas no Brasil pertence .
aos estados, embora uma parcela ainda esteja nas mios do
Govérno Federal. Os estados que dispoem de grandes quan-
tidades de terras tém promovido vendas pelos seus 6rgaos de
colonizacdo em parte para estimuli-la, e em parte para con-
seguir renda. Grandes areas destas novas terras tém sido
adquiridas por pessoas cujos interésses sdo a especulacio e
a protecio contra inflacgio.

A maijor parte da nova colonizacio no Brasil tem ocor-
rido espontdneamente. Ano apés ano, milhares de colonos
dirigem-se a terras ainda nio utilizadas, derrubando a vege-
tacao natural e estabelecendo novas propriedades rurais.
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Quase nenhum estudo foi feito sdbre essa colonizacio
espontinea. Entretanto, conforme foi indicado num capitulo
a.nterior, tudo leva a crer que muitas dessas novas unidades
sdo muito pequenas. Isto sugere a possibilidade de um sério
problema de ajustamento no futuro, pois elas provavelmente
terdo que ser combinadas para formar unidades maiores,
capazes de sobreviver, e a m#o-de-obra excedente teri que
procurar trabalho em outro lugar.

Pelo menos, deveria ser feito um plano para que as uni-
dades originais fossem de um tamanho econdémico viavel,
quando nada, num futuro préximo. Os programas de colo-
nizacdo que vdo além disso, tendem a ser muito caros. Por
outro lado, parece importante que se procure aliviar os pro-
blemas futuros de ajustamento.

A CARACTERISTICA GERAL DA
ADMINISTRACAO NO BRASIL

Um sério problema no Brasil é a organizacio adminis-
trativa geral dos O6rgaos governamentais. Sobre isto h4
muitos aspectos a considerar. Primeiramente, a situacio
de emprégo de tempo parcial foi estabelecida nas instituictes
governamentais como um meio de disseminar o trabalho e
proporcionar oportunidades de emprégo. Isto representa um
sério obsticulo 3 eficiéncia dos érgéos governamentais e tem
levado a multiplicidade de emprégo para o pessoal mais qua-
lificado.

O problema de emprégo em tempo parcial tem 31do agra-
vado pela fragmentacao das instituigoes que trabalham numa
determinada 4area. De tempos em tempos, se estabelecem
instituicGes auténomas para cuidar dos problemas de Minis-
térios, Secretarias e outras instituicoes existentes. Essa frag-
mentacdo tem criado muita confusido administrativa, diluido
ainda mais os escassos talentos técnicos e administrativos, e
resultado numa duplicacdo de esforcos. O nuimero de uni-
dades que constituem o total do setor dos servigos governa-
mentais é enorme, e apenas recentemente se tem procurado
identificar essas instituicoes e indicar como elas estdo com-
binadas. Esta proliferacdo é ainda. mais complicada pelo
grande niimero de 6rgios que sdo subordinados diretamente
a Presidéncia da Republica,.
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ORGAOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL.

Nos ultimos 20 anos varias instituicées tém sido criadas
para promover desenvolvimento econdmico em regioes espe-
cificas. Sdao elas:

Comisséo do Vale de Sdo Francisco (CVSF)
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econd-
mica da Amazjnia (SPVEA)

Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econd-
mica da Fronteira Sudoeste (SPVF')
Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nor-
deste (SUDENE)

5. Servigco do Vale do Paraiba.

Estas instituicoes variam na atencio que dio ao setor
agricola. A seguir, tem-se uma ligeira descricdo dos princi-
pais 6rgdos nos ultimos anos, para dar uma noc¢ao do escopo
dos seus trabalhos.

COMISSAO DO VALE DE SAO FRANCISCO (CVSF) —
A Comissdo foi estabelecida em 1948, com sede no Rio de
Janeiro. O Rio S3o Francisco nasce em Minas Gerais, na
regido de Belo Horizonte, vai em direcdo norte através da
Bahia, segue para leste na direcao do Atlantico, formando
parte das fronteiras de Pernambuco, Alagoas e Sergipe.
Alguns dos seus afluentes atingem uma pequena parte de
Goiéds, nas vizinhancas de Brasilia.
- A area total administrada pela CVSF é de 620.000 km2.
O seu programa inclui: regularizacdo do curso dos rios,
contréle de inundacdes, desenvolvimento de potencial hidrelé-
trico, irrigacdo em larga escala, melhoria de transporte e co-
municac¢io tanto fluvial como rodovidria, e dos servicos sociais .
e de producgao. .

B W Do

A CVSF recebe 1 por-cento da receita federal. Em 1960
isso representava US$ 10.000.000 e as depesas no periodo
1956-60 foram as seguintes:

PROJETOS POR-CENTO
DO ORCAMENTO
Canais ......iviiiiiniiinnnnnnann.. 34,7
Melhoria no abastecimento de eletri-
cidade .......... ... 0iiiininnn 16,8
Transporte ........ccceiienininnnnns 16,3
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Melhorias dos métodos de producéo ... 13,0

Saude ......cciiiiiiiariantenaaaaas 11,7
Irrigacdo, drenagem ................. 4,0
Estudos e pesquisa .................. 1,8
EAUCBGAO . ......ctvuiviurrreannnnas 1,7

TOTAL ....... e 100,0

Os planos para o periodo 1961-65 indicavam a construcao
de mais um acude, grandes sistemas de irrigacdo na parte
central do vale e recuperacéio de vastas areas inundadas no
baixo delta, A organizacdo teve recentemente o seu nome
mudado para superintendéncia, porém, os seus objetivos ba-
sicos permanecem 0S mesSmos.

O corpo técnico para o trabalho de agricultura da CVSF
incluia, recentemente, 45 agrénomos, 23 veterinarios e 14
técnicos agricolas. Os objetivos neste setor incluem a me-
lhoria e o0 aumento da producao de arroz, cebola, uva, figo,
algodao e oleaginosos. Em Itacuruba-Rodelas estd funcionan-
do um projeto-piléto de eletrificacdo rural, resultante de um
acordo entre a CVSF e a Organizacdo dos Estados America-
nos. Entretanto, o impacto total da CVSF na agricultura da
regido niao tem sido grande.

SUPERINTENDENCIA DO PLANO DE VALORIZACAO
ECONOMICA DA AMAZONIA (SPVEA) — A SPVEA foi cria-
da em 1953 e comecou a funcionar em 1955, com sede em
Belém. A regido sob sua jurisdicdo é chamada “Amazbnia
Legal”, que compreende a regido Norte, a parte de Mato
Grosso 2o norte da latitude 16° Sul, a parte de Goids ao
norte de 132 Sul e a parte do Maranhao a oeste da longi-
tude de 44° Oeste.

As funcdées da SPVEA eram para estimular a producdo
agricola e extrativa, encorajar a pecuéria, o desenvolvimento
industrial, a mineracéo, e melhorar as condicoes de mercado.
A SPVA tem recebido 3 por-cento de renda dos impostos
federais, 3 por-cento das rendas dos estados, territérios e mu-
nicipios da sua 4rea de operagdo, além de renda propria
gerada por suas atividades e servicos de crédito. Entretanto,
ésse total nao tem sido colocado a disposicio da SPVEA. A
contribuicéo federal, por exemplo, tem sido geralmente mfe-
rior a 2 por-cenfo.

A SPVEA foi originariamente estabelecida por um perfodo
de 20 anos, 1953-1973. Em 1962 o 6rgao deveria estar no
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seu segundo plano qiiinqiienal. Né@o obstante, o primeiro
nunca foi aprovado pelo Govérno Federal, e as mudancas
politicas dos ultimos anos retardaram ainda mais a realiza-
céo de bons programas de desenvolvimento.

Em separado, porém, sob a supervisiao da SPVEA, fun-
cionou a “Rodobras”, que foi formada para construir a rodo-
via Belém-Brasilia. Cérca de 65 por-cento dos recursos para
construir essa estrada foram tirados de projetos que estavam
em funcionamento na Amazdnia.

A partir de 1953, havia uma Comissdo da FAO com
a finalidade de assessorar a SPVEA em problemas flores-
tais e de produgio agricola. Os programas tém incluido o
treinamento de pessoal brasileiro numa serraria modélo, ins-
trucdo sbbre derrubada e transporte da madeira e silvicultu-
ra, um levantamento de cérca de 20 milhdes de hectares da
floresta amazonica, um estudo de polftica florestal e o es-
quema de um centro de pesquisa florestal. QOutros projetos
tém incluido levantamentos de solo, um estudo sébre doencas
animais, estudos sébre producao agricola e economia rural,
e exame de pescado.

Gedlogos da UNESCO também proporcionaram assistén-
cia técnica 3 SPVEA durante varios anos. O Escritorio Técni-
co de Agricultura (ETA) supervisionou treinamento e tra-
balho de extensdo no cultivo da seringueira, além da distri-
buicdo de plantas selecionadas da herva.

Em principios de 1967, a SPVEA foi reorganizada, rece-
beu névo nome e supostamente maiores recursos. O objetivo
era fazer com que o desenvolvimento da regido continuasse
nums taxa de cérca de 9 por-cento ao ano. Uma politica
complementar foi declarar livre o pdrto de Manaus, sem im-
postos e tarifas.

SUPERINTENDENCIA DO PLANO DE VALORIZACAO
ECONOMICA DA FRONTEIRA SUDOESTE (SPVF) — Embo-
ra criada em 1956, as diretrizes gerais da Superintendéncia
nio foram delineadas até 1961. A sua sede é em Porto Alegre.
A zona administrada pela SPVF inclui alguns municipios de
Mato Grosso e Parana, mas a maior parte é composta por
municipios dos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do
Sul. A SPVF indicou prioridades em cada estado. Estas sio:

232



SANTA CATARI-
MATO GROSSO NA E PARANA RIO G. DO SUL

1. Eletrificacéo 1. Eletrificagdo 1. Agricultura

2. Transporte e 2. Saude 2. Saude
Comunicagéo :
3. Saude 3. Agricultura 3. Eletrificagcao
4. Agricultura 4, Transporte e 4. Transporte e
Comunicacao Comunicagéo

O orcamento proposto para 1964 fol de US$ 26,700,000
que foi distribuido como segue:

PROJETO % DO OR- ESTADO % DO OR-
CAMENTO CAMENTO
Melhoria de ter-

TAS ecceevvas 45 Mato Grosso . 24
Melhoria Social 33 Parand ..... 20
Melhoria Admi- Santa Cata-

nistrativa ... 16 rina ..... 16

Rio Grande do
Reserva, ...... 6 Sul ...... 40
TOTAL .... 100 TOTAL .. 100

Até o momento as atividades da Superintendéncia tém
sido bastante limitadas.

SUPERINTENDENCIA PARA O DESENVOLVIMENTO
DO NORDESTE (SUDENE) — A SUDENE foi estabelecida
1959 e tem a sua sede em Recife, Esta Superintendéncia
representa o terceiro passo no planejamento governamental
para o Nordeste, e sucedeu o Conselho de Desenvolvimento
do Nordeste (CODENO). A frea em que a SUDENE opersa
inclui a regiao Nordeste, de acérdo com a definicao do IBGE,
e mals Sergipe, Bahia e uma pequena parte de Minas Gerais.
Abrange o Poligono das Sécas.

A regido administrada pela SUDENE tem uma érea de
1,6 milhGes de quilémetros quadrados e ums populagio de
cérca de 25 milhdes de habitantes. A renda média per capiia
anual na regiao é de aproximadamente US$ 100. A popula-
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cdo estda concentrada na zona umida do litoral, onde a agri-
cultura é especializada na producéo de cana-de-aqucar A
producdo de alimentos é insuficiente, ocorrendo escassez
cronica. As sécas se constituem num sério problema para a
regiao. Na medida em que a populagao aumenta, as conse-
qliéncias das sécas se tém tornado cada vez mais sérias.

Devido a importancia desta regiao como uma area critica
de pobreza (') e ao fato de que a SUDENE tem sido um dos
mais intensos esforgos desenvolvimentistas no Brasil, o seu
programa serd examinado com maior detalhe do que os outros
6rgaos de desenvolvimento. A SUDENE tem sido motivo de
muita controvérsia no Brasil e de muita discussdo fora do
pais. Os seus programas tém tido algum sucesso, pois nos
ultimos anos as rendas per capita da regiao tém aumentado
em relacao ao resto do Brasil.

. Os planos da SUDENE incluem quatro objetivos prin-
cipais:

1. Intensificar o investimento industrial, procurando
criar centros industriais. .

2. Transformar a estrutura agriria da 4rea litorinea
pelo estimulo ao uso mais intensivo das areas cana-
vieiras, déste modo, deixando terras disponiveis

. para producgio de alimentos.

3. Instituir uma mudanca progressiva na economia das

., zonas semi-aridas.

4. Proporcionar lugar para o ‘aumento da populacao,
através do desenvolvimento das regioes timidas do
Maranhio e Sul da Bahia.

. A SUDENE tem-se concentrado na expansio de capital
basico, na pressuposi¢cdo de que isto atrairia capital privado
e social externo. Como resultado déste programa, a saida
‘tradicional da poupanca da regiio parou, e esti atraindo
capital de outras regioes do pais. Um importante fator em
favor do fluxo de capital para o Nordeste tem sido a legisla-
'cd0 que permite &s firmas do Sul investirem parte das suas
dividas com o impdsto de renda em projetos industriais no

(1) Duas valiosas referéncias sébre o Nordeste sao: Albert O.
JHirschman, “Journeys Toward Progress: Studies of Economic Policy
Making in Latin America” (Néw York: Twentieth Century Fund,
1963), Capitulo 1 e Stefan H. Robock, “Brazil’s Developing North-
‘east: A Study of Regional Planning and Forelgn Ald”. (Wash-
ington, D.C.: Brookings Institution, 1963). ¥
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Nordeste. Estes projetos tém que ser aprovados pela SUDENE
e sdo avaliados em térmos das suas contribui¢ées para a
regiao. O impacto déste programa parece ser considerivel.

Os recursos mobilizados pela SUDENE para desenvolvi-
mento vém de trés fontes: 1) o setor privado através de
deducdes do impdsto de renda e financiamento bancéario;
2) o setor publico, através do Tesouro Nacional; e 3) doacdes
externas. A SUDENE deve receber do Tesouro Nacional um
minimo de 2 por-cento da renda de impostos federais. Os
dados sdbre recursos mobilizados das varias fontes para
investimento durante os cinco primeiros anos vao indicados
na Tabela 98.

TABELA 98

RECURSOBS MOBILIZADOS PELA SUDENE, DESTINADOS
A FOERMACAO DE CAFPITAL, 1900-1965
(Milhdes de NCr§, 1965)

ORIGEM DOS RECURSOS

Ano Setor Tesouro Total Variacio
Privado Nacional Externos Percentual
1960 9.4 — - " 99.4 —
1961 85,7 —_ .3 107,0 + 7.6
1962 90,6 n.z2 33.0 1654.8 + 4.7
1963 122.4 51,7 1444 318.6 +105.7
1964 213.8 49,2 163.8 416,8 <+ 30,9
Total 756,2 208,5 421,56 1.383.2 —_

Deflator: 1Indice geral de precos, FGV.
Fonte: SUDENE, Relatérios das Atividades da SUDENE eam 18685 (Recife, 1988).

Os dados s8bre a aplicacio setorial de recursos do Te-
‘souro Nacional sio mostrados na Tabela 99. A contribuicio
total desta fonte caiu um pouco em 1964, porém aumentou
_bastante em 1965. O aumento de 1965 foi possivel devido, em
parte, a um deslocamento béasico na politica da institui¢ao.
De um 6rgdo de acdo passou cada vez mais a delegar ativi-
dades para outras instituicoes. A meta atual é remover a
execucéo de projetos das miaos da SUDENE, e depender mais
da contratacio de servicos de 6rgaos locais. Em 1965, 74 por-
cento das atividades foram contratadas, esperando-se que
éste total aumente para 85 por-cento em futuro préximeo.

Maiores detalhes da natureza do programa da SUDENE
podem ser vistos na Tabela 100, que mostra indices do inves-
timento publico realizado na 4rea, dividido numa classifi-
cacio diferente. A taxa média de aumento no periodo coberto
foi de 9,7 por-cento ao ano — aproximadamente o débro do



TABELA 99

DISTRIBUICAO SETORIAL DOS BRECURSOS DO TESOURO NACIONAL,
REALIZADA PELA SUDENE, 1962/1965 (Milhdes do Cruzeiros Novos, 1965)

Setor 1962 1963 1964 1965 198%/1968

Infra-estrutura ........ccoveeee 23,8 34,7 31,0 49.7 139,2
Energla ...ccvvvainerncennns 10,7 20,1 18,4 24,8 78,6
Transport® .....ceecrvesesas 12,4 8.6 6.2 15,0 42,1
Saneamento Bésico .......... 0.7 6.1 6.4 10,4 23,6
Recursos Naturais .......... e e 1.5 3.7 6,6 9,0 20.8
Recursos Humsnos .........-. 0.2 2.4 2.7 4.4 9.7
Agricultura, Abastecimento ... 3.6 80 6.0 5.0 2.6
Pesca ....cevcavnnccrasscavenas — - — 1,9 1,9
ColonizacBo ......cecveveccanas 17 24 1,6 2,5 8,1
Inddstria ....ccciieviccnrnenne 0.6 0.6 1,4 1,9 4.3
TotAl .......eioncenncnnans a1.2 51.7 49,2 74,4 2086,5

Fonte: SUDENE, Relatério das Atividades da SUDENE om 19865.

resto do pais. Isto representa um aprecivel esférco para
eliminar a disparidade regional e o desequilibrio que existem.

O maior aumento de investimentos foi na energia elé-
trica. Verificou-se também um significativo aumento na par-
ticipacio direta do Govérno na atividade industrial. Na
educacao éle foi, em grande parte, no ensino superior pois
a SUDENE deu muita énfase ao desenvolvimento de técnicos.

Foi dada menos prioridade & agricultura e estradas.
A razao dada para isso é que os investimentos nesses setores
tém uma baixa produtividade.
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TABELA 100

INDICES DE INVESTIMENTO POBLICO EFETUADO NO NORDESTE, 1960/1964

[ __
Ano
1860 1861 1982 1988 1964
Atividade

Agricultura, Pesca ........c..s 100,0 88,56 51,8 124,2 100,2
Inddstria, Mineraglio .......... 100,0 130,56 148,3 173,7 174,7
Energia Elétrica .............. 100,0 185.8 419.6 269,7 601,32
Abastecimento de Agua, Es-

BOLOB ... .ivevecnrivacaannnnn 100,0 74,3 74,0 76,6 98,0
Transporte, ComunicacBes, Ar-

MazenaAMentd ..ececrveceroes 100.0 63,4 106,32 7,4 66,5
Rodovias ......:vevnesees R 100,0 1371 147.8 110,0 106,6
Ferrovias, Portos ............. 100,0 83,6 72,8 50,7 20,8
Administracio Geral .......... 100,0 105,86 135.6 128,9 147.2
EBducaBcho ....ccciicsrsinaansns 100,0 153,0 189,3 235 212.4
Badde .....ccccciccnncancannrs 100,0 83.9 72,2 4.1 46,9

Orgio
Firmada) ....cecivvciticsnssans 100,0 118,1 157.1 165,1 192,8
Autarquis ........cv000000000 100,0 102,6 121,8 107.4 9.0
Govérng Central ........cce0-0 100,0 1012 120,2 121,0 1471
Total Geral ....ccoceveunes 100,0 108.4 135,2 132.2 132.4

- _ _
(a) Firmas pdblicas como a Petrobrds.
Fonte: Relatério das Atividades da SUDENE em 1965,

O plano qiiingiienal para o periodo 1961-65 continha
as seguintes diretrizes para o setor agricola.

1. ABRIR GRANDES AREAS DE COLONIZACAO —
O primeiro projeto para a radicacdo de 25.000 familias
no Maranhfio comecou em 1963. Um programa semelhante
foi considerado para a zona litorinea do Sul da Bahia.

2. MUDAR A ESTRUTURA AGRARIA DA ZONA DA
MATA — A SUDENE propos-se a promover ungaqao € meca-
nizacéo parcial da zona canavieira. Esperava-se que isso libe-
rasse terras para a producéio de alimentos. O projeto incluia.
a irrigacio de 100.000 hectares de canaviais e o esta-
belecimento de 50.000 familias em terras anteriormente cul-
tivadas com cana.

3. IRRIGAR ALGUMAS PARTES DA ZONA SEMI-
ARIDA E ESTABELECER UM TIPO DE AGRICULTURA
NAO AFETADA PELA SECA — Esse projeto envolvia a irri-
gacio de 89.000 hectares com fornecimento de 4gua j& repre-
sada, mas nao usada.
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4, PROMOVER O DESENVOLVIMENTO INTEGRADO
DOS PRINCIPAIS VALES DA REGIAQ — Foi iniciada uma
série de estudos sobre recursos de agua, solo, sub-solo, vege-
tacao e potencial agricola. O projeto para a regidao do baixo-
médio Sdao Francisco estava sendo executado com assisténcia
do Fundo Especial das Nacoes Unidas, que doou US$ 974.200
para um programa de levantamento de § anos. Os vales
do Paraiba e Jaguaribe deviam ser cobertos por estudos
sistematicos semelhantes. No caso do Jaguaribe a SUDENE
deveria. conseguir ampla cooperacdo técnica do Govérno
da Franca.

Além désses programas, deu-se muita atencdo ao pro-
blema da comercializagdo, na premissa de que o principal
motivo para os altos custos dos alimentos era o sistema de
distribui¢do.

A ajuda externa para a regido tem sido ampla. O Go-
vérno dos Estados Unidos, bem como de outros paises, tem
mostrado muito interésse no Nordeste. Os dados sobre os
recursos externos carreados para a SUDENE nos seus 5 pri-
meiros anos de existéncia estdo indicados na Tabela 101. A
maior contribui¢do foi dos Estados Unidos, embora se obser-
vando muita flutua¢do de ano para ano.

TABELA 101

RECURS0OS EXTERNOS CARREADOS PARA A SUDENE, 1961-1984
{em MilhGes de Cruzelros Novos, 1965)

Fundo
Amno USAID RID Alemko Total
1961 —_— 21.3 — 21,3
1962 33,0 —_ —_ 33,0
1963 82,7 61,7 — 144.4
1964 153.8 _ -— 153.8
1965 2,9 5,3 37,9 69,0
Total 295.4 88,2 37.% 4215

Deflacionado pelo Indice geral de precos, FGV.
¥Fonte: Relatério das Atividades da SUDENE em 1965.

A maior fonte de ajuda externa em 1965 foi a Alema.nha
Ocidental. Do total, 43 milhdes de marcos foram para fo-
mentar pequenas inddstrias e para o desenvolvimento de in-
dustrias pesqueiras, 40 milhdes de marcos para forca h1drele-
trica, e 1,1 milhGes para o Estado de Alagoas.

Em segundo lugar vem os Estados Unidos, atra.v& da

.....
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mentos e US$ 1,855,000 e NCr$ 4.196.000 em doacoes. O BID
deu US$ 2,900,000 dos quais US$ 2,700,000 destinados a coope-
rativas agricolas. Os restantes US$ 200,000 foram para uma
companhia de mineragdo da Bahia.

Os recursos da USAID foram gastos como segue:

NCr$ 1.000 US$ 1,000

Ensino Agricola-Univ. Ceara ..... - 200 400
Federacio de Trabalhadores Rurais 350
Eletrificacdo de Comunidades Rurais 866
Treinamento de mao-de-obra in-

dustrial .................... 330
Educacdo Elementar — R. G. N. .. 1.000
Educacdao de Adultos — Escolas de

Agronomia ................. 500
Centro de Treinamento do Nordeste 200

Cr$ 3.446 400

O restante foi destinado a varios progfa.mas de industriali-
zacao e infra-estrutura.

A distribuicdo setorial de todos os recursos externos em
1965 vai apresentada na Tabela 102.

TABELA 102

DISTRIBUICAO SETORIAL DE BRECURSOS EXTEENOS, 1965 (a)

Setores . NCr§ 1000 US$ 1,000
EAUcBCAO .......cccoteenrescsvcsccassssoncscnves 8.792 —_
HabltagBo .......ccveccvoracciccsncnoccsonancanas 269 -
Abastecimento de AgUa .........iciiiiiiininnen- 179 3.060
ERergia .....cciieieiiiinrsinsessstcerneennsnanen 408 2.802
TrabBSPOIrte ......crevcesasansrasscsnssssnasosnsess 400 38

Agricultura, Abastecimento .........ecvenveenees . 288 -
Recursos Naturals ........ccvieeveveencnnnnncnnes 248 _
IndGstria ....cccvcienaniinacerensracntataanannes 2.000 —
Administraclio Plblica ....c.vvvvcvrvenncnnnnnene 74

Total ..civcciricrcnrrnancessorroasscncsoene 12.846 5.900

(a) Recursos realmente gastos na regifio. :
(b) Taxa de cAmbio em 1966: NCr$§ 1.876 =— US$:1. °
Fonte: Relatério das Atividades da SUDENE em 1965.
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Os programas especificos de assisténcia técnica em 1965
eram Os seguintes:

1. Govérno Francés: 20 técnicos — um estudo de de-
senvolvimento integrado do Vale do Jaguaribe.

2. FAO: técnico e financeiro — estudo da viabilidade
de irrigacdo em larga escala no baixo-médio Sdo Francisco.

3. Israel: producdo de sementes selecionadas de milho
hibrido e o desenvolvimento de sorgo.

4. Japdo: treinamento de técnicos em téxteis.

5. USAID: varios setores inclusive energia, trans-
porte e saneamento.

6. Nacoes Unidas: 5 técnicos — genética do algodao
e contrdle de doencas do produto, levantamento de solos, ané-
lise de planejamento econdémico, previsio do fempo.

Depois da SUDENE, a instituicio mais importante na
regido é o Banco do Nordeste do Brasil, sediado em Forta-
leza, Ceara. E o Banco de desenvolvimento regional.

SERVICOS DO VALE DO PARAIBA (SPV) — O
SVP é administrado pelo Departamento de Aguas e Ener-
gia Elétrica de Sao Paulo. Embora o Vale do Paraiba se
estenda por S2o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, o SVP
se tem preocupado apenas com Sao Paulo.

A major parte dos estudos feitos até o momento tem
sido sbbre recursos naturais. Foi executado um projeto de
irrigacdo, e uma Aarea de 50.000 hectares na bacia do rio
foi selecionada para um projeto piléto, onde foram feitos
estudos detalhados sdbre recursos naturais e atividades eco-
nomicas da populacdo. Tem-se procurado aumentar o padrio
de vida através de melhoria educacional e sanitéria, e ins-
trucio sdbre praticas agricolas.

AUXILIO ORCAMENTARIO PARA A AGRICULTURA

O orcamento para a agricultura nc nivel federal, tem
sido proporcionado através de vérias agéncias. Uma pequena
parte dos recursos, vem do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econémico e uma apreciivel soma tem vindo de fontes
estrangeiras. -
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O Orcamento Federal

O auxilio or¢amentario através do Ministério da Agri-
cultura tem sido relativamente pequeno no periodo de apos-
guerra. Os dados sobre o periodo recente de 5 anos vio
apresentados na Tabels 103. Estes dados incluem tanto o
orcamento de capital como de custeio. Entretanto, a parcela
de investimentos é relativamente pequena.

TABELA 103
RECURSO0S ORCAMENTARIOS DO MINISTEERIO DA AGRICULTURA, 1950-1964

Or¢amento do
Total do Ministério da
Ano Orgamento Federal Agricultara Percentagem
(bilhdeas de Cr§) (bilhies de Cr$) do total
1560 194 12 b9
1961 302 16 4,8
1963 573 22 3.9
1963 1,023 45 44
1964 2.110 123 5,7

Fonte: Anuidrio Estatistico do Brasil (Rio de Janeiro, IBGE, vArios ndameros).

As despesas operacionais do Ministério da Agricultura
comparadas com o total das despesas operacionais do Govér-
no, para o periodo de apés-guerra, vio indicadas na Tabela
104. Bsses gastos aumentaram um pouco na época imedia-
tamente apés a guerra, permanecendo relativamente cons-
tantes em térmos percentuais até 1957 (com variagoes), e
entac declinando até 1961. Aumentaram até 1964, caindo
uma vez mais em 1965. De qualquer modo, significaram uma
parcela relativamente pequena do orcamento total.

Entretanto, éstes dados sdo algo enganadores. Os recursos
para a agricultura vém de muitos outros é6rgaos governa-
mentais. De certa forma isto é um fenémeno natural, porém,
em grande parte reflete a tendéncia de se criar novos 6rgéos
governamentais ou para evitar interésses adquiridos pelas
organizagoes ou instituicoes existentes, ou restrigoes legis-
lativas impostas por leis anteriores.
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TABELA 104

DESPESAS REALIZADAS PELO MINISTERIO DA AGRICULTURA, 1844-65

(NCr$ 1.000)
Percentagem dase Despeosas
Ano Deaposas RBealizades Totals pe
1944 76 3,57
1945 208 2,75
1946 444 3,13
1947 564 4.13
1948 659 4.19
1949 943 4,66
19650 1.066 4,61
1951 1.001 4.07
1952 1.276 4,48
1953 1.9Mm1 4,93
1964 2.356 4,78
1955 3.169 4,99
1966 3.263 3.06
19567 5.3 4,52
1958 6.173 . 4,16
1959 7.491 4,07
1960 10.273 3.88
1961 9.601 2,28
1962 18.060 248
1963 86.462 2,77
1964 87.088 3,16
1965 124.134 2.81

Fonte: Anufirio Eastatistico do Brasil (Rio de Janeiro: IBGE, véirios ndmeros).

Alguns detalhes da magnitude e origem de recursos de
outras fontes podem ser vistos na Tabela 105, que mostra as
varias fontes de recursos federais e suas aplicacGes propostas
para 1966. Os dados da coluna da direita indicam que apenas
52 por-cento dos recursos da agricultura vém do Ministério
da Agricultura. Outras fontes importantes sio o Ministério
dos Transportes e os 6rgios subordinados & Presidéncia da
Republica. Presumivelmente, a alocacdo orcamentéria do Mi-
nistério dos Transportes representa uma tentativa de distri-
buir o seu orcamento entre setores.

E interessante observar, na margem inferior da tabela,
que o maior item, isoladamente, é da promocao e extensao.
O segundo maior é da reforma agraria, embora seja. duvidoso
se éstes recursos sao realmente gastos, e o seguinte (ignoran-
do as despesas administrativas) é da engenharia rural.
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TABELA 105

ORCAMENTO FEDERAL PARA A AGRICULTURA, 1866

(NCr$ 1.000)
- R I L - ]
é [}
I i ,
oa R © . T 3 P ]
Orgio Govermameatal ° .E é v i Eg 'gg g g & g
2 C) 5 3% w g Y )
= E F-| - 2 )
i E2 §° B2 OLE i oif o i 2
) g - s o= %S g S >
3 288 § 85 & 8, 88 §3 x5 3 &2 & n-
Pl'esldendl. R RN NN N NN N Y .03 - ’m -_— - 101 - .21 — 51.63 — — 51“ 190
Coordenacio de Orglios Re-
glonals ................ eer 1,47 154 13,14 6 217 .48 - — - - 01 .60 19.15 6.8
Min. da Aeronfutica ...... —_— — ,04 — L04 —_— — —_ _ - - - .08 —_
Min. da Agricultura ....... 3260 21,73 58,07 4,00 - 5.81 6,18 14,0 1,64 —_ —_— 3.97 147.00 62,0
Min. da Hducaclo e Cultura —_— 23 ,18 — —_ —_ - K | .08 —_ .31 08 .76 —
Min. de Exército .......... _— -_— 15 —_— —_ —_ — —_ — -— —_ — 15 —
Min. de Minas e Energia .. —_— — — —-— —_ —_ _— — —_ —_— —_ .06 .06 —_—
Min. dos Transportes ..... 11,04 —_ 11,00 3563 — —_ —_ 3,12 —_ — .13 2,38 63.30 22,4

roml [EEENEEE N NN ENNENEZNNINENN]
Percentagem .........0c10

e "~~~

45,03 2349 8169 4026 2,21 6.40 5,18 17,34 1,70 51,63 35 7.08 282,07 100,0
1€,0 83 28,9 143 08 23 1,8 6,1 0.6 18.3 0.0 2.5 — -

Fonte: Ministério do Planejamento e Coordenacio Geral, 1866 — Orcamento Programa.



Um importante componente do orgamento da agricultura
parece ter sido deixado de fora da divisio apresentada.
A maior parte das escolas de agronomia é financiada através
do Ministério da Educacao e Cultura. Ainda assim, as quan-
tidades indicadas nesta tabela nao refletem os totais dos or-
camentos das escolas. Do mesmo modo, 0 orgamento do Mi-
nistério da Agricultura néo parece refletir os recursos usados
no suporte as escolas de agronomia que eram subordinadas

a0 Ministério.
Recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico

A baixa prioridade dada a agricultura no periodo de
industrializacdo de apés-guerra é de certa forma indicada
pela pequena proporcéo de recursos alocados para a agricul-
tura pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
(BNDE). Os dados sumariados dos recursos alocados du-
rante os 10 primeiros anos de existéncia do Banco estdo apre-
sentados na Tabela 106. No periodo 1952-1962, apenas 4 por-
cento dos financiamentos em moeda brasileira do BNDE
foram para o setor agricola, enquanto 1,7 por-cento dos
financiamentos em moeda estrangeira foram aplicados na
agricultura.

TABELA 106

ALOCACAO DOS FINANCIAMENTOS, POR SETOB, DO BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMIOCO, 1952-1962 (9)

Empréstimos em Moeda Nacional

TranSPOTE8  ....vceeeecccsetsussoesetosrssteovaseesessnonans 15
Energin Blétrica ...ccccvcessacecanssssaacrasssssnsinssansnans 45
IndGstria de Base ....cvocccvncnsaes eevetesetstersaseasanans 36
ABTICUMUIE  ,...vececcncsncernnssacsssavcesocncanncnrsnsnens 4
100
Empréstimos em Moeda Estrangeira

TranSporte ......cccecevevencasreassscsanassssssssrnncssans 24,8
Energia Elétrica .....ccccveeesicscccrstscanssansesnssscenecs 25,4
IndiGstria de Bage .....ccvviesesccscnarssssacacsssnscncnonce 48,1
ABTICUIUIrE  ....ccevvevereornonscnnnsensasssonsnvasssnsnanss 1,7
100,0

Fonte: Adotado de Werner Baer, Industrialization and Economic Development in
Brazil (Homewood, Ill: Richard D. Irwin, Inc., 1965), pdig. 108.
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Ajuda erterna e financiamento para o Brasil

Nos ultimos angs o setor agricola tem conseguido su.bs:
tancial apoio de fontes externas. Embora seja dificil estimar-
se éstes recursos com precisdao, aqui estdo incluidos dados
que ddo uma perspectiva da parcela de recursos externos

recebidos pela agricultura, suas fontes e distribuicdo dos
mesmos (%).

Estdo inclufdos apenas os projetos de trés principais fun-
dacoes — Kellogg, Ford e Rockefeller. Os dados se referem ao
periodo 1962-65, embora nao tenha zido possivel determinar
as quantias exatas gastas nos projetos durante ésse periodo
especifico. Em alguns casos, as quantias indicadas incluem
anos anteriores a 1962, enquanto em outros casos, se referem
a anos posteriores a 1965. Entretanto, os dados devem apon-
tar, com razoavel precisao, onde esti situada a énfase da
ajuda externa. (Os dados de bdlsas de estudos nao incluem
as bolsas de Fulbright, Fundacdo Rockefeller, 6rgaos das
Nacoes Unidas e Organizacao dos Estados Unidos. Essa ulti-
ma gastou US$ 176,000 em bdlsas de estudo durante 1963-64).

A Tabela 107 mostra a distribuicio dos fundos de cada
organizacac por campo de aplicacdo. O maior item isolada-
mente foi para o setor de energia, que recebeu mais do que
o débro do segundo item, em recursos naturais. A agricultura

foi o terceiro, representando apenas cérca de um quinto do
sefor de energia.

A USAID tem sido o principal doador, contribuindo com
quase 50 por-cento do total. Qutros contribuintes tém sido
o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvol-
vimento.

Uma divisio no setor agricola e ciéncia vegetal estd
apresentada na Tabela 108. Nesse setor, o Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento tem proporcionado a maior quan-
tidade de recursos, seguido de perto pela USAID. O maior

componente dos recursos — quase metade — foi para o desen-
volvimento institucional.

(2) REsses dados foram tirados de uma compilacio feita pelo
Office of the Foreign Secretary, U.S. National Academy of Sciences,
Washington, D.C. O material fol originariamente apresentado na
parte III de “Background Information”, preparado para um work-

shop” sObre Contribuicoes da Ciéncia e Tecnologia para o Desen-
volvimento.
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DISTRIBUICA0 DE FUNDOS (2 POR ORGANIZACAO E CAMPO, 1962-1965‘®) (em milhges de délares) ()

TABRLA 107

o =
BID Banco ONU OEA UBAID AEC " NIH NSF MIL USDA FORD KELLOGG Rocke- Total

Mundial foller

Agricultura ......o00000.000,  13.750 3.823 191 11.808 411 726 3.500 as? 84.072
OceanoRTafia ....c.cc00000-. 835 90 ) 548 1.475
Clénclas Med. e Blol, ..... 1.089 142 1.111 18 208 509 885 3.763
Odontologia .....cvevavivvnes 128 135
Matemética .........co00000 11 91 2 111
Quimica .......cov00vue0004. 4 48 490 ) 566
Engenharia ......ccevee000s 731 1.760 160 2.641
FISICA ..vvvnvrencrveanrsares 22 16 123 101 213 100 1 B76
Meteorologia ...cocoivvennes 170 33 208
Geoffsica .....ccv000ivnenne 20 20
Recursos Nat. ......ccc00vr o 716 76.622 156 ' T71.494
Ind. 4 M. Obra .......... 2.650 163 244 3.061
EDergla .vevrveesecnrseenses 41,800 78.600 2.571 31.676 155.636
Transporte ......coecceanase 84 12.044 ! 12.078
Econ, 4+ Plan. ....everevse 340 314 237 1.188 1.172 14 3.2¢4
Adm. Pub, 4 Priv. ....... B 6.852 9056 8.762
Bducaclo .......comneeresee. 4,000 1.519 4 3,761 ’ 4.562 13.843
Soclologia ......ov0000v000s, 17 4 446 466

Total ...cocovvenevness. 63.640 79.500 11.514 436 145.443 264 1.111 m 6509 726 10.891 637 1.609 313.974

(a) Empréstimos e doacdes combinados.
(b) Algumas quantidades incluem anos antes de 1963 ou depois de 1865.

(c) Devido sos arredondamentos, as linhas e colunas podem nlio dar totals iguals.
Fonte: «Science and Brazilian Development», Parte I do Relatéric de um «<Workshop» sObre Contribul¢des de Ciéncia e Tecnologia ao

Desenvolvimento, 11-16 abril,

1968, Itatlaia,

Brasil, O

«Workshop» fol patrocinado pelo Conselho Nacional de Pesquisg 4o

prasil e pela Academia Naclopa] de Clénclas dos Estados Unidos, em colaboraglio com a USAID,



TABELA 108

DISTRIBUICAO DOS EMPRESTIMOS E DOACOES PAEA A AGRICULTURA E CIENCIAS AGRICOLAS 1862-1985 ()
{milhares des US§)

L - ]

BID OEA ONU USAID USDA NSF Ford Rocke- Total

foller
Reforma Agriria, Colonizacko .. ........ 2.000 6 14§ 194 2.4
Maquinaria, Hquipamento ...........c... 9.000 ' ' 9.000
Programas de Desenvolvimento, Produti- - -‘

vidade ......cicniiericniiiennsnnnenae 2.760 63 1.610 4.73
Bixtensio, Bducacko, Planejamento Curri-

- eular, Desenvolvimento Institucional '

Relaclonado .....cocvveceiivinninnina 188 2.844 9.3210 2.796 41 15.076
Beonomia Agricolf ..veccvneriesvrainciines ' ' 147 4 706 1.346
Pesquisa, Incluindo Materials e Equipa-

MONLO  ....vvvuvervronccsvorncnraannnes 42 728 411 a7 1.476

Total .......... thesee Chessisavaennts 18.760 193 3.3 11.508 728 411 3.500 338 31.978
[P e e e

(a) Aproximadamente.

Fonte: «<Science aund Brazillan Developments, Parte I do Relatério de um <«Workshopa sobre Contribui¢bes da Ciéncia e Techologla ao

Desenvolvimento, 11-16 de abril, 1988, Itatlala, Brasjl,
kn—-



POLITICA PARA A AGRICULTURA (®)

Muitos aspectos da politica agricola estao implicitos nas
consideracoes anteriores. Bstes incluem, dentre outras coisas,
as atividades de pesquisa e educag¢ao, os programas de inves-
timento publico e as atividades dos 6rgéos de desenvolvi-
mento regional. Nesta se¢ao focaliza-se mais atentamente
aquelas atividades consideradas de forma mais especifica
como politicas para a agricultura.

A politica agricola brasileira tem sido de natureza bas-
tante flexivel e composta de numerosos elementos. Embora,
certamente, venha tendo algum resultado positivo sobre o
setor agricola, tem obtido, provavelmente, menos efeito do
que o conjunto geral de politicas de desenvolvimento seguidas
e que tiveram outros objetivos principais. Dentire essas as
mais notaveis foram a supervalorizacdo da moeda e a proi-
bicdo ou limitacao das exportagées. O principal objetivo da
politica do Govérno antes de 1964 foi uma rapida industria-
lizacdo. O conjunto de medidas usadas com ésse fim, que
envolvia principalmente a industrializagao pela substitui¢éo
de importacoes, discriminou pesadamente contra o setor agri-
cola ().

De um modo geral, o setor agricola foi sériamente negli-
genciado antes de 1964. As medidas que foram tomadas,
representavam respostas a crises curtas de abastecimento, e
eram geralmente de natureza muito temporaria. Baseavam-se
em incentivos de mercado, embora com uma exagerada preo-
cupaciao de que os precos finais para os consumidores néo
fossem aumentados.

As deficiéncias do sistema de comercializacdo tém, desde
longo tempo, sido consideradas como um dos principais fato-
res de retardamento da agricultura brasileira. Argumenta-se
que uma grande parte da producéo é perdida entre o pro-.
dutor e o consumidor (as estimativas chegam até 33 por-
cento) e que ambos siao explorados pelo intermediirio. Diz-se,

(3) Para uma revisio mais detalhada e uma avaliacio da polf-
tica para a agricultura no periodo de apés-guerra, veja Gordon
W.. Smith “Brazilian Agricultural Policy: 1950-1967” em Howard S.
Ellis, ed. Essays on the Economy of Brazil (Berkeley and Los®
Angeles: University of California Press, 1969).

(4) Veja G. Edward Schuh, “Effect of Some Economic Deve-
lopment Policles on Agricultural Development”, American Journal
?%8 :g{;iggultuml Economics, Vol. 50, n° 5 (dezembro, 1968) pAags.
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nesse ultimo caso, que isso evita que o sistema de pregos
reflita a demanda do consumidor.

Esta linha de pensamento é ainda muito forte no Brasil,
embora tenha abrandado (corretamente) nos ultimos anos.
Entretanto, na década de 1950 era a principal interpretacao
do problema. da agricultura. Dessa forma, quando ocorreu em
1951-1954 escassez de alimentos, com aumento de preg¢os, o
Govérno tomou medidas para aumentar a construcéo de arma-
zéns, tanto através da formacdo de companhias mistas (com
recursos publicos e privados), como pela concessdao do crédito
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico. Coin-
cidentemente, uma politica de construcdo de estradas estava
sendo posta em préatica. A quilometragem total das estradas
aumentou de 302.147 km em 1952, para 803.068 km em
1965 (°).

E dificil avaliar o impacto déstes programas sobre o
setor de agricultura. Parece claro que as deficiéncias, tanto
do sistema de comunicacdo como de transportes, poderiam
provocar grandes imperfeicoes no sistema de comercializacio.
Sendo éste o caso, a construcio de estradas e o corolario
desenvolvimento da industria de caminhdes com certeza re-
dundaram em melhorias naquele setor.

O grau em que os intermediarios podiam ter posigoes
monopolistas durante qualquer periodo de tempo, é muito
mais duvidoso. As frotas de caminhdes certamente podiam
reduzir os diferenciais de precos rapidamente, e nio parecia
haver barreiras evidentes para se entrar na area de distri-
buicao de alimentos.

Smith féz um dos poucos estudos de profundidade sdbre
o desempenho do sistema de comercializacio no Brasil ().
Deu especial atencéio as zonas interioranas, onde provavel-
mente deveriam ocorrer as exploracoes monopolistas. Con-
cluiu que embora tenham ocorrido lucros monopolistas con-
seguidos nos primeiros anos, &stes foram rapidamente elimi-
nados a medida que novas firmas passaram a entrar nos
negécios. Além disso, éle calculou as margens de comerciali-
zac8o para o arroz, milho e feijao em varios locais do Centro-
Sul e as considerou razoaveis.

(5) Veja Alan Abouchar, Diagnosis of the Transport Situatior
in Brazil (Rlo de Janeiro: EPEA, 1967) .

(6) Gordon W. Smith, “Agricultural Marketing and Economic
Development: A Brazilian Case Study”, (tese de PhD nao-publicada,
Harvard University, 1965) .
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E interessante observar que tem sido dada pouca aten-
cdo no Brasil 4 melhoria das informacgoes de mercado, dado
a importancia atribuida a explorag@o pelos intermediarios.
Isso pode ter sido um reconhecimento do inadequado sistema
de comunicagao. De qualquer modo, somente em 1963-64,
instalou-se um razoavel sistema de informagoes de mercado.
Bsse sistema ligou os mercados de Recife, Belo Horizonte,
Sdo Paulo, Porto Alegre e Rio de Janeiro. Os pregos dos prin-
cipais produtos agricolas sdo atualmente transmitidos entre
as regioes e publicados em cada uma delas diariamente.

Além dos esfor¢cos para fortalecer o sistema de comer-
cializacdo, um segundo importante instrumento de politica
no periodo apéds-guerra foi o subsidio ao uso de insumos
modernos. Essa politica foi aplicada principalmente com
fertilizantes e maquinaria, tendo-se usado virios sistemas.
Durante a década de 1950, a politica era de subsidio cambial
(taxas preferenciais de importagdo) e isengdes de impostos,
enquanto na década de 1960, o crédito subsidiado tem sido o
principal meio de se reduzir o custo dos insumos. Os subsi-
dios cambiais eram especialmente favoraveis aos fertilizantes.

A taxa de cambio favoravel concedida & importacao de
adubos, junto com as isencoes tarifarias, além dos fretes
ferroviarios preferenciais e as taxas portudrias, sem duvida,
estimularam o uso de fertilizantes. Entretanto, o fato de
que essas politicas nio tiveram um grande impacto, é niti-
damente mostrado pelo nivel de consumo de adubos, que
ainda é extremamente baixo.

Além disso, a politica teve um efeito negativo a longo
prazo. A isencdo tarifidria e a taxa de cambio preferencial
provavelmente inibiram o desenvolvimento da uma possivel
induastria local de fertilizantes. Se o subsidio tivesse uma
forma diferente, poderia ter havido um maior investimento,
e o preco atual do adubo no Brasil poderia ser muito mais
baixo.

De passagem, deve-se observar que isto foi uma das defi-
ciéncias do programa de industrializacdo pela substituicdo
de importacoes. Devido ao fato de que os adubos nao repre-
sentavam grandes importacoes, essa industria niao se bene-
ficiou com a politica de substituicio que foi seguida. Dessa
forma, um sefor que poderia ter contribuido grandemente
para aumentar a producao na agricultura, foi amplamente
negligenciado.

A politica seguida desde 1966 tem sido muito mais ra-
cional. Os subsidios diretos foram reintroduzidos com a cria-
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c¢ao do Fundo para o Financiamento de Incentivos para o
Uso de Fertilizantes e Suplementos Minerais (FUNFERTIL).
O programa funciona principalmente através da nfo co-
branca de juros bancarios nos financiamentos para a compra
de adubos. Considerando-se yma taxa de inflagao de 30 por-
cento ao ano, isto representa uma taxa real negativa de
juros de cérca de 25 por-cento. Isto faz com que a curva de
demanda de fertilizantes se desloque para a direita e deve
encorajar investimentos nesta indistria. Além disto, o Go-
vérno estda tomando medidas mais diretas para aumentar a
capacidade do setor.

A terceira medida de politica usada no periodo de apés-
guerra foi o aumento do crédito agricola para custeio. Deu-se
énfase a essa politica devido a uma crise no abastecimento
em 1959, tendo sido uma importante medida de politica
entre 1960 e 1965, embora a concessdao de crédito com taxas
de juros negativas tenha funcionado desde 1950.

Entre 1953 e 1964 o valor total dos financiamentos para
a agricultura, de fontes oficiais, quase dobrou em térmos
reais (7). Para as lavouras afora o café, aumentou ainda
Tnais. Além disso, o percentual das propriedades agricolas
que recebeu financiamentos do Banco do Brasil passou de
1 por-cento em 1950 para 14 por-cenfo em 1964 (2).

Também ¢ dificil avaliar o impacto désse programa.
“Tudo indica que ocorreram grandes efeitos de distribuicgao,
com os maiores produtores tendo mais acesso as fontes de
crédito oficial do que os pequenos proprietarios. Além do
Tmais, o crédito concedido pode ter substituido o de outras
fontes. Na medida em que substituiu o crédito de interme-
diarios, teve-se provavelmente um aumento de bem-estar
<om esta politica. Ndo esti claro que o aumento no crédito
tenha acarretado um aprecidvel aumento no produto ou na
produtividade.

Um quarto instrumento de politica usado no periodo,
foi 0 uso de pregos minimos (°). Esse programa foi criado
<m 1951, embora quase nao tenha funcionado até 1963. Os
precos estabelecidos eram quase Ssempre devorados por uma

(7) Veja Relatério do Banco do Brasil, 1965.

(8) Crédito Agricola no Brasil (Rio de Janeiro: EPEA, 1966).

(9) Para uma ligeira histéria da politica de pregos minimos
o Brasil, e uma avaliacao dos custos reais e sociais de meios alter-
nativos de implementé-la, veja Euter Paniago, “An Evaluation of
Agricultural Price Policies for Selected Food Products: Brazil” (tese
de PhD nao publicada, Purdue University, 1969). :
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alta taxa de inflacéio, resultando que os pre¢os de mercado
apés a colheita eram muito superiores aos precos fixados
antes. Désse modo, as Unicas compras significativas antes
de 1963 foram de algodao, na safra de 1952-53.

O aumento nos pregos agricolas no periodo 1961-1963 e,
principalmente, a crise no abastecimento de alimentos em
1962, resultaram em tentativas de se fazer a politica de precos
minimos mais eficiente. Esses foram fixados antes do plan-
tio, procurando-se influenciar a decisao dos produtores.
Féz-se um esforco para garanti-los ao nivel do produtor e
nao nos centros de consumo como antes. Procurou-se, ainda,
reajustar os pre¢os para compensar a inflagao.

Entretanto, mesmo com essas mudancas a politica de
precos minimos tem sido eficaz apenas em anos esporadicos
e para alguns produtos isoladamente. Além disso, parece ter
sido incorreta no periodo recente, em que estéve mais proxi-
ma de ser eficiente. O nivel de gararntia parece ter sido
aumentado quando os precos eram altos, e diminuido quando
eram baixos. Dessa forma os pre¢os minimos tenderam a
acentuar flutuacoes tanto na producao como nos pregos, ao
invés de aliviar os ciclos.

Esses instrumentos tém sido os principais componentes
da politica agricola explicita. Embora uma avaliacao deta-
lhada das politicas esteja além dos objetivos déste estudo,
tudo indica que os seus resultados no fortalecimento do setor
agricola niao tém sido grandes, e além do mais, todos tiveram
apreciaveis efeitos de distribuicido. Os produtores do Centro-
Sul provavelmente tiveram os maiores beneficios, bem como
os majores produtores em relacao aos menores. Estes aspectos
acentuam distorcoes que j4a existem.

A politica agricola tem também abrangido varios pro-
gramas de produtos. O mais importante désses tem sido o
café. O principal aspecto dessa politica foi uma tentativa
de explorar uma curva de demanda inelastica através de
restricoes na comercializacido. A maior parcela dos ganhos com
essa politica foi provavelmente canalizada para o setor in-
dustrial e se constituiu numa importante fonte de desenvol-
vimento de capital. Além disso, o Brasil insistiu nessa poli-
tica até muito tempo depois de perder a sua posicio mono-
polista, devido aos estimulos de producao de outros paises.
Uma vez que isso ocorreu, a demanda pelo café brasileiro pro-
vavelmente nio era mais inelastica, e a politica de comer-
cializacdo devia ter sido bem diferente.
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Uma politica semelhante foi seguida com o cacau, em-
bora a importancia relativa do produto nao fésse tio grande
e a sua contribuigéo para o desenvolvimento total f6sse muito
menor. Todavia, o0 Brasil restringiu os seus mercados numa
tentativa de garantir os precos internacionais, por um periodo
maior do que fizeram seus competidores.

A industria agucareira tem sido alvo de um programa
bastante diferente. A zona predominante de producao foi ori-
ginariamente o Nordeste. Entretanto, os solos mais ricos do
Sul deram uma aparente vantagem comparativa. O deslo-
camento para o Sul fol criando sérios problemas de renda e
emprégo no Nordeste, de modo que o Govérno tomou medidas
para proteger os produtores desta 4rea. Embora, isso tenha
sido um meio de atenuar a questio de ajustamento, nenhu-
ma politica complementar foi tomada para melhorar a posi-
cdo competitiva do produtor nordestino ou para criar para
éle alguma situacao alternativa.

Além dessas politicas que foram seguidas para favorecer
o setor agricola e os grupos de produtores, verificou-se um
outro conjunto de medidas francamente danoso. Uma delas,
e talvez a2 mais importante, foi a politica de contrdle de precos.
da SUNAB (Superintendéncia Nacional do Abastecimento).
Embora, em grande parte, tenha sido ineficiente em atingir os:
objetivos almejados, éste 6rgdo criou muita instabilidade a
curto prazo no mercado, através dos tabelamentos de precos.
A conseqiiéncia é geralmente o desaparecimento do mercado
do produto afetado e o desenvolvimento de mercados negros.
Embora isto geralmente force uma reconsideracdo de politica.
original, tanto produtores como consumidores sdo afetados a
curto prazo e, em ultima andlise, a longo prazo.

As discussdes peri6dicas sobre reforma agraria também
parecem ter tido efeitos negativos a curto prazo. Embora ela
nio tenha sido executada, a ndo ser em pequena escala, as
discusses publicas por vézes atingem um nivel bastante in-
tenso. Bsse foi o caso em 1963 e principios de 1964. A incer-
teza criada pelo didlogo publico provavelmente acarreta um
subinvestimento no setor agricola e um desvio de capital
para outros setores.

APQOIO E ATITUDE PUBLICA

A atitude publica em relacio a agricultura no passado
tem sido de negligenciamento. As razoes para isto sio com-
plexas e incluem dentre outras coisas: 1) valéres culturais
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basicos; 2) argumentos ideologicos que insistem que ser agri-
cola é ser dependente dos pafses desenvolvidos; 3) um desejo
racional de se industrializar para nao depender dos mercados
internacionais: e 4) uma crenca erronea de que a industria-
lizacdio por si s6 é a chave magica para o desenvolvimento.

O fato do Brasil néio sustentar a sua rapida taxa de cres-
cimento anterior na década de 1960, é explicado por muitas
pessoas pelo fato de nao desenvolver o seu setor de agricul-
tura. Isto pareceria ser uma explicacdo demasiadamente sim-
ples do problema. Néo obstante, em parte devido a éste diag-
noéstico, uma significativa mudanca tanto na atitude como
na politica, tem ocorrido nos tltimos anos. Tem-se tomado
medidas positivas para fortalecer o setor de agricultura, muito
embora se possa argumentar que isto ainda nao é o suficiente.

Dentre as medidas mais importantes tomadas estao as
seguintes: 1) Uma gradativa reducdo na freqiiéncia dos tabe-
lamentos de precos em beneficio do consumidor. 2) A eli-
minacao de controles sobre a exportagdo de produtos agri-
colas, dando desta forma um maior mercado para o produtor.
Isto tem sido particularmente significativo para a exportacao
de carne, de seus derivados e milho. 3) A redugéo na superva-
lorizacdo do cruzeiro, de tal modo, que est4 atualmente préxi-
mo do equilibrio, e a implementacao de reavaliagcao periddica.
4) A eliminacao dos subsidios na importacao de trigo, que nao
s6 ajudou os triticultores, como também aumentou a demanda
de outros cereais. 5) Maiores programas de fomento. inclu-
sive a distribuicio em massa de sementes, subsidios a0 uso
de adubos, e aumento no crédito agricola. 6) A fixacdo dos
precos minimos antes do plantio, a fim de que é&sses pudes-
sem servir de guia ao agricultor, e a interiorizacao déstes
precos para as areas rurais, de modo que o produtor rece-
besse os beneficios, nio o intermediario. Em conseqiiéncia
dessas medidas, provavelmente tem-se verificado uma trans-
feréncia liquida de renda do setor urbano para o rural a
partir de 1965.

Embora muitas destas politicas sejam bastante uteis para
o fortalecimento do setor agricola, ainda permanece uma ten-
déncia de negligenciamento dos problemas tecnologicos e
educacionais. Conforme foi mostrado no capitulo anterior, a
educacio nas areas rurais é muito deficiente em todos os
niveis, e muito inferior 4 das 4reas urbanas. Os orgcamentos
das escolas e universidades rurais ainda sao inadequados, e um
grande esfor¢o dos diretores e reitores é dedicado a obtencao
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< administragéo dos seus recursos. A importancia da pesqui-
sa nio é geralmente reconhecida e os fundos para esta ati-
vidade ainda sao minimos.

Assim, embora a atitude e a politica em relacdo 2
-agricultura tenham sido mais favoraveis, ainda existe muito
lugar para melhoramentos. Isto é particularmente impor-
tante com relacdo a se proporcionar oportunidades educa-
cionais para a populacido rural, e auxilio adequado para a
pesquisa agricola.
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CAPITULO VII

MERCADOS E INDUSTRIAS DE INSUMOS

Bste capitulo estd erganizado em trés partes. A primeira,
apresenta uma descrigdo e andlise qualitativa das instituicoes.
de mercado que servem o setor agricola. A segunda parte,
aborda os sistemas de transporte e comunicacao; e a terceira,
examina a natureza das varias industrias de insumos para
o setor agricola, inclusive irrigac#o.

INSTITUICOES DE MERCADO QUE SERVEM
O SETOR AGRICOLA

Uma apreciavel quantidade de recursos tem que ser in-
vestida pela economia para executar o processo de comercia-
lizacdo na producdo, quer do insumo, quer do produto. Logo
que tem lugar a especializa¢gdo da producdo, devem ocorrer
trocas tanto com relacdo aos fatéres quanto aos produtos,
e estas trocas requerem recursos (). Isto é necessario, inde-
pendentemente de serem as trocas realizadas através de mer-
cado livre ou de alocagoes altamente centralizadas e dirigidas:
pelo Govérno.

Nesta secdo procurou-se medir até que ponto se témr
desenvolvido instituices para manipular esta funcao de
troca. Focalizou-se as instituicoes do mercado per se e nio
as industrias respectivas, ou a adequacdo da demanda de
mercado.

Deve ser lembrado que um sistema de mercado faz mais
do que transmitir o produto ou recurso que éle é organizado
para fratar. Os mercados s&o também importantes como-

(1) Veja Vernon W. Ruttan, “Notes on Agricultural Product
and Factor Markets in Southeast Asia”, Kurt R. Anschel, et. al.
eds., Agricultural Cooperatives and Markets (New York, Frederick
A. Praeger, 1969) .
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tramitantes de informacoes (*). Bsse ponto importante nio
deve ser perdido de vista quando estdo sendo desenvolvidos
sistemas de mercado. Um aspecto importante da eficiéncia de
um mercado é a medida em que fornece informacdes, sendo
-que se deve fazer esforgos para que esta capacidade seja ins-
talada e mantida no sistema.

Os Mercados de Insumos Agricolas

O MERCADO DE TRABALHO — Existe muito pouco
-de um sistema formalizado para facilitar o funcionamento
do mercado de trabalho na agricultura. fste € o caso, tanto
no setor agricola como entre éste e o setor nao-agricola.
Existem poucas instituicoes governamentais que proporcio-
nam informacgoes sobre trabalho, oportunidades de emprégo,
habilidades necessirias e outros dados necessarios para faci-
litar o entrosamento entre emprégo e populacdo. As infor-
‘macdes sbbre emprégo sdo geralmente transmitidas pessoal-
mente, com alguma comunicacdo através de jornais. Em
geral, o custo da procura de informacgbes é relativamente
alto. S

Numa economia que estd4 mudando tdo rapidamente
quanto a brasileira, e com uma fér¢a de trabalho que é ge-
ralmente moével, tal servigo poderia prestar uma apreciivel
contribuicgo para uma utilizacio mais eficiente da férca de
trabalho. Entretanto, para ser efetiva, a coleta de dados
sbbre mercados de trabalho terf que ser substancialmente

dida, e algum esforco tera que ser feito para analisar
-a tendéncia futura dos empregos e identificar as habilidades
existentes e necessirias entre as industrias.

% interessante observar que uma induastria bem especia-
1lizeda se desenvolve para o transporte de trabalhadores de
uma regifo para outra. Isto tornou-se mais notério no trans-
‘porte de trabalhadores do Nordeste para o Sul, embora tam-
bém exista entre outras regioes. Para &ste servico usam-se
caminhdes em grande numero, e até pouco tempo pratica-
‘mente néo existia inspecio de seguranca ou regulamentacio
déste sistema. Entretanto, por si mesmo, o servigo preenche

(2) =Bste aspecto dos mercados recebeu ateng¢do especlal num
amplo projeto de pesquisa de mercados agricolas no Nordeste do
Brasil, feito pela Michigan State University. (Para um relato sumi-
rio, veja Charles Slate, et. al., Market Processes in the Recife Area
-0f Northeast Brazil, Research Report N° 2 (East Lansing Michigan:
Latin American Studies Center, Michigan State University).
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necessidade real, principalmente em vista do limitado sistema.
de transporte publico entre Norte e Sul, e sem duvida serve:
como um grande meio de comunicar muita informagéo.

Um argumento comum entre os estudiosos do interior:
brasileiro é que a forca de trabalho agricola é explorada
pelos grandes proprietarios (). Embora a evidéncia sobre
isso ndo seja nada clara (), deve-se reconhecer que tal explo-
rac2o, se existe, poderia ser, em parte, reduzida através da
infra-estrutura de mercado de trabalho que pelo menos eli-
minaria a falta de informag¢oes. Déste modo, os servicos go--
vernamentais de emprégo cuja funcao é ajustar emprégo e po-
pulacao, e os servicos de informacdo de mercado de mao-de-
obra, poderiam nao apenas promover uma alocacdo malis
eficiente de recursos, mas também reduzir a exploragao onde:
esta existisse.

OS MERCADOS DE CREDITO E CAPITAL — Os mer-
cados de crédito e capital para a agricultura tém sérias limi-
tagoes. Existe no Brasil um sistema bancario razoavelmente -
sblido. Entretanto, o sistema provavelmente trabalha muito
mais eficientemente em coletar e canalizar poupanc¢as para .
fora do setor agricola do que realoca-las no préprio setor ou
ainda do setor nao-agricola para o mejo rural.

As altas taxas de inflagdo promovermn uma substancial
pressdo dos mercados de capital no Brasil. O risco é muito-
alto, apenas um pequeno numero de instrumentos de capital .
e crédito tem sido desenvolvido, e ainda ndo se estabeleceu
um mercado altamente integrado, a n3o ser em algumas.
partes do Sul.

A intervencio governamental nos mercados de credito-
tem sido grande. As agéncias bancérias tém sido forcadas.
a limitar as suas taxas de juros em 6-8 por-cento ao ano,.
num ambiente em que a inflagdo varia entre 25 e 50 por-
cento ao ano, e por vézes tem atingido até 80 por-cento.
Embora isto, em principio, represente um grande subsidio para. .
o setor da agricultura, a legislagao provavelmente inibiu o

(3) Veja CIDA, Land Tenure Conditions and Socio-Economic -
Development of the Agricullural Sector, Brazil (Washington, D.C.:
Pan American Union, 1966) .

(4) Para um ponto de vista contrastante, veja Willlam H.
Nicholls e Ruy M. Paiva, Ninely-nine Fazendas: The Structure-
and Productivity of Brazilian Agriculture, 1963 — Edicdo Preliminar-
(Impressa), Nashiville, Tennessee.
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desenvolvimento de programas crediticios para a agricultura
e também evitou que o crédito fosse distribuido para os seus
usos mais produtivos, socialmente falando.

Como resultante das limitagoes das taxas de juros, a alo-
cacdo de fundos tem sido feita independentemente das fércas
do mercado. O esquema da demanda de crédito em usos
alternativos é quase completamente ignorado, e o crédito
colocado & disposicio da agricultura com esta baixa taxa
tende a ser distribufdo com base na amizade pessoal e in-
fluéncja. Nao parece nada claro que a adocao désses critérios
resulte em canalizacdo de limitados recursos para a sua utili-
zac8o mais eficiente, ou possa contribuir de melhor modo
para o aumento do produto.

Desenvolveu-se no Brasil um consideravel mercado de
crédito informal, que é independente da estrutura institucio-
nal. Pouco se conhece de um modo sistematico sobre éle,
porém é muito possivel que pelo menos uma quantidade de
crédito equivalente a do mercado institucional seja canali-
zada para a agricultura através déste mercado. Embora
praticamente n#o existam informacoes déstes mercados, éles
provavelmente provocam um uso mais racional dos recursos
do que o setor institucional.

O MERCADO DE TERRAS — Nao existe no Brasil um
mercado bem organizado para a troca de direitos de posse
de terra. Poucas firmas se especializam nesse servico. O
problema é ainda mais dificil devido a um inadequado levan-
tamento cadastral, sistemas de registro que sao complicados e
ineficientes, e uma falta geral de regulamentagio e fiscali-
Zacao. Dado as grandes quantidades de transacoes de terra
que se verificam no Brasil, muito se poderia ganbhar através
de esforgos e recursos dingxdos para que se constituisse uma
infra-estrutura que habilitaria éste mercado a um desem-
penho mais eficiente.

MERCADOS DE INSUMOS NOVOS E MODERNOS —
Apenas no Sul do Brasil se tem desenvolvido um sistema de
comerclahza.qao ou uma estrutura para cuidar da troca de
insumos modernos. Isto ocorre, em grande parte, devido ao
fato de que em outras 4reas os insumos modernos ou nio
existem, ou sdo caros demais para serem usados. Um sistema
de produgao agricola que depende principaimente de um
homem, uma enxada e um pedaco de terra, que é o que carac-
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teriza grandes areas brasileiras, ndo estimula o desenvolvi-
mento de um sistema de comercializagdo para adubos, ma-
quinas e equipamentos, tratores, fungicidas e herbicidas.

Com o desenvolvimento da industria désses novos insu-
mos, uma quantidade apreciavel de recursos seria canali-
zada para proporcionar um sistema de mercado distribui-
dor aos produtores. Isto acontecera, niao importa que a
distribuicdo seja feita através do mercado livre ou pelo
GOvVErno.

Nas areas mais desenvolvidas do Brasil onde éstes insu-
mos sdo atualmente usados, ja se desenvolveu um sistema
para sua distribuicdo. Entretanto, éstes mercados sao na
melhor das hipéteses imperfeitos. Quando um produtor
quer usar éstes insumos, éle tem dificuldade em obté-los
onde deseja, quando quer, e do tipo desejado. Em muitos

casos tera que gastar muito tempo para conseguir tais
insumos.

Mercados de Produtos

O sistem a de comercializagao para os produtos agricolas
tende a ser muito mais bem desenvolvido do que o dos insumos
agricolas. Embora as suas deficiéncias provavelmente nao se-
jam tdo grandes como geralmente se acredita, ainda existem
defeitos importantes no grau em que aplica a sua funcéo alo-
catdria. O setor de alimentos é freqiientemente submetido a
superabundancia e escassez, tanto geograficamente como atra-
vés do tempo. O produto pode apodrecer num local, a0 mesmo
tempo em que nio existe em outro. Grandes safras ou tém
que ser vendidas imediatamente no mercado e a qualquer
Ppreco que se consiga, ou colocadas no mercado internacional,
para serem trazidas de volta no ano seguinte, quando a pro-
ducao diminuir.

Esta secao esti organizada em trés partes. A primeira
trata do sistema de comercializacio doméstica. A segunda
examina o sistema de comercializacao para o comércio inter-
nacional. E a terceira parte considera a industria de trans-
formacao de alimentos que esti crescendo rapidamente.

O SISTEMA DE COMERCIALIZACAO DOMESTICA —
As deficiéncias mais sérias do sistema de comercializacéo
surgem da falta de informacoes e da inadequacdo do trans-
porte. Um sistema de informacdes de mercado esta come-
cando a ser implantado, gracas as iniciativas do Ministério
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da Agricultura e das Secretarias de Agricultura de Minas
Gerais e Sao Paulo (com ajuda de um acérdo com a USAID-
PASA). (PASA quer dizer Convénio de Servico das Agéncias
Participantes) . O sistema integra os principais mercados de
Recife, Belo Horizonte, Sao Paulo, Curitiba, Poérto Alegre e
Rio de Janeiro. Entretanto, apenas recentemente esti-se de-
senvolvendo um sistema de divulgacdo ampla das informa-
coes obtidas.

Os mercados livres ndao podem desempenhar eficiente-
mente as suas funcgoes de troca, a menos que existam infor-
magcoes livremente. Na situac@o atual, as decisoes tendem
a ser tomadas num vazio, e 0 mercado tem dificuldade em
responder & mudanca das condi¢coes econémicas. O ofereci-
mento destas informacoes de mercado é uma legitima funcéo
governamental e até que elas existam, uma apreciavel perda
econdmica continuari a ocorrer.

A inadequaciio do transporte é o segundo fator impor-
tante que contribui para as deficiéncias no sistema de comer-
cializacio. A extensdo de estradas pavimentadas é ainda
relativamente pequena para um pais do tamanho do Brasil,
-0 sistema ferrovidrio é tragicamente inadequado, e o trans-
porte maritimo nao é bem desenvolvido, apesar do extenso
litoral. Um importante problema é a ineficiéncia dos portos.

Um forte componente do sistema de comercializacao é a
grande frota de caminhodes, muitos dos quais funcionando
individualmente, que trafegam nas estradas brasileiras, com-
prando produtos e os transportando de um lugar para oufro.
Empresarios em si mesmos, a sua contribuicdo para tornar
os mercados mais eficientes deve de fato ser grande, embora
pouco reconhecida pela sociedade contemporiinea.

A falta de boas instalacoes de armazenagem é freqiien-
temente considerada como uma das principais causas das
deficiéncias do sistema de comercializagdo. Embora isto possa
ter sido vilido em anos passados, nao parece ser de grande
importincia atualmente. Os programas de construcdo da
década de 1950 parecem ter resultado num sistema razoavel-
mente adequado, principalmente nas areas de agricultura
altamente comercializadas. A armazenagem nas propriedades
nédo é grande, porém isto & provavelmente tanto um resul-
tado da falta de instrumentos crediticios apropriados, como
de qualquer outra coisa.

A falta de um sistema efetivo de classes e padroes é um
defeito do sistema de comercializacio. Isto torna a funcio
de troca altamente arriscada. obsta as transagoes & distdncia,
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e faz com que a coleta e divulgagao de informagoes de mer-
cado sejam dificeis.

Com uma ou duas importantes excecoes, as cooperativas
nao tém desempenhado um papel importante na comercia-
lizacdo de produtos e insumos. Até recentemente niao desfru-
tavam de nenhuma vantagem fiscal, além de faltar talento
empresarial. A principal exce¢ao a isso tem sido a COTIA,
cooperativa de japonéses em Sdo Paulo, que é grande e pode-
rosa na comercializacdo de produtos e insumos agricolas.
Esta cooperativa também proporciona bons servicos de assis-
téncia aos seus cooperados e publica uma excelente revista
rural.

Para concluir esta secdo, deve ser indicado que o grau
de desenvolvimento do sistema de comercializacio varia
grandemente de um local para outro no Brasil. Em Sao Paulo,
por exemplo, existe um bem desenvolvido sistema de atacado,
com adequadas instalacoes de comercializacao, mercados ter-
minais e um mercado varejista que funciona relativamente
bem. Em outras partes do Brasil, o sistema de comerciali-
zacdo ¢ bem deficiente, e a integracdo de produtores e con-
sumidores através do sistema de troca é fraca.

O SISTEMA DE COMERCIALIZACAO PARA O COMER-
CIO INTERNACIONAL — Algumas das mesmas deficiéncias
do mercado interno sfo também importantes no mercado
internacional. Os pontos de estrangulamento do sistema de
transporte, principalmente nos portos, causam custosos atra-
sos e altos custos de comercializacao. O sistema de informa-
¢bes de mercado ¢ inadequado e a falta de classes e padroes,
principalmente para as exportacoes nao tradicionais, au-
menta os riscos para os produtos brasileiros. _

O critério negativo que o Brasil tem adotado com relacao
a exportacéo no periodo apés-guerra tem tido um efeito sério
no desenvolvimento de uma boa infra-estrutura. A discrimi-
nacdo contra ésse setor tem sido muito grande, e nao ape-
nas tem desencorajado o investimento privado, como tam-
bém tem obstado a criacio de talento empresarial para explo-
rar as oportunidades do mercado internacional.

INDUSTRIA DE PROCESSAMENTO DE ALIMENTOS —
A maljor parte da producido agricola é comercializada com
muito ‘pouco beneficiamento ou embalagem. A feira livre
ainda é um importante ponto de comércio varejista, e grande
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parte do que passa por éstes mercados nao é beneficiado ou
embalado. Mesmo nas cidades maijores éstes mercados con-
tinuam sendo um importante mercado retalhista.

Entretanto, as induastrias de beneficiamento e embala-
gem estdo comegando a se desenvolver, e nas grandes cidades
o numero de modernos super-mercados estd4 aumentando.
A industria de carnes esta crescendo rapidamente, bem como
o sistema de beneficiamento e distribuicdo de leite. Nao
obstante, éstes setores ainda se encontram num baixo nivel
de desenvolvimento. O processamento e embalagem de frutas
e verduras é ainda mais limitado, embora também esteja
crescendo.

O SISTEMA DE TRANSPORTE E COMUNICACAO

O transporte de produtos agricolas para 0 mercado é um
sério problema no Brasil e, até recentemente, tem recebido
relativamente pouca atencdo. Os servicos de transporte se
constituem um insumo critico na distribuicdo e uso efi-
ciente de recursos agricolas e no bem-estar da populacdo
rural. O fato de que a producdo agricola esti concentrada
nos estados do Sul, enquanto grandes niucleos povulacionais
vivem no Nordeste, empresta uma importincia adicional a
éste problema.

Alguns dos dados pertinentes estdo sumariados nas Ta-
belas 109 e 110. Um extenso programa de construcfo de
estradas tem sido executado desde 1960, e tem havido um
ripido aumento no nimero de quilémetros pavimentados.
O grande aumento na construgio de estradas entre 1860 e
1965 foi em estradas municipais que sio um aspecto im-
portante do complexo propriedade rural-mercado local.

Os dados a respeito do volume de embarques sob
varios sistemas estdo mostrados na Tabela 110. Entre 1960
e 1965 o volume transportado por ferrovia aumentou aproxi-
madamente um térco, enquanto o transporte maritimo pra-
ticamente estagnou. Entretanto, as toneladas-quilometro
transportadas por rodovias cresceram 68 por-cento. Em: 1965,
cérca de 68 por-cento dos produtos eram transportados por
rodovia.

As facilidades de transporte diferem entre as varias
partes do pais. O Nordeste depende principalmente das ro-
dovias e transporte maritimo. O Leste tem um bom, embora
insuficiente, transporte rodovigrio, ferroviario e fluvial. O
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Centro-Oeste depende do transporte rodoviario e fluvial, pois
apenas umas poucas linhas férreas penetram nesta regifio.
No Sul, os sistemas rodoviarios e ferroviarios sao relativa-
mente bons.

Em tddas as outras regioes além do Sul, o transporte de
produtos agricolas é irregular e caro. As instalagoes portué-
rias sdo inadequadas e ultrapassadas, as estradas sao ruins,
os embarques sgo retardados e grandes sdo as perdas por
deterioracao.

A natureza séria do problema do transporte no Brasil
tem sido salientada em varios estudos. Alguns dos impor-
tantes aspectos da situagio sio os seguintes:

1. Das 500.000 milhas do sistema rodoviario existente
em 1962, apenas 3 por-cento das estradas entre cidades eram
pavimentados. Conseqiientemente, os custos do transporte
de caminhao sao altos, e é dificil e por vézes impossivel
servir a muitas comunidades.

TABELA 109 -
DESENVOLVIMENTO DA REDE RODOVIARIA FEDERAL, ESTADUAL
. E MUNICIPAL
FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL
Ano Total Total Pavimentada Total Pavimentada Tolal
(quildmetros)
1952 302.147 12.315 n.a. 51.032 n.a. 238.800
1956 465.868 22.859 2.900 59.593 1.234 383.416
1960 468.048 32.402 8.676 75.876 4.028 359.™TM
1966 803.068 36.170 13.039 99.668 13.507 667.330

Fonte: Alan Abouchar — Diagnosis of the Transport Situastion in Brazil (Rio de
Janeiro: EPEA, 1967) pég. 47.

TABELA 110
PRODUTOS TRANSPORTADOS POR FEREOVIA, RODOVIA E VIA MARITIMA
(milhdes tomeladas — quilémetros)

Ano Ferrovias tadice Rodovias Indice Transporte Indloe
Maritimo

1950 8.828 100 10.817 100 9.237 100

1856 9.337 106 23.100 214 11.320 123

1960 12.078 137 42.556 393 14 646 158

1963 15.342 174 62.066 574 165.445 167

1965 18.800 213 71.600 662 14.000 162

qIl%m:e: Alan Abouchar, Disgmosis of the Tranasport Situation in Brazll (Rio de
Janeiro: EPEA, 1987), pég. 4.

A quilometragem total das estradas aumentou desde
aquela época, do mesmo modo que aumentaram as rodovias
pavimentadas. O atual Govérno estd investindo macicamente
no sistema de transporte, porém a tarefa é de fato imensa.
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2. O padrao brasileiro de colonizacio tem afetado o
padrdo do seu sistema rodoviario. A distribui¢do da popu-
lagdo ao longo da costa, com uma penetracao para o interior
relativamente lenta, resultou num sistema rodovidrio que
tende a ligar o interior com as cidades litordneas, porém néo
integra as cidades do interior.

3. O atual sistema ferroviario é mal adequado as ne-
cessidades do Brasil moderno. Um obstaculo é o fato de exis-
tirem 3 bitolas diferentes, tornando assim dificil a troca de
frete, além de cara. As ferrovias foram originariamente cons-
truidas para expandir as regices interioranas e movimentar
os produtos para o porto e conseqiientemente para a expor-
tac2o. Désse modo nao se desenvolveu nenhum sistema de
transporte intranacional coordenado. Além disso, nem o sis-
tema nem o equipamento tém sido modemizados.

O subsidio publico para as ferrovias tem sido grande,
principalmente na parte nacionalizada. A necessidade do
subsidio se originou da ineficiéncia na operacio e da tendén-
cia de conter em nivel baixo as taxas de transporte, 4 guisa
de controlar a inflacdo. Em ultima andlise isto representa
uma quimera, pois é necessario emitir para pagar o deficit
e isto é fonte de mais inflacéo.

4. O transporte maritimo é relativamente lento, e os
portos sédo tragicamente ineficientes. Os custos de mao-de-
obra sio muito altos e por vézes os navios tém que esperar
até um més para serem descarregados. Além do mais, muitos
navios da frota mercante brasileira sio velhos e com precaria
manutencido. Em 1966, foi registrado que até 25 por-cento
dos navios de carga estavam parados em um determinado
momento e que 20 por-cento dos restantes estavam em
reparos.

Dois exemplos indicardo as ineficiéncias dos sistemas
de transporte maritimo e portuario. Estimou-se que o custo
de se carregar cacau das docas de Ilhéus, na Bahia, para
os navios é maior do que o custo combinado de transportar
o produto até Nova Iorque e descarrega-lo. No Brasil inter-
namente, estimou-se que ¢ mais barato transportar adubos
do Nordeste para o Sul de caminh&o, do que por via mari-
tima. Isto é uma séria distor¢cdo do que deveriam ser os
custos relativos reais de transporte de mercadorias pesadas
e a granel, como adubos.

O Brasil tem reconhecido os problemas do sistema de
transporte e esta concentrando esforgos em melhora-lo. Os
atuais planos incluem:
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1. UM AUMENTO DE 50 POR-CENTO NA QUILOME-
TRAGEM DAS FERROVIAS — Cérca de 25 por-cento déste
aumento ja estd em construcéo, com énfase na coordenacgéo
do atual sistema ferroviario e no desenvolvimento de linhas
adicionais para ajudar a abrir as areas do interior.

2. UM PLANO PORTUARIO que antecipa um maior
desenvolvimento de todos os portos, complementado com as
necessarias melhorias nos navios e instalacoes de armaze-

nagem.
3. UM SISTEMA RODOVIARIO que prevé o desenvol-

vimento de numerosas estradas transcontinentais e abertura
de um grande nimero de estradas vicinais.

Infelizmente parece que néo se tem dado bastante aten-
cdo 4 melhoria da eficiéncia operacional das ferrovias e dos
portos.

O maior progresso estd ocorrendo no sistema rodoviario.
A construcdo de Brasilia, embora a- um custo muito altfo,
proporcionou um ponto focal no interior para integragao do
pais. Atualmente, existem modernas rodovias pavimentadas
ligando Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Brasilia.
Isso deu um grande estimulo a essas 4areas, tanto no setor
agricola como no industrial.

Além disso, em 1964 foi concluida uma rodovia pavi-
mentada ligando o Nordeste ao Sul (Rio-Bahia). Uma estra-
da nao-pavimentada foi construida de Brasilia até Belém, no
Norte. Estas estradas estio estimulando um consideravel
desenvolvimento ao longo dos seus trajetos, e contribuindo
substancialmente para a integrag¢ido das respectivas econo-
mias regionais.

Uma outra estrada em construcao ligara Belo Horizonte
com o litoral e, no Oeste com a rica zona agricola do Triédn-
gulo Mineiro. No Nordeste, estdo construindo estradas ligan-
do Recife a Fortaleza e dai para Belém. Ambas podem dar
uma apreciavel contribuicio as suas respectivas regioes.

Finalmente, embora o transporte aéreo nao seja impor-
tante para a movimentacdo de produtos agricolas, deve-se
reconhecer que o Brasil dispde de um sistema razoavelmente
bom. Os véos comerciais desempenham uma funcdo impor-
tante na ligac8o das principais cidades, e além disto o Brasil
tem um sistema de taxis-aéreos bem desenvolvido. Embora
ambos tenham sido subsidiados em grande escala no passado,
€sse subsidio foi reduzido nos 1iltimos anos.
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O sistema de comunicagao é igualmente tdo deficiente
quanto o de transporte. As chamadas telefonicas interurba-
nas sdo dificeis, e o numero de telefones em relacio 4 popu-
lacéo total é muito pequeno. Os telegramas podem demorar
varios dias para chegar ao seu destino, embora o sistema
telegrafico seja bem extenso. O correio é lento, com as cartas
podendo demorar até uma ou duas semanas para ir de um
lugar para outro dentro do pafs.

E imperativo que se melhore éste setor. O custo
a economia de um sistema de comunicacio t3o inadequado
¢ de fato grande. £ um dos principails fatores que estao
obstando o desenvolvimento de um eficiente sistema de co-
mercializagdo.

INDUSTRIAS DE BENS AGRICOLAS

Por induastrias de bens agricolas referimo-nos aquelas
que produzem insumos para uso no setor de agricultura.
Inclui-se nesta apreciacdo os aspectos quantitativos do mer-
cado de crédito agricola, embora isto nio seja propriamente
uma industria no sentido das outras a serem consideradas.
Nao obstante, potencialmente, proporciona um importante
insumo, e por éste motivo foi incluido aqui. Comentarios
semelhantes se aplicam 2 irrigacédo, que também é apreciada
nesta secdo.

As industrias que produzem insumos modernos para o
setor agricola nio sdo bem desenvolvidas. Aparentemente
existern dois motivos para isto. Um déles é o nivel tecnold-
gico bastante baixo usado na maior parte do setor agricola.
Sem o conhecimento por parte do produtor, éle nio pode
procurar os insumos; e sem a demanda a indudstria ndo se
desenvolve.

Entretanto, igualmente importante, ou até mais, foi a
caracteristica do processo de desenvolvimento levado a cabo
como politica nacional. A industrializacdo brasileira tem
sido orientada para a substituicBo de importacoes. Como
conseqiiéncia, ignorou a producao para o mercado das massas,
bem como a de insumos que poderiam ser usados na moder-
niza¢iao do setor agricola.

Os comentarios que se seguem consideram os principais
insumos necessarios & modernizacio da agricultura.
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Maquinaria, Equipamento e Tratores

Um importante componente da industrializacdo brasi-
leira tem sido o desenvolvimento de uma sdlida industria
automobilistica. Uma dose bastante ampla de capital estran-
geiro provocou a expansio de varias companhias boas, de
modo que o pais tem uma das mais fortes industrias auto-
mobilisticas da Ameérica Latina (®).

Uma parte importante desta industria é a fabricacao
de caminhées. Este setor tem-se desenvolvido tao bem que
o Brasil é praticamente auto-suficiente, e em futuro préximo
podera produzir para exportacdo (°).

Por outro lado, nao se verificou o mesmo em maquinaria,
tratores e equipamentos. Até 1960, todos os tratores existen-
tes no pais eram importados. Comecgou-se em 1961 a producao
nacional de tratores, e em 1965 o total produzido havia atin-
gido apenas 8.121 unidades. Déstes, 2.066 eram tratores
pesados, 5.814 médios e 241 tratores leves.

A mesma histéria é valida para maquinaria e equipa-
mento. Algumas das pequenas ferramentas sio produzidas
no Brasil, porém a principal parcela da maquinaria e equi-
pamento é importada; grande parte é adquirida através de
importacio direta por grandes proprietarios, ou diretamente
pelo Govérno que, ou coloca 0 material nas patrulhas de
fomento, ou o vende a preco de custo.

Fertilizantes

A industria brasileira de fertilizantes é ainda bastante
limitada, apesar do fato de que o Brasil parece ser dotado
de matéria-prima adequada para a producao da maioria dos
adubos. A seguir vai indicada uma avaliacio de cada nu-
triente (7).

(5) Para um estudo recente da indiastria automotora da Amé-
rica Latina, veja Bernard Munk “The Welfare Costs of Content
Protection: The Automotive Industry in Latin America” Journal of
Politicel Economy, vol. 77, n.® 1 (jan-fev., 1969) pfgs. 85-98.

(6) Munk, ibid.

(7) Rsse material fof tirado da Agri Research, Inc. “Recommen—
dations for Manufacture — Distribution of Agricultural Minerals in
Brazil” (Manhattan, Kansas, Agrl Research, Inc.; Wichita, Kansas:
Litwin Engineering Company, Inc. 1964) . A publicaciio é uma fonte
valiosa de informacgdes sobre a situacio dos fertilizantes no Brasil.
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NITROGENIO — Apenas um pouco mais de um quinto
da oferta total em 1963 era produzida no Brasil. Em 1964,
era apenas 10 por-cento. Déstes, o principal produto era o
nitrato de calcio, que é totalmente produzido pela Petrobras.
O custo das importagoes em 1963 foi de US$ 11.9 milhdes,
vindo a maior parte da Europa. A Alemanha Ocidental con-
tribuiu com 48 por-cento do total em 1962, enquanto o Chile
participou com 15 por-cento. os Estados Unidos com 5,6 por-
cento e a Russia com 3 por-cento,

Estima-se que o Brasil esteja usando atualmente 40 por-
cento do seu nitrogénio para aplicacdo direta, e todo em
forma s6lida — principalmente sulfato de amdnio. As formas
liquidas como a amdnia anidra, nio sao usadas, pois nao
existem no pafs, e também devido & crenca errada de que
a tecnologia para o seu uso é muito avancada para as atuais
condicoes da agricultura brasileira.

O Brasil poderia com muita facilidade tornar-se auto-
suficiente na producgéo de adubos de nitrogénio. De fato, se
todos os planos existentes para a sua producéo féssem concre-
tizados, ela seria trés vézes maior do que as necessidades mini-
mas estimadas para 1970. Cada uma das varias alternativas
para a auto-suficiéncia envolve a utiliza¢@o de subprodutos das
indiistrias de acgo e petréleo, e 0 uso de gas natural que existe
na Bahia.

FOSFORO — O Brasil tem aumentado a sua producgao
de adubos fosfatados, porém, em 1963, produziu apenas 30
por-cento do total usado. O Brasil poderia tornar-se auto-
suficiente em principios da década de 1970, pois existem
bons depdsitos de fosfato no Norte, Centro e Sul do pais.
que garantem uma oferta adequada para as areas atual-
mente cultivadas, e as que o serao no futuro préximo.

No Nordeste, o principal depésito é controlado pela Fos-
forita de Olindsa, préxima de Recife. As dltimas informacoes
indicam uma reserva de 30-50 milhdes de toneladas. Déste
total, apenas 3-4 milhdes de toneladas podem ser tiradas
pelo atual meétodo usado de escavacdao aberta, usando o
equipamento existente, devido & grande quantidade de im-
purezas. Estima-se que o equipamente necessario para escava-
cdo subterrinea custaria de US$ 1 a 1.5 milhoes, a maior
parte do qual teria que ser importada.

Embora esteja atualmente em funcionamento uma fa-
brica bem estabelecida e bem equipada, com uma capacidade
de pelo menos 200.000 toneladas por ano, o alto custo de

269



transporte e as limitagées do mercado provocaram uma
queda de producdo, de 165.000 toneladas em 1959 para
50.000 toneladas em 1963. Isso resultou em dificuldades
financeiras para os proprietarios, pois o nivel minimo de
producéo econémica é entre 80.000 e 100.000 toneladas por
ano. No passado, o alto custo do frete foi devido mais as
altas taxas portuarias e ao uso mandatario de navios brasi-
Jeiros, do que as limitacoes de equipamento e técnica. Além
disto, o produto importado era beneficiado por uma taxa
de cambio baixa, enquanto o fosfato de Olinda tinha que
ser movimentado na taxa de cAmbio livre. Essa situacao foi
corrigida .

Um outro problema é que a produgdo desta fabrica é
dividida igualmente em dois padroes. O produto com 33-34
por-cento de P.0; é razoavelmente bom para acidulacgédo e é
vendido séco e ndao moido para a producdo de fosfato
simples. O outro é porcao fina, da qual 24 por-cento tém um
alto teor de silica e 23 por-cento um alto teor de ferro
€ aluminio, O produto nao é apropriado para acidulagao
em térmos de fosfato simples, e seria relativamente caro
e dificil para a fabricagcdo de acido fosférico. A pratica
atual é a mistura dos dois materiais e venda de um produto
com 28-30 por-cento de P.0;, moido e ensacado, para apli-
cacao direta no solo. Aparentemente, nao existe um método
prético para a concentracio do produto de qualidade inferior.

Cérca de metade da producao de 1963 foi usada nas vizi-
nhancas de Olinda e na producdo de cana-de-agucar. O res-
tante foi exportado para o Sul ou usado para acidulagzo.
As instalacoes e equipamento sdo mais do que adequadas
para o futuro préximo.

O maior depésito de fosfato conhecido no Brasil é na
Tegido Central. Com um plano viavel para a producdo do
termofosfato proveniente de um produto de baixa qualidade,
tudo indica que a regifo Central pode rapidamente tornar-se
auto-suficiente em P,0;, tanto para aplicacdo direta como
em formas soluveis. O depésito de Arax4, Minas Gerais,
que é controlado pela CAMIG, parece ter 90.000.000 tone-
ladas de fosfato mineral, com um alto teor de ferro, e nao
¢ apropriado para acidulagdo. O concentrado desta opera-
¢d0, que contém 28-30 por-cento de P05, é atualmente
moido e utilizado para aplicacéio direta no solo. O uso atual
€ de cérca de 30.000 toneladas por ano.
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Um plano bem desenvolvido para obtencdo de um ma-
terial resultante da fusao de silicato de magnésio e fosfato
tricdlclo estava em estudo para aprovacdo na USAID. O
plano previa a producdo de 50.000 toneladas de termofos-
fato com 20 por-cento de P.0; por ano, em cada uma das
trés unidades a serem construidas em anos sucessivos, de
acérdo com o desenvolvimento do mercado. A capacidade
total seria de 150.000 toneladas por ano. Além disto, a
‘CAMIG planeja continuar a producdo do material para apli-
cacdo direta e aumentard a producido para 40.000 toneladas
por ano.

Na base de 40.000 a 150.000 toneladas por ano, o dep6-
sito de Araxi duraria 300 anos. Desta forma, a quantidade
de produto é adequada. Embora o termofosfato pratica-
mente niao tenha P,0; soluvel em 4gua, é altamente assimi-
lavel e se poderia constituir numa excelente fonte de P.04
para os solos acldos que sio tdo abundantes no Brasil.

O principal depésito no Sul é em Jacapiranga. Tem-se
elaborado planos para uma fabrica nessa area. Pretende-se
usar um névo método de processamento que utilizard mate-
ria-prima de baixa qualidade.

Néo obstante, no futuro proximo, embora o Brasil deva
tornar-se auto-suficiente na producéio de adubos fosfatados,
a malor parte a ser usada no Sul terd de vir das regides
Central e Nordeste do pais. Deve-se lembrar que quase 90
por-cento do consumo de adubos e 55 por-cento do valor da
producdo agricola se verificam nos quatro estados do Sul,
S&o Paulo, Parand, Santa Catarina e Rlo Grande do Sul.
Desta forma, as facilidades de transporte para a movimen-
tacdo dos produtos dentro do pais terdo que ser devolvidas.

POTASSIO — Nao se conhece no Brasil a existéncia de
‘nenhum depdsito de minerais potéssicos. No futuro imediato
serd necessario depender-se do mercado externo.

CALCARIO — O Brasil est4 atualmente produzindo pra-
‘ticamente todo o calcario que est4 consumindo. Enfretanto,
a producgéo estimada de 250.000 toneladas em 1963 era muito
inferior as necessidades, dado a alta acidez dos solos bra-
-sileiros.

Os depésitos de caledrio, tanto calcitico como dolomitico,
'sio bem distribuidos pelas regices Leste e Central do pais,
‘bem como no Sul de Goids e Mato Grosso. O Brasil pode
tornar-se auto-suficiente na sua producéo.
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MINERAIS ESSENCIAIS — Os minerais essenciais sao
sal, fosforo e calcio, junto com outros elementos menores.
Déstes, o sal é quase universalmente deficiente, embora tam-
bém existam sérias deficiéncias dos outros.

Nao obstante, o fato da atual capacidade para éstes mi-
nerais ser limitada, nao deve haver dificuldades para o abas-
tecimento interno, desde que as respectivas industrias sejam
desenvolvidas. O sal se origina da evaporacdo das aguas do
mar — e isto pode ser facilmente aumentado. Além disto,
existem grandes depdsitos de sal de rocha na Bacia Ama-
zonica. O calcio e o fésforo podem ser obtidos, em quanti-
dades suficientes, da farinha de ossos e do fosfato tricalcico-
desfluorizado, que é produzido do superfosfato simples.

SUMARIO — No passado o Brasil dependeu grande-
mente do mercado externo como fonte de fertilizantes. Com
exceciao de potassio, existe uma limitada estrutura industrial
para a producfio de todos éstes materiais. Entretanto, existe
uma base de matéria-prima jque permitiria ao Brasil tor-
nar-se auto-suficiente em todos éles & excecdo do fosfato.

A falta de um sistema adequado e eficiente de trans-
porte tem sido um dos principais fatéres limitantes para a
industria de fertilizantes. As taxas de frete maritimo e mais-
os impostos para minerais, eram téao altos, que em 1964 era
mais barato transportar minerais fosfatados dos Estados Uni-
dos ou da Africa para Santos, Sao Paulo, do que trazé-los de
Recife no Nordeste, para Santos. O congestionamento nos por-
tos e as altas taxas cobradas para manipulaciao da carga, prin-
cipalmente em Santos, torna o problema ainda mais sério.
Além disto, a falta de um sistemsa rodoviirio adequado res-
tringe o transporte de fertilizantes entre as varias regioes, e
faz com que o desenvolvimento de fontes regionais de abas-
tecimento seja muito importante.

Crédito Agricola

Existem varias fontes de crédito agricola no Brasil.
A mais antiga e talvez a mais disseminada é o intermedigrio..
Na época do plantio o produtor recebe um crédito para.
cobrir as despesas de custeio, a contratacio da mao-de-obra
extra e as despesas pessoais. Ele garante pagar o financia-
mento com a safra ao final do ano agricola. A quantidade
real de crédito concedido & agricultura sob esta forma é des-—
conhecida, porém trata-se de uma pratica comum.
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A principal fonte de crédito oficial para a agricultura
<€ a Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI) do
Banco do Brasil. A parcela dos fundos totais concedidos pelo
Banco do Brasil que vai para a agricultura tem sido extre-
anamente pequena, principalmente a luz da sua importancia
relativa na economia.

Embora tentativas anteriores tenham sido feitas, a assis-
téncia crediticia oficial comecou em 1937 com esta carteira
(CREAI) do Banco do Brasil. O numero de contratos de fi-
nanciamento aumentou lentamente até a década de 1950.
"Sdmente apés 1958 foi que se expandiu rapidamente, e até
1961 foi conseguido um aprecidvel aumento.

Mesmo assim, os créditos concedidos por éste Banco a
-agricultura em 1961, foram apenas de cérca de 225.000 —-
~comparados com um total de cérca de 2 milhes de proprie-
-dades. O total financiado foi de NCr$ 68.384.000, excluindo-se
a parte das industrias rurais e das cooperativas. Isto repre-
sentou aproximadamente US$ 230.000.000 ou pouco mais de
US$ 1.000 cada financiamento.

A maior parte dos financiamentos foi para a producéo
de lavouras, com cérca de 40 por-cento do total sendo apli-
cados na producéio de arroz, café, algoddo e milho. Déstes
quatro, o arroz recebeu a maior quantidade de crédito em
1961. O café era tradicionalmente o maior beneficiario,
porém, recentemente caiu para o segundo lugar. Em 1957
-essas quatro lavouras receberam cérca de 70 por-cento do
‘total de crédito agricola. Nesse mesmo ano, o café recebeu
‘50 por-cento do total das quatro lavouras.

Dados mais recentes do crédito concedido pela CREAI
do Banco do Brasil vao indicados na Tabela 111. (Tem-se
-conhecimento de que uma grande parte do crédito concedido
aos produtores agricolas pelos intermediérios tem origem no
Banco do Brasil e é representado por financiamentos e redes-
-contos da CREGE -— Carteira de Crédito Geral. Os dados da
CREGF podiam ter sido adicionados aos da CREAI para dar
um quadro mais completo do crédito agricola, embora niao se
-saiba que parcela do crédito agricola da CREGE é para comer-
ciantes e que parcela tem aplicacdo direta na agricultura.)
‘Os dados mostram a parcela relativamente pequena apli-
cada na pecuéiria, e a parte relativamente grande aplicada
‘no custeio da lavoura. Também mostram o grande aumento na
atividade crediticia em 1964, e a queda para um nivel inferior
<€m 1985, quando as politicas de restriqﬁo monetaria estavam
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sendo seguidas. O total de US$ 287 milhdes concedidos em:
1965 é cérca de 25 por-cento maior do que o de 1961, refle-
tindo a politica consciente de estender mais crédito para a.
agricultura.

A maioria dos financiamentos agricolas tem prazo de:
uma safra e deve ser saldada em um ano. Tais financia-
mentos devem ser usados no periodo entre o plantio e a co-
lheita, e para transporte e armazenagem. Os financiamentos.
de dois anos podem ser concedidos para a compra de ferti-
lizantes, sementes, inseticidas, fungicidas e ferramentas. Fi-
nanciamentos de quatro anos podem ser dados para maqui-
naria agricola, tracdo mecfinica e animal, e construcoes. Os
projetos de médio e longo prazo, podem, por vézes, ser finan-
clados com prazos de até 8 anos. Os financiamentos de 1
ano sao feitos para engorda de gado, e os de trés anos para
eriacéo.

Em todos, o mutuério paga juros de 7 por-cento, e 1
por-cento de taxa de servico. Dado & taxa de inflacéio, éste
juro representa um grande subsidio. Na prética, a conces-
s#o de financiamentos é limitada, pois os 6rgaos financiado-
res nao desejam arriscar os efeitos da inflagao.

Apesar dos esforcos da CREAI para aumentar o numero
de financiamentos para pequenos proprietarios, estima-se
que cérca de 90 por-cento do crédito disponivel seja propor-
cionado aos grandes proprietarios.

Outras fontes de crédito para a agricultura sdo os bancos
estaduais e varias emprésas pablicas e mistas., O Estado de
Sa0 Paulo tem a melhor réde bancéiria. O Banco do Brasil
e o Banco do Estado de Sdo Paulo tém cérca de 200 agéncias
distribuidas por todo o estado. O Banco do Estado permite
que os agrénomos regionais enta.bolem solicitagOes de crédito
onde nio existe agéncia.

As principais empresas puiblicas ou mistas que conce-
dem crédito & agricultura sédo:

Banco Nacional de Crédito Cooperativo
Banco do Nordeste do Brasil

Banco de Crédito da Amazénia

Caixas Econémicas

Comissdo de Financiamento da Producéo

As instituicoes autdnomas como a Comissio do Vale do
Séo Francisco, Instituto Brasileiro do Café etc., também con-
cedem crédlto do mesmo modo que alguns bancos privados
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e cooperativas de crédito. Nao existem dados, entretanto,
sbbre as quantidades de crédito concedidas por éstes érgios
para o setor rural.

As cooperativas podem conseguir financiamentos a curto-
prazo para agricultura e pecuéria, financiamentos a prazo
de 10 anos para construciQ e maquinaria estacionaria e
prazos de até 15 anos para a compra de terra. O crédito
para cooperativas est4d gradativamente aumentando de im-
portincia. Tanto a CREAI do Banco do Brasil como o Banco
Nacional de Crédito Cooperativo tém linhas de crédito com
éste objetivo. Como exemplo da magnitude déstes progra-
mas o BNCC em 1965 concedeu NCr$ 47.560 milhoes (USS
25.300.000) para cooperativas, a maioria delas agropecuérias.

Vérios bancos proporcionam crédito rural supervisionado
de acOrdo com solicitagcoes dos servigos de extensido. Esse tipo-
de crédito come¢ou com a criagio de ACAR em Minas Gerais,
em 1948. O crédito supervisionado é concedido a prazo curto,.
de um a trés anos, para produtores cuidadosamente selecio-
nados que recebem assisténcia sobre como aplica-lo adequa~
damente. Bstes financiamentos também tém juros de 8 por-
cento ao ano, e o total do crédito nao é grande.
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TABELA 111

EMPRRSTIMOS DA CEEIA, 1963-1965
{milhares de NCr$)

Namero de Empréstimos Valor
Satras 1963 1964 1965 1988 L8964 1966

Despesas Gerais por Safra 284.964 360.543 297.963 119.179 307.677 367.92

Alpoddo .....cve0veneneras 55,922 T4.046 66.609 17.098 42.161 74.075
ATTOZ (.veerirnconansnsnnes 66.039 81.917  47.412 43.299 109.776 82.766
Café .......ccoveen-n eeiaen 9.677 19.998 17.772 9.590 40.301 37.450
£ana-de-AgGCar ....ca0:s 3.400 7.083 4.571 3.582 17.645 23.820
Feijio ....... tesissasanies 18.014 24.520 14.265 4.873 9.087 13.102
FUMO ..oivevrvacarsanenes 10.201 12.521 7.897 1.274 2.813 3.018
Mandiotd ...cciiiennenns 34.044 27.840 18.243 4.722 6.213 6.384
Milho ...ciceecncnncnnenas b8.119 71.798 177.321 19.679 46.087 66.617
Trigo ....cvevciviinnness .o 7.666 6.922 6.652 4.944 7.998 17.33%
QUEros .....cceieivannnanes 21.882 33.898 37.221 10.218 25.486 43.313
Producio Extrativa ....... 1.009 1.641 1.381 595 1.667 2.497

Armazenamento e Comer-
cializacfio (Algoddo, arroz,

milho, etc...) ......... . 2._868 9.438 497 2.916 14.613 1.663
Formacgio de Culturas Per-
manentes ......c.co.oivenan 3.410 6.836  3.906 1.623 3.978  4.339
Melhoramentos da Explora-
¢Bo Agricola ............. 16.9214 27.200 23.369 8.703 20.865 25.314
Aquisicdio de Maquinaria e -
Equipamento ...........s 9.453 11.250 9.888 21.343 48.563 56.483
Aquisicio de Veiculos e
Animais de Carga ....... 14.410 20.876 16.025 7.567 13.736 12.018
Outros ............ veeeen ... 32,939 23.750 12.330 6.343  7.282  4.965
“Total ....... Citeeairaaaneann 365.267 461.633 365.359 168.269 418.271 475.189
“Total (US$) .......covevunn- $346 mil. $253 mil.
Pecudria
Aquisicdo de Animais ... 13.553 23.993 13.796 12.480 29.333 15.697
Despesas em Pastagens . 6.185 8.303 7.505 2.7 7.007 8.662
Melhoramentos de Pasta-
gens ....... veseasa . 9.282 14.011 16.686 T7.047 15.971 25.796
Aquisicio de MAqulnu'ia.
Equipamentos ....... . 1.422 2.862 3.635 1.714 5.176 10.257
AquisicBo de Vefculos.
Animais ................ 1.908 3.218 2.308 1.711 3.853 3.8
Outros ......cocvucvvucan-. 744 2.265 1.130 140 672 556
Total ....ccovievennnnes 33.094 54.652 45.060 25.929 62.011 64.690
Total (USS) ............... $51 mil. $34 mil.

Fonte: Anufirio Estatistico do Brasil, 1965 (Rlo de Janeiro: IBGE, 1966).
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CONCLUSAO — Sio bastante deficientes os dados deta-
lhados sObre os totais de crédito concedidos 3 agricultura.
Varios orgaos governamentais e estabelecimentos oficiais o
facultam a produtores rurais. Entretanto, a parcela dos seus
financiamentos que vao para a agricultura é relativamente
pequena. Niao obstante, deve ser lembrado que a quantidade
total de crédito concedida a. produtores por comerciantes,
firmas de maquinas, e individuos, é provavelmente muito
maior do que o total do crédito oficial.

Sao trés os principais fatores que obstam uma oferta
maijor de fundos disponiveis. O primeiro é ébviamente a in-
flacdo. Sem correcio monetiria, os financiamentos numa,
situagao inflacionaria se constituem em mau negécio. Isto_
é complementado por uma legislagio que fixa a taxa de juros
2, niveis muito baixos quando a inflacdo é muito alta. As
taxas de juros poderiam compensar a inflacdo se fésse per-
mitido fazélo. O ultimo fator que limita a concessdo de
crédito para a agricultura é a instabilidade déste setor.
Tanto os pregos relativos como os rendimentos flutuam muito
de ano para ano. Instrumentos de crédito nio foram ainda
desenvolvidos para cuidar dessa inseguranca.

Um dos problemas mais sérios com ¢ crédito que é con-
cedido é a falta de empréstimo a longo-prazo. Isto também
é um reflexo dos fatdres mencionados anteriormente. Porém,
a concessio de crédito a longo-prazo facilitaria a transfe-
réncia de terras, encorajando uma exploracao mais racional
dos recursos do solo, ao invés da “minera¢go” que se faz hoje
para pagar uma propriedade no espaco de 2 ou 3 anos.
Maior quantidade de crédito intermediario facilitaria a com-
pra de maquinas agricolas, a melhoria do nivel dos rebanhos
pecuirios, e a compra de outros insumos necessirios 4 mo-
dernizagdo da producéo na agricultura.

Um outro problema é a ¢xtensfio de crédito por organis-
mos oficiais, primariamente aos grandes produtores. Isto,
provavelmente, ¢ uma resposta racional aos custos dos em-
préstimos, especialmente em vista do teto nos juros. Por oufro
lado, os pequenos produtores sio, em geral, os que estio
mais sujeitos ao racionamento interno do crédito.

Um ultimo problema no sistema crediticio é a falta de
individuos treinados na sua aplicacdo. Isto se refere, tanto
a populacdo rural como aos empregados dos Bancos. Pouco
ou nada foi feito para empregar agrénomos nos bancos.
Ademais, os agronomos que trabalham em 6rgaos de extensao
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ou outros, tém pouco conhecimento especializado sébre cré-
dito e a sua utilizacdao. Isto reflete, em parte, a sua falta
geral de treinamento econdmico.

Do lado positivo, muitas medidas tém sido tomadas nos
ultimos anos para promover um aumento no fluxo de cré-
dito para a agricultura. A maior parte do crédito bancario
a curto prazo para a agricultura é ainda proporcionado pelo
Banco do Brasil, porém, os bancos particulares tém sido esti-
mulados, desde novembro de 1963, a atuar mais nesse campo.
Isto tem sido feito, em parte, pela permissiao de se incluir
certos tipos de financiamento agricola nas reservas. O 4m-
pito dessa medida foi ainda mais expandide em julho de
1964.

Além disso, foi criado um érgao racional para a coorde-
nacdo do crédito rural, para permitir o desenvolvimento de
uma politica coerente de crédito agricola e canalizar finan-
ciamentos externos para a agricultura. Um fundo especial
{Fundo Nacional de Refinanciamento Rural) recebe uma con-
trapartida de fundos externos para suplementar os recursos
domésticos. Nesse quadro se tem tomado medidas para aumen-
tar ndo apenas a disponibilidade de crédito a curto prazo
para a agricultura, como também para oferecer crédito, a
prazo médio, para financiar a compra de fertilizantes e faci-
litar a aquisicio da maquinaria agricola e tratores.

Induistria Quimica

Os insumos agricolas que tém por base produtos qui-
micos, como inseticidas, fungicidas e outros pesticidas, estdao
sendo usados em quantidades crescentes. Este é o caso do Sul -
do Brasil, especialmente de Sao Paulo. Entretanto, a maioria
désses produtos & importada.

Muitas dessas importa¢oes poderiam ser produzidas lo-
calmente, pois o Brasil est4 desenvolvendo uma moderna in-
distria quimica. Isso devia proporcionar uma base para
produzir ésses produtos quimicos quando se tivesse demanda
suficiente por parte do setor rural. Alternativamente, o de-
senvolvimento dessas industrias proviavelmente resultaria.
numa redug¢io no preco dessas importacdes e estimularia um
aumento nos seus usos.
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Sementes

A nao ser por umas importantes excecoes — nio existe
umsa industria especializada de sementes. Em geral, o pro-
dutor utiliza sementes guardadas de safra anterior ou as
conseguem com um produtor vizinho. Em grandes areas do
Brasil, pouca ou nenhuma atencao é dada ao uso de semen-
tes selecionadas ou de alta qualidade.

Uma importante excecéo € a semente de milho hibrido.
Vérias companhias a estdo produzindo e distribuindo. Entre-
tanto, um dos seus problemas é a falta de uma base de
apoio — universidades ou instituicées de pesquisa para gerar
novas linhagens e novos cruzamentos.

Outra importante excecdo é a producdao de semente de
algodio em Sado Paulo. Isso é realizado pela Secretaria de
Agricultura, com alguns contratos com produtores, & um
grande esforgo é feito para se distribuir sementes de alta
qualidade e de variedades de alto rendimento desenvolvidas
no estado.

Umas outras poucas companhias estao envolvidas na
distribuicio de sementes de alta qualidade., Entretanto, de
um modo geral, esta induistria ndo estd adequada atualmente
para proporcionar as sementes para uma agricultura mo-
derna.

Foérca e Combustivel

Um importante fator que estd obstando o desenvolvi-
mento total do Brasil é a falta de combustiveis orginicos.
Os depésitos de carvao sdo pequenos e de baixa qualidade.
Além disso, éles nao estdo localizados préximos dos grandes
depésitos de minério de ferro que o Brasil possui.

As quantidades de petré6leo local sao extremamente limi-
tadas, com a maioria dos pog¢os localizados na Bahia. A
maior parte do petréleo usado no Brasil é importada, e pro-
vavelmente continuarid a sé-lo no futuro préximo. Alguns
geblogos argumentam que deve existir no Brasil grandes
campos de petréleo, porém a resposta final sbébre isso depen-
deri de mais exploracdes. O Govérno Nacional formou um
monop6lio estatal, a Petrobris, uma das maiores companhias
do mundo, para importar petréleo, cuidar do processamento
e manipular parte da distribuicéo.
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Em determinado periodo, o subsidio para a gasolina e
produtos de petréleo era bastante grande, ja tendo sido eli-
minado. Salvo sérios problemas de balanca de pagamento, o
abastecimento de gasolina e produtos de petrbéleo sera pro-
vavelmente adequado no futuro préximo. N&éo deverdo ocor-
rer restricdes para a mecanizacdo da agricultura, embora o
sistema de distribuicfo no interior nio seja o que poderia ser.

Devido & falta de combustiveis orginicos, o pais, tem
utilizado grandemente a madeira como combustivel e fonte
de energia. Esta madeira é transformada em carvao proxi-
mo das fontes de origem, e transportada a longas distancias
por caminhdes até as siderurgicas ou outros tipos de usuérios.
Esta dependéncia na madeira proporciona uma importante
fonte de renda agricola suplementar em parte do pais e tem
provocado uma especializacdo na plantagcdo de eucaliptos
especificamente com ésse objetivo. Algumas siderurgicas
possuem imensas plantacées para assegurar um abasteci-
mento estavel.

O Brasil possui um enorme potencial hidrelétrico que,
até recentemente, nio estava sendo totalmente explorado.
Entretanto, nos dltimos 10 anos, tem-se verificado um in-
tenso programa de construgéo de barragens e usinas de forca.
Mesmo assim, o abastecimento nao esta mais do que acom-
panhando a demanda. As sécas periddicas e inundacoes
resultam em crises. Até recentemente, em 1964, a indGs-
tria de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro estava traba-
IThando aquém da capacidade total, devido & escassez de
forca. Além disso, a energia era racionada nas residéncias
e no comércio.

A eletrificacao rural é extremamente limitada, a niao ser
em Sdo Paulo. As grandes propriedades compram com seus
proprios meios, geradores que sdo geralmente alimentados
por maquinas de combustdo interna. Os pequenos proprie-
tarios fazem uso de simples rodas de 4gua como fonte de forea,
ou usam alguma forma de férca animal.

Irrigacdo

Muito pouco tem sido feito no campo da irrigacio no
Brasil, apesar dos grandes projetos hidrelétricos e a existén-
cia de grandes areas que se poderiam beneficiar com a irri-
gacdo. Tanto quanto se sabe, nenhum estudo ou levanta-
mento tem sido feito dos pro;etos existentes de irrigacao,
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nem do capital investido néles. Entretanto, existem varios
planos de projetos de irrigacdo no Sul, Leste e Nordeste.

Provavelmente as areas mais extensas com irrigacdo no
Brasil estdo localizadas no Rio Grande do Sul, e isto princi-
palmente para a produgio de arroz. Na safra de 1959-60,
um total de 293.753 hectares de arroz eram irrigados.
Désses, 200.458 hectares tinham irrigagcao mecéanica, 69.650

hectares por gravidade e 23.644 hectares por uma combina-
¢ao dos dois sistemas.

Alguma irrigacéio é usada em Sio Paulo, e isto principal-
mente para o arroz e hortalicas, sendo a maior parte con-
centrada no Vale do Parafba.

Varias regioes tém sido selecionadas para irrigacdo ao
Jongo do Rio Sio Francisco. O primeiro projeto era para
irrigacio por gravidade no limite sul do Rio Grande, e devia
cobrir 300.000 hectares quando concluido. Os trabalhos ini-

ciais, para irrigar 2.000 hectares, se estavam processando
lentamente.

Um projeto mais recente estd localizado diretamente no
Rio S@o Francisco, préoximo de Petrolina. Areas relativa-
mente grandes tém sido identificadas ao longo do rio que
tem potencial de irrigacdo, e a 4gua é para ser bombeada di-
retamente déle. Bste projeto esta sendo desenvolvido coopera-
tivamente com as Nacoes Unidas. Foi instalada uma estacio
experimental para estudar as condi¢des de produgido, e uma
quantidade limitada de canais foi construida. A distribuicéo
de terras em base experimental foi recém-iniciada.

Este projeto tem um grande potencial para melhorar &
situacdo dos alimentos no Nordeste. Esta localizado préximo
dos trés principais centros populacionais do Nordeste e se
estio construindo estradas ligando a 4rea de irrigacdo a ésses
centros. Os resultados experimentais indicam que a regifio
temm um enorme potencial de producéo para uma ampla va-
riedade de produtos.
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CAPITULO VIII

ALGUNS DOS PRINCIPAIS FATORES QUE
AFETAM O PROGRESSO AGRICOLA

Este capitulo esta dividido em duas partes. A primeira,
passa em revista os fatores que estdo contribuindo para o
progresso da agricultura. A segunda, aborda aquéles que
o estdo obstando.

FATORES QUE ESTAO CONTRIBUINDO PARA O
PROGRESSO DA AGRICULTURA

As condicoes e/ou os fatéres que se constituem em
pontos positivos para a melhoria do setor agricola sdo dis-
cutidos nesta se¢do. O nosso ponto de referéncia é o pre-
sente, com uma visdo do futuro. O objetivo é identificar
aguéles pontos nos quais o Brasil pode-se capitalizar, na mo-
dernizacdo do seu setor agricola. A énfase € na moderni-
zagdo e no aumento da produtividade dos fatores, € ndo
apenas em aumentar o produto agricola. Este ultimo pode
ser conseguido pela expansio da area cultivada. Entretanto,
se o setor agricola tiver que desempenhar o papel que pode
e deve em continuagio do desenvolvimento econdémico, a
produtividade tera que ser aumentada.

Uma Atitude Nova e Favordvel em Relacao a Agriculture

Um importante ponto positivo neste momento é uma ati-
tude melhorada em relacdo ao setor agricola. Tanto os leigos
como os lideres politicos estdo comecando a reconhecer que
a agricultura é um setor fundamental da economia, que
tera que ser modernizado para que o Brasil continue a
crescer, € que uma politica que se concentra apenas na indus-
trializacdo nio promovera crescimento sistematico.

As principais diretrizes de politica tém sido a liberacdo
dos pregos agricolas de modo que o setor rural nfio seja mais
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discriminado; o relaxamento dos contrdles de exportacido
de modo que exista um mercado maior; e o aumento no
crédito concedido A agricultura. A prazo mais longo, é signi-
ficativo o apoio para aumentar o treinamento de agrénomos
e as tentativas sérias que estao sendo feitas para fortalecer
as escolas de agronomia, através de programas de assisténcia
técnica. As matriculas cresceram substancialmente de 1960
até o momento, e isso tem requerido maior suporte financeiro.

Entretanto, nos apressamos em dizer que a situagdo
atual esta longe da ideal. A contribuicio que a agricultura
pode dar ao desenvolvimento econdémico nido é bem enten-
dida, nem o papel que ésse setor temm desempenhado no
desenvolvimento passado do Brasil. A importincia de se
aumentar a produtividade nao é geralmente considerada, nem
a relevancia da pesquisa para a sua expansio.

Entretanto, a nova atitude, que é realmente apenas um
passo na direcao certa, pode servir de alicerce para o futuro.
Se utilizada pelos lideres politicos, pode ser uma sélida fun-
dacdo para a construgcdo de uma agricultura revitalizada.

Maior Considerac¢do Pela Ciéncia e Tecnologia

O Brasil, com as suas ricas tradicoes latinas, nio teve
no passado uma forte orientacao cientifica e tecnolégica.
Embora os seus arquitetos sejam mundialmente famosos, os
seus engenheiros sdo muito menos numerosos e conhecidos.

Isto estd mudando. Um interésse cada vez maior esta
sendo mostrado por parte dos estudantes universitirios pela
ciéncia e tecnologia. Tentativas tém sido feitas para me-
Thorar e expandir o treinamento técnico e fortalecer o trei-
namento cientifico. A ciéncia esta desempenhando um
papel muito mais importante na educacido primaria e na se-
cundaria.

Além disto, existe um crescente reconhecimento do papel,
da ciéncia e tecnologia no processo de desenvolvimento eco-
némico. Aparentemente, isto é uma tendéncia em téda a
‘América Latina, e foi talvez sintefizada na reuniio de Punta
del Este em 1967, quando os paises da América Latina foram
quase unanimes em acentuar o papel désses dois fatéres nos
esforcos desenvolvimentistas. Isto representa bons augurios
para a obtengdo de apoio no futuro para a pesquisa agricola,
que é atualmente tao sériamente necessaria.
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Uma Politica Econémica Geral Mais Racional

Além da mudanca de pouuca no setor agricola, a racio-
nalizacdo da politica economica geral que se tem verificado
pode contribuir para o progresso agricola. Os subsidios tém
sido reduzidos e em muitos casos eliminados, a inflacao esta
sendo contida e a taxa de cimbio tem estado mais préxima
de refletir o valor da moeda do pais. Isso diminuiu as dis-
torcoes nesse sefor e a necessidade de intervengdes governa-
mentais. Uma séria tentativa estd sendo feita para coletar
impostos de modo que o orcamento possa ser balanceado o
a taxacao pela inflacio nfo seja mais necessaria.

Estas politicas, embora indo muito além do setor agri-
cola, tém um grande impacto néle. A reduqao da inflacdao
promovera um mercado de capital mais viavel, que é tdo
necessario a agricultura. Os subsidios do passado, em muitos
casos, funcionaram contra a agricultura, e esta discriminacao
esti reduzida atualmente. Os aumentos sucessivos nas taxas
cambiais, junto com a elimina¢do de proibi¢coes contra
exportacio, permite ao setor agricola competir mais efetiva-
mente nos mercados mundiais.

Um Maior Numero de Técnicos Bem Treinados

As matriculas nas escolas de agronomia tém aumentado
substancialmente. Esta maior oferta de agrénomos jai esta
entrando na economia. Se a atitude melhor em relacédo a
agricultura puder ser traduzida em maior suporte financeiro
para pesquisa, para extensdo e para outros programas de
assisténcia técnica, esta mao-de-obra especializada podera dar
uma significativa contribuicdo para um maior desenvolvi-
mento da agricultura.

Igualmente tao importante é a maior disponibilidade de
técnicos com treinamento pés-graduado. O desenvolvimento
de programas de pés-graduacao no Brasil tem contribuido
grandemente para ésse aumento, A conclusdo de cursos de
M.S. de 70 técnicos em Economia Rural em Vicosa, isolada-
mente, aumentou substancialmente o numero de pessoas que
podem ajudar a se conseguir uma politica econdémica mais
racional, O impacto é também grande nas outras disciplinas
agricolas.

O numero de pessoas que estdo cursando programas de
PhD também tem aumentado, embora estas estejam apenas
comecando a pagar os dividendos do investimento, Uma vez
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que seja obtida uma massa critica, cursos ao nivel de PhD
podem ser desenvolvidos dentro do préprio pais, e pelo menos
estardo disponiveis os recursos humanos para realizar pesqui-
sa de alto nivel. £ imperativo que éstes homens tenham os
recursos e o ambiente com que possam efetivamente contri-
buir para o desenvolvimento econémico do Brasil,

O Inicio de Uma Infra-Estrutura de Pesquisa

Sera argumentado mais adiante que a falta de pesquisa
agricola é um fator que obsta o progresso da agricultura.
Entretanto, o fato de que o Brasi] tem algumas s6lidas
instituices de pesquisa e uma réde bastante extensa de esta-
coes experimentais, ¢ um fator positivo para facilitar o pro-
gresso agricola.

Considerando o sistema disponivel, a melhoria dos corpos
técnicos e a orientagdo dos programas de pesquisa de acdrdo
com linhas mais relevantes, poderiam provocar rapidamente
um aumento no acervo de conhecimentos. O fato de muitos
dos participantes dos programas de pés-graduagdo brasilei-
ros pertencerem a instituicoes de pesquisa j& existentes,
significa que éstes técnicos j& estdo em condigoes de influen-
ciar o curso dos acontecimentos.

Além disto, o produto destas instituicoes existentes mos-
tram o que a pesquisa pode fazer. As novas variedades de
café e de algodéio em S@o Paulo tém tido um grande impacto
nao apenas naquele estado, como também em outros. Umsa
nova variedade de tomates desenvolvida em Vicosa esta sendo
adotada em larga escala pelos produtores.

Desta forma, o desenvolvimento de uma, sélida infra-es-
trutura de pesquisa nfio tem que comecar da estaca zero.
O sistema ja estd instalado e em alguns casos o produto tem
gido significativo. Isto deve facilitar o fortalecimento déste
setor.

Um Crescente Setor Industrial

Um setor industrial em rapido crescimento pode desem-
penhar dois papéis de fortalecimento do progresso agricola.
Em primeiro lugar, pode absorver a mao-de-obra que sera
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liberada do setor agricola devido ao aumento da produtivi-
dade neste ultimo. Embora o comportamento durante a
década de 1950 nio tenha sido bom, com melhores progra-
mas para a forca de trabalho e talvez uma mudanga no
-complexo industrial para industrias que utilizam mais mao-
de-obra nao especializada, o desempenho podia ser melhorado.

Talvez o papel mais importante que o setor industrial
pode desempenhar seja no suprimento de insumos modernos,
que s30 necessarios para uma agricultura moderna. Um
-consideravel know-how tem sido desenvolvido no setor indus-
trial brasileiro. Isto poderia ser aplicado para fazer da indus-
tria automobilistica um produtor de tratores, maquinas e
equipamentos. A indudstria quimica pode-se expandir para a
producdo de fungicidas e inseticidas. O desenvolvimento de
uma solida industria de fertilizantes nao deve ser muito
dificil, dado a existéncia de matérias-primas e dos subpro-
dutos das industrias existentes de ago € petroleo.

Tal desenvolvimento proporcionaria pelo menos duas
importantes contribuicées para.a economia geral, além das
contribuicoes diretas para o setor agricola. Eliminaria a
necessidade das importagoes déstes produtos, que sobrecarre-
gam a balanca de pagamentos. O problema de pagamento
de dividas externas do Brasil sera provavelmente grande
no futuro, e isto farda muita pressaoc na balanca de pa-
gamentos.

Além disso, proporcionaria um mercado em expansao
Ppara o setor agricola. A orientacido do passado nara a subs-
tituicao de importacoes acarretou um setor industrial com
um mercado muito limitado. Este tera que ser ampliado se
-0 setor industrial tiver que crescer, e a producdo de insumos
para o setor agricola se pode constituir num mercado de
‘base muito vasta.

Uma Grande Riqueza em Recursos Nalurais

O Brasil tem uma grande abundiancia de bons solos.
‘Embora geralmente deficiente de nutrientes, existem grandes
areas de terras planas com basicamente boa estrutura. Isto
facilita o emprégo de uma agricultura mecanizada moderna.
Além disso, ha suprimentos de agua adequados na maior
parte do pais. Désse modo, tem-se a base para uma agri-
cultura moderna e produtiva.

Por outro lado, o Brasil dispée de riquezas de minerais
de quase todos os tipos. Tem um dos mais ricos depésitos
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de minério de ferro do mundo. Os minerais para a fabrica-
.¢a0 de fertilizantes e outros produtos quimicos existem em
pronta disponibilidade, com a possivel excecdo do potassio.
Assim sendo, nao hia motivo, sob éste ponto de vista, para
-que o Brasil ndo consiga a modernizacdo de sua agricultura.

.Exemplos Dentro do Pais

O efeito da demonstracao é valioso em qualquer situacéo
-de aprendizado. O Brasil tem alguns importantes exemplos
-do que pode ser uma agricultura moderna, e do que é ne-
cessario para consegui-la.

O Estado de Sdo Paulo tem um setor agricola relativa-
‘mente moderno. Praticas modernas estio sendo usadas,
e um estudo recente (') mostrou que a produtividade total
-dos fatéres nesse estado aumentou durante a década de 1950
numa taxa quase idéntica & observada nos Estados Unidos.

Além das condicoes gerais déste estado, existem peque-
nos exemplos isolados de agricultura moderna. A producio
de tomates em Sao Paulo é conseguida com um alto nivel
tecnolégico. A inseminacao artificial esta sendo usada no
Rio Grande do Sul para melhorar os rebanhos de corte.
A avicultura funciona com altos niveis de tecnologia e pré-
ximg das grandes cidades.

Além déstes casos existem efeitos demonstrativos das ins-
tituicbes que servem 3 agricultura. Embora o servico de
extensio da. ABCAR seja relativamente pequeno em tamanho,
j& conseguiu o apvio da populacdo e dos lideres rurais.
O Instituto Agronémico de Campinas tem revelado o que
pode fazer uma boa instituicio de pesquisa. E a UREMG,
-em Vicosa, tem mostrado que podiam ser criados programas
de poés-graduacio, e estd em condicoes de fazer ver as van-
tagens da integracdo de ensino, pesquisa e extensao.

~Conclusdo

A maloria dos fatdres citados aqui como catalisadores de
‘modernizacdo da agricultura estdo longe do ideal. Cada um
déles tem sérias limitacoes, e a situagcio poderia ser bem
melhor. Entretanto, o que se vé € que se tem verificado um

(1) Oscar J. T. Ettori, “Produtividade Fisica da Agricultura
-em Sdo Paulo”, Agricullura em S@o Paulo, Vol. XI, n° 7 (julho,
1964), pags. 3-48. |

287



coméco para a modernizacéo, que é uma base valiosa na.
qual se assentara um maijor progresso.

FATORES QUE OBSTAM O PROGRESSO AGRICOLA

Os fatores que estao obstando o progresso agricola sao-
numerosos. Aquéles discutidos aqui sdo considerados os mais.
importantes. Nao se cogitou estabelecer importancia relativa,
embora as estratégias sugeridas no Capitulo X indiquem in-
diretamente os fatores considerados mais importantes.

A eliminacido de qualquer um dos pontos tratados adian-
te nio resultaria numa agricultura moderna. Porém, um
critério de base ampla que procurasse reduzr as restrigoes:
impostas por cada um poderia ter um considerdavel impacto.

Abundancia de Terras

A especificacio déste como um fator que estd impedindo-
0 progresso da agricultura pode pegar muitos de surprésa.
Varias pessoas argumentariam provavelmente que se trata de-
um fator que facilita o progresso.

Se o objetivo fosse apenas aumentar a producdo agri-
cola, ndo haveria duvida de concordincia. Porém a questdo-
é que o progresso agricola envolve & modernizacao da agri-
cultura, com um aumento de produtividade dos fatores. E a
modermzag:ao da agricultura requerera grandes investimen-
tos, tanto na populagdo rural como em pesquisa.

Tais investimentos serao dificeis de se conseguir, en-
quanto o Brasil tiver tal abundancia de terras. Enquanto a
produc2o agricola puder aumentar na mesmsa proporcac do-
crescimento da demanda pela simples ocupagio de mais
terras, n2o havera muito incentivo para se investir em pes-
quisa e tecnologia no setor rural. Embora a producédo se
mova para mais longe dos centros de consumo, as melhorias
no sistema de transporte podem impedir que os precos rela-
tivos dos produtos alimenticios aumentem significativamente.
E é necessario uma visdo muito sofisticada para reconhecer
que o acréscimo da produtividade, que por sua vez tende a
baixar os precos dos alimentos, pode desempenhar um papel
positivo no desenvolvimento.

E interessante notar que os Land-Grant Colleges e o3
investimentos em pesquisa agricola nos Estados Unidos nao-
comegaram a nao ser alguns anos apds o encerramento da-
ocupacdo do interior e depois que os precos relativos dos ali--
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mentos comecaram a subir. Tudo indica que ser4 dificil con-
seguir um compromisso publico para pesquisa agricola no
Brasil, até que se verifique uma situag¢ao semelhante. A de-
Jqnanda por recursos de desenvolvimento é grande e continua-
ra a ser. A canalizacdo de recursos para pesquisa, que demora
muito até ter um impacto, sera dificil até que surjam alguns
sinais de pressao.

Tais sinais de presséao poderiam vir de uma escassez de
mao-de-obra se o setor nao-agricola fdsse bem sucedido num
desenvolvimento suficlentemente rapido. Entretanto, o au-
mento resultante no preco da méo-de-obra proviavelmente
acarrefaria uma substitui¢cdo desta por terra, com um au-
mento na mecanizacio. Nao parece claro, por outro lado,
que isto aumentaria a produtividade total dos fatores.

A Falta de Tecnologia de Producdo

Umas poucas variedades de alto rendimento se tém de-
senvolvido no Brasil, e a adocao de técnicas modernas de
producéio se tem verificado em algumas 4reas. Entretanto,
¢ grande a falta de tecnologia nova da producio.

Muito pouco se conhece sobre os solos tropicais, e como
utiliza-los da melhor forma. Muito pouco se sabe sdbre a
resposta déstes solos as aplicacoes de fertilizantes. A capa-
cidade de gerar e desenvolver novas variedades de altos ren-
dimentos é limitada.

Pouca pesquisa tem sido feita sobre a resposta dos re-
banhos a aplicacdo de niveis crescentes de racio, ou sobre
quais s&@o as racdes otimas. Ignora-se quais as combinagoes
de atividades mais lucrativas nas fazendas, e pouca pesquisa
tem sido feita sébre as doencas tropicais dos rebanhos e
lavouras.

Esta lista poderia continuar. A quest&o é que a pesquisa
sobre problemas agricolas no Brasil é bastante limitada, e
nao existe a capacidade para uma ripida expansfo.

Um ponto importante a se reconhecer a éste respeito é
que existem enormes disparidades regionais na capacidade
para pesquisa. O Sul est4 numa situacio relativa muito
melhor que o Norte. Porém, mesmo no Sul, a capacidade de
pesquisa nio € tdo grande como deveria ser para sustentar
uma agricultura moderna..

O Nordeste tem uma importante parcela da populacéo
brasileira. O nivel de técnica nesta regifio é muito baixo,
e reflete a falta geral de conhecimento sjbre a agricultura



tropical. Entretanto, as condi¢oes de solo e clima nesta regiao
nio se precisam constituir numa barreira se o know-how
da producio puder ser gerado.

Grandes areas do interior do Brasil consistem de solos
de cerrado, sébre os quais pouco se sabe a respeito. A pes-
quisa preliminar indica que éles podem ser altamente pro-
dutivos se as suas deficiéncias forem corrigidas. Porém, o
desenvolvimento dependera de grandes investimentos emr

uisa.

Um importante recurso do Brasil é o grande rebanho
bovino. Ainda assim, a produtividade neste setor é uma das
mais baixas do mundo. Apesar do fato de que o efetivo do
rebanho parece estar aumentando, a produgéo nao esta cres-
cendo tanto quanto a demanda. Os pregos relativos da carne
e derivados estdo subindo, num pais que j4 tem uma baixa
dieta protéica, e em que as deficiéncias de proteina sao sé-
rias entre importantes grupos da populagédo.

Uma Baixa Taxa de Investimento na Popula¢do

Apesar dos grandes esforcos para melhorar o nivel edu-
cacional, a taxa de investimento na populagiao ainda é muito
baixa, principalmente nas areas rurais. O grande analfabe-
tismo que prevalece entre a populacdo rural € um sério im-
pedimento para a modernizacdo do setor agricola, sendo que
o nivel educacional da popula¢dc rural é muito inferior ao
da populaciao urbana.

Além das escolas elementares, a escolaridade no nivel
secundario é extremamente limitada, e a educacdo superior
é ainda uma raridade para a maior parte da sociedade.
Apenas recentemente, tem-se procurado promover treina-
mento pos-graduado e isto ainda numa escala extremamente
pequena,.

Os retornos sociais aos investimentos na educacao estio-
bem documentados. Estes retornos sio particularmente altos
para os niveis mais baixos de educacdo. Até que o Brasil
faca maiores investimentos na sua populacdo, o desenvolvi-
mento tera um processo lento.

Um Limitado Servico de Extensdo

O Brasil tem o inicio de um excelente servico de exten-
sao. Entretanto, o nimero de produtores beneficiados pelos
servicos de extensiao é ainda pequeno, e em alguns estados
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é praticamente inexistente. Uma quantidade excessiva de
recursos ainda vai para o fomento, ao invés do treinamento
e educagao da populagio rural. A distribuicio de graca de
sementes, matrizes e patrulhas mecanizadas, nio pode ter
muito impacto até que o produtor tenha um aumento de
conhecimento, e talvez uma mudanca de valdres.

Um importante fator que obsta um maior desenvolvi-
mento do servigo de extensédo é a falta de conhecimento sdbre:
g produgdao. De fato, faz pouco sentido continuar fortale-
cendo o servico de extensdo, até que seja expandido o estoque-
de novos conhecimentos a serem transmitidos. Porém, ja
existe suficiente conhecimento em algumas areas, para que-
majores servicos de extensiao possam ser efetivos.

A Fallta de Inlegracdo do Ensino, Pesquisa e Extensdo

Existe um alto grau de complementaridade em se ter
estas trés funcoes integradas, embora elas nao tenham que
estar necessariamente na mesma organizacdo administrati-
va. A falta de integrac@o destas trés funcoes estd reduzindo-
o retorno das despesas em cada uma delas.

Grande parte da pesquisa passada ndo foi relevante,
devido ao fato de que a maioria dos pesquisadores deu pouca.
consideracao aos problemas da populacio rural. Os exten-
sionistas nem sempre tém sido informados dos ultimos desen-
volvimentos da pesquisa, e 0 ensino tem tendido a ficar iso+
lado dos outros dois. Grandes esforgos terao que ser feitos.
para integrar estas trés fungoes, para que o maximo retérno
possa ser obtido dos investimentos neste setor.

Mercado de Insumos Inadegquado

A falta de uma infra-estrutura adequada impée sérias.
limitacdes aos mercados de insumos agricolas. Para a mio--
de-obra, existe pouca nocdo de um servico de emprégo. Assim,
as informacoes sobre oportunidades de emprégo e ofertas de:
trabalho s@o transmitidas, em grande parte, de pessoa para
pessoa. As conseqiiéncias disto sdo grandes discrepéncias em
taxas de salarios e niveis de renda, e uma fraca utilizacic
de mao-de-obra, tanto no setor agricola como entre éste e o-
setor ndo-agricola.

O mercado de terras ndo é bem organizado. Talvez o
mais sério problema aqui seja a vigéncia de racionamento
interno e externo do crédito, que evita que a terra seja usada
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por aquéles que poderiam ser mais capazes de utiliza-la, e
que acarreta a exploragio do solo numa tentativa de aten-
der as condicées de pagamento.

Um sistema de mercado para os insumos novos € mo-
dernos se esta recém-desenvolvendo no Sul do pais. Se se
desenvolver uma nova tecnologia lucrativa e a populagdo
rural comecar a adota-la, éste sistema de mercado tera que
ser muito expandido.

Mercado de Produtos Ineficiente

Os mercados para os produtos agricolas estdo sujeitos
a uma grande instabilidade, e déste modo nao refletem apro-
priadamente as informacoes para os produtores. A falta de
um adequado servico de informacbes de mercado, as defi-
ciéncias no sistema de transporte e a falta de classes e
padroes, provocam uma situacio em que vigoram super-pro-
ducdo e falta de produtos, tanto no tempo como geografi-
camente. Isto ocasiona uma utilizacao muito ineficiente dos
Tecursos e, as vézes, acarreta uma consideravel pressao poli-
tica para a intervencdo governamental no mercado.

Altos Precos Relativos dos Insumos Modernos

Para se modernizar o setor agricola, sera necessario in-
troduzir insumos modernos no processo de producdo. Estes
incluem maquinaria e equipamento, fertilizantes, sementes
selecionadas de alto rendimento, matrizes de alta linhagem,
e inseticidas e fungicidas de varios tipos.

Muitos déstes nio sio disponiveis ou o sao apenas em
quantidades limitadas. As variedades de altos rendimentos,
animais puros e o conhecimento de como controlar certas
doencas sdo importantes exemplos.

Um problema mais geral é de que os insumos existem,
ou poderiam existir, porém os seus precos relativos sdo tao
altos que nio compensa usa-los. Alguns dados sobre isso
foram coletados e sintetizados por Ruy Miller Paiva (%).

Os dados sobre relacoes de precos dos fertilizantes sdo
apresentados na Tabela 112. Para comprar uma unidade de
nitrogénio, o produtor brasileiro tem que dar 25 por-cento
mais de arroz do que o produtor americano, e 161 por-cento

(2) Ruy Miller Paiva, “Reflexdes Sdbre a Tendéncia da Producao,
da Proglutividade e dos Precos do Setor Agricola no Brasil”, Revista
Brasileira de Economia (setembro, 1966) .
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mais do que o produtor japonés. Assim, em térmos de pro-
duto, o adubo nitrogenado é relativamente mais caro do que
nestes outros paises.

Com o milho a situagdo é semelhante, quando compa-
rada com a dos Estados Unidos. O produtor brasileiro necessita
aproximadamente de 25 por-cento mais de milho para com-
prar uma unidade de fertilizante de nitrogénio. E no caso
do milho, a situagdo brasileira & até pior que a da India.

As diferencas nos precos relativos sio aproximadamente
as mesmas para os outros nutrientes vegetais. Assim, uma
razao importante para a nao adocdo dos fertilizantes é que
se trata de um insumo relativamente caro. Isto é ainda
refletido no fato de que o adubo é usado para alguns pro-
dutos e nio para outros. Uma resposta comum do proprie-
tario que aduba uma lavoura e ndo outras, quando indaga-
do por que nao o faz em todas, € de que nio compensa.

TABELA 112

RELACAO DO PRECO DE FERTILIZANTES COM O PRECO DE PRODUTOS,
PRODUTOS SELECIONADOS E NUTRIENTES

Produto Nutrlente UBA(a) Japiio(s) India(a) Brasil (b)

Arroz N 2,66 1,28 4,74 3.34
onﬁ 1,85 1,13 3,36 2,50
K20 .93 48 —_ 1,26

Mllho N 6,66 — 6.98 8,17
P205 4,80 — 4,98 5,98
KO 2,29 — — 3.12

——3————-—-—————-——-————
(a) Dados tirados de T. W. Schultz, Economie¢ Crises in World Agriculture (Ann

Arbor, Mich.: The University of Michigan Press, 1965), pdg. 48. Baseado enx
dados da FAO e referente & média de 1961-62.

{b) Baseado em dados da Divisio de Economia Rural, Secretaria de Agricultura
de Sdo Paulo, e referente ao perfodo 1961-64.

Um importante problema relacionado com esta situagéao
¢ a politica inadequada seguida por muitos servicos de ex-
tensio. Reconhecendo que o adubo é um importante fator
para aumentar a produtividade, os extensionistas freqiiente-
mente desenvolvemn intensas campanhas para estimular o
uso de fertilizantes entre os produtores dos seus estados.
Se isto nf#o resultar numa experiéncia lucrativa, tais cam-
panhas sdo sériamente enganadoras, e podem provocar um
descrédito para o servigo de extensio. Um importante ponto
aqui é que muito pouco se conhece sobre a resposta das
lavouras as aplicacoes de adubos nas condicoes brasileiras,
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ou sobre as complementaridades que existem entre os dife-
rentes nutrientes e entre fertilizantes e variedades de plantas.

O adubo nio é o unico insumo moderno que tem um
preco relativamente alto. Um trator médio no Brasil, em
1965, custava o equivalente a cérca de 150 meses de salario-
minimo de um trabalhador. Nos Estados Unidos, um trator
semelhante custava o equivalente a cérca de 18 meses de
salario de um trabalhador rural, embora o custo da mao-de-
obra seja muito maior no Wtimo caso. Pouco surpreende que
tdo pouca mecanizagio ocorra no Brasil. Existe muito pouco
incentivo para mecanizar, quando o preco da mao-de-obra é
tdo barato em relagiao aos itens de capital.

Um aspecto infeliz da liberalizacao do mercado externo
no periodo posterior a 1964 foi o acréscimo no preco de tais
insumos. Isso se verificou devido ao fato de que a maioria
dos insumos modernos é importada, e a taxa de cambio au-
mentou durante éste periodo, tornando mais caro o preco
dos produtos importados. Como exemplo do impacto, de
1964 a 1965, os precos dos adubos aumentaram 3,4 vézes, os
dos inseticidas 2.2 vézes, e os dos principais insumos usados na
agricultura (excluido terra e mao-de-obra) aumentaram 2,2
vézes. No mesmo intervalo de tempo, 0s precos dos produtos
agricolas subiram somente 1,5 vézes.

Esta racionalizacdo do mercado externo foi um passo
necessario para colocar a economia em ordem. Por outro
lado, enfatiza a importincia do desenvolvimento de indus-
trias de bens agricolas no Brasil, principalmente naqueles
casos onde existem matérias-primas e também a base in-
dustrial.

Uma Deficienle Politica de Crédito

Embora a questao de se existe uma oferta adequada de
crédito para o setor agricola seja pelo menos debativel, tudo
indica que a politica crediticia tem sido deficiente sodbre
varios aspectos. As restricoes as taxas de juros provocam
alocacao antieconéomita da limitada oferta de crédito, que
déste modo nio vai para as maos daqueles que sdo mais ca-
pazes de usa-lo. Além disto, a maior parte do crédito é de
curto prazo, o que proporciona pouco incentivo para o me-
lThoramento dos rebanhos, para praticas conservacionistas do
solo e outros investimentos de prazo mais longo. Estes sdo os

tipos de investimentos necessarios para aumentar a produ-
tividade. 5
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Além disto, um mercado de crédito a longo prazo faci-
litaria a aquisicdo de terras por parte dos pequenos proprie-
tarios, e ajudaria a conseguir uma distribuicio de terras
menos distorcida. Entretanto, para o desenvolvimento de tal
mercado, sera necessario ou acabar com a inflacio, ou desen-
volver instrumentos crediticios que refletem a depreciacio
da moeda.

Um Inadequado Sistema de Transporie

Embora um apreciavel progresso tenha sido conseguido
com o desenvolvimento do sistema rodoviario, resta muito a
ser feito. As estradas entie as zonas de producdo e os mer-
cados ainda se constituem em sérios problemas em muitas
partes do Brasil, sendo que muitas areas ainda nio possuem
boas estradas de penetracao.

Entretanto, o que talvez seja mais sério é a falta de um
sistema ferroviario adequado, para transportar mercadorias
a granel e a longas distancias, o ineficiente sistema de trans-
porte maritimo, principalmente ao longo da costa, e os ina-
dequados e ineficientes portos. Até que estas deficiéncias
sejam reduzidas, o Brasil ndo poderd explorar efetivamente
o mercado externo que pode ser tao valioso, nem tera possi-
bilidades de efetivamente integrar as regioes Norte e Sul do
pais, e desta forma eliminar as grandes disparidades regio-
nais nos niveis de renda.

Inflac@o

A inflacdo tem sido substancialmente reduzida, de uma
taxa de mais de 100 por-cento ao ano no inicio de 1964.
A taxa de inflagdo se estabilizou em cérca de 25 por-cento
em 1967 e 1968. Sérias tentativas estdo sendo feitas para
reduzi-la ainda mais em 1969. Porém a inflacio ainda per-
manece sendo um sério problema na modernizagao do setor
rural.

O impacto da inflacao é maultiplo. Acarreta desorgani-
za¢ao nos mercados de capital, e obsta o desenvolvimento da
multiplicidade de instrumentos necessarios para se ter um
adequado mercado de capital. Provoca uma confusa estru-
tura de precos, principalmente em vista das taxas desiguais
de inflacdo. As decisdes sdbre producdo quase sempre resul-
tam erradas a posteriori. E, finalmente, provoca sérias dis-
torcoes no complexo de investimentos. O ativo é orientado

295



de modo a proteger o poder de compra dos recursos, € nio
necessariamente aqueles investimentos com as mais altas

taxas de retérno social.
A Falta de Pesquisa de Politica Econémica

A intervencdo governamental no mercado é bastante
extensa no Brasil. Ainda assim, pouco tem sido feito para
desenvolver uma base de pesquisa que poderia fazer com
que estas intervencoes fossem mais racionais e que ajudas-
sem mais a obtencao de uma rapida taxa de crescimento eco-
némico. O resultado tem sido a consecucao de algumas po-
liticas econdémicas erradas, com pouco reconhecimento das
sérias conseqiiéncias que elas tém.

Um importante corolario desta situacdo é a falta de
dados adequados nos quais poder-se-iam basear a analise
politica. O servico de dados nacionais, instalado ha algum
tempo, foi provavelmente muito ambicioso para os recursos
humanos e financeiros disponiveis no pais. O resultado tem
sido uma gradativa deterioracio da qualidade dos dados,
principalmente com a inflacdo consumindo a escala salarial
dos técnicos empregados neste setor.

Uma politica econémica racional dependera, em parte,
da obtencio de melhores dados econdmicos. Isto reque-
rera uma sSubstancial reorganizacio do sistema existente,
com uma maior dependéncia na moderna teoria de amos-
tragem, ao invés do que se faz atualmente, procurando con-
Seguir uma enumeracao total.

Fragmentagdo e Proliferacao de Instituicoes de Aurilio

Existem muitas instituicoes publicas a servigo da agri-
cultura. Apenas no Estado do Ceara, estimou-se que existem
T7 6rgaos diferentes trabalhando em agricultura.

Esta proliferacdo e fragmentacdo dos 6rgaos do Govérno
provoca um uso ineficente dos j4 escassos talentos e recur-
sos de desenvolvimento, e dilui os substanciais esforcos para
ajudar o setor agricola.

Um delineamento e reforma do sistema governamental
promoverio uma utilizacao muito mais efetiva do escasso
talento técnico e administrativo que o Brasil tem.
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Discriminacao Contra a Agricultura

Um consideravel progresso tem sido conseguido nos ulti-
mos anos em se obter uma atitude mais favoravel em relacio
4 agricultura. Entretanto, a discriminaciao contra éste setor
foi no passado um importante fator de retardamento.
Apenas um limitado esforgo foi feito para investir no desen-
volvimento déste setor ou em torna-lo uma parte produtiva
da economia. Ao contrario, o critério era mais para explo-
ra-lo, e subtrair déle para desenvolver um forte setor in-
dustrial.

Espera-se que as novas atitudes continuem, e que medi-
das de péso sejam tomadas para modernizar éste importante
setor da economia. A menos que isto seja feito, o seu poten-
cial ndo se materializara.
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CAPITULO IX

PROJECOES PARA A AGRICULTURA, 1960-1975

BEste capitulo apresenta projecoes da oferta e da deman-
da de produtos agricolas para os anos de 1970 a 1975. Elas
incluem estimativas de oferta e demanda doméstica, bem
como estimativas de exportagdes e importacoes. Para fazé-las,
foi necessario efetuar-se projecdes relativas ao uso de insu-
mos e, pelo menos no caso da mio-de-obra, algumas pro-
jecoes de mudancas na produtividade do trabalho. Estas
pressuposicoes serio mostradas nos lugares adequados.

As projecées do futuro para um- pais tdo grande e di-
verso como o Brasil sdo, na melhor das hipdteses, dificeis.
Além do mais, num sentido real, tais projecoes sao feitas para
serem erradas. Os seus objetivos sdo de proporcionar deta-
lhes do que é possivel ou 0 que acontecera se as ocorréncias
continuarem do mesmo modo que no passado, ou como Siao
esperadas. Se as projecoes visarem a identificacdo de pro-
blemas sérios que se deveriao apresentar no futuro, tanto as
decis6es do setor publico como do privado poderdo alterar os
acontecimentos e torna-las erradas. Além disto, as proje-
¢oes sdao uteis para mostrar potencial e de certa forma,
servem de ponto de referéncia no qual as conseqiiéncias de
medidas politicas podem ser avaliadas.

O material apresentado nesse capitulo foi tirado direta-
mente de um estudo feito pela Fundacao Getulio Vargas (1).
Esse foi resultante de um contrato com o Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos, e tinha por objetivo a prepa-
raciao de projecoes da oferta e demanda de 18 dos principais
produtos agricolas.

As projecoes procuram reconhecer as possibilidades de
substituicao, tanto do lado da demanda como da oferta. As
projecoes de demanda se baseiam num extenso levantamento
dos orcamentos familiares que proporcionou detalhados

(1) Projecoes de Oferta e Demanda de Produtos Agricolas no

%xéass;il, até 1975 (Rio de Janeiro: IBRE, Fundacdo Getiilio Vargas,
. {
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pontos de partida para analise. As elasticidades da renda e
projecoes de renda, populagdo e deslocamentos de populacio
foram usadas para se fazer as projecoes. Desenvolveu-se um
modélo macroecondémico para projetar as rendas.

Do lado da oferta, se estimou fungdes de producio por
produto e por estado para os principais produtos. Estas fun-
¢oes, e mais as projecoes do uso de recursos, foram usadas
para fazer as projecoes de oferta, embora em alguns casos
as questoes fossem invertidas, e as mudancgas no insumo neces-
sario (capital) e na produtividade necessaria (mao-de-obra)
fé6ssem avaliadas,

As projecoes de importacao e exportacao sairam das ané-
lises basicas de demanda e de oferta. Procurou-se avaliar o
papel que a politica governamental teria em restringir tanto
exportagoes como importagoes de produtos agricolas.

Em cada parte do capitulo procurar-se-4 explicar a me-
todologia usada com detalhe suficiente para que o leitor
possa avaliar as projecoes obtidas. Maiores especificactes
sobre o procedimento e dados bésicos podem ser conseguidas
do documento original.

CRESCIMENTO PROSPECTIVO DA POPULACAO

Devido ao fato de ndo existirem projecoes oficiais de
populacédo para o Brasil, a FGV teve que desenvolver as suas
proprias. Apenas um conjunto de projecoes foi feito, éste
porém tem um razoavel grau de minuciosidade, Foram feitas
estimativas das populacoes rural e urbana por grupos etarios
que permitiram o maximo uso das informacoes obtidas dos
orcamentos familiares.

Foram feitas projecoes por grupos etarios para 1965,
1970 e 1975 (as estimativas se basearam em taxas de sobre-
vivéncia de 10 anos e uma taxa bruta de natalidade cons-
tante de 43 por 1.000. Observou-se que a taxa de natalidade
havia permanecido razojvelmente estavel entre 1872 e 1950,
e déste modo foi projetada sem mudanca). Do total dessas
estimou-se a populagdo total. A distribuicio entre o setor
rural e urbano foi feita em duas fases. Tendo a populacio
rural crescido numa taxa de 1,6 por-cento ao ano nas décadas
1940-50 e 1950-60, essa taxa foi projetada por todo o periodo
da analise. Isso resultou nas seguintes percentagens da popu-
lacdo rural, em relacéo ao total: 1960: 53,7 por-cento; 1965:
49,9 por-cento; 1970: 46,4 porcento; e 1975: 43,1 por-cento.
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Com ésses dados basicos, a divisdo por grupos etarios
foi modificada pelas informagoes conhecidas sébre as suas
taxas de migracdo. Isso resultou em projegoes dos grupos
etarios para a populacdo total e a populagao rural. As pro-
jecoes para a populacdo urbana foram calculadas por dife-
renca e também por grupos etarios.

Tais resultados estdo apresentados na Tabela 113. Eles
indicam uma taxa de crescimento um pouco menor, na popu-
lacdo total entre 1970 e 1975, do que se tem observado em
passado recente (cérca de 2,8 comparado com 3). Supde-
se que a populagdo rural continuara a crescer na mesma
taxa que antes, bem como se estimou que o deslocamento
para as areas urbanas prosseguira.

PROJECOES DO CRESCIMENTO DO PRODUTO
DOMESTICO E RENDA PESSOAL DISPONIVEL

As projegcoes de renda real foram feitas a partir de um
modélo do tipo Harrod-Domar-Ichimura. Foram feitas pro-
jecoes alternativas com base em valores maximos e minimos
para os parametros do modélo, com ésses minimos e maxi-
mos escolhidos de modo condizente com as taxas obtidas no
passado. Isto resultou em quatro projecoes separadas das
taxas de crescimento do produto real. Tomou-se uma meédia
geométrica dessas, e 0 resultado, uma taxa de crescimento
de 6,3 porcento na renda bruta real, foi usado como base
das projecoes de demanda. Essa taxa de crescimento proje-
tada foi verificada através de estimativas alternativas basea-
das na projecdo da forca de frabalho por setor e na projegao
das tendéncias na produtividade por setor. O resultado che-
gou muito préximo da outra projecdo (6,2 por-cento), o que
féz com que se confiasse nela.

A renda nacional foi entdo distribuida entre os setores
com base nas proporcgoes existentes em 1960. A renda dispo-
nivel foi estimada a partir de uma equacio de regressao
relacionando a renda disponivel e a renda nacional bruta
para o perfodo 1947-1960. A sua distribuicdo entre setores
baseou-se na pressuposicio de que os impostos diretos recai-
riam apenas nas rendas urbanas. As taxas de crescimento

de renda real disponivel resultantes estdo apresentadas na
Tabela 114.
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TABELA 113

PROJECGES DA FPOPULACAO, POR SETOR E POB GBUPO ETARIO, 1965, 1970 » 1875 (em milhares)

L. SEEEE—_— s _r e P
Grupo Etérlo TOTAL URBANA BURBAL

1965 1970 1975 1965 1870 1975 1965 1970 1975

08 48N08 ...ovvvrervennns 13.650 16.930 18.600 6.301 7.970 9.444 7.849 7.960 8.656
Ba 9 AN08 ...oevevrencvrnnnnnens 13.611 14.732 17.216 5.711 7.316 9.145 6.840 7.416 8.071
10 8 14 BNOB .....oo0vverernsaranns 9.316 11.000 13.995 4.395 5.606 7.060 4.921 5.384 5.935
15 8 19 8NO08 ..ocvervvasoocnnarnnss 8.445 10.465 12.976 4.089 65.455 7.189 4.356 5.010 5.787
20 8 24 ANOB .....ccocevnieiearnens 6.984 7.803 8.721 3.608 4.302 5.076 3.376 3.501 3.645
2% 8 20 ANOB ......000n0s 6.062 6.740 7.498 3.252 3.840 4.494 2.810 2.900 3.004
80 8 39 BNOB .....0e0nuns 10.136 11.469 12.984 5.488 6.589 7.837 4.648 4.880 6.147
40 8 49 AN0J ,....vvrveirierienroins 6.906 8.243 9.846 3.765 4.770 5.981 3.140 3.473 3.864
6O & 59 aNOB .......oevveernnnennes 4.116 4.781 5.440 3.266 2.757 3.325 1.850 1.974 3.115
60 a 69 anos ......... Cereranes 2.140 2.454 2.883 1.197 1.468 1.785 943 1.016 1.098
70 & 79 anos ..... 917 1.032 1.161 517 613 723 400 419 438
80 anos em diante .........c00000 364 444 542 204 264 336 160 180 206
Total ...vcvvvrnsnnnes Ceeresnann 81.6846 95.073 110.861 40.853 50.950 62.895 40.703 44.123 47.996

Fonte: Projecies de Oferta e Demanda de Produtos Agricolas mo Brasll, até 1975 (Rlo de Janciro: IBRE, FGV, 1968). Daqu! por dlante,
citado como Projecies de Oferta e Demanda).



TABELA 114

PROJECOES DAS TAXAS DE CRESCIMENTO DA BRENDA EREAL DISFONIVEL,
ATE 1975 (Taxa média anual geométrica)

ESPECIFICACAO TAXA
Renda disponivel do setor privado .. ....vvceviieiencarasaccnnnaneas 6.4%
Renda disponivel do setor rural .........ciciieciitotstcnncvisseass 3.6%
Renda disponivel do sctor urbano ............cccviiiiiiiiienianann 7.2%

Fonte: Projegdes de Oferta o Demanda.

DEMANDA
Niveis de Consumo

As estimativas dos niveis de consumo se baseiam em dois
estudos feitos pela Fundacdo Getulio Vargas em 1962-63.
Um déles abordou a populagdo rural e o outro a populagéo
urbana.

Para o grupo urbano, as estimativas de consumo dos
principais produtos agricolas estdo em térmos per capita.
Para o grupo rural elas se apoiam em unidades adultas de
consumo, que permitem projecoes com base em grupos etarios
na piramide. Para a populacao rural, também se fizeram cor-
recoes para as refeicoes feitas fora de casa e para as refeicoes
de estranhos feitas na propriedade.

Em ambos os casos foram feitos ajustamentos para o
ano de 1960, pois ésse foi escolhido como um ponto de par-
tida para as projecoes. O consumo per capita foi ajustado
por uma estimativa de elasticidades de renda e das mudancas
observadas na renda per capita disponivel.

Para facilitar comparacoes entre as dreas rural e urbana,
e com outros paises, ésses dados foram convertidos em térmos
per capila para os dois setores e medidos em térmos de pro-
dutos primérios (Tabela 115). Grandes diferencas podem
ser notadas entre os padroes de consumo das areas rurais
e urbanas. Primeiramente, os produtos que sio importados
ou que requerem muito processamento, sao consumidos em
niveis muito mais baixos entre a populacao rural. Assim, o
consumo per capita de trigo nas areas rurais é apenas me-
tade do das areas urbanas. O consumo de carnes beneficiadas
é quase desconhecido nas areas rurais, € o consumo de 6leos
vegetais é comparativamente baixo. Os produtos como a
batata, que sio produzidos principalmente no Sul do pais,
sdo mais consumidos pela populacio urbana, do mesmo modo
que a laranja.
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TABELA 115

CONSBUMO ANUAL FER CAPITA DOS FPRODUTOS PRIMARIOS NOS SETORES
URBANO E BRBURAL, 1960

A ___

Especificacio Urbana Raral Geral
APFOZ ... iiiiierererannan. 38.4 40.3 39.4
Milho (%) ........ccocuvenn 4.0 29.6 17,6
Trigo (%) ..oviriiiiiiiinnen 57.5 an.3 43,6
Feljio .....ciiiiiiivninens 19.6 34,8 28,0
Batatas ................... 148 7.9 11,0
Mandloca (*) .............. 40,0 199.6 124.6
Carne de Vaca ............ 20.9 15.5 23,0
Carne de Porco ............ 19 11,1 6.8
Carne de Carneiro, Cabra .. 0.3 41,0 2,3
Lefte ... .iiiiiinnennnen 91,5 97,0 9.1
Aves Domdéaticas ........... 2.8 5.4 4,0
OVOB ... ..iiiiiiiianennasan 4.5 3.3 3.9
Peixe ....iiiiiiniiiinanas 5.8 3.6 4,6
Carne em Conserva ........ 21 —_— 1.0
Bananas (%) ....cccveveneen 22.1 28,3 25.4
laranjas .,................ 371 20,6 28,3
Banha ...........c.00000... 3.8 b.3 4,6
Tolelnho ......ccovieeeunnns 3,5 4.3 3.9
Oleos Vegetais ............. 5.7 1,0 3,3
Café ... it 7.4 7.4 7.4
Aclcar (*) .......c.0vvvunne 30,8 40,0 35,7

. N —

(a) Para ésses produtos, os dados edbre consumo aparente foram usados nas

projecbes ao invés daqueles aqui indicados. £stes podem ser encontrados na
Tabela 118, sob o titulo <Balanco Alimentars.
Fonte: Projegies de Oferta ¢ Demanda.

A diferenca na fonte de proteina também é grande
entre a populacdo rural e urbana. A populagdo rural de-
pende muito mais do feijdo, que ¢ uma fonte de proteina
vegetal. Mesmo nas categorias de animais, a combinagao
é substancialmente diferente. A populacio urbana, com seus
niveis mais altos de renda, consome relativamente mais
carne de vaca. A populacio rural consome relativamente
mais carne de porco, carneiro, cabrito e aves.

Nem todos os dados apresentados nessa tabela foram
usados como base das projecdes que se seguem. Sérias dis-
crepéncias ocorreram entre ésses dados e os de outras fontes.
Por exemplo, 0 consumo de bananas e acucar ¢ muito dife-
rente daquele da anilise de balango alimentar, que da esti-
mativas de consumo aparente. Esses ultimos dados foram
usados com objetivo de projecoes, na pressuposicdo de que

303



uma boa parcela désses produtos vai para a industria de
doces, que nao foi considerada nos estudos de orcamentos
familiares.

Consideracoes semelhantes se aplicam as estimativas de
consumo de milho e mandioca. As diferencas nesses casos
foram atribuidas ao uso désses produtos para a produgio
animal (o consumo de milho parece ter sido subestimado
pelo estudo de orcamentos familiares, e a mandioca parece
ter sido superestimada). Mais uma vez, as taxas de consumo
foram tiradas das estimativas de consumo aparente, compu-
tadas da analise do balang¢o alimentar.

E finalmente, as estimativas de consumo aparente foram
usadas para o trigo. A dificuldade aqui surge dos meios in-
diretos pelos quais a farinha de trigo é utilizada, o que
invalida as estimativas dos or¢amentos familiares. Devido ao
fato de 80 por-cento do trigo ser importado, e os dados de
exportagao e importagéao serem mais precisos do que os outros,
as estimativas usadas nas proje¢oes foram baseadas no con-
sumo aparente. '

Os dados de consumo per capita estimados a partir dos
orcamentos familiares parecem ser mais precisos, e além
disto facilitam a divisdo entre as populagoes rural e urbana.

Elasticidade Renda da Demanda

Os coeficientes de Engel, calculados dos levantamentos
de or¢amentos familiares, estdo apresentados nas Tabelas 117
e 118. Conforme esperado, os coeficientes de Engel estdo
relacionados com o nivel de renda, com as regiges de maior
renda gastando uma menor parcela dos seus orcamentos em
alimentos.

304



TABELA 116

ESTIMATIVAS ALTERNATIVAS DE CONBUMO ALIMENTAR, POR PRODUTO
(kg per capita por aas)

Balan¢o FAO IBRE — FGV
Produto Alimentay (1957-1969) (1960)
(1068-1962)

AFTOZ ... ... iiiiriianna, 0.7 3.1 39.4
Milho .........ccciciiinnen 34.3 131 17.8
Trigo ......ciiviiviiainias 25,7 24.8 43.6
Feljho .........ccviviinvnns 21,0 21.0 28.0
Batataa ................... 9,0 9,0 11,0
Mandioea ................. E8.9 46.0 127.3
Carne de Vaca ............ 18.5 2.9 23.0
Carne de Porco ............ 4,0 7.3 6.8
Camne de Carnciro, Cabra .. 0.8 0.6 2.3
Leite Fresco ......voveun 45,1 43,2 47.0
Aves Domdeaticas ........... - 0.1 4.0
OVOBR ... iiiinrsnennnanss 3.3 83 3.9
Pelxe . ......ciiiiiinnniaan 4.7 -_— —_
FTeBCO ., ..icivvinrecnnss _ 1.2 3.8
Proceasado ............ —_ 1,1 0,4
Bananas ...........00000. 37.9 38.4 25,4
Laranjas .. ............... 20,0 21,7 28,3
Banha ......ccv0icimnnnenn, 1.6 - 4,6
Tolcinho .........0iiivnnss -— 3.9 3.9
Olecos Vegetals .,........... 3.2 2.4 3.2
Actcar Refinado .......... 36.3 M4 27,8

Fonte: ProjegSes do Olerta ¢ Demanda.

As estimativas de elasticidade da renda para uso nas pro-
jecoes se procederam por etapas. Primeiro, foram usados
dados de amostra cross-sectionai para estimar elasticidades
de renda por produtos das amostras rural e urbana. Foram
usados procedimentos de regressao ponderada para reconhecer
as taxas diferentes de amostragem entre os extratos diferen-
tes da renda. As projecoes de demanda foram entdo feitas
com base nestes coeficientes, com elasticidades separadas
usadas para as populacOes rural e urbana.

Entdo, uma nova fungdo foi ajustada a éstes dados, o
que permitiu uma elasticidade variavel, e na qual o consu-
mo anual per capita foi passado por regressio na renda
per capila ponderada na populacgdo total. Isto produz o que
se chama de elasticidade da renda potencial a longo prazo,
que é diferente a cada ano, e que reflete as mudancas do
consumo per capita nas populagoes rural e urbana, e tam-
bém inclui as substituicoes que se verificam com a emigragéo
das zonas rurais para as urbanas (as elasticidades podem
ser obtidas da fonte original).
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TABELA 117
COEFICIENTES DE ENGEL E RENDA PER CAPITA, POPULACAO UEBANA

Participacio Relati- Renda
va dos Alimentos Per Capita

Especificacio nog Gastogs Totais
do Consumidor (1960)
%o NCr$
Regifio Norte-Nordeste ..........cccevenn 50.5 22.9
Beldm ...ttt it ieanaas 54,8
Fortaleza ......... .0 i, 49,2
Recife .....coviiiiieintncnaans chranes 53.3
Salvador ......iviirerierrrirriirera, 47.2
Regido Leste ,.......iocvvvvvnecrvnancanns 44,4 45,1
Capitais
Belo Horizonte .............c..... 37.0
Rio de Janeiro ................... 40,3
Cidades do Interior
Minas Gerais .......cciiiiininenn 48.1
Rio de Janeiro, Espirito Santo .. 46,1
Regi@o Sul ......ciciviiivrionsranacesanans 42,4 52.1
Capitais .
S0 Paulo ......vvcvniniiiiinanans 38,8
Curitiba ......ccciiiiiriniiianans 38.8
Cidades do Interior
Sio Paulo ...ceccieinrnieciiianass 44.5
Parand, Santa Catarina .......... 44,0
Brasil .o.vvviiiiearrsrnsossennssscasaraans 45,2 40,3

B

TABELA 118
COEFICIENTES DE ENGEL E EENDA PER CAPITA, POPULACAO RURAL
Participacio Relati- Renda
Especificacio ve dos Alimentos Per Capita
P nos Gastos Totais

do Consumidor (1960)

Yo NCr$

Regido Nordeste .................... 64,5 9,5
CEATAE  t.iiivireneenronnrencrontoanenes 62,4
Pernamblico  .........ceirnrnirrannnns 64,8

Regido Leste .......ccocveeimvarnncnnnass 60,4 15,6
Minas GeraiS ........eeevnceeecannvens - 59,3
BEgpirito Santo ............cocvvnnenn 61,4

Regifo Sul .......cccvvivevimrenrinnnnss 56,1 26,4
SHO Paulo ....oiciieeneninciaanannnans 56,1
Santa Cataring ....................... 55,3

Rio Grande d0 Sul ......covvvuucnnnn. 56,9 -
Brasil i iiiiiiiiiiiicir e iie e aes 58.8 16,8

Fonte: Projecies de Oferta ¢ Demanda.
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Projecoes de Demanda Potencial

As projecoes correspondem a um conceito de demanda
potencial em que os precos relativos sdo considerados sem
mudanca, bem como as condicoes basicas de oferta. Combi-
nando as projegoes da populacio, as estimativas de elastici-
dade da renda, e as projec¢oes 'de renda, chegou-se a projecoes
de demanda a dois niveis: agregado e individual.

A demanda global calculada a precos de 1962 e proje-
tada para o futuro estd apresentada na Tabela 119. As pro-
jecoes indicam uma taxa geométrica de crescimento de 4,04
por-cento até o ano de 1975. A diferenca entre éste dado e a
taxa de crescimento populacional é a quantidade devido ao
aumento nas rendas per capita.

As Tabelas 120-122 contém as projecoes de acdrdo com
o produto e por setor populacional. Para colocar é&stes dados
na mesma base das projecoes de oferta que se seguem, éles
foram convertidos em equivalentes de produtos primarios pelo
uso de coeficientes apropriados de industrializacao. A isso
foi adicionado o consumo para semente, ovos para incubacio,
consumo para ra¢io animal e a margem de perda entre pro-
dutor e consumidor. As estimativas resultantes estio apre-
sentadas na Tabela 123.

TABELA 119
DEMANDA POTENCIAL AGREGADA DOS PRODUTOS AGERI1COLAS, 1960 — 1976

Ano (Milhdes de NCr$) Indice
1960 1.526 100,0
1365 1,842 120.7
1970 2.241 146,9
1975 2.763 181,1

(a) Precos de 1962,
Fonte: Projecies de Oferta ¢ Demanda.

Para algumas das projecoes da tabela, metodologias al-
ternativas foram usadas para produtos de exportacdo e para
matérias-primas para a induastria. No caso do cacau e do
café, a demanda doméstica foi estimada dos levantamentos
de orcamentos familiares, porém a demanda externa (o prin-
cipal componente) foi tirada de projecoes feitas pelos respec-
tivos érgidos governamentais que sdo responsaveis por éstes
produtos. Para o algodao e fumo nao foi possivel usar elas-
ticidade da renda ao se fazer as projecdes. A demanda domeés-
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TABELA 130

DEMANDA POTENCIAL, POPULACAQO URBANA, 1960-1973
(1.000 toneladas)

I Produto 1960 1965 1970 1975
Cerealis, Grios, Raizes, Tubérculos
ATITOZ . .vtvennrnncsatnccanssssnannnsns 1.260 1.650 2.090 2.680
Miiho
Verde ......-cccivesee Ceecerrvanaa — —_ — -
Farinha Processada .............. 116 145 180 220
Trigo
Farinha de Trigo ................. 150 200 270 360
PAO  t.ictiivecinanionnnacasonannes 1.250 1.630 2.130 2.79%0
Pasta .......ccciiiiiiniiinnenian . 170 30 300 400
Feljlo ...vceiriiiiiiieinencecnannnanns 680 850 1.050 1.320
Batatas ... i iiiiieiiiienas. 476 630 845 1.150
Mandioeca
«In natura» ...............00ee... 70 100 130 170
Farinha de Mandloca ............ 330 410 610 700
Produtos Protéicos, Origem Anlmat
Carne .
Fresca ficeebsasnarretaotaaranans 900 1.250 1.6%0 2.330
T S 70 80 110 140
POTCO  teuvernvenaneneanasarnneannenen. 70 90 130 180
Cabras, Cameiros ,................... 10 13 16 20
Lelte
«In patura» ..............co00..-n 980 1.350 1.870 2.590
Em PO .iiiiiiiiiieiiiiiiinieraanns 45 60 80 100
Queljo .. ...iiiiiiiiiriiireaae, 60 86 126 186
Manteiga ..........c.cciiiiiinn.. 56 80 120 170
AVeS L L.iiiiieiirenenenn. treeeeseaenaes 80 115 180 260
L0 o 270 200 280 376
Peixe
FTESCO i.ueiiveeeecanrenransansnns 135 190 260 356
Processado ............heueon..n. 30 45 60 86
Frutas
Bananas  .........eeeenenneniannn. 860 1.150 1.495 2.010
Laranjas ......cccviiivennnnnnnns 1.200 1.680 2.320 3.204
Gorduras, Oleos
Animal
Banha ........cciiiiiiiii, 120 160 185 225
Toicinho ........covivevnrnvranne. 110 140 180 225
Vegetal ... ....iivnieeiriiiiinnnnans 200 276 3712 499
QOutros
Acicar
Refinado .......ccvvviiinnnnnnns 1.000 1.300 1.690 2.200
Maseavo .......veennvvnnennn. — - - -
Melago ..civvnvriinniiinnennnnn, . — — - -
Cate e 500 650 850 1.080

Fonte: Projecoes de Oferta e Demands.
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TABELA 11

DEMANDA POTENCIAL, POPULACAQ RURAL, 1960-1975
(1.000 toneladas)

Produto

1960

Cereals, Grios, Raizes, Tubérculos
Arroz .....ce.- et esesraaterusensarras
Milho
Verde ...... traveameeraesrasatan..

Trigo
Farinha de Trigo ........cc.v.v-..

«In DAtUrAY .......cicinnieviancann

POTCO  ovivvecsoensncnnsnvsrensrasacanns
Cabras, Carneiroa .............. PO .

Leite

Laranjas ....ccccecenvnnionns

Gorduras, Oleos
Animal
Banha ....cicenineniaracncanneans
Tolcinho ..... veesenaras .
Vegetal ......ccccieeennennen thesaas .o

Onutros
Actcar
Refinado .....ccccvevvivnnenn
MASCAVO ..oicesessnrvsssscnncnnn .

wé esesdoed v EboPESeRsIPRES [ERE RN RN NN N

1.500

170

18 ERBmpaunl

28

588

EBRE

g8

B3 WEENE

EE8
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67

2.640

sRyas

140

§§ |

1)
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BREE

1.870

190
1.060

1.550

T

F EY¥gEucE FEHS

sk
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-

g8 EN & IJ
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g
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E!s&ug BERE

Fonte: XProjepdes de Oferta o Demands.



TABELA 122

DEMANDA POTENCIAL, POPULAQAQ TOTAL, 1880-1975

{1.000 toneladas)

(a) Calculado como residual da Demanda Total,
Fonte: Projecies de Oferta ¢ Demanda, -
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Produto 1960 1985 1970 1975.
Cereals, Griocs, Raizes, Tubérculos
N ' 2.760 3.300 3.960 4.780
Milho
Verde ....ivcevnrssvacrsencnns 170 180 180 200.
Farinha Processada .............. 1.016 1.126 1.2% 1.360
Raclio (%) ..... seseseerestunnernen, 8.870 8.070 9.750 11.940
Trigo
Farinha de Trigo ................. 870 790 930 1.110
Pio ....... Gecetatesatisasansninan 1.490 1.900 2.440 3.140
Pasta .......ccciievnirariiiennnn. 900 376 460 580~
Fello ......ciiiviiviiiiniraninrienns, 1.870 2.300 2.600 3.000
Batatas .............. e e 760 960 1.220 1.600
Mandioca
«In natura» ................. 760 850 960 1.090
Farinha de Mandioca ............ 2.050 2.280 2.500 2.860
Produtos Protéicos, Origem Animal
Carne
Fresca Sttersetnantaanrtrassansna 1.250 1,850 2.140 2.840
BlCA  ...iiiiiiiiiiititiri i, 180 210 235 270
POrco ...oovivvivninceeresonsennanrens 480 560 650 0
Cabras, Carnelroa Ceesresaseas Ceesennen 162 180 200 2320~
Leite
«In natura» .....................- 3.300 3.990 4.860 6.010
Em P6 ....... Cresreteittennsareas 63 78 99 121
Queljo ........ Cereeinane fevraraes 185 172 225 302
Mantefga .........cccvvviviennnn. 78 108 153 210
Aves .............. srmssaerere ceesanen 250 340 430 540
OVOB .. ..cviivinrennnnnanss teeraeenean a70 340 440 560
Pelxe
FTeBCO ...vveveeecrnnnnnanns 285 330 415 526
Processado ...............000n.ns 30 45 60 85-
Frutas
Bananas .. .........c00c0iiinn0nn. 1.780 2.160 2.616 3.240
Para Produclio de Docen ") .... 880 1.180 1.825 2.260
laranjas ...... hecesanmaennanans 1.680 2.540 3.290 4.314
Gorduras, Oleos
Anima)
Banha ........ Ceeeeveaans Cereanae 320 870 430 500"
Tofcinho ....... Cheantarecarrennas 270 315 370 440
. Vegetal .............. Crerisenaenan 244 320 422 564
Outros
Actcear
Reflnado ................c0veunes 1.950 2.350 2. 3.500
Mascavo ......... Geemsireeeninons -— - — -—_
Melagco ............ tessessenencnns — -_— - -
Caté ........ vereene Peeareneseanasinns 1.050 1.250 1.5600 1.800v



TABELA 133

FPROJECOES DA DEMANDA POTENCIAL, EM TEBMOS DO PRODUTO
PRIMARIO EQUIVALENTE,
(1.000 toneladas)

“

Produto

1060-1975

1970

Cerealn, Grios, Raizes, Tubérculos
ATTOB . ...eenerrsvreatcosacsanssavnnss
Milho .........
Tr"o RS 0B EPA NP IR IRIEN ISR aduddS
Batatas ............
Mandioca .........ciiviiiininnrnnnnann

Produtos de Origem Animal
Carne de Vaca .........ovvvvinvnennes
Carne de Poreo .............
Carne de Carneiro, Cabra ...........
Lelte ........
Aves Domésticas .........cco00nccneee
Ovos ........
Peixe ...... seseesrmaeretrraseonennes
Tolcinho ....... ciaseasn. reeerana

¥Frutas
mm“ sAad S se gy PRAEBRERATFIRAQGERRARREDS
mmj“ lllll (AN N ENNNNENENNEERENNEENENNNN]

Gorduras e Oleos Vegetals
Amendoim .....iiicieecnnrencsenasso
Oliva ......... tesessscssrasrenens
BoJ& ...creetevtroistnasnscsssssnsansa

cuo SO B AP PR BSSTAaPEPRREAAINERPSISavERRES

Produtos de Exportaclio
Mu #83Be RS [ E R FE NN NEENENRENNENRENNNENHN.]
wé TN FN RN ENENE NN NNENNENNHN] [ A E NN NNENRNNE]

Outrow
FUMO  s.oveerersnsnsrerssrrsrsassanss

2.960
2.200

1.060

2.570
1.440
125

6.450
9.710
3.290
2.520

8.400

B3SEE

3.700
2.820

8

10
180
110

10
1.250

3.190
1.820
170

6.540
11.570
4.100
2.850
2.040
21.370

2.610

10.800

4.000
gim
180

SE3BE5R3E

> @
28

88258

5.000
2.660

Fonte: FProjeples de Ofarta ¢ Demandas.
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TABELA 124

OFERTA DE PRODUTOS AGROPECUARIOS SELETOS, 1969
ﬂ

PRBODUCAO
Areas Rendi-
Produtos 1000/ha. memto Total Export. Import. Total
quilos/ha.
(1.000 tomneladas)
Cereais, Gr#os, Rafizes, Tu-
bérculos '
AXTOZ  sevvecenrcnnsann 2.860 1.610 4.620 60 — 4.560
Milho ....... eravne 6.500 1.290 8.940 140 —_ 8.350
Trig0 ...cvvvviranans crres 1.110 570 630 — 2.020 2.650
Feijlo  .vevivennnns veeees 3,270 660 2.160 — 0 2.160
Batatas  ...... Ceesersanns 225 5.540 1.240 —_ 30 1.270
Mandiocs ..........e.. . 1.330 9.800  17.500 130 — 17.370
Produtos Protéicos, Origem
Animal
Carne de Vaca ......coes — — 1.640 30 —_ 1.610
Carne de Porco .......... —_ — 480 -_ —_ 480
Carne de Cammneiro, Cabra —_ —_ 162 — — 163
Teite ..iciveerrenss - — 6.520 —_ 80 6.600
Aves Domésticas ........ —_ —_— 280 —_ —_ 280
OV08  vivrvererennnsnnrnnns — — 300 —_ —_ 300
Peixe ............ — — 290 2 33 820
Frutas
Bananas ............. von 186 17.865 3.230 230 _ 2.960
Laranja ........ 112 20.714 2.320 120 -— 2.200
Gorduras, 6leos
Animal
Banha ....... trisnansa. — —_— 320 — — 320
Toicinho ...... saeseeas — — 270 —_— — 270
Vegetal (Base dos Produtos
Primérios)
Algodio .......... PP — — 525 — — 525
Amendoim ...... vesavens —_ - 155 —_ —_ 155;
Oliva ......cviiviienenene — —_— —_ — 9 9
Soja ..iceeneenn tevaeaanne — —_— 90 —_ —_ 90
COCO ..vvirrrncnnnnns ceven —_ —_ 80 -_— —_ 80
Produtos de Exportacéio
Cacau .......... 467 340 160 152 -— 8
Café ... ..civvevninnnnnes. 4.620 991 4.680 3.5630 _— 1.050
Outros
Agicar Refinado ........ —_ -_ 3.200 630 - 2.570
Algodsio ...... cteccncanse 2.900 546 1.580 140 — 1.440
Fumo ....... 210 760 160 35 — 125
e —— —_—

Nonte: Projecies de Oferta o Demands.
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tica foi calculada como um residuo depois da extrapolacio
- das tendéncias da produgio doméstica e das exportacoes.

Conforme pode ser visto na tabela, os maiores aumentos
da demanda sio de produtos de proteina vegetal de formas
ndo tradicionais, como amendoim, soja e alguns produtos
de origem animal. O ultimo grupo inclui carne de vaca, leite,
ovos e peixe. Qutros produtos com aumentos relativamente
grandes na previsio da demanda sio 6leo de cdco, banana,
laranja e batata. Aumentos relativamente pequenos na de-
manda sdo previstos para mandioca, carneiro e fumo.

OFERTA
Niveis de Producdo

As informacgoes sobre area, rendimento, producao total,
exportacoes, importacoes, e oferta doméstica total de produ-
tos agricolas selecionados em 1960, viao apresentadas na
Tabela 124. Na Tabela 125 sio apresentados indices sGbre a
disponibilidade bruta dos mesmos produtos selecionados para
1960. Esta é calculada da oferta total menos sementes, ovos
para incubacdo, racio animal e perdas.

Estimativas de Funcoes de Producdo

As projecoes da oferta se baseiam em funcoes de pro-
ducao, estimadas de dados de amostragem, e projecdes do
uso de insumos. Nesta secio discute-se ligeiramente as fun-
coes de producdo e como elas foram estimadas.

Os dados foram coletados através de um levantamento
feito simultaneamente com o estudo de orcamentos familia-
res para a populacdo rural. Foram pesquisados cérca de
1.800 estabelecimentos em sete estados. Estes sete estados cor-
respondem aproximadamente a 60 por-cento do produto agri-
cola. nacional, e os unicos estados importantes deixados fora.
sob o ponto de vista agricola foram Parani, Goids e Mato
Grosso.

Foram ajustadas functes separadas para atividades im-
portantes em base estadual, além das funcbes agregadas
para cultura, pecuéaria e producéo agricola. As funcgoes agre-
gadas foram estimadas por uma ponderacio das funcdes
individuais. _
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TABELA 135

DISPONIBILIDADE DE PRODUTOS AGRICOLAS SELETOS, 1960
{1.000 toneladas)

DEDUCOES Dispond-
Produto Oferta Sementes, Racjes Befugo, bilidade
Total Incubacio Perdas Total
Cereais, Graos, Ralzes, Tu-
bérculos
ATTOZ  ...vriiciiirnnanes 4.560 280 —_ 140 4.140
Milho ....cvvvverenncenan 8.350 130 6.550 260 1.410
TrIEO  .ovvierensscncanaas 2.660 80 — 20 2.560
Feljlo .ucivvcecrinannnes 2.180 130 —_ 60 1.970
Batatas ..........c0enae- 1.270 410 -— 100 760
MandioCh .....cc0cneeasa 17.370 —_ 7.010 1.400 8.960
Produtos Protéicos, Origem
Animal
Carne de Vaca ........... 1.610 — — —_ 1.610
Carne de Porco ......... 480 - —_ —_ 480
Carne de Carneiro, Cabra 162 —_ _ —_ 162
Ieite ......cva. cereanans . 6.600 —_ —_ —_ 6.600
Aves Domésticas ........ 280 —_ — —_— 230
OVOS  ,..veerrvvsarsannans 300 a6 —_ —_ 270
Peixe ......ciiviveravean 320 —_ —_ — 320
Frutas
Bananas .....cicie00000 . 2.960 —_— —_ 3956 2.655
Laranjas  ....cccveeneees 2.200 —_— —_ 220 1.980
Gorduras, Oleos
Animal
Banha ................ 320 —_ —_ —_ 320
Toicinho ............... 270 — - — 270
Vegetal
Algoddo ............... 525 —_ — —_ b25
Amendoim ............. 165 — —_ - 156
Oliva ...cvviverennnnnn. 9 _ — - 9
7 ) F 90 —_— —_ — 90
Cdeo e 80 —_ — - 80
Produtos de Exportacio
CaLaU  ......v0cmrnv00nane 8 — —_— —_ 8
Café .........ccuun. 1.050 —_ —_ -— 1.050
QOutros
Aghcar Refinado ........ 2.570 —_ — — 2.570
Algodio .......0.veenees 1.440 —_ — —_ 1.060
Fumo .......ivivvenenes 126 -_— —_ —_ 126

- e e

Fonte: Projecies de Oferta ¢ Demanda.
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Estas funcoes nao serio reproduzidas aqui, porém é in-
teressante observar-se alguns aspectos delas. Por exemplo,
em todas as trés funcoes agregadas, o custo operacional mais
importante foi a miao-de-obra. Para as funcoes de producio
das lavouras, os insumos como adubos e inseticidas tém pouca
influéncia no produto. No setor animal, 0 mesmo ocorre
quanto as vacinas e medicamentos, Em ambos os casos isto
é devido ao uso muito limitado déstes fatdres.

Além disto, existe uma correlacio inversa quase perfeita
entre o uso de alguns insumos. Os estados que usam mais
adubos, inseticidas e vacinas, usam uma menor proporciaoc de
terra.

As produtividades marginais computadas também mar-
cam algumas importantes relacoes. Por exemplo, para as
lavouras a simples duplicacio da terra em producao agri-
cola aumentari a producio em 48 por-cento. Entretanto, a
simples duplicacao da mio-de-obra, aumentara a producio
em apenas 12 por-cento. Isto é um tfestemunho da baixa
produtividade da mé#o-de-obra na margem.

Por outro lado, o uso limitado de insumos que repre-
sentam nova tecnologia, faz com que as suas influéncias na
producao sejam muito baixas (pelo menos, conforme foi me-
dido) . Déste modo, o uso de fertilizantes, inseticidas e outros
defensivos, se duplicado, aumentara a produgio em apenas
6 por-cento. E a duplicacio do uso de insumos de capital,
como veiculos, maquinas e prédios, aumentara a producio
€m apenas 13 por-cento.

Projecoes da Oferta de Fatores de Producdo

TERRA — Tanto a area agricola como o nimero de esta-
belecimentos agricolas tém aumentado com o tempo. Porém,
os estabelecimentos agricolas ainda ocupam uma parcela rela-
tivamente pequena na 4rea tofal do Brasil (Tabela 126), e a
disponibilidade de terra nio constitui por si mesma um fator
limitante para o crescimento do setor agricola. Descontando
as terras que nio sdo cultivaveis (20 por-cento de acdrdo
com a FAO), pode-se ver que de acoérdo com o Censo de
1960, apenas 32,1 por-cento da area do pais estava em esta-
belecimentos agricolas.
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TABELA 126
ARFEA AGRICOLA COMO PERCENTAGEM DA AREA TOTAL, 1540, 1550 e 1960

Especiticatio 1940 1860 1960
Areas Fora de Estabelecimentos 76,7 12.6 67.9
Areas em Estabelecimentos ... 23,3 27.4 321

Fonte: Censo Agricola de 1940 e 1950; Cemso Agricola Preliminar, 1960.

TABELA 127
AREA EM PROPRIEDADES, 1940, 1860, 1580

Especificacio 1940 1950 1960
Niumeros (Milhares) .......s.. 1.906 2.064 3.349
Aresn (Milhares Hectares) ..... 157.720 232.211 265.461
LAVOUTES ..ccesvcvvsaccces 18.835 19.005 29.760
Matas, Inutilizadas ....... 90.743 105.568 107.891
Pastagens ........coc00ens 88.142 107.548 127.800

Média (Hectares/Estabele-
cimentos) ............. 104 113 79

Fonte: Censo Agricols de 1940 e 1950; Cemso Agrieola Preliminar, 1960,

A Tabela 127 mostra a redugio que se verificou no ta-
manho das propriedades entre 1950 e 1960. Isto provavel-
mente nio representa tanto de divisas de propriedades indi-
viduais como a adicio de um grande numero de pequenos
estabelecimentos no interior em rapida expansio.

As Tabelas 127 e 128 mostram que das terras em pro-
priedades, a parcela em lavouras é comparativamente peque-
na. Em 1960 apenas 11 por-cento estavam em lavoura, com
46 por-cento em pastagens. Isto atesta a baixa intensidade
em que a terra é cultivada.

TABELA 128
AREA EM LAVOURAS E PASTAGENS, 1940, 1950, 1960
(% da Area Total)

Especiticaciio 1940 1960 1960
lavouras ...........ccccienane- 9,5 8,2 10,9
Pastagens ..........ceoveveen- 44,6 46,4 45,7

Fonte: Cemso Agricols de 1940 e 1950; Cemso Agricola Preliminar, 1960.

Uma anilise mais profunda da expansfo da terra efeti-
vamente utilizada entre 1950 e 1960 proporciona alguns deta-
Ihes interessantes. A area em novos estabelecimentos cres-
ceu numa taxa de 1,3 por-cento ao ano, enquanto a area
em lavouras aumentou numa propor¢ao de 4,5 por-cento e a
pastagem a uma taxa de 1,2 por-cento. Isso indica que
o crescimento na area utilizada dependeu mais de um uso
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mais intenssivo de terras nos estabelecimentos antigos do-
que da incorporagédo de novas terras as propriedades.

A FGV julgou dificil que as terras em lavouras aumen-
tassem numa taxa idéntica aquela da década anterior. Eles
baseiam isto nos limites impostos pela falta de estradas e na.
limitada possibilidade de uma maior expansiao nas proprie-
dades existentes. Além disto, argumentam que uma parte.
ponderavel do aumento da producio de alimentos pode vir
das terras de erradicacao de café. Esta erradicacao estd con-
tinnando numa taxa consideravel e grande parte da terra
assim liberada é bastante fértil. Déste modo, éles concluem
que o limite para a taxa de crescimento das terras em lavou-
ra sera entre 3,5 e 4 por-cento aoc ano.

Com relagdo as pastagens, é esperado um aumento na
sua taxa de crescimento, embora seja impossivel atender &
expansao das demandas de carne e laticinios. Este cresci-
mento viria provavelmente como resultado do aumento dos
precos relativos de tais produtos. No periodo destas proje-
¢coes a taxa de crescimento das terras em pastagens era espe-
rada enfre 2,5 e 3 por-cento ao ano.

MAO-DE-OBRA — A populacao ativa (férca de trabalho)
na agricultura est4 projetada para crescer numa taxa de
1,6 por-cento ao ano, Nesta projecio estd implicita a pressu-
posicdo de que a forga de trabalho permaneceri na mesma

propor¢dao em relacdo a populacdo rural. Os dados béasicos
estdo sumariados na Tabela 129.

TABELA 129
PROJECOES DA FOPULACAO ATIVA NA AGRICULTURA, 150 — 1875

Populacio Rural FPopunlacao Ativa Populacio Empregada
Aneg (1000 habitantes) na Agricultura na Agricnltura como %
{1000 habitantes) da Populacio Eural
1560 37.648 15.344 40,8
1966 40.703 16.230 40,0
1970 44.123 17.170 35,0
1976 47.966 19.183 40,0

Fonte: Projecies de Oferta e Demands.

Uma das pressuposicées feitas na projecio de renda a
partir do modélo de crescimento foi de que a produtividade
da mao-de-obra cresceria numa taxa entre 1,9 e 2,7 por-cento
ao ano. Por oufro lado, o equilibrio da oferta e as funcoes
de producao indicam os seguintes niveis da oferta total de
mao-de-obra agricola para atingir a demanda estimada.:
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1960 .............. 100,0

1965 «.voevraennnn. 118,7
1970 ovveeernnnn. 145,
1975 «overnaennnns 182,3

fistes, combinados com as taxas projetadas para o cres-
cimento da férca de trabalho, sugerem as seguintes taxas
anuais de aumento de produtividade:

Média 1960 — 65 1,9%
”? 1965 — 70 2,9%
”? 1970 — 75 3,0%
» 1960 — 75 2,4%

Estas taxas estdao dentro das pressuposicoes feitas antes.

CAPITAL — As informagodes disponiveis sobre o valor do
-capital empregado na agricultura se referem apenas aos
anos de 1940 e 1950, pois os dados de 1960 nédo estavam
-disponiveis na época em que o estudo foi feito. As unicas
informagGes para 1960, e ainda assim eram preliminares, se
referiam ao numero de arados e tratores (Tabela 130).

TABELA 130
NOMERO DE TRATORES E ARADOS, 1940, 1950, 1960
Especlficacies 1340 1960 1960
Tratores ....vceeeecesccreaanss 3.380 8.372 63.493
Arados L...ccieiiiiiiiiiiinane, 500.853 704.259 1.031.930

Fonte: Censo Agricola de 1940 e 1950; Censo Agricola Preliminar, 1980,

O numero de arados aumentou 47 por-cento entre 1950
e 1960, enquanto o numero de tratores aumentou 658 por-
cento, partindo de uma base pequena. Porém esta infor-
macio niao ¢ adequada para definir as tendéncias no cres-
cimento do capital fixo, principalmente em vista da pequena
Telagdo entre éste e o nimero de propriedades, a area plan-
tada e a forca de trabalho (veja Capitulo IV).

Devido a isso, e ao fato de que a variavel magquinaria
nio foi significativa na fung¢iao da producio estimada, deci-
diu-se grupar prédios, maquinaria, equipamentos, veiculos e
animais de trabalho em apenas uma variavel. Entao, através
das funcoes de producdo, a taxa pela qual o estoque de
capital teria que crescer para atender & demanda efetiva foi
calculada por iteracio. As demandas intermedidrias foram
consideradas e as estimativas feitas, produto por produto, e
adicionadas.
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Os resultados estdo sumariados na Tabela 131. Eles
indicam que o capital fisico tera que ser acumulado a uma
taxa de 5,3 por-cento ao ano para atender 4 demanda efetiva
no periodo da projecéo.

TABELA 131

“TAXAS DE CRESCIMENTO DE CAPITAL FIX0 NECESSARIO PARA ATENDER
A DEMANDA ESTIMADA, 1960-1975

Taxa Anpal de Crescimento

Perfodo de Capital Fixo (excluindo terra)
1360-1965 4,3
1966-1970 6,2
1970-1976 5.3
1360-1976 6,3

Fonte: Projecies de Oferta e Demanda.

FERTILIZANTES — As taxas de crescimento do passado
-com relacao ao uso de fertilizantes estao apresentadas num
capitulo anterior (Capitulo VII). Deve ser lembrado que o
preco dos fertilizantes no Brasil é alto em relacdo ao prego
de outros insumos e ao pre¢o da maioria dos produtos agri-
colas. Além disso, o mercado tem tido muita intervencao,
-quer direta ou indiretamente, através da manipulacio de
taxas de cambio.

Duas séries projetadas do uso de fertilizantes estao apre-
sentadas nas Tabelas 132 e 133. Uma série foi apresentada
num relatorio feito para o Ministério da Agricultura e USAID
¢ a outra para o Ministério do Planejamento. O estudo
.da FGV usou a média destas duas séries como a taxa de
crescimento esperado no uso de fertilizantes. Os resultados
-estao sumariados na Tabela 134.

TABELA 132

PROJECA0 DO CONSUMO DE FERTILIZANTES, MINISTERIO DO PLANEJA-
MENTO, 1965-1975 (em toneladas)

S——

Ano Nitrogénio ¥éstoro Potissio
1% - 51,258 169.118 96.883
1970 122.026 194.250 123.6584
1976 171