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Apresentacao

Este livro tem por objetivo dar conhecimento mais amplo as contribuicdes do CGEE nos campos
do desenvolvimento regional e do planejamento territorial, expondo 0s nexos principais que as
motivaram e suas conexdes, nem sempre explicitas, com a politica de ciéncia, tecnologia e inova-
cdo. Almeja-se intensificar os debates e melhorar a compreensio acerca das analises e propostas do
CGEE. As contribuicdes ao longo desses anos de existéncia do Centro ja compdem um conjunto
expressivo de reflexdes como atesta a lista de livros publicados, estudos e notas técnicas anexa ao

fim desta apresentacao.

O Brasil vem reduzindo as desigualdades sociais e regionais nos Ultimos anos. Esses resultados, no

entanto, emergem de duas trajetdrias distintas.

No primeiro momento, que coincide praticamente com a década dos anos 1990, a queda originou-
-se tanto da falta de dinamismo do pals, em particular nos nicleos mais ativos, como da distribui-
¢do das mazelas sociais por todo o territdrio nacional. Promoveu-se um nivelamento “por baixo” dos
padrées de vida da populagdo, cujo exemplo mais visivel foi a crescente perda de qualidade de vida
nas capitais e regides metropolitanas, especialmente no centro-sul, com as variacdes de praxe. A de-
sigualdade caiu, mas em fungao da perda de dinamismo e da classica movimentacéo da populagao

em diregdo aos nichos mais abastados do territorio.

No segundo momento, ja no século 21, os efeitos combinados das politicas macroeconémicas e
sociais aceleraram a reducdo das desigualdades, mas com um processo de natureza oposta ao ante-
rior. Tratou-se de um nivelamento “por cima” dos padrdes de vida, com um significativo processo de
inclusdo social e de distribuicao de renda, que impulsionou o acesso de camadas menos favorecidas
da populacido ao mercado de consumo. Concorreram para esses resultados alvissareiros o avanco
da “bancarizagio” e a expansao vigorosa do crédito, a miriade de instrumentos de transferéncia de
renda e de concesséo de beneficios a populagdo carente, bem como as iniciativas de fortalecimento
do mercado de trabalho, com destaque para a estratégia de elevagdo do salario-minimo acima da
inflacéo e o estimulo a formalizacdo dos contratos de trabalho. A desigualdade caiu, mas agora em
funcdo da ascensdo maior da renda das camadas inferiores da populagdo com relacéo as demais,

num contexto de crescimento econdmico sustentado.
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O indice de concentragdo de Gini aplicado a renda caiu sistematicamente no pais como um todo,
tendo passado dos originarios 0,636 dos anos da hiperinflagio (1989) para 0,543 no pos-crise (2009)

(www.ipeadata.gov.br).

A razdo entre a renda domiciliar média dos 10% mais ricos e dos 40% mais pobres da populagdo no
pais declinou acentuadamente, dos 30 para 1, registrada em 1989, até os atuais 16,7 para 1 — ainda

elevada — observada em 2009.

No segundo movimento do principio do século 21, os estratos sociais menos favorecidos da po-
pulacdo registraram evolugdo nitidamente superior aos dos mais abastados, num gradiente quase
perfeito entre os decis de renda. Enquanto a renda da populagéo classificada no decil inferior teria
crescido a taxas chinesas entre 2000 e 2005, superiores a 8,0% ao ano, a dos que se incluiam no decil

superior, ao contrario, apresentou evolugdo bem modesta no periodo, inferior a 1,0% (IPEA, 2006)

As desigualdades regionais seguiram a mesma trajetéria, porém com resultados relativamente me-
nos robustos e virtuosos. Profundamente associada a base econdmica regional, a resisténcia a redu-
cdo das desigualdades regionais tende a ser maior, pois depende de esforcos sistematicos de investi-

mentos, da capacidade de organizar a infraestrutura e reter ativos relacionais.

As regides brasileiras menos abastadas foram as que apresentaram melhor desempenho ao longo
dessas duas décadas. Entre 1995 e 2007, unidades da Federagao como o Amapa, o Mato Grosso ou
0 Maranhio tiveram seus PIB por habitante crescendo a taxas acumuladas mais elevadas (respecti-
vamente, 507,2%; 466,1% € 429,4%) que as unidades abastadas tradicionais, como o Distrito Federal,
Sdo Paulo e o Rio Grande do Sul (respectivamente 240,2%; 296,8% e 324,5%). Assim, as desigualdades
entre as unidades da federagdo se reduziram, mas numa intensidade que exigira anos até que algu-

ma configuracdo espacial mais harmonica seja alcangada.

Uma interessante decomposicao da renda do pais a partir dos dados da PNAD de 2007
(www.essametamorfose.blogspot.com/2010/08) assinala que enquanto quase 20% da populagdo do
Nordeste concentrava-se no decil menos aquinhoado de renda, no Sul e no Sudeste mais de 12,5%
de ambas as populagdes situava-se no decil mais abastado. Nesse mesmo extremo, quase 30% da

populacdo do Distrito Federal enquadrava-se no decil superior da distribuicdo de renda brasileira.
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A questdo principal, no entanto, é que tais resultados promissores na area regional, menos expres-
sivos que na area social, ndo possuem correlagdo maior com politicas de desenvolvimento regional
ou iniciativas assemelhadas. Nao houve esforcos dignos de registro na conducdo de iniciativas pro-
ativas de promogéo do desenvolvimento regional ou territorial, ou seja, com a implementagdo de
programas de desenvolvimento regional. Tampouco houve uma nitida preocupagao com a aloca-
¢do mais equilibrada dos grandes investimentos industriais e de infraestrutura ao longo dessas duas
décadas. S6 ao final do periodo foi que a recuperagéo da capacidade de investimento do pais assi-
nalou expectativas positivas associadas a melhor distribuicao desses ativos. Mesmo assim persisti-
ram duvidas quanto a capacidade de se promover uma subverséo firme da configuragio territorial

da economia brasileira.

A reducéo das desigualdades regionais tem que se estruturar pela via dupla combinada dos inves-
timentos de maior vulto e dos programas regionais, operando nas multiplas escalas das iniciativas
concretas de desenvolvimento. E a agenda de estimulos e pressdes precisa ser bem delimitada para

possibilitar ampliacdo dos efeitos multiplicadores necessarios.

Nio basta ampliar as inversoes; € preciso encontrar formas de estimular agdes que rompam com a
inércia das estruturas econdmicas débeis e frageis das economias regionais mais atrasadas. Por isso,
as agendas proativas de desenvolvimento — inclusive regionais — possuem uma conexao crescente

com as questdes relacionadas a ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&).

Vencida a etapa de ganhos econdmicos que derivam da inclusdo social pela incorporagdo ao mer-
cado de consumo de contingentes expressivos da populacio excluida, operada através dos progra-
mas sociais e das medidas macroecondmicas como antes mencionado, cabe agora avancar na etapa
mais desafiadora da promogao de ganhos de produtividade e de eficiéncia, para a qual é decisiva a
transformacéo das bases produtivas e a revisdo dos marcos regulatorios da economia. Nessa etapa,
instigar a propensdo a inovar das empresas e instituicoes associadas, oferecer bases concretas para
uma dedicagdo ampla das empresas nas atividades de pesquisa e desenvolvimento e patrocinar a
consolidagdo das estruturas devotadas a CT&l sdo condicionantes imprescindiveis a sustentagao di-

namica da trajetéria recente da economia brasileira.

Foi pensando em contribuir nessa direcdo que o CGEE manteve engajamento direto com a

questdo da redugao das desigualdades e do desenvolvimento regional/territorial brasileiro. Entre
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as experiéncias que se identificam no acervo do CGEE, destacam-se no seu papel de forjar as bases
gerais do pensamento do Centro e das suas contribuicdes de politica, os estudos da Dimenséo Ter-
ritorial do Planejamento (MPOG, 2008) e da Descentralizacdo do Fomento a Ciéncia, Tecnologia e

Inovagao no Brasil (CGEE, 2010).

Replicando a compreensio de que a prioridade maior da Politica Nacional de Desenvolvimento Re-
gional recai sobre o Norte e o Nordeste, o CGEE também organizou contribuicdes importantes para
essas regides, como os estudos abrangentes “Inova Nordeste” (CGEE, 2005) e “Um projeto para a
Amazbnia no Século 21: desafios e contribui¢des” (CGEE, 2009), este Ultimo em parceria com a Se-
cretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), da Presidéncia da Republica. Esses estudos principais foram
secundados por outros, normalmente dedicados a temas e enfoques estratégicos circunscritos e

aderentes a essas proposicoes gerais.

No Nordeste, pode-se citar como exemplo a “Agenda de CT&l para o desenvolvimento da Regi&o

Nordeste” (CGEE, 2008), que esta sendo publicada neste livro.

Na Amazdnia, registram-se as reflexdes sobre a organizagdo de redes de inovacéo ou cadeias de pes-
quisa e produgdo, como a “Rede de Dermocosméticos na Amazdnia” (CGEE, 2008) ou a “Rede de
Inovagao Tecnolégica para o Setor Madeireiro da Amazénia Legal” (CGEE, 2010). A “Rede de Inova-

cdo de Pesca” (CGEE,2010) esta sendo publicada também como anexo neste livro.

Em suma, o livro resgata e renova o significado das contribuicdes do CGEE na area das politicas ter-
ritoriais e regionais associadas a CT&I. Sera um legado para futuras incursdes no campo, em especial

aos que defendem atengao especial para a dimenséo regional do desenvolvimento do pais.

Lucia Carvalho Pinto de Melo Antonio Carlos F. Galvao
Presidenta do CGEE Diretor do CGEE



Ciéncia, tecnologia e inovagao para o ”
desenvolvimento das Regides Norte e Nordeste do Brasil:

~T 0

Novos desafios para a politica nacional de CT&

Livros, estudos e notas técnicas

LIVROS E ESTUDOS

Politica de CT&l para o desenvolvimento regional: um novo marco referencial (2002)
A Amazdnia no contexto internacional (2002)
Informagéo e conhecimento da Amazdnia (2002)

Mapeamento de competéncias e infraestrutura de P&D em energia na Regido Nordeste (2002)

Racionalizagéo do uso da agua no meio rural (2003)
Arranjos produtivos locais do Rio Grande do Norte (2003)

Arranjos produtivos locais, regido Nordeste (2003)

Desenvolvimento regional e inovagdo como instrumentos fundamentais para ©
desenvolvimento brasileiro (2005)

Ciéncia, tecnologia e informacdo para o conhecimento e uso do patriménio natural da
Amazbnia (2005)

Contribui¢des para a concepcdo e implantagdo da Rede de Conhecimento sobre a
biodiversidade da Amazdnia (2006)

Rede de inovagdo da biodiversidade da Amazénia (2006)
Estudo da dimensao territorial do PPA-Marco Inicial (2006)

Rede de Inovagédo de Dermocosméticos. Mapeamento e diagnéstico das possibilidades, dos
desafios e das oportunidades para a estruturagéo da sub-rede de dermocosmeéticos. (2007)

Mapeamento e diagnostico das possibilidades, dos desafios e das oportunidades para a
estruturacao da sub-rede de dermocosmeéticos. Produto 2: Proposta de estruturacdo da sub-
rede de dermocosméticos com o desenho de sua estrutura (2007)

Estudo da demanda territorial do planejamento (MPOG,2008)

Agentes, politicas e potenciais parcerias na regido Nordeste (2008)
Relatério analitico sobre experiéncias e iniciativas internacionais em regides Semi-Aridas que
podem servir de base para o Nordeste brasileiro (2008)

Proantar Il - Avaliagio da Pesquisa Antartica Nacional (2008)

11



@) cgee ‘

12

Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

Um projeto para a Amazénia no século 21: desafios e contribuigdes (2009)

Agendas de convergéncia das agoes de CT&l para Inclusdo Social — Rio Grande do Norte (2009)
Agendas de convergéncia das acdes de CT&l para Incluséo Social — Acre (2009)
Soerguimento tecnologico e econdmico do extrativismo na Amazénia brasileira (2009)

Navio de Pesquisa Oceanografica (2009)

A questdo da agua no Nordeste — Semiarido clima e disponibilidade de agua nas bacias do
semiarido (2010)

Avaliacdo do programa de apoio a implantagdo e modernizagdo de centros vocacionais
tecnoldgicos CVT (2010)

Cooperagéo internacional na era do conhecimento (2010)

Rede de inovagdo tecnoldgica para o setor madeireiro da Amazonia Legal (2010)

NOTAS TECNICAS

Idéias para o desenvolvimento da Amazénia (2007)
As experiéncias com o ZEE na Amazdnia (2007)

Revisitando o zoneamento ecolégico econdmico (ZEE) para a Amazdnia em 2007 (2007)

A gestdo comunitaria da floresta e o desenvolvimento da Amazdnia (2008)

A producao madeireira na Amazonia: oportunidades para o desenvolvimento econémico e
socio-ambiental (2008)

Agua e Amazdnia (2008)
Marcos legais e institucionais referentes a questdo da terra na Amazonia legal (2008)

Planejamento, conhecimento e financiamento de um desenvolvimento (Pdés) Moderno da
Amazodnia (2008)

Aspectos sécio-econdmicos do extrativismo (2009)
Formas e processos urbanos nas reservas extrativistas da Amazdnia (2009)

Aspectos ambientais das reservas extrativistas e de desenvolvimento sustentavel na
Amazébnia (2009)

Inovagao e tecnologia nas unidades de conservagao de uso sustentavel modo Resex e RDS 2009)

Ciéncia, tecnologia e inovagdo para o desenvolvimento das Regides Norte e Nordeste do Brasil:
novos desafios para a politica nacional de CT&l (2010)



Ciéncia, tecnologja e inovagao
para o desenvolvimento das
Regioes Norte e Nordeste do Brasil







Ciéncia, tecnologja e inovagao
para o desenvolvimento das
Regioes Norte e Nordeste do Brasil

Coordenadores

Antonio Carlos Filgueira Galvéo
Aristides Monteiro Neto







Ciéncia, tecnologia e inovagao para o ”
desenvolvimento das Regides Norte e Nordeste do Brasil:

~T 0

Novos desafios para a politica nacional de CT&

Ciéncia, tecnologia e inovagao para o
desenvolvimento das Regides Norte e Nordeste
do Brasil

1. Introducao

Em 2010 realizou-se a 4* Conferencia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagido (CNCTI). Desde a
primeira Conferéncia, em 1985, passando pelas outras duas em 2001 e 2005, tornou-se mais com-
plexa e robusta a agenda nacional de CT&I. O setor vem dando mostras de vitalidade na ampliagéo
dos recursos orcamentarios federais e estaduais, na criacdo de instrumentos de financiamento de
atividades, como os fundos setoriais, na redefinicdo de areas estratégicas de atuagdo ou no avango

da formagdo de recursos humanos.

Muitos foram os éxitos conquistados, inimeros foram os obstaculos removidos, mas restam ainda
muitos desafios a vencer, que se reiteram permanentemente na prépria dinamica das demandas e
caréncias de nossa sociedade. O pais encontra-se diante de uma janela de oportunidade histérica
para corrigir as disparidades regionais e sociais por meio do conhecimento e da inovagao. E esta
preparado para promover uma associacao estreita e proficua entre os setores publico e privado ou
entre a academia, as instituicdes de pesquisa e o universo empresarial brasileiro no desenvolvimento

das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao.

Ultrapassada a fase de criagdo e consolidacdo da pods-graduacéo brasileira, o Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) ressente-se de uma presenca mais efetiva e bem distribuida
nas diversas por¢des do territdrio nacional. Reclama também uma atuagdo mais enérgica do setor

privado, tanto na defini¢do da propria agenda, quanto na alocagéo de recursos para a inovagao.

17
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Consolidada a competéncia nacional na pesquisa, com o pais perfilando-se entre os grandes produ-
tores de conhecimento no mundo, é chegado o momento de repensar a configuragio espacial do
SNCTI, muito concentrado nas regides e areas tradicionalmente mais desenvolvidas. Cabe alcancar
novos objetivos de desenvolvimento sustentavel do pais, a partir da melhor e mais intensa utilizagéo

do potencial latente nas regides de menor dinamismo socioecondmico.

Em particular, a ciéncia brasileira pode vir a contribuir mais para a abertura de oportunidades de
aproveitamento socioecondmico de conhecimentos vitais, como por exemplo, os associados aos
recursos da biodiversidade da Amazonia e dos cerrados brasileiros. Nosso sistema nacional de CT&l
precisa enraizar-se mais nos estados do Norte e Nordeste brasileiro de modo a contribuir para o au-

mento da produtividade econémica e social nessas regides.

As reflexdes da 4a Conferéncia Nacional de CT&l ora em fase de maturagdo podem contribuir
para a definicdo de pontos de consenso em torno da construcdo de uma nacéo redefinida pelo
conhecimento e pela inovagao. E, assim, abrir caminho para a superacio de eventuais vestigios de
subdesenvolvimento ainda remanescentes. De partida, é preciso ter em perspectiva os desafios co-
locados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) para animar nossa reflexdo ao longo da 42

Conferéncia:

«  Fazer com que a CT&l se torne componente objetivo do desenvolvimento sustentavel, do
ponto de vista econdmico e socioambiental;

«  Fazer com que as agdes de CT&l espelhem politicas de Estado e ndo apenas de governo.

Esses grandes alvos da agenda futura da CT&l possuem conexdo direta com as agendas do desen-
volvimento regional brasileiro, na medida em que a concretizagio das agdes passa por um esforco
de desenhar estratégias territoriais de intervencao. E é nesse quadro sintético que se coloca a atu-
acdo do CGEE. Nos ultimos anos, um conjunto de estudos, projetos e pesquisas, expressivo tanto
pelo nimero quanto pela qualidade, foi elaborado com vistas a subsidiar o MCT e outros agentes do
SNCTI nas suas politicas. No presente documento, procura-se rediscutir alguns deles, para trazer a
tona elementos dos desafios presentes e futuros no setor, em especial aqueles que contribuem para

a reflexdo sobre uma possivel superagio das disparidades regionais de desenvolvimento.



Ciéncia, tecnologia e inovagao para o ”
desenvolvimento das Regides Norte e Nordeste do Brasil:

TR

Novos desafios para a politica nacional de CT& ‘ a

2. Panorama recente da politica nacional de CT&l

A evolugdo recente do SNCTI no Brasil possui alguns temas de destaque. Cabe melhor caracteriza-los,
pois as reflexdes sobre a contribuicdo da CT&l para o desenvolvimento regional podem ser assim

mais facilmente compreendidas.

2.1.  Adiversificacao dos atores no SNCTI

Os esforgos governamentais no Brasil visando ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ja perdu-
ram por mais de meio século. Na década de 1950, com a criacdo do Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e da Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal para
o Ensino Superior (Capes), recursos foram aportados para a montagem de uma infraestrutura ba-
sica destinada a pesquisa e a formagdo de recursos humanos. Em 1967, foi criada a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep) que passou a apoiar, entre outras atribui¢des, as atividades de pesquisa e
desenvolvimento em empresas e 6rgaos publicos nacionais. O velho Sistema Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnoldgico, de 1974, inspirado na visio sistémica dominante, forcou de cima
para baixo a criacdo de estruturas institucionais nas instancias do poder publico para lidar com o
tema, espelhando uma diversidade mais formal que real do aparato dedicado a CT&I. A criagédo do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em 1985, veio colocar na ordem do dia a importancia da ciéncia

e do conhecimento para os destinos do pais. Entretanto, o ministério nasceu em meio a “década

perdida” e ja ali passou a sofrer das dores da mais grave crise fiscal do estado brasileiro republicano.

A expansdo do SNCTI, desde os seus primordios, foi assim gradativa e em resposta as necessidades

colocadas a cada momento pelo angulo de visdo dominante do governo federal.

A partir de 1994, com o ciclo de estabilizacdo monetaria, o SNCTI pode recomecar a organizar suas
bases de apoio e foi aos poucos adquirindo novo félego. Com as novas condigdes estruturais do Es-
tado brasileiro, pode repensar agdes e revisar o encaixe da CT&l e do conhecimento numa agenda
de desenvolvimento em formacdo no pais. A politica federal de CT&l tendeu a ser vista e operada

com maior desenvoltura na perspectiva de esforcos conjuntos entre ministérios federais e unidades
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dos entes federados subnacionais. Buscou retomar relagdes sistémicas, reduzindo a duplicagio (e o
desperdicio) de esforcos em prol do alcance de objetivos comuns e ampliando a eficacia das agdes

e a eficiéncia dos gastos no setor.

Ganharam intensidade e robustez as agdes de CT&l no campo da salide — vacinas e novos remédios
— por meio, principalmente, da Fiocruz e, mais recentemente, da Hemobras, ambas do Ministério
da Satde (MS), e da agropecudria, por meio da longamente comprovada seriedade dos trabalhos

realizados pela Embrapa (MDA)).

No Ministério da Educagéo que é sem duivida, um dos principais agentes da politica nacional de
CT&I, os esforcos recentes de voltaram simultaneamente para a consolidacao e expansio da educa-
cédo tecnoldgica (escolas técnicas), superior (universidades) e da pos-graduacéo (Capes) com inves-
timentos em infraestrutura fisica — novas escolas técnicas, novas universidades federais bem como
abertura de novos campii para universidades existentes; na politica nacional de defesa, em particu-
lar pela retomada do programa aeroespacial brasileiro, a cabo do ministério da Defesa e suas insti-
tuicdes como o Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA), o Centro Técnico Aeroespacial (CTA)
ambos no estado de Sao Paulo, e o Instituto Militar de Engenharia (IME) e o Centro Tecnolégico do
Exército (Cetex) no Rio de Janeiro; pela politica industrial e produtiva sob encargo do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio, levada adiante por instituicdes como BNDES e ABDI, como
formuladores e executores, e Inmetro e Inpi, como 6rgéos técnicos de padronizagdo e de aplicacao
de normas. No Ministério das Minas e Energia duas instituicdes cumprem papel relevante: o centro
de pesquisas da Petrobras (Cenpes) responsavel por atividades de P&D e de engenharia basica na

area de petroleo e o centro de pesquisas de energia elétrica (Cepel).

Os bragos financeiros que respondem pelo éxito crescente dessa agenda sistémica estdo consubs-
tanciados num conjunto de 6rgéos de promogao e fomento. A atuagdo desses orgéos foi ampliada
ora com maiores dotagdes orgamentarias, como nos casos da Finep e CNPg, no MCT, e da Capes,
no MEC, ora pela emergéncia de novas institui¢oes cuja acdo anterior era marginal, como o BNDES e
a Petrobras, ora pela expansdo numeérica e orcamentaria da rede de Fundagdes de Apoio a Pesquisa

(FAP), que ja cobrem 22 estados do pais.

Cabe realcar, por fim, outro traco relevante do SNCTI e de suas instituicdes mais representativas: a

concentragao geografica nos estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo. Tal distribuigéo,
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fruto do proprio nivel relativo de desenvolvimento da CT&l e da concentragdo das infraestruturas
nessas unidades da federacio, precisa ser modificada para gerar mais oportunidades em regides ca-

rentes de centros de pesquisa, notadamente, no Norte e Nordeste brasileiros.

2.2. A evolugao positiva dos recursos

Na década de 1990, as medidas visando a estabilizacdo macroecondmica resultaram em forte aper-
to fiscal, impondo reveses ao SNCTI, que vinha de longa trajetéria de expanséo. A administragéo fe-
deral entéo realizou significativos cortes nos gastos em pesquisa e desenvolvimento, que resultaram
em perdas tanto na infraestrutura quanto nos niveis de atividade das instituigdes do setor. Durante
a maior parte da década, os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolo-
gico (FNDCT) foram substancialmente reduzidos, recuperando-se apenas ao final, a partir de 1999,

e ainda assim, na média, estacionados no baixo patamar de R$ 100 milhdes/ano.

No inicio dos anos 2000, no entanto, a trajetéria dos recursos do SNCTI alterou-se de modo mais
nitido. A curva dos recursos comprometidos tornou-se firmemente crescente entre 2000/09. O or-
camento executado (Siafi) nessa década passou de R$ 4,2 bilhdes, em 2000, para R$ 6,9 bilhdes, em
2005, e continuou aumentando para R$ 10,9 bilhdes em 2008. O ritmo da expansao revelou-se no-

tavel: 10,2% ao ano entre 2000 € 2005 € 16,3% a0 ano entre 2005 e 2008.

A expansdo do or¢amento federal desde 2000 esta possibilitando a aproximagao do pals a estagios
mais avancados de desenvolvimento da CT&l ja atingido pelas nacdes mais desenvolvidas. Ainda
mais porque, no Brasil, o gasto do setor publico funciona como farol, na medida em que vai a frente

mostrando para o setor privado quais as areas promissoras para a inovagao empresarial.

A evolucdo orcamentaria do MCT apresentou, nesse contexto, um crescimento ainda mais expres-
sivo, saindo do patamar de R$ 1,1 bilhdo, em 2000, para R$ 2,7 bi, em 2005, e R$ 4,9 bilhdes, em 2009.
Tais recursos tém sido destinados para o financiamento das atividades de fomento e de pesquisa
direta nos institutos vinculados, incluindo a retomada dos programas nuclear e espacial brasileiros.
O orgamento aprovado pelo Congresso Nacional para 0 MCT em 20170 foi R$ 7,6 bilhdes, o que cor-

robora a importancia crescente que a ciéncia e o conhecimento vém assumindo no pais.
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O quadro geral de melhoria do orgamento governamental, sustentado pela retomada do crescimen-
to econdmico, permitiu a mudanca de patamar do orcamento do FNDCT com os Fundos Setoriais.
Chegou-se a R$ 220 milhdes em 2000, saltaram para R$ 770 milhdes em 2005, e finalmente para R$

2,37 bilhdes em 2000.

A escalada dos recursos direcionados a CT&!I pode ser equiparada ao que outros paises vém fazen-
do. Na perspectiva comparada, ainda figuramos medianamente atras dos paises desenvolvidos e

também de alguns paises em desenvolvimento.

O Brasil realizou gastos de 1,09% do PIB com P&D em 2008, com as propor¢des de 52,4% e 47,6%,
respectivamente, para os setores publico e privado. Segundo dados da OECD (2009) relativos a 2008,
o percentual dos dispéndios de P&D relativamente aos PIB no Japao, Estados Unidos, Franca e China

foi de, respectivamente, 3,44%, 2,77%, 2,02% € 1,44%.

Na formagao de recursos humanos para a pesquisa na pos-graduagéo, os investimentos mais que
duplicaram no Ultimo decénio. Os esforcos de formagao, capacitacao e fixagado de capital humano
realizados conjuntamente pelos ministérios da Ciéncia e Tecnologia e da Educagéo, por meio de
suas agéncias Capes e CNPg, resultaram na espetacular expansio do numero de bolsas de pesquisa
do patamar de 79 mil em 2000, para 85 mil em 2005 e saltando para 139 mil em 2009. Os dispéndios
para a manutencao destes contingentes de recursos humanos altamente qualificados se expandi-

ram de, respectivamente, R$ 800 milhdes, para R$ 1,1 bilhdo e R$ 2,0 bilhdes no ultimo ano.

De outro lado, a transformacao das acbes em “politicas de Estado” vem tomando vulto com a co-
operagéo federativa mais estreita e intensa com os governos estaduais (secretarias de CT&l e fun-
dacdes de amparo a pesquisa-FAPs) e municipais. A aprovacdo da Lei de Inovagéo (lei no. 10973,
de dezembro de 2004) pelo Congresso Nacional veio garantir um marco regulatorio facilitador do
incentivo a inovagdo no setor empresarial. A lei passa a permitir, dentre outros dispositivos, que 0s
recursos publicos possam ser alocados diretamente nas empresas para o desenvolvimento de pro-

jetos de inovagao.

As unidades da federacio (UF) estdo seguindo os passos do governo federal e, paulatinamente,
aprovando suas proprias leis de inovagdo. Ja sdo 11 as UF (AM, CE, PE, AL, BA, MT, MG, R}, SP, SC e

RS) com leis sancionadas e, segundo dados recentes do MCT, outras trés (DF, SE e MS) estdo com
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projetos de lei em tramitagdo nas assembléias estaduais. Outras quatro UF (PA, GO, PR e MA)

encontram-se na fase de elaboragdo da minuta do projeto de lei.

O ambiente de colaboragdo entre os entes federativos em prol do desenvolvimento cientifico-tecno-
l6gico tem se mostrado promissor. O MCT tem criado mecanismos de atragdo eficazes com a propo-
sicdo de editais de projetos que demandam contrapartida dos estados, em geral, por meio dos aportes
das fundagdes de amparo a pesquisa. No triénio 2007-2009, os investimentos do MCT em parceria
com as FAP resultaram em recursos conjuntos totais que montaram a R$ 735,0 milhdes, sendo que R$

483,0 milhdes aportados pelo MCT e os restantes R$ 252,0 milhdes pelas FAP estaduais.

2.3. A trajetéria dos recursos humanos

A educagio superior contribui, pelo menos, de duas maneiras distintas para o desenvolvimento da agen-
da CT&l do pais: ora por sua participacdo direta na composicao das atividades proprias da ciéncia e da

pesquisa, ora por assegurar a oferta futura de recursos humanos em todas as areas do conhecimento.

No Brasil 0 acesso ao ensino superior ainda é muito restrito a uma pequena camada da populagao,
0 que representa um fator limitante para a produgéo e disseminagio de conhecimentos em geral e

contribui para a baixa qualificagdo da forga de trabalho.

O quadro recente do acesso ao ensino superior no Brasil apresenta aspectos promissores a despeito
de ainda nao figurarmos bem comparativamente a outras nagdes, mesmo na América Latina. Os
dados a seguir permitem concluir que os avangos obtidos nas décadas de 1990 e 2000 foram enor-
mes e que estamos no caminho certo. Entretanto, dada a nossa caracteristica continental e o gran-
de contingente populacional, sera preciso maior esforco para se atingir patamares de equivaléncia

média internacional.

As estatisticas de 2004 sobre a oferta na educagao superior brasileira mostram que em torno de
25% dos jovens com idade entre 18 e 24 anos estavam matriculados em instituicdes de ensino su-
perior. Esta € uma posicdo muito desfavoravel comparativamente a paises vizinhos, como Argentina
e Chile, por exemplo, que tém, respectivamente, cerca de 64 e 47% dos jovens nessa faixa de idade

com acesso ao ensino superior (Banco Mundial/CNI, 2008).
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A situacdo brasileira nos anos de 1980 e 1990 era muito pior na cobertura do ensino superior para
jovens entre 18-24 anos: respectivamente, 11,2 e 11,3% naqueles dois anos. Portanto, a evolugéo ha-

vida até 2004, quando se atingiu os 25%, foi memoravel e deve ser mantida.

A Tabela 1, a seguir, apresenta informagdes importantes sobre a evolucdo da educagio superior no
pais em cotejo com o que vem ocorrendo na China. No que toca a matriculas em instituicdes pri-
vadas e publicas de ensino superior, o Brasil criou, num espaco de tempo de 13 anos, 3,4 milhdes
de novas matriculas: de 1,7 milhdes em 1995 para 5,1 milhdes em 2008. A China, em 1995, tinha um
montante de matriculas apenas 1,7 vezes maior que a do Brasil. O dado chinés de 2005 corrobora
que o crescimento deles foi bem mais vigoroso, o que resultou na oferta final de 16 milhdes de ma-

triculas, 3,4 vezes maior que a nossa.

Tanto o contingente de alunos ingressantes como o dos que se graduam a cada ano cresceram mais
rapidamente na China que no Brasil. A China, no inicio dos anos 2000, graduou trés vezes mais es-
tudantes que o Brasil (um milhZo contra 352 mil). Essa mesma relagdo que aumentou para quatro

vezes em 2005 (trés milhdes contra 717 mil).

Tabela 1 — Brasil e China expansdo da educagao superior (em milhares)

Matriculas Novos Ingressos Concluintes
Brasil China Brasil China Brasil China
1995 1,760 3,000 — 1,000 0,246 0900
2000 2,700 6,000 1,030 2,000 0352 1,000
2005 4,453 16,000 1,678 5,000 0717 3,000
2008 5,080 — 1,873 - 0,800 -

Fonte: Dados para Brasil: Sinopses do Ensino Superior, 1995, 2000, 2005 e 2008. INEP/MEG; e para China: OCDE, 2009 e Banco
Mundial/CNI, 2008.

Os dados permitem sugerir que foi durante a primeira metade da década de 2000 que o sistema
de educagao superior teria avancado mais no numero de matriculas, ingressos e concluintes. No
subperiodo 2005-2008, houve arrefecimento no impeto da expansio, mas nido houve, entretanto,
tipo algum de retrocesso. Note-se que o numero absoluto de ingressos aumentou em cerca de 650
mil entre 2000-05 e apenas 195 mil entre 2005-08. Do mesmo modo, o acréscimo no numero de

concluintes entre 2000-05 foi de 365 mil e no periodo subsequente de apenas 83 mil.
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A possibilidade de um palis criar uma grande base de educagio superior tem implicagdes fortes e
diretas para seu futuro na pesquisa e no conhecimento. Quanto maior o acesso dos cidaddos ao
ensino superior, melhores serdo as condicdes de empregabilidade e maior sera a capacidade empre-

endedora e inovativa desta forca de trabalho.

A escala reduzida da oferta de educagio superior faz com que, em 2004, apenas 8% da populagdo
adulta no grupo etario de 25 a 64 anos tenha nivel superior no Brasil. Os dados internacionais para esse
mesmo ano mostram que no Chile esta camada da populagdo é de 13%, no México € de 16%, e na Co-
réia do Sul é de 30% (Banco Mundial/CNI, 2008). Dados para 2005 da OCDE mostram que, na China, a

proporcao é semelhante a do Brasil, com 8%, mas no Japdo a proporcao é de 34% e nos EUA é de 36%.

E verdade que este percentual da populaco adulta com educacio superior deve ter aumentado depois
de 2004, pois tanto o nimero de matriculas quanto o de ingressantes aumentou continuamente até,

pelo menos, 2008. No entanto, ainda ndo se pode esperar que tenha se sido radicalmente modificada.

O sistema de educagio superior, no que toca a criagdo de institui¢des, sofreu uma expansao de gran-
de monta de 1995 para os dias de hoje. Foram instaladas 1378 novas instituicdes entre 1995/2008,

sendo 286 entre 1995/2000, outras 985 entre 2000/2005 e, por fim, 107 novas, entre 2005/2008.

Do total de novas 1.378 instituicdes, apenas 48 sdo universidades. Dai se inferir que o sistema cresceu
mais pela ampliagdo de faculdades integradas, institutos tecnolégicos e centros de educacéo pro-
fissional. Comparados com universidades, esse perfil institucional ocupa, a despeito de sua impor-
tancia para a formacédo de recursos humanos, posicio mais modesta. A isso se pode acrescentar o
quadro de assimetrias regionais na dotagao presente das instituicdes de educagdo superior (universi-
dades, centros universitarios, faculdades, institutos tecnolégicos e centros de educacéo profissional)

que ainda persistem.

Os dados da Tabela 2 apontam para ganhos mais expressivos nas regides Norte e Nordeste (em
particular nesta Ultima) no que se refere a implantagdo de instituigdes entre 1995 e 2008. Conjunta-
mente, as duas regides viram o montante de instituigdes multiplicar-se por 4,8. A participagéo so-
mada de Norte e Nordeste que era de 13,8% em 1995 chegou a 26,0% em 2008. Ainda tiveram suas
participagdes relativas aumentadas as regides Sul e Centro-Oeste, mas em ritmo menor do que o

ocorrido para Norte e o Nordeste.
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Tabela 2 — Brasil: Composicdo regional das institui¢des de educacdo superior

1995 2000 2005 2008

Instituigoes®  Universidades™  Instituigdes™  Universidades™  Instituigdes®  Universidades®™  Instituicoes*  Universidades™

Valores absolutos

Norte 31 9 46 9 122 12 139 13

Nordeste 92 26 157 28 388 33 452 35
Sudeste 561 61 667 71 1051 78 1069 80
Sul 120 29 176 36 370 39 370 41
C. Oeste 90 10 134 12 234 14 242 14
Brasil 894 135 1180 156 2165 176 2272 183

Valores Percentuais (%)

Norte 35 6,7 39 58 56 6,8 6,1 71

Nordeste 10,3 193 133 179 179 18,8 19,9 191
Sudeste 62,8 45,2 56,5 45,5 48,5 44,3 471 43,7
Sul 134 21,5 14,9 23,1 177 22,2 16,3 22,4
C. Oeste 10,1 74 11,4 77 10,8 8,0 10,7 77
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Sinopeses do Ensino Superior, 1995, 2000, 2005 e 2008. INEP/MEC.

* Conjunto das instituigdes de ensino superior: universidades, centros universitarios, faculdades integradas, faculdades, escolas e
institutos e centros de educagdo tecnoldgica publicos e privados federais, estaduais e municipais.

** Universidades publicas e privadas nos niveis federal, estadual e municipal (e, portanto, um subconjunto das Instituigdes).

Vis-a-vis 0s ganhos das quatro regides, sobressaiu-se a queda relativa para a regido Sudeste, de 62,8%,
em 1995, para 47,1%, em 2008, embora em termos absolutos, a posicio de 561 instituicdes em 1995
foi ampliada para 1.069 em 2008. Cabe destacar também que o Sudeste detém sozinha metade das
principais instituicdes da educagao superior do palis e concentra as mais importantes e ricas institui-

¢Oes da pos-graduagdo brasileira como a USP, Unicamp, ITA, FGV, UFR] e UFMC.

O nivel de desigualdade regional existente na infraestrutura de instituicdes reflete-se imediatamente
na distribuicdo geografica do numero de matriculas que estas instituicdes oferecem. Nos estados da
regido Sudeste do pals estdo 49,9% do total das matriculas da educagdo superior brasileira em 2006.
A fatia que cabe as demais regides, no mesmo ano, é: Norte, 280,5 mil (5,9%), Nordeste, 796,1 mil

(17,0%), Sul, 854,8 mil (18,3%) e Centro-Oeste, 411,6 mil (8,8%).
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2.4. O persistente desafio da inovagcdo nas empresas

Tem sido amplamente reconhecido que o esforgo inovativo do sistema empresarial em paises de-
senvolvidos, em larga medida, esta se tornando a variavel responsavel pela manutencao do cresci-
mento econdmico. Paises que mais investem em inovacgdes tecnoldgicas tendem a obter retornos

de crescimento de maneira sustentada no tempo.

Além deste relevante motivo, a literatura também tem evidenciado que a aceleracido dos esfor¢os
inovativos num dado pais pode conduzi-lo a uma trajetdria de catching up, isto é, de aproximagéao

do nivel e da taxa de crescimento da renda per capita dos paises desenvolvidos.

O esforco de adocdo de pesquisa e desenvolvimento na atividade empresarial requer que se crie
uma relacdo de proximidade entre o pesquisador e a empresa que nio é ainda muito usual no pais.
Se, em 2006, segundo a OCDE (2009), no EUA 80% dos pesquisadores estavam no sistema empresa-
rial e na Coréia do Sul, neste mesmo ano, este percentual era de cerca de 76%, no Brasil, por seu lado,

apenas proximo a 22% dos pesquisadores nacionais estavam no setor empresarial.

A atividade de pesquisa e os recursos despendidos em P&D no Brasil ndo se transformam em pe-
didos de patentes com a mesma intensidade que o ocorre em paises de forte agenda inovativa. Na
verdade, em termos de obtencao de patentes a agenda brasileira esta praticamente estagnada e sua
posi¢ao no cenario mundial é infima. No ano de 2000, os EUA depositaram 164,80 mil pedidos no
United States Patent and Trademark Office (USPTO); neste mesmo ano a Coréia do Sul e o Brasil
apresentaram, respectivamente, 5,70 e 0,22 mil. Cinco anos depois, em 2005, 0s nimeros para 0s
EUA, Coréia e Brasil foram, respectivamente, 218,50, 10,60 e 0,34 mil. Tais nimeros sdo, por si sos,
reveladores das diferengas de magnitude em que se encontra a capacidade do sistema brasileiro de

pesquisa para produzir resultados praticos Uteis a0 mundo empresarial.

Espera-se, na verdade, que o esforco inovativo, do ponto de vista da estrutura econdémica de um
pais, resulte na maior participagdo relativa de setores mais intensivos em alta e média tecnologia.
Portanto, advoga-se que o pais seja menos dependente dos setores e ramos de menor intensidade

tecnologica e baixa produtividade.
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O caso brasileiro é preocupante a este respeito. A estrutura industrial do pafs, na média, permanece
pouco alterada nas ultimas trés décadas, com os setores de baixa e média intensidade tecnologica

ainda com dimensdes elevadas na matriz industrial.

A Tabela 3 retine dados das empresas que realizam inovagdo no pais, segundo a Pesquisa de
Inovagdo Tecnoldgica/Pintec do IBGE, que apontam para dois fendmenos preocupantes. O pri-
meiro é do pequeno numero delas, relativamente ao total de empresas brasileiras, que realizam
algum tipo de atividade inovativa: apenas 72 mil em 2000, passando para 84,2 mil em 2003 e
finalmente atingindo 91,0 mil em 2005. O subconjunto das empresas que realizam inovagao de
produto e/ou processo é mais restrito, apenas 19 mil em 2000, com um pequeno salto para 28
mil em 2003 e chegando a 30,3 mil em 2005, ou préximo (no maximo) a 1/3 do total em cada

ano pesquisado.

O segundo fendmeno é o das disparidades regionais para a atividade empresarial inovativa. Menos
de 20% do total nacional de empresas inovadoras, bem como o mesmo se verifica entre aquele sub-
grupo mais restrito das empresas que realizam inovagao de produto e/ou processo, estao localizadas
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Aqui reside parte relevante da incapacidade das nossas
regides menos desenvolvidas em modernizarem em ritmo suficiente seus parques produtivos: suas
empresas, mesmo as recebedoras de generosos incentivos fiscais, tendem a apresentar uma baixa
capacidade inovativa e, portanto, de se manterem sustentaveis no tempo. Nas regides Sudeste e Sul,
contrariamente, com rendas per capita acima da média nacional, concentram-se mais de 80% das

firmas inovadoras do pais.

Em geral, as causas deste menor destaque relativo das empresas na capacidade inovativa das regi-
des Norte e Nordeste estdo relacionadas de um lado, a historicamente baixa presenca da educacgdo
de nivel superior dai resultando numa relativamente baixa formacao de recursos humanos em nivel
universitario para o mercado de trabalho; e de outro lado, a pratica corrente nas Ultimas cinco dé-
cadas de forte énfase no incentivo fiscal e financeiro para o capital fisico, que se cristalizou com as
politicas de desenvolvimento regional levadas a efeito pela Sudene e Sudam nas regides Nordeste e
Norte do pais, sem que algum tipo de orientacéo direta para o fortalecimento do capital humano e

da inovacéo viesse a ter presenca mais marcante.
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Tabela 3 — Brasil - Empresas Industriais que realizam atividade inovativa', por regiao

1998 - 2000 2001 - 2003 2003 - 2005 2006 - 2008
Inovagao de Inovagao de Inovagdo de Inovagéo de
Total® Prod. e/ou Total? Prod. e/ou Total? Prod. e/ou Total® Prod. e/ou
Processo Processo Processo Processo
Norte 1.965 498 2.498 872 2919 944 3463 1.239
Nordeste 6.799 1.731 8.194 2.653 9.098 2915 10.699 3.618
Sudeste 41.502 10.624 46.922 14.724 50.113 16.040 54418 20.253
Sul 18.502 5.463 22.245 8.391 24217 9.028 26133 10.879
C. Oeste 3.238 849 4.403 1.396 4.707 1.451 5.784 2.310
Brasil 72.006 19.165 84.262 28.036 91.054 30.378 100.496 38.299
Norte 2,7% 2,6% 3,0% 3,1% 3,2% 3,1% 3,4% 3,2%
Nordeste 9,4% 9,0% 9,7% 9,5% 10,0% 9,6% 10,6% 9,4%
Sudeste 57,6% 55,4% 55,7% 52,5% 55,0% 52,8% 54,1% 529%
Sul 25,7% 28,5% 26,4% 299% 26,6% 29,7% 26,0% 28,4%
C. Oeste 4,5% 4,4% 52% 5,0% 52% 4,8% 5,8% 6,0%
Brasil 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: IBGE. Pesquisa da Inovagdo Tecnoldgica, PINTEC - 2000, 2003 e 2005.

Nota: 1. Empresas pesquisadas nos ramos de industria extrativa e de transformagéo.

2. Empresas que a) implementaram produto e/ou processo tecnologicamente novo ou substancialmente aprimorado, b)

desenvolveram projetos que foram abandonados ou ficaram incompletos e, que c) realizaram mudangas organizacionais.

A preocupagao com esta questdo da baixa atividade de inovacdo na empresa tem sido atentamen-

te monitorada pelo governo federal no ambito da PITCE. As pesquisas recentes no setor produtivo

tém, de modo sucessivo, comprovado que o quantitativo de empresas que desenvolvem inovagoes

no pais esta muito abaixo dos padrdes internacionais. A taxa de inovagao das empresas industriais

brasileiras tem mantido inalterada desde que pesquisas do género comegaram a ser realizadas: foi de

31,5% em 1998-2000, de 33,3% em 2001-2003 e de 33,4% no periodo 2003-2005, segundo os dados
da PINTEC/IBGE (ver Salerno & Kubota, 2008).

Nao teria sido outro o motivo que conduziu o governo brasileiro a realizar novas apostas para supe-

rar o retraso tecnologico do pais, dentre elas a criagdo, em 2004, da Agéncia Brasileira de Desenvol-

vimento Industrial (ABDI), ligada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC).
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Neste mesmo ano de 2004, o governo federal sancionou a Lei de Inovagédo Tecnolégica (Lei N°©
10.973/2004) que significou um grande passo para, via um marco legal bem definido, incentivar e apoiar
o desenvolvimento tecnoldgico no pais. Esta lei passou a permitir, entre outras medidas, a possibilidade
de transferéncia de recursos publicos, na forma de subvencdo econdmica, para o setor empresarial re-
alizar atividades de inovagdo. A lei tem, ademais, dispositivos para facilitar o trabalho de pesquisadores

em projetos de inovagdo na empresa privada e/ou instituicdes de ciéncia e tecnologia (ICTs).

No ano seguinte, em 2005, novo mecanismo legal, configurado na chamada Lei do Bem (Lei N°
11196 de 2005), foi instituido para sedimentar ainda mais o ambiente para que a inovagdo empresa-
rial frutifique no pais. Esta lei consolidou, em seu capitulo Ill, regras para a obtengdo de incentivos

fiscais por parte da pessoa juridica que realize P&D.

Mesmo com todos estes instrumentos a disposicdo, o interesse da empresa brasileira por ativida-
des inovativa, pode-se dizer, ainda ¢ fraco. Segundo dados do proprio MCT, em 2006 (ano em que
a lei foi regulamentada), 130 empresas se utilizaram de seus beneficios. Nos anos seguintes, de 2007
€ 2008, este NUMero passou para, respectivamente, 332 e 441 empresas. Para 2009, 0 MCT acredi-

ta que cerca de 600 empresas teriam se utilizado de incentivos fiscais permitidos pela Lei do Bem'.

2.5. Abusca da equidade e a atencdo a diversidade regional

A experiéncia brasileira contemporanea do crescimento econdmico mostra o éxito que o pais experi-
mentou ao longo de todo o século 20: elevadas taxas de expansio da atividade produtiva, lado a lado
com intensa industrializacdo e modernizacido do padrédo de consumo de suas classes medias e altas.

Este processo de modernizagao veio acompanhado, entretanto, de intensas disparidades regionais.

As regides Norte e Nordeste, tradicionalmente de menor dinamismo?, receberam, pelo menos des-

de 1950, cuidados especiais da politica regional na forma de investimentos em infraestrutura e in-

1  Este é reconhecidamente, um nimero baixo de adesdo comparado ao universo de empresas que realizam algum tipo de ativi-
dade inovativa, que segundo a Pesquisa de Inovagao Tecnolégica (Pintec), do IBGE, é préximo a 90 mil, em 2005.

2 A Regido Centro-Oeste, muitas vezes associada a esse conjunto das areas prioritarias para o desenvolvimento regional, possui
de fato uma invejavel dindmica de evolugéo nos ultimos anos e padroes econdmicos e sociais que a colocam mais proxima do
Centro-Sul que do Norte e Nordeste (Ml, 2003).
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centivos fiscais e crediticios destinados a criar estimulos para a atragdo de empresas industriais e
agroindustriais em seus territdrios. Caso se reconhega que estes esforcos trouxeram beneficios, tam-
bém fica mais ou menos evidente que a capacidade de gerar crescimento econdémico e a melhoria

dos padroes de vida das populagdes exauriu-se.

Apds cinco décadas desde 1960, sob a atuagdo de politicas de desenvolvimento regional for-
muladas pela Sudene e demais orgéos federais como BNB, Embrapa e Codevasf, a face socio-
econdmica dos estados do Nordeste brasileiro mudou, o mesmo podendo dizer-se da Regido
Norte. A maioria das capitais dos Estados se transformou em grandes areas metropolitanas.
Algumas experimentaram processos de industrializacdo e modernizagdo terciaria considera-
veis — principalmente Salvador, Recife e Fortaleza, no Nordeste, e Manaus e Belém, no Norte.
Entretanto, prevalecem ainda certas caracteristicas estruturais do desenvolvimento secular que

se consolidou nessas regides.

No Nordeste, de um lado, os elevados esforcos para acelerar o desenvolvimento da regido foram
exitosos para permitir que sua matriz produtiva, agora mais diversificada, viesse a acompanhar o
ritmo mais acelerado do restante da economia nacional. Mas ndo tem sido capaz de fazer a regido
convergir para os mesmos niveis de renda e condi¢des de vida daquela: a renda per capita média
do Nordeste ainda se encontra em 2007 no patamar de 50% da renda nacional. De outro lado, o
crescimento da economia nordestina ainda ndo foi capaz de impulsionar adequadamente as varias
sub-regides do interior ndo-litoraneo. No grande territério semiarido nordestino que cobre a grande
maioria de seus estados, a conformacédo da rede urbana e das atividades socioecondmicas é escassa

relativamente ao tamanho das areas metropolitanas do litoral.

No Norte, conquanto a presenca de grandes areas de floresta preservada seja um trago distin-
tivo da dinamica nordestina, nas zonas ocupadas a tradicional clivagem entre capital e interior
se reproduz analogamente. A rede urbana carece de estruturas intermediarias na hierarquia,
tornando-se invariavelmente aguda essa diferenca — capital/interior — em questdes essenciais
como a provisdo de servigos publicos basicos para as populagdes. Outros matizes se revelam
ainda, corroborando a mesma natureza de problemas, nas caréncias de transportes e energia,
que assumem feicdes particulares na Regido diante da extensao territorial e da dispersdo de

nucleos populacionais isolados.
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Destas ponderagdes uma discussao se impde relacionada com o papel que a politica de desenvol-
vimento cientifico-tecnoldgico tem a desempenhar neste contexto de baixo dinamismo e de lenta
capacidade de mudanca das sociedades nordestina e amazoénica. Muita prioridade foi dada pela
politica de desenvolvimento regional nas Ultimas décadas no Brasil, com razao, a ampliagao e forta-
lecimento do chamado capital fisico, isto é, as infraestruturas fisicas de transportes, comunicagoes,
energia, etc. e a0 incentivo ao investimento produtivo, principalmente na industria. Mas pouca prio-
ridade foi dada a questdo dos intangiveis, sejam recursos humanos ou conhecimento. Negligenciou-
-se, portanto, a capacidade de reverberacao que a qualificacdo, treino e educagao pode vir a dar para

Criar uma economia mais produtiva e uma sociedade mais justa e democratica.

N&o é por menos que os indices de desenvolvimento humano (IDH) dos nove estados da regido
Nordeste e dos sete da regido Norte sdo justamente os mais baixos do pais. Em termos de univer-
salizacdo do acesso ao ensino fundamental para criangas e jovens no Norte e no Nordeste se en-
contram os piores indicadores do pais. Esta situacdo contamina também outros niveis de educacio
formal. Nessas regides, o acesso ao ensino médio € precario. As escolas técnico-profissionalizantes
sdo relativamente escassas e as universidades sdo frequentadas pelas camadas de maior poder aqui-

sitivo, as quais tiveram melhor acesso a educagdo formal.

Da mesma maneira que em outras regides do pais, no Nordeste e também no Norte, as politicas
nacionais de educagdo, em conjungao com as estaduais, tém operado, nos anos recentes, transfor-
magbes importantes visando a redugdo dos enormes déficits de escolarizagdo. Entretanto, o que
preocupa é o lento ritmo com que as regides de menor desenvolvimento tendem a equiparar-se

com as mais desenvolvidas.

Resulta desse ambiente de baixa qualificagio geral das populagées menor ativismo social, mercados
de trabalho com intensa desigualdade de oportunidades e de remuneracdes, a par de fraca capaci-

dade de inovacéo social e empresarial.

Embora facilmente observavel, desde a década de 1960, no estilo de desenvolvimento adotado para
o Nordeste e o Norte brasileiro — caracterizado por intensa mobilizacdo de recursos por parte de
uma estratégia de politica de desenvolvimento regional consolidada com bastante éxito no sentido
de conter o quadro secular de graves disparidades de desenvolvimento — o crescimento com énfa-

se no investimento macico em capital fisico é recorrente e dominante em todo o restante do pais.
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Mesmo em estados e regides mais desenvolvidos, a menor importancia relativa dada ao papel do
conhecimento e do investimento em recursos humanos como elementos de sustentacdo do de-
senvolvimento contribuiu para que, em menor intensidade, é verdade, se verificassem os mesmos
tracos e deficiéncias quanto a baixa qualificacio e remuneracdo da mao-de-obra, bem como uma

desconsideragdo da importancia da inovagdo no tecido social.

Para alterar esse quadro, algumas politicas tém contemplado, no periodo mais recente, agdes con-
cretas de mudanga. Podemos destacar a expansao, ainda em curso, de um lado, da rede federal de
escolas técnicas e, de outro, da ampliagao do sistema universitario com a criagdo de novas universi-

dades federais bem como no investimento para a consolidacdo e crescimento das existentes?.

Até 2009 ja foram investidos, por parte do governo federal, R$ 1,6 bilhdo em dois programas de ex-
pansdo do sistema universitario, ambos do MEC: o Programa de Expansao Fase |, lancado em abril
de 2003 e com prazo de concluséo para 2010; e o Programa de Reestruturagdo e Expansdo das Uni-

versidades Federais (Reuni), que é mais recente, tendo sido langado em 2007.

Como resultado da ampliagdo dos investimentos realizados nos dois programas o governo abriu, em
concurso publico, 9.489 vagas para docentes e 6355 para técnicos administrativos. Ademais, desde
2003 foram criados 104 novos campi, que somados aos 151 preexistentes, estendem a presenca das
universidades federais a 235 municipios brasileiros. Na verdade, o sistema universitario federal res-
sentia-se de uma enorme demanda reprimida por expansao. Quando do lancamento do Reuni, em
2007, de um total de 54 universidades existentes entio, houve uma adesio imediata de 53 delas ao

programa para tornarem-se aptas a receber recursos disponiveis .

No caso das escolas técnicas federais, pretende-se chegar até o final de 2010 com cerca de 150 no-
vas unidades em todo o pais para contemplar os 26 estados e o Distrito Federal. O Ministério da

Educagéo planeja investir em obras, R$ 750 milhdes. Uma vez concluida, esta rede devera demandar

3 Asnovas universidades criadas séo: a Universidade Federal do ABC (UFABC) em Séo Paulo; a Universidade Federal do Pampa
(Unipampa) no Rio Grande do Sul; Universidade Federal do Tridngulo Mineiro (UFTM) em Minas Gerais; Universidade Federal
Tecnoldgica do Parana (UFTPR) e Universidade Federal Rural do Semiarido; Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha
e do Mucuri (UFVJM); Universidade Federal de Alfenas (Unifal); Universidade Federal de Ciéncias da Satde de Porto Alegre
(UFCSPA); Universidade Federal da Grande Dourados e Universidade Federal do Reconcavo da Bahia; Universidade Federal do
Vale do Séo Francisco (Univasf) e Universidade Federal do Tocantins (UFT).

4 Ver o documento Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) 2008 (Relaté-
rio de Primeiro Ano), MEC. Brasilia, DF.
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gastos de R$ 500 milhdes/ano em custeio e salarios de professores e funcionarios, contratados por
concurso publico. A meta do governo federal é ter, em 2010, 0 numero de 354 instituicdes e cerca de
500 mil vagas. Embora sem precisar a quantidade, sabe-se que os governos estaduais também tém

investido em novas escolas técnico-profissionais.

Vislumbra-se, pois, uma mudanca no conjunto dos ativos para o desenvolvimento. A partir destas
iniciativas, a institucionalizacdo de uma poderosa rede de infraestruturas de conhecimento espa-
lhadas pelo territério nacional, a maior parte localizada no interior dos estados, abre espaco para
que estratégias de incentivo ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico e as inovagdes ganhem

folego pelo pais.

A infraestrutura nacional de pesquisa e pos-graduagéo vem colocando o pais em lugar de destaque
dentre os maiores produtores de ciéncia no mundo. O passo seguinte precisa ser o da desconcen-
tragdo regional desta infraestrutura do saber de modo a propiciar maiores oportunidades de desen-
volvimento para as regides Norte e Nordeste. O ritmo de varias das acdes em curso, voltadas para
a reducdo das desigualdades regionais de oportunidades em CT&I, tem sido acelerado nesta Ultima
década e precisa ter continuidade ainda por varios anos para que em estados das regides mais ca-

rentes as condi¢des se equiparem ao que ja se vé no Sudeste.

No que concerne a pesquisa nacional, em nimeros gerais o Brasil da um salto entre 2000 e 2008, du-
plicando o montante de cientistas do sistema CNPq — de 49,9 mil em 2000 para 111 mil em 2008. As
regides Norte e Nordeste, por sua vez, tiveram uma atuagio ainda mais dindmica: a primeira regiéo
viu seu pesquisadores serem multiplicados por 3,5 vezes no mesmo periodo, e a regido Nordeste
teve seu numero de pesquisadores financiados pelo CNPq multiplicado por 2,5 vezes: de 7,7 mil em
2000 para 19,7 mil em 2008. Ainda assim, seja no nimero total de pesquisadores, ou ainda no niime-
ro de grupos de pesquisa do sistema CNPgq, a regido Nordeste — com 53,4 milhdes de habitantes em
2009, isto &, 28% da populacdo do pais — figura sempre em terceira posicao, atras das regides Sudeste

e Sul, quando analisados indicadores regionais de ciéncia e tecnologia (Tabela 4).
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Tabela 4 — Indicadores do sistema de pesquisa do CNPg, (2000 e 2008)

Pesquisadores

Grupo de Pesquisa

2000 2008 2000 2008
Norte 1.756 6.119 354 1.070
Nordeste 7.760 19.710 1.720 3.863
Sudeste 26.875 52117 6.733 11120
Sul 10.378 24.708 2317 5.289
C. Qeste 3187 8.416 636 1.455
Brasil 49.956 111.070 11.760 22.797
Norte 3,5% 5,5% 3,0% 4,7%
Nordeste 15,5% 17,7% 14,6% 16,9%
Sudeste 53,8% 46,9% 57,3% 48,8%
Sul 20,8% 22,2% 19,7% 23,2%
C. Oeste 6,4% 7,6% 5,4% 6,4%
Brasil 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Banco de Dados e Estatisticas do CNPq <http://cnpq.br/estatisticas/index.htm>

Numa estratégia de ancorar o desenvolvimento sustentavel das regides na sua capacidade de gerar

e disseminar CT&, as regides Nordeste e Norte estardo em clara desvantagem para se alinhar as po-

liticas nacionais caso suas deficiéncias estruturais ndo sejam sanadas rapidamentes.

Ja ao final do século 20, importante iniciativa de politica social focalizada, em especial associada a

transferéncia de renda as populagdes carentes, propiciou um momento de inflexido das desigual-

dades. Mesmo no contexto de falta de crescimento econdmico, observou-se um movimento de

recuo das inigliidades sociais e, por extensdo, regionais. Pela primeira vez na trajetéria do paifs, um

conjunto de iniciativas desenhadas precipuamente para alcangar os segmentos menos favorecidos

da populagdo ganhou dimensio suficiente movimentar o consumo das massas, Com repercussio

macroecondmica muito positiva.

5  Néo se trata de impedir que as demais regides brasileiras, que ndo Norte e Nordeste, continuem a consolidagéo de seus sistemas
regionais de inovagao. Mas sim, de que a politica nacional de CT&I deve atentar para o fato de que as duas regides necessitam
alavancar recursos em volume e ritmo muito superior aos seus historicos recentes de maneira a atingir niveis de desenvolvi-
mento similares as regides hoje desenvolvidas. Lima et alli (2007, p. 11), ao discorrerem sobre a proeminéncia tecnoldgica do
estado de S&o Paulo, alertavam: “Sem sombra de duvidas, Sdo Paulo abriga, ..., a mais extensa rede de institui¢bes de pesquisa,
as universidades mais produtivas e a maior comunidade cientifica e tecnoldgica do pais, o que efetivamente esta vinculado ao
fato de comandar o centro da indUstria no pais.”
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Mas o feito pode perder forca aceleradamente nos proximos anos. A sustentacao desse movimento
no médio e longo prazo requer o desencadeamento simultaneo de transformacdes estruturais. £
necessario provocar elevacdes de produtividade capazes de injetar dindmica no sistema e, assim,

mudar a competitividade da economia nacional.

A persistente reducdo das desigualdades entre as regides depende, assim, de um ambiente macro-
econdmico favoravel, da existéncia de patamares minimos de investimento e da organizacido de
agendas positivas de desenvolvimento, que estimulem as forgas sociais regionais a pensar estrategi-
camente e constituir seus proprios impulsos dindmicos, de forma coordenada com a estratégia na-

cional de desenvolvimento.

Itens indispensaveis dessa agenda regional sdo os investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagao.
Para mudar o quadro prevalecente das desigualdades, uma nova abordagem e esforgos diferencia-
dos precisam ser postos em pratica em consonancia com varias experiéncias bem sucedidas de ou-
tros paises de usar a politica de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para provocar o dinamis-

mo sustentado da economia com equidade social.

Mudar a orientagdo da agdo do governo — e das empresas — no sentido de gerar resultados pro-
missores para um novo estilo de desenvolvimento brasileiro, desta vez com menores disparidades
regionais, parece um desafio cada vez mais associado as determinacdes do nosso desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Combinar politica de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de inova-
¢do com politica de desenvolvimento regional pode representar um passo importante nessa dire-

céo, reforcando mutuamente o apoio de uma a outra politica.

3. Propostas de CT&l para enfrentar os desafios do
desenvolvimento regional

Parte expressiva do que foi produzido pelo CGEE no campo da politica de desenvolvimento regional
e urbano e do planejamento territorial em suporte a politica cientifica, tecnolégica e de inovagio
voltou-se para a busca de respostas aos desafios da reducao das desigualdades regionais — e sociais —
e para a criacao de alternativas viaveis e atraentes de exploracdo da diversidade regional brasileira. A

face concreta dessas iniciativas dirigiu-se para opcoes estratégicas de desenvolvimento e formulagdo
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de acdes voltadas as regides mais vulneraveis do pais, o Norte e o Nordeste, que envolveram tam-

bém a organizagio e difusdo de métodos e praticas de planejamento territorial moderno.

Conquanto as iniciativas da politica de CT&I ndo sejam suficientes para reverter o quadro das desi-
gualdades regionais no pais, seu papel é cada vez mais decisivo na redugio dos hiatos regionais em
termos de recursos, infraestruturas e competéncias que ainda separam marcadamente as Regides
Norte e Nordeste das demais. A presenca de atividades de CT&l nas iniciativas regionais ¢, no geral,
um atestado da densidade institucional e de quio robusta é a agenda de desenvolvimento da regido.

A demanda por essas agdes tende a ser crescente.

3.1. Planejamento territorial

Uma contribuigdo importante do CGEE nesse campo, que auxiliou na formagao de um acervo
basico de idéias e propostas para a agdo regional/territorial, foi a do Estudo da Dimensdo Terri-
torial do Planejamento, elaborado por solicitagdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo (MPOG).

O Brasil deixou de ter uma preocupagio objetiva e direta com o territdrio nos anos que se seguiram
a crise fiscal do Estado e ao avanco do processo inflacionario agudo, a partir da segunda metade
dos anos 1980. As turbuléncias no quadro monetario e financeiro determinaram um abandono das

estratégias de desenvolvimento oriundas do periodo do pds-guerra no Brasil.

A crise da divida representou em si mesma um item do cenario maior de transformagdes por-
que passou a economia mundial na esteira do que se convencionou chamar de Globalizagao. A
era “Reagan/Thatcher” operou, de fato, uma reviravolta na ordem monetaria e financeira mundial,
abrindo espaco para a valorizacao das financas e dos servicos modernos, cuja contrapartida foi o
encilhamento dos paises endividados do terceiro mundo. As denominadas “politicas ativas de de-
senvolvimento”, de forte inspiracdo keynesiana, encontraram ali seu ocaso. Juntos, de rolddo, foram
também desalojadas as politicas classicas de desenvolvimento regional e os ensaios precursores do
planejamento territorial, cuja proposta era reconhecer as diferencas de niveis de desenvolvimento
entre as regides e patrocinar medidas atenuadoras das forcas centripetas do capitalismo (Myrdal,

1959; Hirschman, 1961).
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Os primeiros sinais de recuperagdo econdmica, ainda nos anos 1990, reacenderam os estimu-
los do planejamento territorial. Nesse contexto, o exercicio mais ambicioso foi o da instituicéo,
nos marcos do quadro constitucional renovado, dos “Eixos Nacionais de Integracédo e Desen-
volvimento”, com o objetivo central de dar racionalidade ao conjunto de investimentos em in-
fraestrutura represados nos anos anteriores de letargia econdmica. A regido era tomada como
um meio, um elemento de paisagem, cuja dindmica seria influenciada pelos impulsos gerados
com a retomada das conexdes do pais aos circuitos comerciais. A logistica atrelada a inser¢ido
comercial externa do setor produtivo brasileiro presidiria as decisdes de investimento, tudo o
mais se ajustando a essas determinagdes principais. As populagdes e os territdrios reais, com
suas idiossincrasias e opcoes autdctones de desenvolvimento deveriam subordinar-se as novas
preocupacdes com o “custo Brasil”, a capacidade de exportar e a competitividade de setores

estratégicos da economia brasileira.

A logica do planejamento territorial replicava no interior da economia do pais teses vigentes em
ambito mundial, associadas & Globalizagdo: avanco das privatizacdes, promocédo do Estado-minimo,
reducdo dos mecanismos de bem estar social, desmonte de mecanismos e politicas seletivas de
apoio ao desenvolvimento, rigida gestdo monetaria e fiscal, desencadeamento de processos de ter-
ceirizagdo e enxugamento produtivo, terciarizagdo baseada na assungdo do sistema financeiro, além

de outros movimentos convergentes.

O quadro sofreu mudanga expressiva no Brasil com os rumos da politica no inicio dos anos 2000. O
desequilibrio da principal economia mundial, os Estados Unidos, em especial a partir dos eventos de
setembro de 2001, e a posse de um governo de base popular no Brasil em 2003, deram lugar, entre
outros fatores, ao relaxamento dos postulados da Globalizacdo, favorecendo outras idéias no cam-

po do planejamento territorial e do desenvolvimento regional e urbano.

O Estudo “Dimenséo territorial do planejamento no Brasil”, realizado pelo CGEE para o MPOG
em 2007 e 2008, ndo deixou de ser um reflexo dessas mudangas. Seu espirito foi o de erguer um
modelo baseado em outras concepgdes de regido e territorio, e almejava influenciar o processo
de elaboragdo do Plano Plurianual 2008-2011, além de romper com as abordagens que prioriza-
vam o olhar sobre os investimentos em infraestrutura por cima de todas as outras dimensdes do
desenvolvimento. O ponto de partida era justamente esse: aprofundar um olhar sobre as multi-

plas escalas geograficas relevantes para o planejamento, entender as diferenciagdes regionais, re-
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gistrar suas potencialidades e analisar as trajetérias futuras possiveis de desenvolvimento, geran-
do impactos sobre a carteira de agdes dos governos federal, estaduais e, talvez, municipais, e as

iniciativas da esfera privada.

O Estudo logrou construir todo um conjunto de abordagens inovadoras, entre reflexdes de base
para o exercicio de planejamento e aportes metodoldgicos e instrumentais para a operagdo de po-

liticas sob a perspectiva territorial.

Entre as reflexdes importantes para a abordagem territorial do planejamento, cabe assinalar a orga-
nizagdo de uma visdo estratégica para horizonte dos proximos 15 anos, ancorada na definicio de
fatos portadores de futuro, imperativos globais e nacionais e escolhas estratégicas que dialogaram
com uma concep¢ao territorial inovadora, delimitada para referenciar o planejamento nacional. Pro-
posicdes objetivas oriundas das analises empreendidas para 42 temas e setores de grande significa-
do para o desenvolvimento territorial ajudaram a dar conteldo concreto ao arsenal de orientagdes
mobilizado para a construcdo de uma trajetéria de desconcentracdo do territério do ponto de vista
regional. Entre esses temas e setores, além de alguns verticais usuais como agroindustria, petroleo e
gas, siderurgia, educacgio superior ou satide, outros horizontais como sistema de cidades, novos for-

matos institucionais, desafios metropolitanos ou demografia.

Para apoiar o planejamento definiu-se, com base em modelo espacial que detalhou as caracteristicas
e relacdes observadas nos diversos compartimentos do territorio, um esquema de referéncia car-
tografica, organizado em torno a trés escalas geograficas justapostas: a) micro e b) macro regional,
ambas espelhando o comando das cidades sobre o territdrio, e ¢) dos territdrios das estratégias, que
acenam para a base comum, homogénea, das grandes agendas do desenvolvimento regional. As trés
escalas territoriais podem criar o didlogo objetivo e necessario com as diversas politicas ou iniciativas

de desenvolvimento (ver Figura 1).

A esse conjunto de referéncia para o planejamento, agregou-se a proposicao, ao final do Estudo, de
uma proposta objetiva de diferenciagido de nticleos urbanos (Figura 1) a serem privilegiados com
recursos diferenciados, de maior monta. Com isso pretendia-se estabelecer as condicdes concretas
para um desenvolvimento em bases renovadas, convergente com a trajetoria de reducio das desi-

gualdades regionais e amparado pela forca das novas centralidades urbanas e regionais.

Ciéncia, tecnologia e inovacao para o desenvolvimento das Regioes Norte e Nordeste do Brasil
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Figura 1 — Sintese do Brasil Policéntrico Proposto

Fonte: MPOG; Estudo da Dimenséo Territorial do Planejamento. Brasilia, CGEE, 2008

Qualquer que seja a configuracdo regional de uma politica, programa ou conjunto de agdes seria sem-
pre possivel coloca-los frente aos demais e explorar suas racionalidades e sinergias potenciais. Esse exer-
cicio se constroi a partir da garantia de traducéo da politica ao contexto das escalas geograficas de re-
feréncia para o planejamento, como delineadas na Figura 1. A sugestdo da adogéo de cidades-polo re-
forca a articulagao regional/urbana compativel com um processo vigoroso de desconcentragdo regio-

nal do pais, orientando possiveis prioridades territoriais para os investimentos estratégicos delineados.

O territdrio ganha, assim, expresséo cientifica concreta nos diagnosticos do Estudo. Resta associar
essas reflexdes dos especialistas aos processos participativos almejados da formulagio de politicas e
do desenho de programas e acdes. Dessa forma, outra parte das contribui¢des do estudo se volta a

linha de frente das proposi¢des de acéo.

Elaborou-se uma carteira de investimentos orientada precipuamente para apoiar a desconcentragao re-

gional e a coesdo territorial do pais, cujo significado metodoldgico avanga na provisdo de ferramentas para
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a tomada de decisdo quantos aos investimentos de maior vulto e as iniciativas capazes de dar suporte ao
desenvolvimento harmonico das regides. Incidiam sobre a carteira dois modelos, um de analise das im-
plicagdes territoriais e, outro, das repercussdes sobre a sustentabilidade. Naturalmente, os investimentos
projetados determinariam uma maior ou menor capacidade de reversdo do quadro de desigualdades re-
gionais em perspectiva dindmica — num contexto temporal determinado — e em sintonia com as opgdes

setoriais disponiveis — de acordo com as agenda de agdes compiladas pelos governantes e especialistas.

As avaliagbes do referido estudo, sobre a real possibilidade de deslocamento do centro de gravidade
econdmico brasileiro, isto é, de a carteira de investimentos contribuir para operar uma a redugao
das desigualdades regionais, apontaram para uma mudanga que comegaria ja a partir de 2011 e que
tende a ficar mais forte no periodo 2015-2023. Na Figura 2 este movimento é representado pelo mo-

vimento para o norte da curva “tendencial+carteira”.

O modelo inovador de andlise dos impactos territoriais possibilita uma consideracdo objetiva do
efeito provocado pelos investimentos em escala sub-regional. Com sélida base econométrica, am-
parada pela convergéncia com os modelos atuais mais aceitos, permite estabelecer leituras abaliza-
das das implicagdes sobre os subespacos das carteiras de investimento, tanto em sua fase de reali-
zagdo como de maturagdo. Representa um guia para a analise das alternativas de investimento com

relacdo a desconcentracao regional.

-47,7 -476 47,5 -474 473 47,2 47,1 -47 -469 -46,8

Tendencial +
Carteira

2007

Tendencial

2023

Deslocamento relativo do centro de gravidade da economia brasileira

Figura 2 — Cenario tendencial e carteira: impacto a concentragao da renda regional

Fonte: MPOG; Estudo da Dimenséo Territorial do Planejamento. Brasilia, CGEE, 2007.
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O outro modelo, de medigéo dos impactos potenciais na sustentabilidade, constitui uma espécie de
método de avaliagdo ambiental estratégica (AAE), no caso adaptado ao contexto amplo das agdes
de governo (ao contrario do caso tipico das AAE, que recai sobre a andlise de projetos). O modelo
é, sob certos aspectos, “panoramico” e superficial, mas possui 0 mérito de prover algum critério de
racionalidade para discutir possibilidades de investimento a luz do grau de “criticidade” dos poten-
ciais impactos sobre as dimensdes do desenvolvimento sustentavel. A sustentabilidade dos investi-
mentos € analisada a partir da decomposicao dos impactos esperados sobre cada uma dessas suas

multiplas dimensdes, com base nas relagdes quantificadas a partir de indicadores selecionados.

O Estudo da Dimensao Territorial do Planejamento representou uma oportunidade de empreender
uma reflexdo abrangente sobre o desenvolvimento brasileiro e suas perspectivas futuras. Algo que
habilitou o CGEE a lidar com as questdes espaciais e regionais associadas a CT&l com maior alcance
e profundidade. Deixou como legado principal um acervo de anélises e, sobretudo, de proposi¢oes

metodoldgicas a explorar em novas rodadas do planejamento governamental nacional.

3.2. Regidao Nordeste

As caracteristicas contemporaneas do desenvolvimento nordestino corroboram a ideia de que a
Regido detém condicdes que antes inexistiam para avancar. As politicas publicas propiciaram espa-
COS Novos para a revisdo de mazelas regionais tradicionais, em especial abrindo a possibilidade de
um enfrentamento das desigualdades intrarregionais. Foi possivel fortalecer o tecido social nas areas
interioranas, fora do eixo das capitais, 0 que esta determinando a possibilidade de reversao das ten-

déncias seculares de concentragio das atividades e da riqueza nas zonas litoraneas.

A literatura tem evidenciado fartamente a concentracdo das mais importantes instituicoes de pes-
quisa em alguns poucos estados — em particular na Bahia, Ceara e Pernambuco — e dentro destes
nas suas regides metropolitanas (Inova Nordeste/CGEE, 2005): “Na Regido Nordeste os desequili-
brios intra-regionais podem ser identificados especialmente quando se observam os diferentes pa-
tamares de competéncia a separar as regides litoraneas, onde se situam quase todas as capitais, das
demais cidades, em particular aquelas situadas na regido semi-arida. Superar diferengas entre os di-
versos espacos territoriais, criando oportunidades para o surgimento de polos de desenvolvimento

assentados no conhecimento, constitui-se em imenso e urgente desafio nacional.” (op. cit, p. 32-33).
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A reflexdo sobre as sub-regides cada vez mais aponta sua relevancia como escala em que se estrutu-
ram os impulsos fundamentais das inovagdes. Dai que a fragilidade dos sistemas regionais de inova-
¢do nas sub-regides do Nordeste e Norte do Brasil, evidenciada por varios dos indicadores apresen-
tados, pode ser em parte responsavel pela fraca interagao entre os setores publico e privado e pela
fragilidade dos arranjos institucionais que conduzem a geragao, uso e disseminagdo de conhecimen-

to e das tecnologias em seu tecido social e econdmico.

Os estudos “Inova Nordeste” e “Agenda de CT&l para o Desenvolvimento Regional”, ambos elabora-
dos pelo CGEE (respectivamente em 2005 e 2008) pretenderam abordar essa problematica da inova-
¢&0 no territorio ao realizar uma investigagdo minuciosa e inovadora da base cientifica e tecnoldgica
existente (o primeiro no chamado Nordeste Oriental® e o segundo em toda a Regio) e sua relacdo

com a base produtiva correspondente e suas inter-relagdes.

Da analise empreendida pelo pioneiro Inova Nordeste, resultou a proposicdo de adocao de dois
conjuntos de iniciativas estratégicas: o primeiro, de “carater horizontal’, relacionado com a transpo-
sicdo do conhecimento; e o segundo, de “carater vertical’, voltado ao apoio a segmentos especificos

da estrutura produtiva regional.

No primeiro caso, da transposicao do conhecimento, propunha-se a montagem de uma nova ar-
quitetura institucional voltada para a aproximagao da base de conhecimento existente e o tecido
produtivo local por meio de unidades denominadas “Centros Integrados de Apoio a Inovagdo e a
Difusdo Tecnoldgica”, os quais deveriam, concretamente, ser destinados a: “a) associar tecnologia,
educacio e negdcios; b) orientar-se para setores econdmicos ja existentes ou com potencial de de-
senvolvimento; ¢) ter como principal fungdo a articulagido e mobilizagdo de competéncias; d) estar
organizados em estruturas flexiveis, compativeis com as especificidades do setor econdémico e da

base institucional de educagio, ciéncia e tecnologia da sub-regido onde se instalem.” (op. cit, p.3).

Estes centros teriam, por assim dizer, o papel de estruturar sistemas de inovagdo sub-regionais, os
quais atendem a demandas dos arranjos produtivos locais pela mobilizagao de recursos e compe-

téncias, buscados tanto na esfera governamental, como nas universidades e centros de pesquisa.

6 O Nordeste Oriental, para efeitos do estudo, refere-se aos estados do rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e
Sergipe. Tal recorte territorial foi concebido para investigar (e propor elementos de politicas para) os estados que apresentavam
menor dinamismo econémico e maior dificuldade para acompanhar o ritmo de crescimento de estados como Bahia e Ceara.
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No que tange a dimensdo vertical, o estudo foi bastante detalhado e propositivo ao sugerir um con-
junto de importantes segmentos produtivos em varias por¢des do territorio nordestino. Na sua maior
parte, representam atividades tradicionais que merecem apoio para modernizar-se — como fruticultu-
ra, apicultura, algodao, aquicultura, avicultura, ovinocaprinocultura, aglicar e alcool, biodiesel, petréleo
e gas, fertilizantes, téxtil e confecgdes, e couro e calcados — mas também foi identificado e sugerido
apoio para atividades de grande potencial para aumentar a intensidade tecnologica da estrutura pro-

dutiva regional, como s&o os casos dos farmacos, equipamentos de base tecnoldgica e software.

A ideia central urdida pelo documento do Inova Nordeste — de privilegiar, para efeitos de andlise, a
associagdo entre estrutura produtiva e a dimenséo do conhecimento e da tecnologia do territério

em relevo — teve boa acolhida em trabalhos subsequentes.

Na virada de 2008 para 2009, 0 CGEE elaborou o documento intitulado Proposta de Agenda Regio-
nal de CT&l para o Desenvolvimento do Nordeste, cujas proposicdes principais foram discutidas em
féruns nacionais regionais como o de Secretarios Estaduais de CT&l (Consecti), especialmente na
Secdo Nordeste, das Fundagdes de Amparo a Pesquisa, e mesmo no forum organizado pela CNI e

FIEC denominado justamente de Inova Nordeste.

Na Agenda, reconhecem-se as limitagdes da Regido para atingir o desenvolvimento nos moldes re-

queridos pela moderna economia do conhecimento:

1) condigdes socioecondmicas desfavoraveis para ampla difusdo da cultura da inovagéo
(mas o quadro vem sendo revertido nos Ultimos anos);

2) base produtiva predominantemente tradicional, que apresenta pouca relagdo com a
inovagao;

3) base cientifica e tecnoldgica limitada e concentrada territorialmente no litoral e com ca-
pacidade limitada de prover respostas aos problemas regionais; e

4) pouca interagdo entre essas bases e reduzidos esfor¢os de cooperagéo e integragao.

Sendo estes os principais obstaculos para que a Regido consolide um novo paradigma de desenvol-
vimento baseado no conhecimento, o estudo sugeriu um conjunto de 15 iniciativas prioritarias para
alterar o quadro preexistente de letargia tecnoprodutiva. Eles se voltam, em linhas gerais, para am-
pliar, de um lado, o potencial de formagdo de recursos humanos e, de outro, para estreitar a relagéo

entre a base cientifica com a base produtiva. Elas compreendem:
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Promover aampliagdo da oferta local de servigos tecnolégicos dedicados a temas e setores
especificos, mediante a criacio ou fortalecimento de institutos de pesquisa tecnoldgicos;

Fomentar redes regionais setoriais para apoio a prestagdo de servicos tecnolégicos e difu-
sdo de padrdes e normas técnicas para setores e temas de relevo regional;

Estimular a especializacdo de instituicdes de ensino e difusdo técnico-cientifica interiori-
zadas em associagdo a base produtiva sub-regional e promover a cooperagio com ICTs
tendo em vista se tornarem paulatinamente embrides de centros de prestacdo de servi-
cos tecnologicos e de inovagao;

Estimular a criagdo e o fortalecimento de institui¢oes de transferéncia de tecnologia e de
provisdo de servicos de assisténcia técnica e suporte comercial, flananceiro e gerencial
para pequenas e médias empresas;

Financiar a implantacdo e desenvolvimento de estruturas de P&D nas empresas de maior
expressdo regional e nacional;

Fomentar a formacdo de projetos cooperativos de ICTs e empresas que avancem sobre
problemas ousados relacionados as tecnologias de futuro com potencial impacto na es-
trutura produtiva regional;

Estabelecer mecanismos complementares de fomento a P&D das empresas de modo a
propiciar condigdes diferenciadas de fixagdo de recursos humanos qualificados;

Promover a cooperacdo/intercimbio nacional e internacional de pessoal ocupado na
P&D das empresas, com o patrocinio de programas e projetos especificos de P&D;

Criar Centros de Inovagao para segmentos do complexo de Satide/Farmacos e TICs, capa-
zes de agilizar incorporacdo de conhecimentos da fronteira técnico-cientifica a produgio;

Articular agendas de P&D e curriculos dos programas de pos-graduacéo e de Instituicoes
de formacéo profissional de técnicos em todos os niveis para atendimento as necessidade
das empresas de mao-de-obra qualificada e pesquisadores;

Promover a instalagio de camaras regionais de desenvolvimento, inovagdo e
competitividade;

Promover o capital-semente e outros mecanismos analogos no estimulo a criagdo de em-
presas de base tecnoldgica;

Ciéncia, tecnologia e inovacao para o desenvolvimento das Regioes Norte e Nordeste do Brasil
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13. Financiar a complementagdo e os desdobramentos dos projetos apoiados pela subven-
¢&o econdmica (por exemplo, o0 BNB assegura o financiamento da infraestrutura labora-
torial requerida);

14.  Apoiar a formagao de gestores de ciéncia e tecnologia capazes de dar suporte e acompa-
nhar a evolugao dos processos de interiorizacao das instituicdes de ensino e difusio tec
nolégica e, futuramente, das ICTs e outras instituicdes de intermediacéo das atividades
ligadas a inovacgdo do desenvolvimento;

15. Apoiar a formulagdo de “estratégias de inovagdo de sub-regides do Nordeste, basea-
das no envolvimento dos atores principais, em técnicas modernas de foresight e gestao
estratégica

3.3. A AmazoOnia brasileira

Para além das proposicoes para o Nordeste, o CGEE realizou uma ampla discussio sobre as possibili-
dades de desenvolvimento da Amazonia brasileira a partir de contribuicdes associadas a CT&I. Nes-
te caso se impdem alguns desafios qualitativamente diferentes daqueles do Nordeste, seja pela mais
escassa populaco frente a sua dimenséo territorial, seja por que o ambiente natural representado

pela floresta amazonica traz novas questdes para as estratégias de desenvolvimento nessa Regiao.

O ponto de partida das reflexdes é o reconhecimento das enormes contribuicdes que a biodiver-
sidade regional oferece para o desenvolvimento nacional. Ela abre novas perspectivas, ndo mais no
contexto do modelo fordista de producédo e acumulagdo, mas agora em novo plano: “..seja através
da construcédo de cadeias produtivas baseadas em elementos das florestas e das aguas, seja pela va-

loracdo dos servicos ambientais produzidos pela natureza e pela populagéo.” (CGEE, 2009) .

A estratégia defendida pelo estudo “Um projeto para a Amazdnia no Século 21: Desafios e Contri-
buigdes” assimila uma visdo particular da ocupagdo do territério da Regido, propondo que a politica
de CT&l esteja atenta a existéncia de duas Amazonias, uma “com mata” e outra “sem Mata”, confor-

me expressdes cunhadas pelo ex-ministro Mangabeira Unger.

7 O desafio a ciéncia nacional para elaborar um modo novo de desenvolvimento, isto é, que ao mesmo tempo preserva a
grande Amazonia brasileira, é claro: “O trabalho novo capaz de dinamizar as cidades e gerar condigdes de saltar do pré para o
pos-fordismo néo seré introduzido pela substituicdo de importagdes, e sim por inovagoes. Inovagdes que tém como cerne a
utilizagdo do capital natural em que foi transformada a natureza; seja de seu estoque, gerando cadeias produtivas, seja de suas
fungdes que geram servigos ambientais.” (CGEE. 2009: 47).
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A primeira refere-se ao coragdo da floresta — area relativamente intacta representada por parte con-
sideravel dos estados do Acre (exceto o sul), Amazonas, Roraima (exceto o cerrado), parte central
do Para, Amapa e area norte/noroeste do Mato Grosso — o qual continua integro. Daf decorre que,
contrario ao senso comum, para defender a manutencéo do coracdo da floresta sera preciso agir
pela utilizagdo inovadora dos recursos naturais existentes, por meio do conhecimento cientifico, ao
invés de propor o seu isolamento produtivo. Para esta area, que tem Manaus e, em menor grau, Be-
lém como nlcleos principais, a farmacopéia da floresta constitui-se em larga fronteira de producéo
ainda por ser melhor explorada. As cadeias produtivas reconhecidamente mais promissoras para
serem desenvolvidas lado a lado com o conhecimento cientifico das espécies vegetais séo as de fi-

tomedicamentos, nutracéutica, dermocosmeética e farmacos.

De outro lado, na Amazdnia sem Mata, que corresponde a uma parte do estado do Para e aos de-
mais estados do arco do povoamento adensado — ou do desmatamento, como preferem os am-
bientalistas — ha enorme campo para a acao da politica de desenvolvimento, principalmente com a
utilizagcdo mais racional dos recursos naturais hoje em utilizacdo extensiva: pecuaria, mineragao de

baixo valor agregado e industria madeireira depredadora.

A Amazobnia engendra o desafio de organizar um modelo de desenvolvimento diferente, que repre-
sente uma alternativa real para as trajetorias disponiveis no capitalismo mundial; em grande medida,
trata-se da concretizagdo do sonho de desenvolvimento sustentavel. E isso passa necessariamente
por uma contribui¢do destacada da ciéncia e da tecnologia, Unica via capaz de dar curso a uma rota
inovadora como essa, que se nutre do grau de preservagdo ambiental, da rica diversidade sociocul-
tural — em especial, indigena — e da intensa relacio homem-natureza — com seu expressivo acervo

de conhecimentos tradicionais.

Fortalecer a base técnico-cientifica regional em suas multiplas dimensdes, intensificar os fluxos de
troca de conhecimentos com outros paises e demais regides brasileiras e aproximar as contribuicdes
da pesquisa aos requerimentos da base produtiva regional constituem os eixos de uma estratégia de

desenvolvimento para a Regiao.

A Regido Norte é carente de pesquisadores e infraestrutura técnico-cientifica. Representa 8,1% da
populacéo residente total do Brasil (2007) e possui 4,0% dos doutores cadastrados no pais, mas con-

ta apenas com 0,8% dos bolsistas de pesquisa, doutores, classificados nos niveis 1A e 1B pelo CNPg.
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As caréncias regionais se manifestam de forma aguda, por exemplo, nas engenharias: ndo ha cursos
superiores de engenharia elétrica e mecanica em pelo menos 03 estados (AC, RR, TO), o que fragiliza

estratégias de desenvolvimento produtivo industrial.

A Regido contribui com cerca de 5,0% do PIB nacional (2005), mas tem recebido fracdes menores
dos recursos despendidos em varias das linhas de fomento do Sistema Nacional CT&I. No conjunto
das aplicagdes dos Fundos Setoriais, por exemplo, 3,3% dos recursos totais em 2005 foram direcio-
nados para os estados da Regido; em 2003 e 2004 essa relacdo havia sido de 2,2% e 1,9%, respecti-
vamente. O CNPq, por outro lado, investiu 5,0% dos seus recursos na Regido em 2006 e 2007, num
esforco para recuperar os niveis menores de investimento, em torno a 3,0%, registrado nos anos

anteriores da década.

Ha também questdes intrarregionais a enfrentar. A competéncia cientifica é muito concentrada nos
estados do Para e do Amazonas, que possuem mais de 70% dos doutores. A competéncia inovativa
empresarial, por outro lado, parece quase que restrita ao estado do Amazonas e associada ao Polo
Industrial de Manaus. Por exemplo, dos 150 projetos aprovados no Programa da Subvencgio Econé-
mica em 2007, em todo o Pais, 10 (6,7% do total) eram oriundos da Regido, sendo nove do estado
do Amazonas e um do Para. Em 2008, dos 801 projetos pré-selecionados na Chamada Publica do
Programa em todo o Brasil, apenas 23 (2,8% do total) tiveram por origem a Regido: 20 no Amazonas,

dois no Pard e um em Ronddnia.

Modificar o quadro do financiamento a CT&I na Regido exige uma atengao especial do poder piblico
federal, em particular nos assuntos que permeiam a maior integragao entre as bases técnico-cientifica
e socio-produtiva regionais. O esforco de direcionar maiores volumes de recursos nessa area para a Re-
gido pode e deve ser suplementado por contribuicdes de outras politicas publicas afins, como as de
Educacédo ou de Desenvolvimento Produtivo, e reforcado por aportes oriundos das instituicoes de fi-

nanciamento e fomento do desenvolvimento regional, como a Suframa, a Sudam e o Basa.

A Amazodnia é prioridade destacada do Plano de Agdo do MCT 2007-2010 (PAC da CT&I) e a res-

posta aos seus desafios envolve trés questdes principais:

1) A fixagdo de pesquisadores mediante a criagido de condigdes atrativas, diferenciadas de
remuneracao em relagdo as demais regides, com atencao especial a area das engenharias,
cuja expressao ali é ainda muito fragil;
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2) A promogéo de redes de inovagdo na Regido, que articulem as cadeias de pesquisa e pro-
dugio mais promissoras para seu desenvolvimento, envolvendo desde a organizagio e qua-
lificacdo dos processos de coleta de insumos até as questdes mais complexas de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) ou suporte a comercializacio dos produtos do Bioma amazdnico,

3) Aarticulagdo da base cientifica e tecnoldgica instalada na Regido a redes nacionais, o que
permite agregar as capacidades regionais competéncias de outros centros interessados
nas questdes amazonicas, envolvendo ai as redes de extenséo e servigos tecnoldgicos (Si-
bratec) e a consolidacdo de Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia.

Os estudos recentes do CGEE sobre a organizagao de redes de inovagdo na Amazodnia realgaram a
importancia de promover iniciativas dedicadas a integrar agendas de pesquisa e de produgao de
bens de servicos que tenham a possibilidade de ampliar o estoque de conhecimentos e usos da bio-

diversidade, garantindo a soberania brasileira sobre a Regido.

Ha uma primeira iniciativa concreta, que é a Rede de Inovagdo em Dermocosméticos da Amazodnia,
que tomou por base o estudo sobre trés produtos da biodiversidade: a castanha-do-Brasil, a andiro-

ba e a copaiba, todos importantes insumos na pauta de transagdes da industria regional.

As reflexdes assinalam os problemas objetivos a considerar na agenda de CT&l da cadeia e procura superar
equivocos usuais de se adotar os mesmos procedimentos e ferramentas utilizados nas cadeias produtivas

tradicionais, que ficam alheias as possibilidades de interagio efetiva com as estruturas técnico-cientificas.

Foi constatado que o parque de equipamentos cientificos disponivel na Regido, nas universidades
(especialmente na Universidade federal do Para - UFPA) ou no Centro de Biotecnologia na Amazo-
nia (CBA), possui qualidades e condi¢des niveladas com os melhores centros do pais nesse campo.
Duas das instituigbes pesquisadas detém autorizagdes para montagem de colegdes ex situ (UFPA e
CBA) e uma para acesso especial — bioprospeccao (UFPA). Se as relacdes entre esses centros de pes-

quisa e o setor privado ja existem, inclusive com conexdes internacionais, podem ser mais intensas.

O estudo resultou no estimulo a constituicdo de duas redes, uma oficial criada pelo MCT — de cima
para baixo — a partir de suas instituicdes vinculadas, o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia
(Inpa) e 0 Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEQG), e outra pelas instituicdes regionais, FAPs, secre-
tarias estaduais de CT&l e universidades — de baixo para cima — ambas apoiadas nas reflexdes pro-

duzidas pelo Centro.
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Outras iniciativas nesse campo dirigiram-se para os setores de pesca e madeireiro, ambos de inega-

vel significado para o desenvolvimento regional.

Na pesca, as estratégias e principais orientagdes para a estruturacao da rede envolveram, além de
um conjunto de recomendacdes especificas para a atividade pesqueira regional (marco legal, segu-
ro-desemprego, educacido ambiental, geleiras, mdltiplas finalidades etc.), devem ser consideradas
algumas areas chaves em termos das competéncias necessarias para a Regido: biologia pesqueira;

tecnologia pesqueira; tecnologia do pescado; economia pesqueira; e, manejo pesqueiro.

Na construcdo de uma rede do setor de recursos pesqueiro cabe, em primeiro lugar, tracar uma
abordagem espacial, cujos elementos centrais estdo embutidos no Plano Amazdnia Sustentavel
de Aquicultura e Pesca (Pasap). A abordagem reconhece a ndo homogeneidade do ambiente
amazonico e leva em conta as peculiaridades micro regionais. Permite que o embasamento das
analises de sustentabilidade da pesca e dos planos de desenvolvimento do setor sejam construi-

dos em bases ecossistémicas.

Mas registram-se caréncias. Ha competéncias cientificas no Para e no Amazonas. No Inpa, ela esta
orientada fortemente para o estudo da biologia dos peixes, faltando quadros técnicos e pesquisas

sistematicas em campos fundamentais para o desenvolvimento das cadeias de pesquisa e produgao.

O Estado do Para, cuja base técnico-cientifica no campo é mais estruturada, deu um passo impor-
tante com a criagdo da Rede de Pesquisas Aplicadas para o Desenvolvimento da Pesca e da Aquicul-
tura (Repapaq) em parceria com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia
(Sedect) (inanciadora) e a Universidade Federal do Para (UFPa) (coordenadora). Estdo sendo investi-
dos R$ 2,0 milhdes em projetos de pesquisa aplicada, voltadas a resolver os problemas mais urgentes

da gestdo da pesca e da aquicultura.

Na area madeireira diagnosticou-se que os desafios principais envolvem questdes de escala e de in-
sercdo comercial competitiva. As caracteristicas mundiais recentes do setor, em busca de critérios
e garantias de sustentabilidade dos processos de producio e de sustentagdo da oferta de produtos,
sdo a base principal de valoracido do mercado. S6 um novo ambiente institucional/legal pode prover
condi¢des para um planejamento de longo prazo e o deslanchar do setor na Amazénia, superando

a natureza hoje depredadora da atividade.
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Ha clara tendéncia de alteracido do quadro de producdo e consumo de espécies nativas provenien-
tes das florestas naturais, o que abre um campo enorme de desenvolvimento cientifico e tecnologi-
co aplicado a producéo e uso de espécies nativas brasileiras em reflorestamentos, bem como para
aincorporagdo das espécies exdticas de rapido crescimento a realidade amazoénica, principalmente,

quanto ao seu potencial para recuperacgdo de areas alteradas ou degradadas.

Mas ha dificuldades a superar no campo empresarial, pois a maioria das empresas é de pequeno e
meédio porte, com baixa capacidade de investimentos e quadros técnicos diminutos, o que dificulta

a interloculagdo com setores académicos.

As empresas realizam poucas atividades de P&D e inovacao e o fazem, no geral, de forma empirica.
Algumas poucas grandes empresas tém vinculos formais com institutos de pesquisa e desenvolvli-
mento (exemplos: Cikel, com o Instituto Floresta Tropical; Tramontina, com estudos de silvicultura
do Mogno; ou o Centro de Pesquisa do Parica). Mas existe uma rede ampla formada pelo Sistema
“S” (especialmente Sebrae e o Senai) e alguns polos moveiros, como os do Acre e o de Sinop (MT).
O manejo florestal, atividade prioritaria, vem sendo crescentemente estimulado por varias inicia-
tivas, que contribuem para formar quadros e difundir praticas florestais mais adequadas. Outras
competéncias voltam-se a provisdo de sementes que ocupa parte razoavel das instituicdes de P&D
e inovagdo regionais (¢ o caso do Laboratério de Sementes Florestais da Associagdo das Inddstrias

Exportadoras de Madeira do Estado do Para — Aimex).

Um dos objetivos da Rede foi de estabelecer critérios de relevancia social e econdmica da pesquisa
cientifica e tecnoldgica aplicada ao setor madeireiro, em combinacdo aos usuais critérios de mérito
cientifico. Para viabilizar e fortalecer os resultados na area florestal é fundamental que haja um maior
nlmero de parcerias e pesquisas cooperativas entre instituicbes governamentais (nacionais e inter-

nacionais), universidades, setor privado e organizagdes ndo-governamentais.

Na Rede, a matriz da P&D relacionada com a atividade florestal madeireira apresenta uma estrutura ade-
quada aos novos tempos de exigéncias globais sobre a tematica ambiental. Na area de produtos florestais
madeireiros, outros potenciais podem ser desenvolvidos com vistas a uma atividade florestal de excelén-
cia, como: 1) Desenvolvimento de informacgdes tecnoldgicas de novas espécies madeireiras; 2) Fomento
a novos processos, produtos e sistemas construtivos; 3) Produtos alternativos a partir do aproveitamento

de residuos; 4) Tecnologia mais limpa; 5) Energia a partir da biomassa florestal e; 6) Mercado de carbono.
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O CGEE terminou por se debrugar ainda, em parceria com a Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica (SAE/PR), sobre um compartimento importante da agenda de desen-
volvimento da Amazonia associado a idéia das redes de inovacgdo. Dedicou um olhar particular
sobre a problematica da atividade extrativa regional, peca-chave de qualquer iniciativa na explo-
racao da biodiversidade®. A ideia basica foi a de promover um conjunto de boas experiéncias e
praticas, abrindo espaco para a definicdo de um novo conceito de politica abrangente que con-

siga potencializa-las.

A formulagdo dessa politica leva em consideragdo aspectos juridicos e fundiarios — reconhecendo
que ha leque de opgdes que precisa ser analisado em cada experiéncia concreta — e busca superar
o dilema estrutural do extrativismo, de ser uma atividade relativamente limitada diante de sua di-
versidade e pequena escala. Como e em que medida esses desafios podem ser superados para que
essa conciliagao entre diversidade, dispersdo e escala seja possivel? A resposta s¢ pode ser obtida
por politicas institucionais e econdmicas bem delimitadas. E a politica social atual parece limitada
para que os gestores da floresta do futuro possam articular-se as empresas parceiras com as quais

devem trabalhar.

Um novo pacto entre comunidade e Estado, apoiado pelos servicos ambientais prestados, deve ser a
base da nova politica. Tais servicos devem ser contemplados e pagos. A politica para o segmento ex-
trativista tem que ser capaz de combinar diferentes elementos: projetos bem sucedidos, formulagoes

conceituais e tedricas e exemplos que estao hoje, pouco a pouco, consolidando-se na Amazonia.

4. Conclusao

A CT&l brasileira, por inimeros indicadores, ja assumiu um grau de maturidade que aproxima o pais
daquilo que ocorre em alguns paises desenvolvidos. Seja nos montantes de recursos alocados para
a area, seja no salto ocorrido no numero de pesquisadores formados ou em formagao em nossas
universidades e centros de pesquisa, seja pela amplitude do aparato institucional vigente, pode-se

afirmar pelo acerto dos esforgos perseguidos pela politica governamental na Ultima década.

8 O CGEE esta desenvolvendo em simultaneo a este Estudo outro, também em associagdo com a SAE/PR, voltado a conforma-
¢éo de politicas publicas para o mercado de REED no Brasil — mecanismo de compensacao pela redugédo do desmatamento e
de emissoes de gases de efeito estufa.
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O pais atravessa um dos periodos mais promissores de sua vida republicana, com estabilidade econo-
mica, seriedade fiscal e controle do endividamento publico, politicas redistributivas em acao, e cresci-
mento econdmico (a despeito da crise internacional), e maturidade das instituicdes democraticas. Este
quadro de moldura positivo permite que a nagao dé passos mais largos no sentido de romper com as

amarras do seu subdesenvolvimento estrutural, o qual a caracteriza ainda nos dias atuais.

O SNCTI pode aproveitar essa janela de oportunidade para tomar dianteira na construcio de uma
trajetdria articulada e predefinida de alteracéo e redefinicao do Brasil como uma nagdo que deixa de
sustentar seu potencial de crescimento exclusivamente na abundancia de recursos naturais e passa
a ter seu desenvolvimento definido por sua capacidade criadora e dominio da ciéncia, do conheci-
mento e da inovacao. E precisa fazé-lo disseminando a agenda por todas as organizacdes federais,

estaduais e municipais e, também, do setor privado.

No Brasil, os projetos politicos de desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida tém sido recor-
rentemente solapados pelas disparidades sociais e regionais, que impedem a superagao de relagdes

sociais arcaicas e difusido plena dos padrdes emergentes de organizagdo social produtiva.

E a agenda de CT&I coloca-se também como imprescindivel para a aceleragdo dos indicadores so-
ciais e econdmicos nas fragdes mais débeis do territdrio, que se concentram em especial no Norte

e Nordeste do pals.

Na CT&I, avangamos, mas as politicas dedicadas a apoiar a descentralizagio de programas e a des-
concentracao das iniciativas ndo estdo ainda ajustadas para abordar os elementos centrais do pro-
blema. Tradicionalmente buscam tratar a questao de forma incremental e compensatéria, isto é,
atuando sobre as disparidades por meio de politicas nacionais, com pouco foco e com investimen-

tos aquém dos necessarios a superagao das caréncias.

Nossa politica ainda apresenta limitagdes para operar sobre o tecido produtivo. Os esforcos mais
recentes tém sido importantes no que toca aos investimentos, como na subvengao econdmica as

empresas, mas alguns sendes se colocam:

A demanda nao atendida (projetos n&o aprovados pelos comités de anlise) tem sido muito elevada;

cabe modular melhor propostas e aprovagdes: na subvencdo, em 2008, para um edital de R$450,0
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milhdes foram demandados R$ 6,0 bilhdes; a situagdo repetiu-se em 2009, quando se ofertou nova-

mente R$ 450,0 milhdes e o setor privado demandou Rs 5,2 bilhdes;

Editais nacionais (como novamente no caso da subvengido) cobram critérios gerais de performance e
possuem pouca aderéncia as demandas regionais; isso faz com que empresas das regides menos de-
senvolvidas encontrem dificuldades para apresentar projetos em pé de igualdade com as regides mais
desenvolvidas. A reclamagao é com freqiiéncia levantada nos encontros do Conselho dos Secretarios

Estaduais de CT&l (Consecti) e das Fundagdes de Amparo a Pesquisa dos Estados (Confap);

Nio faltam propostas desafiadoras e ricas de politica de CT&l para o desenvolvimento regional.
Como vimos pelos estudos do CGEE, elas existem e estdo amadurecidas nas varias instancias do
governo federal e estaduais e também em segmentos do setor empresarial, a espera de um fato ou

evento catalisador concreto.
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l. Inova Nordeste

1. Apresentacao

Este documento se constitui em um relatério consolidado de estudo prospectivo que objetivou in-
dicar iniciativas estratégicas para apoiar inovagdes no Nordeste (Inova-NE). Ele procura dar consis-
téncia a um conjunto de trabalhos realizados. a partir do contrato assinado pelo Centro de Gestdo
e Estudos Estratégicos (CGEE) do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia (MCT), com a Fundagéo de
Amparo ao Desenvolvimento da Universidade Federal de Pernambuco (Fade/UFPE).

Apresenta-se, portanto, um conjunto de iniciativas destinadas a ampliar os esfor¢os de inovacio ja
em curso ou que aproveitem novas potencialidades do Nordeste Oriental — definido como sendo a
regido compreendida pelos estados do Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergi-
pe. Esta sub-regido do Nordeste foi escolhida para a concentragdo do trabalho por duas razdes fun-
damentais: primeiro, devido a dificuldade que esses estados tém tido (exceto Rio Grande do Norte)
em acompanhar o maior dinamismo econdmico exibido, em periodo recente, por estados como a
Bahia e o Ceard, que ganharam peso relativo no PIB do pais; e, segundo, por apresentar certa homo-

geneidade na sua base produtiva.

As iniciativas apontadas buscam contribuir para ampliar as condi¢des de competitividade sistémi-
ca, potencializar inovagdes transformadoras na base produtiva atual da regido e gerar oportunida-
des para um novo salto de desenvolvimento baseado nas tendéncias tecnolégicas mais recentes.
Orientar-se-d0, assim, novas acdes a serem implementadas pelo MCT ou ainda deverao reforcar ou

reorientar aquelas ja existentes consideradas relevantes.

Este relatdrio esta organizado em trés grandes capitulos. Inicia com um capitulo que contextualiza o
quadro nordestino, analisando a base tecnolégica, a base produtiva e o aparato de fomento a ciéncia
e tecnoldgica; segue com o capitulo 2, que apresenta as iniciativas estratégicas propostas, contem-

plando uma iniciativa horizontal e de impacto geral no sistema de inovagdo da regido e iniciativas
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para um conjunto de segmentos econdmicos selecionados; e termina com o capitulo 3 que contém
uma sintese dos recursos financeiros necessarios e uma proposta de institucionalidade para a imple-

mentagao da estratégia.

Como um documento que procura consolidar os diversos estudos realizados, o relatério apresenta
uma analise geral e propostas agregadas de iniciativas estratégicas sem o detalhamento contido nos

relatdrios especificos.

A producio deste relatério apenas foi possivel gracas a participagdo das instituicdes vinculadas a
promocéo da inovacéo, apoiando no levantamento de informacdes e se envolvendo diretamente na
analise e na discussdo técnica. Embora a equipe técnica seja a responsavel direta e exclusiva pelo do-
cumento, registra-se os agradecimentos a todos aqueles que participaram de alguma forma na refle-
xdo e formulagdes contidas no presente relatério, especialmente aos participantes das duas oficinas

(cerca de 150 pessoas entre cientistas, empresarios e representantes).

Para encerrar o processo de trabalho iniciado pelo estudo aqui relatado, recomenda-se que o MCT e
0 CGEE realizem pelo menos uma oficina (com empresarios, especialistas dos segmentos estudados
e diversas institui¢des publicas envolvidas com os respectivos segmentos) para pactuar prioridades
e responsabilidades, como passo inicial do processo de implementagado das iniciativas que forem
chanceladas. Esta proposta esta inspirada no modelo de desenvolvimento regional adotado nos
anos recentes pela Unido Européia, a exemplo das RIS (Regional Innovation Strategies), no qual um
dos elementos de sucesso da formulagdo de estratégias de promocéo de inovagdo é que elas sdo

construidas com base em consensos entre os agentes envolvidos.

2. Metodologia e contexto do estudo

2.1.  Metodologia do estudo

Partindo das tendéncias atuais de evolucdo da base produtiva do Nordeste Oriental, prospectando
atividades emergentes e identificando sua demanda por inovagdo e considerando as linhas de atuagao

do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 0 estudo esteve orientado estrategicamente em duas diregoes:
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a) para a identificagdo de iniciativas no campo da ciéncia e tecnologia que possam viabilizar
saltos de produtividade e da renda e criar condi¢des para mudancas estruturais no tecido
produtivo da regido de forma a permitir sua insercio no esforco e nas estratégias nacionais
de “catching-up”; e

b) para a valorizagdo de iniciativas capazes de maximizar sinergias entre acdes ja em curso ou que
possam ser agregadas aos esforcos que vem sendo realizados pelos governos e setores produtivos.

Nesse sentido, buscou-se identificar e propor iniciativas capazes de:

a) Impulsionar a modernizagdo da base produtiva ja existente na regido (segmentos, cadeias e
arranjos produtivos locais com presenca forte);

b) Alavancar a inser¢do do Nordeste Oriental em setores dinamicos do pais, com potencial de
expansdo na regido, mesmo ainda incipientes ou apenas projetadas; e

¢) Ter impacto horizontal e estruturante de novos patamares de desenvolvimento na regido e de
ampliar a competitividade sistémica, representando, desta forma, iniciativas portadoras de futuro.

Do ponto de vista metodologico, o estudo se concentrou na andlise da convergéncia de trés seg-
mentos complementares, como apresentados no diagrama abaixo: 1) demanda de tecnologia por
parte dos segmentos econdmicos; 2) oferta de tecnologia, gerada pelas Universidades, Institutos de

Pesquisa e Empresas; e 3) iniciativas dos promotores de C&T (fomentadores e articuladores).

DEMANDANTES
Segmentos
produtivos
OFERTANTES
Instituigdes de
pesquisa,
universidades,
empresas

PROMOTORES
Fomentadores,
articuladores

O espago de intersecao das trés circunferéncias expressa a sinergia entre demanda, oferta e fomen-
to da pesquisa e do desenvolvimento tecnolégico, viabilizando o aumento da competitividade das

atividades econdmicas relevantes da regido estudada.

l. Inova Nordeste 63
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O trabalho foi dividido em duas fases, como mostra, de forma esquematica, o fluxograma de ativi-
dades abaixo, seguindo em ambas a mesma abordagem metodoldgica de convergéncia de deman-
da, oferta e fomento. Na primeira, foi feito levantamento exploratério sobre oportunidades, gargalos
tecnologicos e demanda por inovagdo em cerca de quarenta segmentos, cadeias ou arranjos pro-
dutivos que integram a base econdmica do Nordeste Oriental, identificados a partir de estudos ja
existentes. Também foram considerados programas, projetos e iniciativas promotoras de inovagdo
implementados nos Ultimos dois anos por governos estaduais, pelo governo federal e por outras
instituices, tais como o MCT, Finep, Sebrae, IEL, entre outras. As informagdes obtidas geraram ma-
trizes de oportunidades que — analisadas a luz de critérios orientadores — deram origem a um con-

junto de segmentos produtivos considerados mais relevantes para o estudo.

Fase 1 Fase 2
. la}
Analise Preliminar Critérios Aprofundamento .-
(Universo) Geraci . o £
« Geragao de —_ 1# Escolha « Especialista 1 T 9 L
- 23 ) SR —
+ Cadeias =P empregos B e 4 + Especialista 2 S8 Indicagbes de
« APLs + Necessidades g = 5 Segmentos « Especialista 3 g3 (-P iniciativas
8 2 d ! 5 0
« Segmentos sociais S 3 priorizados « Especialista 4 T
« Alavancagem de « Especialista 5 a3
2
outros setores -
2# Oficina
« Empresarios (Validagao)
« Pesquisadores
« Rep. Governo
L 2# Escolha
Instrumentos P Selecio de iniciativas
disponiveis estratégicas por
« Politica Ind. Tec. e J segmentos

Com. Ext.
« Lei de inovagao
« Fundos setoriais

Relatério

Consolidado

Legenda

Resultado Processo interno Part. externo

A escolha dos segmentos produtivos a serem estudados obedeceu a uma metodologia de andlise
de oportunidades e de consultas junto a academia, a empresas e a governos, convergindo para a
realizagdo do trabalho que contou com a participagéo de diversas instituigdes ligadas a promogéo

da inovagdo. Numa oficina (Oficina 1) foi feita uma hierarquizacéo dos segmentos econémicos em
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analise, com base nos critérios orientadores’; a partir desta hierarquizacdo, a coordenagao técnica do
estudo, com a participagdo do MCT, fez uma selecéo final daqueles segmentos que seriam objeto de

aprofundamento para formulagdo das iniciativas estratégicas.

Nessa oportunidade foi definido que no conjunto dos segmentos a serem estudados também nzo
poderia deixar de se considerar pelo menos um com presenca significativa no espaco semiarido,

dada a baixa densidade econ6mica, como a ovinocaprinocultura.

Os segmentos produtivos finalmente selecionados foram: fruticultura, carcinicultura, ovinocapri-
nocultura, petrdleo e gas e segmentos emergentes de alto contetido tecnoldgico (com foco em
optoeletrdnica, nanotecnologia e equipamentos médico-hospitalares). Além desses segmentos, foi
também selecionada para estudo mais detalhado a agdo estruturante, de natureza horizontal, deno-

minada de “Transposicdo do Conhecimento”.

A segunda fase do Inova-NE se destinou, portanto, a aprofundar as analises de cada um dos seg-
mentos selecionados com o objetivo de apontar iniciativas em ciéncia tecnologia e inovagdo que
possam contribuir para superar gargalos que atualmente dificultam ou inibem a ocorréncia e/ou a

disseminagdo da inovagdo no segmento em estudo e que devem merecer apoio especial.

Os aprofundamentos técnicos de cada segmento e da iniciativa horizontal foram feitos por especia-
listas em interagdo com a equipe de coordenagao, de modo a gerar consisténcia e convergéncia no

enfoque, facilitando a produgédo do relatério consolidado.

Vale destacar que nesta fase cada especialista procurou realizar um conjunto de entrevistas com
pesquisadores, empresarios e representantes de instituicdes de fomento atuantes no segmento ana-
lisado, bem como identificar e analisar estudos e informagdes existentes, gerando com isto um re-
latdrio inicial no qual apontou um primeiro conjunto de iniciativas. Com este material foi realizada

para cada segmento uma oficina (Oficina 2), da qual resultou a escolha das iniciativas prioritarias,

1 Foram utilizados os seguintes critérios de hierarquizagdo para selegdo dos segmentos de maior relevancia para a sub-regido:
potencial de aproveitamento da base cientifica e tecnologica da Regido; potencial para internacionalizagdo; potencial de irradia-
¢&0 na base produtiva regional e nacional; grau de influéncia na qualidade de vida local e regional; grau de aderéncia a Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior; capacidade adaptativa a novos padrdes tecnologicos; potencial de mercado;
existéncia de capacidade empresarial; e possibilidade de usar tecnologias limpas.

l. Inova Nordeste
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que integraram o relatério de cada especialista. Com base nesse material, a equipe de coordenacéo,

com o apoio de alguns membros da equipe técnica, gerou o presente relatorio consolidado.

2.2. Contexto do estudo

No presente contexto internacional, onde novos paradigmas cientifico-tecnolégicos se fazem preva-
lentes, a revalorizacdo da dimensio regional ocorre em paralelo ao reconhecimento da importancia
estratégica da ciéncia, da tecnologia e da inovagao para o desenvolvimento econémico e social. Pro-
movendo o aumento da competitividade da regido e das suas empresas, a ciéncia, a tecnologia e a

inovacdo vém contribuindo para a reducao das desigualdades regionais em algumas partes do mundo.

Desempenho diferenciado de alguns paises e regides reafirmam suas estratégias de desenvolvimen-
to e criam um consenso em torno da existéncia de uma positiva associacdo entre conhecimento,
inovacgdo tecnolégica e desenvolvimento (LANDABASO et al,, 2001). Esta evidéncia se constata tan-
to em paises ou regides em mais avancado estagio de progresso social e econdmico (como a Unido
Européia e os Estados Unidos, por exemplo), quanto naqueles paises que mais recentemente tém
apresentado, de maneira diferenciada, taxas significativas de crescimento (Irlanda, China, Coréia do
Sul, entre outros). Nessas novas estratégias, também ganha importancia primordial a participagdo
dos agentes e instituicdes locais. A capacidade de articulagdo e cooperacdo, por sua vez, aparece
como fator determinante para que os processos de inovagao e aprendizagem ocorram com a inten-

sidade necessaria (VIOTTI, 2003).

A base cientifica e tecnoldgica

No Brasil atual, a base cientifica e tecnolégica disponivel é representada por cerca de 85 mil pesqui-
sadores, sendo aproximadamente 60% doutores, segundo dados do Diretério dos Grupos de Pes-
quisa-DGP 2004% uma capacidade de formagédo de oito mil doutores por ano e uma participagao

crescente na producdo mundial do conhecimento, medida em termos de publicacdes indexadas na

2 Nas estatisticas apresentadas pelo Diretério dos Grupos de Pesquisa (CNPq) pode haver dupla contagem no niimero total de
pesquisadores.
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base Institute for Scientific Information (ISI), representada por uma taxa de crescimento de cerca de
400% nas duas Ultimas décadas (LETA e CRUZ, 2003). Essa base constitui um patriménio nacional e
um alicerce de suporte as transformagdes que se impdem para a sociedade frente ao novo paradig-
ma cientifico e tecnoldgico mundial. Entretanto, é ainda bastante concentrada na Regido Sudeste,
que no periodo 1998-2002 respondeu por aproximadamente 77% da produgdo nacional do conhe-
cimento, medido em termos de publicagdes indexadas, seguida da Regido Sul, com 15 %, e do Nor-
deste com 8,5% (GORGOLIN, 2005).

Uma outra evidéncia da concentragdo esta bem representada pela distribuicdo do ndmero de
grupos de pesquisa (a) de pesquisadores, (b) de pesquisadores doutores, (c) em cada regido con-
forme ilustra a figura 1. Os desequilibrios sdo evidentes, com o Sudeste situando-se entre 49% e
56%; enquanto o Norte fica entre 3% e 5%. Considerando a dimensdo populacional, é notavel a
precaria situagdo da Regido Nordeste, colocando-se sempre abaixo da Regido Sul, entre seis e dez

pontos percentuais?.

Grupos Doutores Pesquisadores
6% 7% 7%
14%
24% 24%
20%
3%
4%
(a) 52% (b) 56% () 49%
. Centro-Oeste . Nordeste Norte Sudeste . Sul

Figura 1 — Distribuicio comparativa dos nimeros de grupos de pesquisa (a), doutores (b), e
pesquisadores (c) entre as regides do Pais para o ano de 2004.

Fonte: CNPq — Diretério de Grupos de Pesquisa 2004

3 Devido a auséncia de estatisticas desagregadas para o recorte territorial escolhido, a analise a seguir aborda o Nordeste como
macrorregido e ndo o Nordeste Oriental, onde se concentra o Inova-NE; em todo caso, o tratamento diferenciado dos Estados
permite perceber a posicao relativa do Nordeste Oriental na macrorregiao.

l. Inova Nordeste
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As instituicdes de nivel superior, assim como os institutos de pesquisa tecnoldgica, também
tém na Regido Sudeste seu espaco de maior presenga, com impacto direto na oferta de opor-
tunidades de acesso ao ensino avangado, na criacdo de competéncias e na oferta de servicos

tecnoldgicos especializados.

A Regido Nordeste abriga apenas 16% das instituicdes de ensino superior, 15,6% dos cursos de mes-
trado e 10,3% dos doutorados oferecidos no Pais, conforme dados Inep/MEC de 2002. De acordo
com o censo demografico de 2000, 0s mestres e doutores da Regido representam uma fragdo de
13,2% do contingente nacional. £ ainda mais restrita a presenca de instituicdes de apoio ao desen-
volvimento tecnoldgico, tanto em termos de infraestrutura de laboratérios (laboratorios credencia-
dos) como de oferta de treinamento técnico e profissional. Ainda conforme o Inep, apenas 10% das

instituicdes e dos cursos de nivel tecnologico séo localizados no Nordeste.

Apesar da visivel disparidade revelada pelos indicadores apresentados, torna-se importante destacar
uma certa tendéncia de reversdo desse quadro nos anos mais recentes, possivelmente associada as
politicas de desconcentracio adotadas pelo governo federal nos campos da ciéncia e tecnologia,
da pos-graduacio e da acio de fomento ao setor em alguns estados. E possivel identificar uma evo-
lugdo positiva na Ultima década da base cientifica e tecnoldgica do Nordeste em termos de parti-
cipagdo relativa ao Pais no conjunto dos pesquisadores, doutores, grupos de pesquisa e programas
de doutorado, conforme dados de 1995 e 2004 apresentados na Tabela 1. Também ¢ importante
registrar a presenca cada vez maior dos grupos de pesquisa da Regido nas redes de pesquisa recen-
temente estruturadas e financiadas pelo CNPg/MCT e pelos Fundos Setoriais, como as de petroleo

e gas, biotecnologia e nanotecnologia.

Tabela T — Evolugéo da participagao da base cientifica e tecnoldgica do Nordeste em relagdo ao Brasil

Indicadores 1995 2004
Numero de Grupos de Pesquisa Cadastrados 10,0% 14,0%
Numero de Pesquisadores Cadastrados 10,4% 15,4%
NUmero de Doutores 10,0% 14,3%
Programas de Doutorado 5% 10,3%
Programas de Mestrado 15% 15,6%

Fonte: Compilagdo prépria, BNB (2004) e CNPq/DGP 2004
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Também merece registro o crescimento relativo da Regido Nordeste, nos Ultimos anos, na pro-
ducdo nacional do conhecimento. Dados da producéo cientifica indexada na base SCIE (Science
Citation Index) para o periodo 1998-2002 revelam taxa de crescimento registrada para a Regido
Nordeste superior a do Brasil, equivalente a do Estado de Sdo Paulo e inferior apenas a da Regido

Sul, conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Taxa de crescimento da produgéo cientifica indexada na base SCIE- 1998-2002

Regido Taxa de crescimento das publicagoes indexadas
Sudeste 53,9%
Sul 71,2%
Nordeste 65,3%
Centro-Oeste 58,7%
Norte 54,5%
BRASIL 54,2%
S&o Paulo 63,1%

Fonte: GREGOLIN (2005).

Uma avaliagdo mais precisa da fragilidade relativa da base cientifica e tecnolégica da Regido Nor-
deste exige que se incorpore na analise um conjunto complementar de indicadores relacionados a
producéo tecnoldgica traduzida em patentes, dentre outras. Limitagdes atuais em termos de fontes
e bases organizadas e acessiveis, com dados regionais, impediram uma analise mais detalhada des-
ses indicadores na regido. No entanto, é possivel destacar alguns dados obtidos de estudos recentes
realizados sobre a producido tecnoldgica brasileira; com algum grau de espacializacao, estes dados

demonstram a posicdo desfavoravel da Regido Nordeste.

Segundo dados do Instituto Nacional de Propriedade e Industria (Inpi), no periodo 1990-2001, 0
total de pedidos de patentes depositados naquela instituigdo, por primeiros residentes no Brasil, foi
de 55.291, sendo quase 50% oriundos de Séo Paulo e apenas 5%, ou seja, 2.767 pedidos, do Nordes-
te. Também, de acordo com analise realizada por Albuquerque [2005], entre as 20 primeiras pessoas
fisicas residentes no Brasil com pedidos de patentes depositados naquele mesmo periodo, apenas

um titular foi do Nordeste.
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Outra andlise interessante também realizada por Albuquerque [2004] sobre a distribuigdo das ativi-
dades em ciéncia e tecnologia, por regides metropolitanas do Brasil, aponta, numa primeira apro-
ximagao, para uma severa assimetria existente quando se considera a produgdo de patentes. De
acordo com o referido estudo, a distribuicdo de patentes depositadas no Inpi entre 1990 e 2000 de-
monstra ser a produgdo tecnoldgica ainda mais concentrada que a distribuigdo de pesquisadores. A
regido metropolitana de S&o Paulo tem 39% das patentes indexadas no Inpi no periodo, o interior de
Séo Paulo, 10,8% e o Rio de Janeiro, 10%. As regides metropolitanas do Nordeste com presenga mais
relevante sdo Salvador (0,76%), Recife (0,27%) e Fortaleza (0,22%), o que reafirma, de forma inequivo-
ca, a extrema fragilidade da regido no que diz respeito a produgdo tecnologica representada pelas

patentes e, como conseqiéncia, no seu padrdo inovativo, quando referido a tal indicador.

A andlise da distribuicdo intra-regional da base cientifica e tecnoldgica do Nordeste mostra também
uma concentragdo em trés Estados: Pernambuco, Bahia e Ceara, o que se reflete, entre outros indica-
dores, na produgdo cientifica. No periodo entre 1999 e 2004, Pernambuco registrou 27,5% das publi-
cagbes do Nordeste, indexadas na Base IS, seguido por Bahia (19,98%) e Ceara (18,90%), ou seja, 0s trés
estados juntos concentram cerca de dois tercos das publicacdes da regido no periodo considerado. £
interessante chamar a atenco para o fato de que estas publicagdes praticamente se originam nas capi-
tais, onde estdo concentradas as principais instituicdes de ciéncia e tecnologia, com algumas excegoes,

como a forte presenca de Campina Grande, na Paraiba, e de alguns municipios do interior da Bahia.

Quanto aos recursos humanos para pesquisa, dos cerca de 13 mil pesquisadores, o maior contingente
esta na Bahia, com 27% do total da Regido (4,1% do nacional), seguido de Pernambuco, com 21%, e Cea-
ra, com 15%. Em termos de doutores, dos cerca de 8 mil em atuagao nas instituigbes do Nordeste, a lide-

ranca é de Pernambuco com 24% (3,2% do nacional) seguido muito proximamente pela Bahia com 239%.

E interessante observar a evolucio mais recente do quadro de pesquisadores na regido e sua distribui-
¢do entre os estados, conforme dados dos dois Ultimos Diretérios do CNPg. Em termos de recursos
humanos para pesquisa, em 2002, registra-se que o maior nimero de pesquisadores e de doutores
concentrava-se no Estado de Pernambuco, seguido pela Bahia e depois Ceara. Em 2004, a Bahia assu-
me a lideranga em relagdo ao nimero de pesquisadores e praticamente alcanga Pernambuco quanto
ao nimero de doutores. Em relagdo ao crescimento do nimero de doutores, nota-se que o destaque é
para o Rio Grande do Norte, seguido por Alagoas e Bahia, além do Piaui. Embora o intervalo considera-

do seja pequeno, deve-se ter em conta que o crescimento destes indicadores tem sido muito acentua-
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do nos Ultimos anos. Os graficos da Figura 2 (a, b e ¢) mostram a quantidade de pesquisadores e douto-

res cadastrados nos estados do Nordeste em 2000 e 2004 e 0 crescimento relativo durante o periodo.
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Figura2 — Nuamero de pesquisadores e doutores nos estados da Regido em (a) 2000 e (b) 2004 e (c)

e 0 seu crescimento relativo.

Fonte: DGP-CNPq (2004).
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E limitada na regido a disponibilidade de recursos humanos qualificados para a pesquisa e inova-
cdo, representado pelo nimero de graduados (especialmente nas areas de Ciéncias e das Enge-
nharias) e de pés-graduados. Em termos do total de graduados por habitante, a lideranca é do
Estado de Pernambuco (2,68%), seguido de perto pela Paraiba (2,54%). Comparando-se a quan-
tidade de pds-graduados existentes em relagdo ao nimero de graduados, a Paraiba se destaca
(5,62%) juntamente com a Bahia (5,43%). Nas areas das Ciéncias e das Engenharias todos os esta-
dos da regido registram indices inferiores a média nacional, que é de apenas 365 graduados em

C&T por milhdo de habitantes.

Também severa é a posigdo da regido quanto a capacitagdo para a produgdo moderna, representa-
da pela fracdo de pessoas com 10 anos ou mais de idade e possuindo 11 anos ou mais de educacgao.
Neste caso, todos os estados do Nordeste situam-se bastante abaixo do valor representativo do Pais,
que é de 20%. A situagdo dos municipios do interior é ainda mais severa, em especial naqueles situ-
ados na regido do Poligono da Seca, que em grande parte ndo atinge sequer a metade do valor da

regido, que é de cerca de 15%.

Com relagdo aos investimentos em pesquisa, Pernambuco ainda lidera os investimentos como
mostra a Figura 3, que explicitam os mesmos em relagdo a populacéo e a receita do Estado. O
Estado de Pernambuco destaca-se em todos os graficos, mas pode-se observar que praticamen-
te todos os Estados melhoram sua posicdo em relagdo a Pernambuco quando se comparam os

dados de 2000 e 2002.

Quando se comparam os investimentos em P&D dos Estados do Nordeste com Sdo Paulo (ver
Figura 4), constata-se que todos os estados nordestinos investem muito pouco, tanto em relagéo ao
numero de pesquisadores quanto em relagdo a receita, sendo que o maior valor ¢ inferior a 50% do

investimento paulista.
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Figura 3 — Cenarios do investimento em P&D de cada estado da Regido por milhdo de habitante (a
e c) e por pesquisador (b e d), para os anos de 2000 e 2002.

Fontes: MCT, CNPq/DGP, IBGE
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Figura 4 — Comparativo de investimentos em P&D dos Estados do Nordeste com Sao Paulo para os
anos de 2000 e 2002.

Segundo dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais), as instituicOes de pesquisa e de-
senvolvimento estdo presentes em 29 municipios da regido sendo em niimero de 84 os estabeleci-
mentos existentes (classes CNAE 731 e 732), e 510 0 nimero de instituicdes de educagio superior
e tecnologica (classes CNAE 8031, 8032, 8033, 8096 e 8097). O Estado da Bahia apresenta o maior
numero de municipios com presenca de instituicbes de P&D, seguido de Pernambuco e Maranhao.
Com base nos dados do CNPg, o total de institui¢des da regido que abrigam grupos de pesquisa
é de apenas 57, sugerindo a possibilidade de existéncia de instituicdes com atividades de P&D sem
grupos de pesquisa cadastrados no CNPq ou devido a possiveis divergéncias de classificagdes. Por
outro lado, ainda que se possa constatar pelos dados da RAIS a presenca em diversos municipios
de entidades classificadas como de pesquisa e desenvolvimento, o fato é que a quase totalidade das
universidades e os principais centros de pesquisa e servicos tecnolégicos estdo de fato concentrados

nas capitais e em algumas das principais cidades do interior.
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Considerada como infraestrutura da maior importancia para a atividade de pesquisa moderna, a
presenca da Rede Nacional de Educagéo e Pesquisa (RNP) na regido atende 47 institui¢des, a maior

parte delas também em Pernambuco (Recife), Ceara (Fortaleza) e Bahia (Salvador).

Cabe chamar a atengdo sobre a escassez de instituigdes de apoio a inovagdo na regido, em especial
de institutos tecnoldgicos voltados para prestacéo de servicos e de laboratérios credenciados. No
Nordeste Oriental, foco maior do presente estudo, existe apenas dois institutos tecnolégicos (Per-
nambuco e Sergipe), cinco laboratérios credenciados pelo Inmetro e 12 municipios com Centros de

ensino profissional do Senai.

Uma ilustracdo do vazio de instituicdes de apoio a inovacao nos diversos espacos produtivos pode
ser observada a partir de uma comparagdo na distribuicio da presenca das instituicdes de P&D, das
Instituigdes de Ensino Superior, fortemente concentrada nas capitais, e dos estabelecimentos pro-
dutivos em alguns dos segmentos objeto de estudo no &mbito do Inova-NE, tendo como referéncia

os dados da Relacido Anual de Informagdes Sociais (Rais) do Ministério do Trabalho.

Analisado no presente estudo, o segmento de vitivinicultura esta localizado no Vale do Sao Francisco,
entre Pernambuco e Bahia, como se pode visualizar na Figura 5, onde sdo registradas ocorréncias de
estabelecimentos e de empregos formais. Nesse espaco produtivo, um dos mais dinamicos da regido,
apenas recentemente foi criada uma universidade federal (Universidade Federal do Vale do S&o Fran-
cisco - UFVSF); a presenca de instituicdes de importancia como a Embrapa, por exemplo, ndo € sufi-

ciente para assegurar o suporte tecnologico necessario ao desenvolvimento pleno do setor.

O estudo Inova-NE explora um conjunto de oportunidades relacionadas a area de ciéncia e tecnolo-
gia que atualmente se apresentam com potencial para contribuir de forma efetiva para a superagdo
de lacunas e obstaculos a um processo mais vigoroso de modernizagdo da base produtiva da regido,
baseada no conhecimento. Inclul-se entre essas oportunidades o processo em curso de interioriza-
¢do das universidades publicas (que conta com o apoio do governo federal); o plano de expansdo
da pos-graduacio; a implantagao da infraestrutura otica nacional de redes avangadas, com uma di-
mensao regional bem definida a partir de articulagdo da RNP e a Chesf; e finalmente o expressivo
contingente de mestres e doutores formados a cada ano no pais que poderiam ser em parte absor-

vidos pelas instituicdes da regido, em especial no interior.
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Figura 5 — Ocorréncias de estabelecimentos do segmento de Vitivinicultura

Fonte: RAIS/MTE (2003).

O contexto descrito embora revele importante defasagem do sistema de inovagdo tecnolédgica do
Nordeste, quando comparado com o Brasil e, principalmente, com o Sudeste, permite identificar
potencialidades importantes e registrar avangos significativos nos anos recentes. Ainda assim é de
singular importancia a lacuna que se observa em termos de presenca de entidades de apoio a pes-
quisa e a inovagdo nos diversos espacos produtivos, em especial no interior da regido. As iniciativas
aqui apresentadas, focadas no Nordeste Oriental, buscaram superar os gargalos existentes, valorizar
as oportunidades e fortalecer estes avancos de modo a elevar o nivel de inovagao na base produtiva

regional em diversos espacos onde ela ocorra e possa ser dinamizada.
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Base produtiva

A regido Nordeste, como um todo, representava em 2002, segundo o IBGE, 13,4% do PIB total do

Brasil, com o Nordeste Oriental, objeto do presente estudo, contribuindo com 43,3% do PIB regional.

O Nordeste Oriental, embora apresente uma importante diversidade na sua base produtiva, registra
também segmentos que marcam presenga em diversos estados ou sub-regides. Ao longo do estu-
do realizado pelo Inova-NE foram examinados diversos desses segmentos e, como resultado de uma
primeira rodada de consultas e analises, chegou-se a seguinte lista de segmentos com respectiva lo-

calizacdo dentro do Nordeste Oriental:

+  Fruticultura (Petrolina/juazeiro e Agu/Mossoro);

-« Apicultura (Rio Grande do Norte e Alagoas);

- Algodio (Paraiba, Rio Grande do Norte);

+  Aquicultura (Rio Grande do Norte e Pernambuco);

« Avicultura (Pernambuco e Paraiba);

« Ovinocaprinocultura (Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Alagoas);
.« Acucar e Alcool (Alagoas e Pernambuco);

. Biodiesel (Semi Arido do Nordeste Oriental);

+  Petréleo e Gas (Rio Grande do Norte e Sergipe);

. Fertilizantes (Sergipe);

- Téxtil e Confecgdes (Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco);
- Couro e Calgados (Paraiba e Pernambuco);

« Farmacos (Pernambuco e Paraiba);

.« Equipamentos de Base Tecnoldgica (Pernambuco e Paraiba); e

- Software (Pernambuco e Paraiba)

Foi a partir das conclusdes de uma analise preliminar sobre esses segmentos e de consulta realizada
em Oficina, onde se reuniram especialistas e empresarios, que se selecionou os segmentos conside-
rados de maior impacto em termos de investimentos em inovagao, vale dizer: petréleo e gas, ovino-
caprinocultura, carcinicultura, fruticultura/vitivinicultura, e segmentos emergentes. A seguir, faz-se

uma breve apresentacdo do perfil e da relevancia de cada um deles para a base produtiva regional.
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Segmento de petrdleo-gas

A producao de petroleo do Nordeste correspondia a 22% do total nacional, em 1998, e 79% do 6leo
e gas natural (LGN) obtido em terra. A produgdo de gas natural regional corresponde a 42% da na-
cional. O Rio Grande do Norte, a Bahia e Sergipe sdo os maiores estados produtores, respondendo

juntos por 87,6% do 6leo e 93,0% do gas natural produzido no Nordeste.

Embora o Rio de Janeiro lidere a produgéo brasileira (73,8% do total nacional), a exploragio e produ-
cdo de petrdleo e gas nas bacias nordestinas englobam atualmente trés grandes polos: um nos Esta-
dos do Rio Grande do Norte e Ceard, outro nos estados de Sergipe e Alagoas e um terceiro na Bahia.
O maior produtor ¢é o primeiro, também conhecido como a maior bacia produtora em terra do pais,
com um volume recuperavel de 171 milhdes de barris e exploracdo de 100 mil barris de 6leo por dia
(boepd). Em Sergipe, a descoberta de 6leo de alto rendimento em derivados mais nobres (43° API)
torna-o bastante promissor. S6 no campo de Piranema a Petrobras mobilizara USs$ 20 milhdes em

investimentos em 2005, ante 0s US$ 56 milhdes nos demais blocos da regido.

Com estes e 0os demais blocos adquiridos nos Ultimos leildes da ANP, a carteira da Petrobras no Nordes-
te cresceu consideravelmente, o que pode vir a reverter a situagédo cadente da participagdo da regido
na producdo nacional. Ademais, a confirmacéo recente da implantacdo de uma nova refinaria em Per-

nambuco provocara demanda sobre a base produtiva contribuindo para seu provavel adensamento.

Desta forma, pode-se esperar que a economia regional venha a superar entraves relativos a escala
atual de empresas fornecedoras do setor, sem o qué o desenvolvimento tecnologico local perma-
nece comprometido. Os investimentos anunciados no campo do refino demandam o desenvolvi-
mento de competéncias profissionais e industriais de forma a viabilizar e ampliar a capacidade de

internalizacdo na regido desses esforcos.

Para o Nordeste Oriental, area objeto desse estudo, a balanga comercial do setor pode ser considerada
uma oportunidade que se amplifica com a implantacio da nova refinaria. Em 2000, enquanto as impor-
tagdes atingiram um total de cerca de 12% da demanda total de derivados, somando 18,2 milhdes de
metros cUbicos equivalentes a US$ 3,2 bilhdes (compreendendo principalmente GLP, nafta e 6leo die-

sel), as exportagdes atingiram ndo mais que US$ 873 milhdes em dleo combustivel e gasolina excedente.
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A participacdo da Petrobras é destacadamente importante na regido. Além de duas unidades de ne-
gbcios, no Rio Grande do Norte (UN-RNCE, que engloba as atividades no Ceara) e em Sergipe (UN-
-SE), a empresa é responsavel pela maior parte dos investimentos do setor na regio. Sua demanda
pOT Servicos técnicos e seu programa de apoio a pesquisa e a formagdo de recursos humanos, as-
sociados ou ndo ao CT-Petro, vem impactando a oferta de CT&l e a qualificagdo de competéncias
profissionais na regido, bem como o potencial de fornecedores locais, especialmente aqueles locali-

zados nas proximidades das unidades de negdcios.

Segmento de ovinocaprinocultura

A regido Nordeste é a que contém o maior rebanho brasileiro de caprinos e de ovinos, sendo as mi-
crorregides geograficas de Juazeiro (BA), Euclides da Cunha (BA), Alto Médio Canindé (PI), Campo
Maior (PI), Sdo Raimundo Nonato (PI) e Petrolina (PE), os principais polos industriais. Os dados esta-
tisticos disponiveis s&o bastante imprecisos, mas estima-se que o consumo na regido Nordeste seja

apenas um pouco mais elevado, cerca de 1,5 kg/habitante/ano.

A realidade em que se insere a ovinocaprinocultura nordestina pode ser considerada como de pouca
expressao econdmica quando se analisa a sua contribui¢io para a formagao do valor bruto da produ-
¢do agropecuaria. Os ovinos participam com 0,55% do total do valor bruto da produgdo agropecuaria
e 0s caprinos, com 0,48%. No entanto, tem atraido a atencdo em especial para os formuladores de
politicas publicas, por se tratar de uma atividade ligada a um grande contingente de pequenos e mé-
dios agricultores; por se constituir em uma das poucas atividades economicamente vidveis nas areas
mais secas; e por propiciar um retorno rapido ao capital investido. Complementarmente, também ha

a possibilidade de expansao da producéo tanto de carne quanto de couros e peles.

Ressalve-se que a ovinocaprinocultura esta entre as atividades produtivas consideradas mais ade-
quadas para a agricultura familiar na regido semiarida nordestina. Como consequéncia, figura
entre as mais promovidas nos programas governamentais de incentivo a producdo com base
familiar, usando-se racas e manejo baseados nos processos historicamente adotados. Por outro
lado, ha um consideravel contingente de produtores que defendem uma forte modernizagéo dos
processos produtivos, com base na genética e no manejo intensivo, a semelhanca de outros seg-

mentos como avicultura, suinocultura e bovinocultura. Ha, portanto, uma clara dicotomia dos
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sistemas produtivos, sem que se tenha uma clara defini¢io dos rumos mais adequados em termos

do nivel tecnolégico a adotar.

Em que pese a quantidade de carne ovina e caprina produzida no Nordeste e no Brasil ser consi-
derada pouco expressiva quando comparada as outras carnes (bovina, suina e de aves), observa-
-se que no contexto internacional existe um consideravel mercado de carne caprina e sobretudo
de ovina. Em 2004 a producao mundial de carne ovina e caprina foi da ordem de 79 milhdes de
toneladas, com destaque para a China com 1,9 milhdes de toneladas, a Australia com 561 mil to-
neladas e a Nova Zelandia com 509 mil toneladas. O Brasil produziu, nesse mesmo ano, 76 mil

toneladas (FAO, 2004).

Os principais paises desenvolvidos aparecem com destaque no comercio internacional como impor-
tadores relevantes de carne ovina. No ano de 2003 as importagdes totais chegaram a 850 mil tonela-
das, equivalentes a USs 3 bilhdes. Entre esses paises importadores, ressaltam-se a Franga com 134 mil

toneladas, o Reino Unido com 111 mil toneladas e os Estados Unidos com quase 78 mil toneladas.

Segmento de carcinicultura

A atividade de cultivo de camardo vem crescendo de forma intensa nos Ultimos 25 anos em nivel
mundial. Embora essa atividade represente atualmente menos que 1% da producio global de pesca-
dos, ja corresponde a 10% do valor total das exportagdes mundiais. O surgimento de novas tecno-
logias de produgio, juntamente com a expansio da demanda por camarao pela América do Norte,
Europa e Japdo, estdo entre os fatores que contribuiram para o desenvolvimento acelerado da ativi-
dade, permitindo a producdo em larga escala (NEILAND et al, 2001). Dados mais recentes apontam
que, em 2004, a atividade gerou um incremento de 10,7% na produgao total global e apenas 2,2% em

area, significando que a produtividade registrou também, nesse ano, um aumento total de quase 10%.

De acordo com Rocha (2005), a produgdo mundial do camardo em cativeiro chegou a 1,7 mil tone-
ladas em 2003, indicando que o camardo capturado dos oceanos ainda continua sendo o principal
responsavel pela oferta global do produto, representando uma parcela de cerca de 65%. Notavel,
contudo, é o desempenho do hemisfério oriental que é responsavel por grande parte da produgio

mundial do camardo cultivado, correspondendo a 83% da producéo em 2004, 0 que significa um
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volume de 1,6 mil toneladas. No hemisfério ocidental a lideranga da produgéo é do Brasil, que ocupa
a 6° posicdo no ranking mundial. Ainda segundo Rocha (2005), o Brasil apresentou nesse ano, uma
producéo total de camardo da ordem de 75,9 mil toneladas, cultivados numa area de 16598 ha, o
que resultou numa produtividade de 4.573 Kg/ha/ano. No mundo, em 2004, a producao total desse
crustaceo foi de 1.908.000 toneladas; a area produzida de 2.051.788 hectares; e a produtividade, bem

abaixa da verificada no Brasil, de 930 Kg/ha/ano.

Apesar de ser considerada uma atividade com surgimento e crescimento recentes no Brasil, o culti-
vo do camarao marinho vem ganhando destaque ao longo dos anos. A rapida expansao da deman-
da externa e a queda da taxa de captura do crustaceo selvagem podem ser consideradas respon-
saveis pelo crescimento acelerado dessa atividade. A contribuicdo a geracdo de divisas do aumento
acelerado das exportacdes de camardo, no caso brasileiro, vem refletindo numa participagio cada

vez maior do destino voltado para exportagdo de sua produgao total.

O Brasil possui basicamente quatro paises de destino para as suas exportagdes, sendo eles por or-
dem de importancia: Franga, Espanha, EUA e Paises Baixos, contribuindo com, respectivamente,
36,8%, 33,5%, 16,8% e 8,3% do volume exportado pelo Brasil no ano de 2004. Estes paises sdo conjun-
tamente responsaveis por mais de 95% das exportagdes brasileiras. Observando a Figura 3, pode-se
perceber que o Brasil vem redirecionando seu mercado consumidor, diminuindo assim o percentual
exportado para os EUA e aumentando o mesmo para a UE. Em 2004, tanto em valor quanto em
volume, os EUA perderam a posicao de principal importador de camardes congelados do Brasil ce-

dendo lugar para a Franga e Espanha — membros da UE.

No Brasil a Regido Nordeste se destaca como a principal area produtora e com maior area de culti-
vo. Em particular, onde se concentra a quase totalidade da atividade de cultivo do Brasil, tem uma
area estimada de 300 mil hectares com condicdes climaticas extremamente favoraveis ao cultivo de
camardes, além de dispor, ao longo de sua faixa costeira, de infraestrutura fisica, no que se refere a
energia, estradas, comunicagbes, aeroportos e portos de embarque em extensas zonas pouco de-

senvolvidas do seu litoral.

Ao considerar a Regido Nordeste do Brasil, é possivel observar que esta vem obtendo indices eleva-

dos em relagdo ao desenvolvimento da carcinicultura, demonstrando seu enorme potencial para a

l. Inova Nordeste

¢

81

[,

9



) cgee |

82

Centro de Gestéao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

atividade, onde a mesma encontra condicdes favoraveis de clima, solo e d4gua. A quase totalidade do

cultivo de camardo no Brasil, 93,1%, localiza-se no Nordeste.

Na atual fase de seu desenvolvimento, a atividade desempenha um papel de extrema relevancia
na regiao Nordeste, principalmente, no que diz respeito a geracdo de renda e divisas e a criagéo de
empregos no meio rural. No primeiro caso, a regido tem no camarao cultivado, um dos mais impor-
tantes produtos de exportacdo do setor primario tendo alcancado em 2004, um volume de 52.074
toneladas correspondendo a um valor total de US$ 198,6 milhdes. Quanto ao aspecto social, a ati-
vidade gera 3,75 empregos diretos e indiretos por hectare de producédo, devendo-se salientar que

quase 80% da mao-de-obra empregada tem baixo grau de qualificagdo (SAMPAIO, 2004).

Analisando a distribuicdo da producdo por Estado (Tabela 3), o Rio Grande do Norte aparece em
primeiro lugar com 30.807 toneladas produzidas em 2004 (40,5% da produgdo nacional) mantendo
a lideranca do ano anterior, seguido pelos Estados do Ceard, Bahia e Pernambuco. Em termos de
produtividade, o Estado de Alagoas se encontra na melhor posicdo com 6375 Kg/ha/ano, embora
ainda com baixa representatividade em relacao a area e produgao. Com relagéo aos outros Estados
com melhores desempenhos, o Ceard vem assumir a posi¢ao de lideranga com uma produtividade
de 5101 kg/ha/ano, seguido por Sergipe (4.947 kg/ha/ano), Rio Grande do Norte (4.905 kg/ha/ano)
e Paraiba (4.703 kg/ha/ano).

O cultivo do camardo marinho pode ser considerado como uma nova geragao de riquezas para o
setor primario, abrindo perspectivas favoraveis na direcio do desenvolvimento no Nordeste?, prin-
cipalmente por essa ser uma atividade econémica atipica em comparagao com as demais atividades
do setor agropecuario regional, ja que pode ser desenvolvida independentemente da ocorréncia de
chuvas e de maneira ininterrupta durante os doze meses do ano. Além disso, vale a ressalva de que
46% da produgdo nacional é proveniente de pequenos e médios carcinicultores, que juntos represen-
tam 94,8% dos produtores envolvidos no cultivo do camarao, constituindo uma evidéncia de que a

atividade nao é de dominio exclusivo de grandes empresarios.

4 De acordo com Costa e Sampaio (2004), a geracdo de empregos diretos e indiretos na atividade da carcinicultura é maior do
que no cultivo de coco, cana-de-aglicar, apresentando valores em torno de 3,75 empregos por hectare de camarao cultivado.
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Tabela 3 — Quadro comparativo da carcinicultura brasileira por Estado, 2003 e 2004

Estado 2003 2004
Ne Area Producio (ton) Ne Area ArIED
(ton)
Rio Grande do Norte 362 5.402 37473 381 6.281 30.807
Ceara 42 1737 8211 191 3.804 7577
Bahia 185 3.376 25915 51 1.850 19.405
Pernambuco 79 1331 5.831 98 1.108 4.531
Paraiba 16 688 3.309 68 630 2.541
Pl 6 159 324 16 751 242
SC 54 398 957 95 1.361 2.543
SE 2 15 130 69 514 102
MA 66 591 3.323 7 85 2.963
PR 62 865 3.251 1 49 4.267
ES 19 306 703 12 103 226
PA 1 49 390 5 38 310
AL 10 103 370 2 16 370
RS 1 4 3 1 8 20
Total 905 14.824 90.190 997 16.598 75.904

Fonte: Rodrigues (2005).

A carcinicultura precisa, no entanto, ter estimulos para continuar ganhando eficiéncia e competiti-

vidade. Por parte da cadeia produtiva, faz-se necessaria a organizacdo dos produtores e seu fortale-

cimento técnico-institucional, para que haja intercdmbio entre eles e também com o governo, no

sentido de operacionalizar os principios e as bases normativas da sustentabilidade econémica, téc

nica e, principalmente, ambiental. Quanto ao governo, é fundamental que reconheca a importancia

da carcinicultura no ambito do agronegdcio nacional, estabelecendo regras claras para o seu fun-

cionamento, principalmente no tocante ao crédito, a legislagdo ambiental, a realizacdo de pesquisas

cientificas e a formacéo de recursos humanos.

O diagnostico realizado pela equipe do Inova-NE destacou como desafios principais a serem enfren-

tados no Nordeste Oriental no segmento de carcinicultura, com relagio a ciéncia e tecnologia, os

segmentos de enfermidades, genética, nutricio, sustentabilidade e espécies alternativas.
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Segmento de fruticultura/vitivinicultura

No Nordeste podem ser identificados alguns polos de irrigacdo com maior expressao, destacando-
-se o de Petrolina/Juazeiro, parte na Bahia parte em Pernambuco, e o de Mossoré/Acu no Rio Gran-
de do Norte. Em escala menor podem ser também citados os do Oeste Baiano, Urugui/Gurguéia,
Baixo Jaguaribe, Alto Piranhas e Sul de Sergipe:s Embora essas areas ja tenham desenvolvido estru-
turas produtivas diferenciadas e significativas, os polos de Petrolina-Juazeiro e Acu-Mossord sao os
que geram maior nivel de producio e que tém demonstrado o maior nivel de dinamismo, ja tendo
maior tradicdo no cultivo de frutas e uma inser¢do crescente nos mercados nacional e externo. Para
o Inova-NE foram selecionados estes dois, até porque o foco do estudo foi voltado para o Nordeste

Oriental. A seguir faz-se um breve descritivo sobre o perfil produtivo dos dois polos:

Polo Petrolina-Juazeiro

Observa-se pelos dados do IBGE que houve nas duas Ultimas décadas um crescimento significativo
nas quantidades produzidas das principais culturas desse Polo uva, manga, banana e goiaba. Além
dessas, sdo também produzidas no Vale as culturas seguintes: coco verde, meldo, acerola, limdo, ma-

racuja, mamao papaia e pinha, além de cana-de-agtcar, tomate e cebola.

A area total irrigada nos municipios do Polo gira em torno de 120.000 hectares. Com base em co-
eficientes que admitem a geracdo de 2,0 postos de trabalho por hectare, a Valexport (2004) estima
em 240 mil os postos diretos e em 960 mil indiretos. Os dados disponiveis mostram, assim, a elevada
magnitude dos impactos diretos e indiretos da irrigagdo no Vale do Sdo Francisco, com destaque

para a tendéncia expansiva observada nas quantidades produzidas.

O mercado consumidor das frutas do Vale € relativamente amplo, abrangendo, no exterior, os EUA
e os paises da Europa Ocidental, havendo perspectivas de abertura do mercado japonés. No merca-
do interno, as frutas do Vale sdo vendidas nos grandes centros urbanos do Nordeste e do Sudeste,
onde a comercializacdo é controlada principalmente por supermercados e distribuidores atacadis-

tas, que exercem com certo vigor seus poderes oligopsonicos.

5  Hainformagdes de que o governo de Sergipe aposta no “Projeto Califérnia”, considerado como estruturante. O projeto prioriza
a fruticultura irrigada no semiarido sergipano.
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As exportagdes de uva tiveram o valor exportado ampliado de US$ 4,7 milhdes em 1997 para US$
58,7 milhdes em 2003; enquanto a manga registrou uma variagdo de US$ 18,6 em 1997 para US$ 68,2
milhdes em 2003. E importante ressaltar que cerca de 90% das exportacdes de manga do Brasil e

cerca de 98% das exportacdes de uva sio provenientes do Vale do Sdo Francisco.

Polo A¢u/Mossoré

Iniciado nos anos 1980 com alguns investimentos governamentais e da iniciativa privada, o Polo
Acu/Mossoro teve grande movimentagdo com a instalagdo em Acu de grandes empresas, que se
beneficiaram de pocos profundos perfurados no lencol subterrdneo, permitindo a implantagéo do

cultivo de melio.

Com isso a regido passou de forma relativamente rapida a ter acesso ao mercado nacional e interna-
cional do meldo amarelo. Posteriormente, alguns problemas financeiros com essas grandes empre-
sas e o desenvolvimento de pesquisas, que levaram ao cultivo de meldo com aguas de pogos menos
profundos, mesmo que com alguma salinizagéo, permitiram a difusdo do cultivo em outros muni-

cipios da area (destaque para Mossoro) através de empresas menores e de pequenos produtores.

Em média, o Estado do Rio Grande do Norte representa 52,36% da producdo de Meldo do Nordeste
e 48,56% da producao brasileira, sendo que a maior parte desta producao situa-se no oeste do Esta-
do. Mesmo dentro da mesorregido, vale destacar, esta havendo uma reespacializagao da producéo.
Assim, a produgdo de meldo decresceu na microrregido do Vale do Agu e ampliou-se na micror-
regido de Mossoro. A area plantada com meldo é superior a 7.000 hectares, sendo a produtividade
de cerca de 23 t/ha. Além de meldo, também sdo cultivadas na regido melancia e banana, havendo

recentemente indicagdes de expansao do cultivo de manga.
No Polo Petrolina-Juazeiro vem se desenvolvendo, com destaque, a partir da década de 1990, a vi-

tivinicultura, com a presenca de diversas empresas e com uma producdo que ja ganha presenca no

mercado nacional.
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Segmentos emergentes

Foram identificados trés nichos de atividades consideradas como emergentes e com alto contetido tec

nolégico, nas areas de: a) optoeletronica; b) nanotecnologia; e ¢) equipamentos médico-hospitalares.

Optoeletrénica

O Nordeste Oriental tem um grande potencial para desenvolvimento, e pela sua caracteristica de

transversalidade é um segmento que pode impactar diretamente em diversos outros setores.

O mercado da aplicacdo dessa tecnologia deve ser, sobretudo local, pois é grande o nivel de concor-
réncia internacional. Para muitas aplicacdes, os principais fornecedores sao externos, implicando em

importagdo de componentes vitais para aplicagdes da optoeletronica.

Nanotecnologia

Este segmento constitui importante agenda em desenvolvimento em todos os paises avangados
pelo significativo impacto de suas aplicagbes em diversos setores da atividade humana. No Brasil é
um dos segmentos considerado portador de futuro no ambito das Politicas Industrial, Tecnologica

e de Comércio Exterior (PITCE).

Trata-se de um novo paradigma tecnologico em processo de evolugao acelerada e que tem por ca-
racteristica uma forte relagdo com a ciéncia basica e que, portanto, merece ser considerado estraté-
gico para investimento. Juntamente com a nanociéncia, estuda e explora a ciéncia e tecnologia em
nanoescala (1 nanémetro = 1 bilionésimo de metro). Esta € a escala atbmico-molecular e os instru-

mentos atualmente disponiveis permitem observar e manipular nesta escala.

O impacto cientifico e tecnoldgico decorrente da nanociéncia e da nanoctecnologia tem sido am-
plamente divulgado mundialmente e, no Brasil, importantes iniciativas foram introduzidas desde o
final do ano 2000. A maior parte das iniciativas atuais estdo no ambito académico, com importantes
incursdes visando o desenvolvimento de pequenas empresas ou a interagdo com grandes empresas,

mas ainda em estagio incipiente.
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Esta area requer ainda um forte investimento na disseminacéo e ensino de graduagio e pos-gradua-
¢80, ao lado de uma articulagdo muita bem planejada para insercdo no setor empresarial e utilizagio
pela sociedade. No Nordeste Oriental ja existem algumas iniciativas, identificadas neste estudo, que
devem ser apoiadas e estimuladas, mas iniciativas mais estruturadoras devem ser introduzidas em

nichos apropriados.

Equipamentos médico-hospitalares

De acordo com o resultado da 12 Oficina de Trabalho do Inova-NE foram identificadas para esta
atividade trés localizacdes predominantes no Nordeste Oriental (Recife - PE, Jodo Pessoa e Campina

Grande - PB). Como empresas inovadoras instaladas ou implantagdo nessas localidades se destacam:

+ No Recife, a Endoview e a Tmed (equipamentos médico-hospitalares), a Biogene, Biovetech (bio-
tecnologia), a Ponto Quéntico (nanotecnologia) e a Tron, Editec (eletro-eletrénica); e

« EmJodo Pessoa, a Cienlabor (equipamentos hospitalares) e a Fortaleza Cientifica (Biotecnologia).
Varias destas empresas ja ganharam o prémio Finep de inovagao tecnolégica.

Existem incubadoras setoriais em todos os estados, bem como projetos Pappe (exceto na Paraiba e
Sergipe). Existem Parques Tecnoldgicos em PE, PB e SE. Existem agdes dos promotores Finep (PE, PB e
SE) e IEL (identificado apenas em AL) e nenhuma acdo do Sebrae nessa cadeia. Existem estudos inde-

pendentes para este segmento, que apontam também Aracaju como um Polo de Satide em expansao.

O aparato de fomento

Para efeito de andlise, no presente estudo foram consideradas as principais instituicdes promotoras
da pesquisa cientifica e tecnolégica e da inovagdo com atuagdo na regido. Entre essas, destaque es-
pecial cabe ao MCT e suas principais agéncias: CNPq e Finep. Por meio de diversos instrumentos e
programas, 0 ministério realiza investimentos nas universidades e centros de pesquisa e promove a
integragdo entre as instituicoes ofertantes e demandantes de conhecimento. Nos anos mais recen-
tes pode-se observar um impacto significativo em algumas areas na regido pelos investimentos em
laboratérios universitarios e em institutos de tecnologia associados aos Fundos Setoriais. A presenca

de outros ministérios também envolvidos com a tematica da inovagdo e pesquisa é fragmentada,
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sendo de maior visibilidade as agdes na area da Agricultura, através da Embrapa, e algumas iniciativas

da Salde, através de fundacdes estaduais de amparo a pesquisa (FAPs).

Um esforco de promogao da competitividade e da inovagdo pode também ser observado pela pre-
senga de agdes do Sebrae (Nacional e Estadual) e do IEL nos diversos estados da regido, em especial
no fomento a Arranjos Produtivos Locais e na promogao da capacitagdo para gestdo nas pequenas

e médias empresas.

Ainda que formem um bloco ndo homogéneo em termos de organizacéo e capacidade de agdo
efetiva, os governos estaduais, através das secretarias de ciéncia e tecnologia e das fundagdes de
amparo a pesquisa (existentes e em operacao em todos os estados), exercem importante papel de
articulagdo interna e externa na promogao da capacitagéo e, em alguns casos, do fomento a pesqui-

sa e a inovagao local.

Outras instituicbes nacionais ou regionais como o BNDES, BNB e Adene tém pouca presenca na acao
direta de fomento a inovagéo na regido. Para mapeamento das oportunidades e potencialidades no
presente estudo, foram levantadas informacdes junto ao conjunto dos agentes acima mencionados,
inclusive com a realizagdo de entrevistas e foram identificadas agdes de apoio a varios segmentos pro-
dutivos pelas diversas instituicdes nacionais ou locais, porém muitas vezes desarticuladas, reduzindo

de forma significativa o potencial impacto na base produtiva regional e o retorno dos investimentos.

3. Iniciativas estratégicas

As iniciativas apresentadas e detalhadas a seguir refletem de forma objetiva tanto as demandas das
empresas existentes quanto as que possam surgir em decorréncia da criagdo de novo ambiente fa-
voravel ao desenvolvimento dos segmentos estudados na Regido. Também foram consideradas as
possibilidades de reforco a iniciativas ja em curso, visando dar maior sinergia ao sistema local de ci-

éncia, tecnologia e inovagao.

Nesse sentido, levou-se em conta na formulacido desse conjunto de iniciativas os seguintes aspec
tos: 1) ambiente infraestrutural (laboratérios, servicos tecnoldgicos, centros de pesquisa, servicos de

informagéo etc); 2) ambiente institucional (instrumentos de fomento ou de regulacéo, alteragdes na
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legislagdo etc); 3) ambiente de mercado (concorréncia, relacio com fornecedores e clientes etc); 4)

competéncias humanas (centros ou projetos de capacitagio etc); e, 5) especificidades relacionadas a

cooperacao, integracdo, redes entre outras.

As iniciativas foram agrupadas por sua natureza a partir das recomendagdes de estudos dos seg-

mentos analisados e da iniciativa horizontal proposta (Transposicdo do Conhecimento).

As iniciativas estratégicas detalhadas, agrupadas segundo a sua natureza, ndo esgotam o total da-

quelas apresentadas ao longo dos estudos realizados pelo Inova-NE. As demais integram um con-

junto denominado de “Outras Iniciativas” e que serdo apenas listadas neste relatorio.

A iniciativa estratégica de carater horizontal intitulada “Transposicao do Conhecimento” compreende:

Iniciativa de carater horizontal: transposicdo do conhecimento

Implementagdo de nova arquitetura institucional através de Centros Integrados que asso-
ciem tecnologia, educagao e negdcio, com foco em vocagbes produtivas regionais.

Implementacao de programa de fixagao de recursos humanos no interior do Nordeste
Oriental

Capilarizagdo da infraestrutura de comunicagao ética (ION-NE) para apoio as atividades
econdmicas e de educagao no interior do Nordeste Oriental.

Por sua vez, as iniciativas estratégicas de Carater vertical, ou seja, de “apoio a segmentos especificos

da base produtiva do nordeste oriental”, aqui detalhadas, incluem:

Iniciativa de carater vertical: apoio a segmentos especificos

Criagdo e consolidacido de centros de apoio a inovagao e difusdo tecnoldgica orienta-
dos as vocagoes produtivas locais estudadas: fruticultura, agronegocios, vitivinicultura e
ovinocaprinocultura.

Centro regional de apoio a difusdo e a comercializacdo de novas tecnologias associadas a
segmentos emergentes.

Implantagdo de campos experimentais para validagéo tecnolégica e capacitagédo de pro-
dutores em carnicultura

Implantagdo e consolidagdo de redes de pesquisa voltadas para inovagao.

Promogao de competéncias profissionais e industriais da cadeia produtiva de petroleo e gas.
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Além dessas, outras iniciativas identificadas no estudo serdo apresentadas nesse documento

no item 4.

A seguir sdo detalhadas as Iniciativas consideradas estratégicas listadas anteriormente.

3.1. Iniciativa de carater horizontal: transposi¢cdo do conhecimento

A Transposicdo do Conhecimento é horizontal atingindo a base produtiva instalada no Nordeste
Oriental e mesmo no restante do Nordeste, mas tem suas agoes iniciais mais voltadas aos segmen-

tos priorizados no Inova-NE.

Ao conceber essa proposta, considerou-se que no século que se inicia, caracterizado pelo dominio do
conhecimento como variavel estratégica e definidora de conquistas sociais e econdmicas, o Nordeste
do Brasil enfrenta desafios cada vez mais complexos para seu desenvolvimento. De fato, no mundo
moderno, o conhecimento, seja incorporado em fragdes da populagdo com qualificagdes técnicas, seja
irrigado pela presenca de instituicdes criativas (universidades, centros de pesquisa, entre outras), tor-
nou-se variavel determinante para o sucesso dos empreendimentos produtivos e a melhora da qualida-
de de vida das pessoas. No Brasil, a agravar o marcante quadro de desigualdades regionais existente na

distribuicdo das competéncias cientificas e tecnoldgicas, se manifestam desequilibrios intrarregionais.

Na Regido Nordeste os desequilibrios intrarregionais podem ser identificados especialmente quando se
observam os diferentes patamares de competéncia a separar as regides litoraneas, onde se situam quase
todas as capitais, das demais cidades, em particular aquelas situadas na regido semiarida. Superar essas
diferencas entre os diversos espagos territoriais, criando oportunidades para o surgimento de polos de

desenvolvimento assentados no conhecimento, constitui-se em imenso e urgente desafio nacional.

Diferentemente do que ocorre com a informagao, cujo custo marginal de transmissao é invariavel
com a distancia, a reproducdo do conhecimento, especialmente o de natureza tacita — aquele incor-
porado nas pessoas, associado a rotinas tecnologicas das empresas ou das instituicbes de pesquisa
— aumenta com a separacdo entre a fonte e os receptores [SUZIGAN, 2005]. Decorre desse fato o re-
conhecimento da necessidade de serem previamente criadas condigdes para a maior disseminagao,

o progressivo adensamento das fontes de conhecimento e intensificagdo de processos de coopera-
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¢do nos diversos espagos locais e subrregionais em apoio as cadeias produtivas e/ou arranjos e em-

preendimentos locais, como estratégia mais eficiente de insercdo competitiva da economia regional.

Com esse objetivo, o presente trabalho procura identificar caminhos que possam conduzir a uma

melhor distribuicdo e uso das fontes de conhecimento e da inovagdo na Regido Nordeste.

Aqui, a expressdo “Transposicdo do Conhecimento” sera usada primordialmente no contexto de
agoes voltadas para a interiorizagdo e melhoria da distribuicdo regional do conhecimento, em es-
pecial daquelas que envolvam a descentralizacido de forma orientada das universidades publicas,
estaduais e federais®, assim como a transferéncia para o setor produtivo do conhecimento gerado
nessas instituigdes e nos centros de pesquisa localizados na Regido. Sdo também consideradas as
novas oportunidades a serem exploradas a partir da disseminacdo em todo o territorio das redes
digitais avancadas de educagdo e pesquisa, bem como a adocdo de novas arquiteturas institucionais
que ndo apenas promovam a cooperagao e a articulagdo entre os diversos elementos a compor o
sistema local de inovagao (universidades, institutos de pesquisa e de servigos, instituicdes de apoio
a empresas), mas também assegurem sinergia entre as agdes empreendidas pelos diversos niveis de

governo e pelo segmento produtivo na promogao do desenvolvimento local e regional?

O estudo Inova-NE tomou em consideracdo um conjunto de informagdes e de sugestdes contidas
em analises mais recentes sobre contribui¢des da ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento do
Nordeste, além de entrevistas realizadas junto a institui¢des de ensino e pesquisa e de apoio a inova-
¢do implantadas na Regido. Foram ainda exploradas experiéncias recentes de interiorizacdo da base
de conhecimento em alguns estados brasileiros, inclusive do Nordeste (Ceard, Pernambuco e Rio
Grande do Norte), assim como iniciativas semelhantes adotadas em outros paises. Tais elementos
nortearam e conduziram a elaboragdo de um conjunto de iniciativas estruturantes para a transpo-

sicdo do conhecimento para a Regido Nordeste.

6 Conforme tem sido defendido pelo Dr. Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque, Secretério Executivo da Associagdo Brasileira de
Institutos de Pesquisa Tecnologica (Abipti), em uma referéncia a iniciativa do governo federal de “transposigéo de dguas” do Rio
Séo Francisco. Conforme suas observagoes, a parte as polémicas que cercam a implementagao do projeto, um dos principais
argumentos do governo para a sua realizagdo reside na desigual distribui¢do das fontes de 4gua no Pais. O Dr. Lynaldo chama a
atengdo para o fato de que o problema central da Regido Nordeste esta ndo sé na desigual distribuicdo dos recursos naturais,
mas, sobretudo, das fontes de conhecimento [Cavalcanti].

7  Formas inovadoras de parcerias entre a Uni&o, estados e municipios poderiam ainda viabilizar a multiplicagdo das oportunida-
des de acesso ao terceiro grau, ao explorar a possibilidade aberta pelo projeto de reforma do ensino superior de que os cursos
de graduagéo sejam integralizados em modulos consecutivos ndo necessariamente completados em uma Unica instituigéo.
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3.1.1. Implementagdao de nova arquitetura institucional através de Centros Integrados que
associem tecnologia, educacdo e negocio, com foco em vocagdes produtivas regionais.

Caracterizagdo
As iniciativas de criagdo de Centros busca a formagdo de uma nova arquitetura institucional do sistema
de inovagdo que associem tecnologia, educagdo e negdcios, e se orientam para os setores econdmicos
ja existentes ou com potencial de desenvolvimento. Esta arquitetura se estrutura em Centros Integra-
dos de Apoio a Inovagéo e a Difusdo Tecnoldgica com a principal fungio de articulagio e mobilizagao
de competéncias, organizadas em estruturas flexiveis, compativeis com as especificidades do setor

econdmico e da base institucional de educagio, ciéncia e tecnologia da subrregido onde se instalem.

Esquematicamente, as entidades a serem criadas poderao ser classificadas em trés diferentes niveis,
de acordo com o estagio atual da atividade econdmica correspondente e de suas perspectivas de

crescimento em um prazo mais longo:

« Pequenos nticleos que operem como unidades de atendimento, orientagéo e informagio para
produtores locais, encaminhando suas demandas por assisténcia tecnologica e de mercado
junto a centros e unidades mais avangadas. Tipicamente, centros de ensino médio ou profissio-
nal deveriam estar desde cedo a eles associados e envolvidos com sua formulagdo, operagéo e
acompanhamento;

«  Unidades de médio porte voltadas para a prestacio de servicos de extensdo agricola e industrial
para micro e pequenas empresas (inclusive com a capacitagio de produtores em areas tecnolégi-
cas, gerenciais e de negdcios). Aqui se pode imaginar a presenca de instituicdes de ensino superior
ou institutos de pesquisa sediados na subrregido circunvizinha, onde ndo existam instituicdes de
tais naturezas. Providéncias para sua instalagdo no mais breve espaco de tempo possivel deveriam
ser de imediato iniciadas;

« Grandes unidades que reinam um conjunto maior de atividades, de modo a incluir tanto a pes-
quisa quanto a prestacao de servicos avangados (como certificagdo metroldgica, por exemplo).
O estabelecimento dessas unidades de maior porte pressupde a existéncia de universidades,
ou campus universitarios, e institutos de pesquisa federais ou estaduais que, isoladamente ou
em parceria, possam oferecer até mesmo capacitacdo em nivel de pds-graduacéo stricto sensu,
inclusive mestrados profissionalizantes. Caso essas instituicdes de nivel superior ndo existam de
forma adequada em termos de niimero, diversidade ou qualidade, seria necessario um esforco
concentrado dos poderes municipal, estadual e federal para sua instalagao, desde que a comple-

xidade da atividade econdmica ja existente ou vislumbrada no médio prazo assim as justifiquem.
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Um dos principais papéis desses Centros é o de atuar como observador permanente das demandas do
segmento produtivo e na articulacio para mobilizagdo de competéncias para o seu atendimento. Assim,
todas essas entidades devem ter como caracteristicas comuns: a presenca dos segmentos de educacéo,
de empresas e dos diferentes niveis de governo; a definidos com base em estudos de viabilidade e ter
um bem identificado foco de atuagdo. Sempre que possivel, deve ser estimulada a formagao de redes de
competéncia ancoradas em multiplas instituicdes, assim como o estabelecimento de consorcios entre
0s governos dos municipios onde se desenvolvam os arranjos produtivos correspondentes, de modo a

viabilizar a estruturacdo de um niimero cada vez maior de Sistemas de Inovagao Subrregionais.

Os Centros integrados de Apoio a Inovagao e Difusdo Tecnoldgica devem ser concebidos como
uma nova instituicao leve, autdnoma e flexivel, contando com instrumentos juridicos apropriados
para sua acdo. Devem, também, ser geridas por uma instancia colegiada com representantes dos
governos em diversos niveis do setor produtivo e da academia, e ser dimensionada em funcgdo de
seu grau de complexidade. Sua estrutura organizacional operacional também deve refletir o grau de
complexidade e combinar um conjunto de uma ou mais das seguintes finalidades: ensino, pesquisa,
prestacdo de servicos e negdcios. Tais atividades seriam executadas através de unidades (laboraté-
rios, institutos tecnoldgicos, redes tematicas, centros de treinamento, etc) vinculados a instituicoes

associadas ao Centro ou que vierem a ele se associar em projetos bem definidos.

Uma representacao grafica do modelo basico para os Centros Integrados de Apoio a Inovagéo e a

Difusdo Tecnolodgica é apresentada na Figura 6 a seguir.

esPOsty

Ambiente institucional

S ~ Setor
de apoio a inovagdo oferta Centro

Produtivo

IMANEN

Figura 6 — Esquema do modelo basico para os Centros Integrados de Apoio a Inovagéo e a Difusao
Tecnologica
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Por outro lado, uma possivel representacéo das unidades funcionais de um Centro nos niveis de

complexidade propostos pode ser visualizada na Figura 7.

Centro

Tipo 1 ﬁ Produtivo
ﬁ \ / <
\ / Demandas
S e (problemas técnicos)
- ek
(nivel médio / técnico)

Respostas técnicas
(encaminhamentos)

Setor

RH qualificado

—

-—== Assiténcia técnica

b ¢ capaciacio
! Centro \| ‘ Setor
. Tipo2 Produrivo

N S Demandas
~o - (problemas tecnoldgicos)

RH qualificado (PG)

Capaci tamm\

P&D para mercado e servigos
avangados (metrologia)

Setor

Produtivo

Demandas
(problemas tecnoldgicos)

Figura 7 — Representacgdo das unidades funcionais dos trés tipos de Centro.
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£ importante considerar o fato de que o sucesso dessas iniciativas e a disseminacio do modelo de-
penderdo em grande medida da adesdo dos governos locais, das universidades e centros de pesqui-
sa existentes, ou em fase de implantagdo no interior dos estados, o que podera ser objeto de forte
processo de inducéo por parte do MCT em articulagdo com o MEC. Também serdo de fundamental
importancia a evolugdo e implantagdo dos instrumentos facilitadores de processos de cooperagio e

colaboragdo contemplados, em parte, na Lei da Inovagdo que aguarda regulamentagao.

Objetivos gerais

A iniciativa de criagdo dos Centros Integrados tem os seguintes objetivos:

«  Agregar competéncias para a criagdo de ambiente de inovagao local;

«  Estimulo a criagdo de empresas, geragdo de ocupagio e crescimento da renda da comu-
nidade local;

« Capacitar recursos humanos com visdo e habilidades adequadas a gestédo de processos
cooperativos; e

- Criar instrumentos facilitadores do desenvolvimento dos processos de gestao.

Justificativa

A formacdo de ambiente de inovagio requer a existéncia prévia de capacitagdes técnicas, cientificas
e tecnoldgicas expressas pela disponibilidade de recursos humanos qualificados e de instituicdes de
apoio (laboratorios de servicos, assisténcia a mercado, legislagdo, entre outros). A implantagio de insti-
tuicdes de pesquisa e ensino, embora seja uma condigdo necessaria, ndo é suficiente — especialmente
se isoladas e desarticuladas das questdes locais — para alimentar processo acelerado de desenvolvimen-
to que favorega superar atrasos acumulados (ROCHA, 2005). A implantagdo de Centros Integrados de
Apoio a Inovagio e Difusdo Tecnologica permite ampliar as iniciativas no ambiente de inovagéo, indu-
zindo o desenvolvimento de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, ensino profissional
médio e superior e de apoio tecnoldgico no Interior dos Estados da Regido Nordeste®; para tanto, o
Centro deve ter o foco em temas estratégicos para o desenvolvimento regional ou local, sendo orien-

tados para o apoio as atividades produtivas, em especial os polos e arranjos produtivos locais.

8 A proposta segue tendéncia observada em diversos paises (ou comunidades regionais), particularmente aqueles em estagio
social e econdmico mais avancado ou em pleno vigoroso processo de desenvolvimento.
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De preferéncia, tais entidades deverdo ser concebidas a partir de parcerias entre instituicbes de edu-
cacdo e/ou pesquisa e entidades de suporte ao desenvolvimento empresarial, sempre que possivel
aproveitando as instituigdes ja existentes no local (universidades, centros de pesquisa, institutos tec
nolégicos etc), com forte participagéo do setor produtivo. Sua estruturagéo (modelo institucional
e de gestao, definicio de atividades e foco) deve ainda obedecer a critérios técnicos e econdmicos

estabelecidos a partir de estudo de viabilidade.

A aproximagdo desses atores tem por finalidade ndo apenas promover a integracio e o aprendiza-
do, mas também consolidar a percepcéo da necessidade da construgdo de consensos e o alcance
da convergéncia entre demandantes, ofertantes e promotores do desenvolvimento. Esses centros
deverdo ainda estabelecer redes de conhecimento focadas em temas de interesse dos segmentos
produtivos locais, aproveitando a base de recursos humanos e de institui¢des existente na regido. A
constituicdo dessas redes devera ser feita a partir de um mapeamento anterior das competéncias e
das demandas tecnologicas identificadas nos setores produtivos, assegurando a participacéo efetiva

das empresas locais.

Para sua implementacao, deverao ser considerados modelos institucionais flexiveis, com grau de com-
plexidade que corresponda aos objetivos propostos. Assim, esses centros devem permitir a adogéo de
estruturas varidveis capazes de contemplar atividades diversas (simultdneas ou ndo), tais como o de-
senvolvimento de pesquisa avancada e a instalagido de laboratérios especializados e oficinas de apoio
técnico e de prestacao de servicos. Além disso, também devem estar conectadas a redes avangadas de
comunicacao, de modo a ter capacidade para mais facilmente reunir e difundir informacdes de carater
tecnoldgico e mercadoldgico que possam servir de apoio a gestédo das empresas e a comercializagao
de seus produtos, inclusive através de Portais especializados; bem como terem a capacidade de patro-
cinar a criagdo de consorcios que envolvam municipios com atividades econdmicas complementares,

ou que sejam sedes de empresas organizadas em APLs ou participantes de cadeias produtivas.

Esses Centros promoverao a capacitacao e facilitardo a fixagdo de profissionais especializados, que
tenham competéncia para a prestagao de servicos de alto valor agregado, de modo a criar um am-
biente propicio para o desenvolvimento de relagdes proximas das instituicdes de pesquisa com as
empresas, que sirvam para a construgao de solugdes mais efetivas para seus problemas. No apoio as
micro, pequenas e médias empresas, essas entidades devem atuar como espaco de aproximagao e

deteccdo das demandas das empresas, sendo orientadas a promover o desenvolvimento de ativida-
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des de extensdo tecnoldgica ao lado de forte programa de capacitagdo empresarial em areas relacio-
nadas a tecnologia, gestdo e mercado, em parceria com instituicdes como Sebrae e IEL (nos moldes
dos Centros de Inovagéo e Extensionismo para micro, pequenas e médias empresas propostas por
estudo realizado pelo CGEE para o MCT [CGEE 2005)).

Os Centros podem estar associados a universidades ou campi de universidades instaladas no Inte-
rior dos Estados que, além do ensino e pesquisa orientada para as especificidades do meio, também
irdo atuar na prestacao de servicos e extensdo tecnoldgica. Isto contribuird para reforgar a capaci-
dade dessas universidades para a atragdo e fixagdo de recursos humanos qualificados, de modo a
alcancar melhores patamares de qualidade na oferta de programas de pds-graduagao em condi¢des

de obter reconhecimento pela Capes.

Isso € ainda mais importante no momento em que, pela proposta de reforma da educacéo superior,
as exigéncias da legislagdo devem ser aumentadas, tanto com respeito a quantidade de professores
com diploma de doutorado quanto com vista a oferta de cursos de pos-graduagao stricto sensu.
Também, seria adequada a exploragdo das novas tipologias de programas de pds-graduagdo (como,
por exemplo, os mestrados profissionais) e das orientacdes estabelecidas no V Plano Nacional de

P6s-Graduacéo para o atendimento prioritario das necessidades produtivas (MEC/CAPES, 2005).

Em todas as configuracdes possiveis, essas entidades deverdo estar estruturadas para utilizar e apoiar
iniciativas de Educacao a Distancia (EAD), funcionando como base credenciada para as fases pre-
senciais nos processos de capacitacdo, em parceria com as instituicbes ofertantes. Deve ser ainda
garantido o acesso a infraestrutura de redes digitais avancadas, a implantacdo de salas de video-

-conferéncia e assegurada a manutencao de cada Centro a ser criado.

O projeto para implantagdo de cada unidade devera ser precedido por estudos dos aspectos juridi-
cos concernentes, da estrutura institucional a ser adotada e dos possiveis modelos de gestdo, com
a definicdo da participagao dos diferentes parceiros publicos e privados e aprovacdo dos compro-

missos assumidos pelas instancias competentes, visando condigdes progressivas de sustentabilidade.

Aproveitando as sugestdes dos estudos de alguns segmentos produtivos integrantes da base econo-
mica do Nordeste Oriental analisados pelo Inova-NE, estao sugeridos os primeiros Centros. A proposta

mais detalhada de cada um vai ser apresentada adiante, no item 2.2.1 do presente relatério consolidado.
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Instituicdes envolvidas

Dependendo do tipo de Centro a ser instalado e das atividades a serem desenvolvidas poderao ser
envolvidas em sua estruturagdo as instituicdes seguintes: Universidades sediadas na regido; Senai;
Cefets; Institutos tecnolédgicos estaduais ou federais (Embrapa, por exemplo); Sebrae; IEL/ Organiza-

¢Oes e associagdes empresariais; e governos federal, estaduais e municipais.

Estimativa de custo

Os custos de implantacéo sdo variaveis, em funcdo do nivel de complexidade de cada unidade, indo

de R$ 1 milhdo a Rs 3 milhodes.

3.1.2. Implementagao de programa de fixagdo de recursos humanos no interior do Nordeste Oriental

Para ampliar a base de recursos humanos em ciéncia, tecnologia e inovagao no interior da Regido
Nordeste (e também em outras regides menos desenvolvidas do Pais), um conjunto de novos ins-
trumentos devera ser incorporado aos mecanismos atualmente existentes no sistema de ciéncia e
tecnologia, por meio de uma forte articulagéo entre governo federal (MCT e MEC) e os estados
(através das Fundagdes Estaduais de Apoio a Pesquisa — FAPs). Tais instrumentos deveréo ser orien-
tados para a promogdo da mobilidade de pesquisadores, indugéo de processos de fixagdo mais

sélidos, e criacdo de competéncias em areas e/ou segmentos de interesse prioritario para a regido.

Objetivos

Ainiciativa tem como objetivo contribuir para a criagdo de um ambiente de inovagdo no interior do
Nordeste Oriental com o aumento da capacitacio dos recursos humanos, combinando a fixacdo de

pessoal qualificado e a atragao de pesquisadores doutores.

Justificativa

A fixacdo de pessoas qualificadas em regides menos desenvolvidas é dificil, por requerer estimulos

que somente podem ser concedidos a partir de um planejamento para o desenvolvimento regional
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de longo prazo, e que envolva o apoio do Estado das universidades e dos setores produtivos. Isso
explica, por exemplo, o fato de que muitas das experiéncias anteriores para criagdo de entidades de
pesquisa e extensao e de interiorizagdo na Regido tenham padecido de problemas de descontinui-

dade, especialmente pela falta de condicdes efetivas para a fixacido de pessoal qualificado.

Um exemplo do grau dessas dificuldades foi o ocorrido na area da pesquisa agricola, com a desa-
tivagdo das Estagdes Experimentais vinculadas aos institutos estaduais de pesquisa, em especial na
regido do semiarido, apesar das reconhecidas conquistas alcancadas na area pela maior difusdo do
conhecimento tecnolégico. Outro exemplo é o sucesso do Centro de Pesquisa Agropecudria do
Tropico Semiarido, localizado na divisa entre a Bahia e Pernambuco; onde apesar das dificuldades
em ampliar o quadro de pesquisadores, conseguiu-se desenvolver pesquisas em que acabaram se
disseminando pelo semiarido, seja na agricultura irrigada, seja na exploracéo de areas dependentes

de chuva, destaque para o uso de espécies nativas para diferentes tipos de exportagéo.

Mais recentemente, o surgimento de nucleos iniciais de interiorizagao de algumas universidades (in-
clusive na regido semiarida), com a possibilidade de criagio de cursos de pos-graduacéo em novos
moldes, podera proporcionar reais condi¢des de uma interiorizagdo definitiva da pesquisa, além do
ensino e, por consequiéncia, da extensdo, fomento e inovagdo tecnolégica. Nesses ambientes sera
possivel preparar pessoas com elevado nivel de qualificagdo para contribuir nas solugdes inovadoras
para os problemas locais (ABILIO, 2005). Para viabilizar a presenca e a permanéncia de pessoal qua-
lificado nas instituicdes de educagao, pesquisa e inovacéo, sediadas no interior, é necessario que se-
jam criados instrumentos especificos e uma forte articulagdo entre os agentes diretamente respon-
saveis, mas da qual necessariamente participem o MCT, CNPq, MEC, Capes, além das institui¢oes

envolvidas com a educacio profissional, como o Senai e das FAPs estaduais.

Linhas de acdo

Deverdo ser consideradas como base de um programa de recursos humanos para o Nordeste as i-

nhas de atuagéo:

« Incentivo a mobilidade interna de pesquisadores

«  Consiste na criagao de incentivo a mobilidade interna de pesquisadores no pais, em especial pelo
incentivo ao afastamento sabatico para atuagao em institui¢oes sediadas no interior, especialmente
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no Nordeste. Os instrumentos previstos no ambito da Lei da Inovagéo para viabilizar a mobilidade
de pesquisadores entre universidades e empresas poderiam ser adaptados para também permitir
o fluxo de pessoal qualificado entre as proprias universidades e centros de pesquisa.

Estabilidade de pesquisadores e fixagdo no interior

Garantia de estabilidade de pesquisadores e as perspectivas de sua fixagdo de mais longo prazo
no interior, por meio da concessao de bolsas para doutores por periodo de cinco anos para atu-
acao em laboratorios e em centros e unidades de educagdo e pesquisa, em especial nos centros
de apoio a inovacao, situados fora das capitais.

Formagao de liderangas locais em ciéncia e tecnologia

Estabelecimento de mecanismos de apoio a formagao de liderangas locais em ciéncia e tecnolo-
gia, por meio das escolas de ensino médio e superior, garantindo bolsas de iniciacdo cientifica e
tecnoldgica junto as unidades de pesquisa existentes e para atividades de intercambio tais como
estagios em centros mais avangados de pesquisa situados nas capitais.

Capacitacdo de pessoal para ensino a distancia

Estimulo a capacitacio de pessoal para o uso de recursos de Ensino a Distancia (EAD) envol-
vendo a massa de recursos humanos existentes nas universidades e explorando as novas facili-
dades de infraestruturas de TIC.

Adocédo de modelos diferenciados de ensino superior em areas especiais

Implementagio de programa diferenciado de formagao de recursos humanos, com énfase nas
areas técnicas, em especial em engenharia, tecnologias da informacéo e gestao de negocios es-
tabelecendo parcerias entre Prefeituras Municipais e universidades em processo de interioriza-
cdo. Esses programas poderiam oferecer novas modalidades de ensino superior, explorando as
oportunidades oferecidas pela instalagio de ciclos de menor duragéo (de carater mais genera-
lista por grande area de conhecimento), conforme previsto na proposta de reforma universitaria
em apreciagdo no Congresso Nacional (essa possibilidade ja comega a encontrar exemplos de
implantagdo em alguns municipios brasileiros).

Capacitagdo de recursos humanos para segmentos estratégicos

Definicdo, juntamente com os governos estaduais e universidades da regido, uma agenda es-
pecial de capacitagdo de recursos humanos orientada para segmentos estratégicos, ou para 0s
quais exista a expectativa de maiores investimentos na Regido. Entre esses, podem ser incluidas a
gestao dos recursos hidricos, instrumentagao agricola que tenha por base a iniciativa do governo
federal da Integragdo de Bacias (Transposi¢do do Sao Francisco), biodiversidade da caatinga, e
outras areas portadoras de futuro.
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Instituicdes envolvidas

CNPg/MCT,Capes/MEGC; Faps estaduais; universidades, especialmente as que estao se interiorizando

e institutos de pesquisa envolvidos nos Centros propostos no item 3.2.1 deste relatorio.

Estimativa de custo

A atividade se estenderia até 2010, devendo fixar cem novos doutores preferencialmente nas insti-
tuigdes envolvidas como os Centros de Apoio a Inovagéo (garantindo apoio através de bolsa e au-
xilios por cinco anos) e apoiada no deslocamento em regime sabatico de 30 pesquisadores (oriun-
dos de Universidades e Centros de Pesquisa consolidados) em regime especial com bolsa e grant
de forma a constituir massa critica de recursos humanos qualificados. Para conjunto de despesas

estima-se um total de R$ 45,6 milhdes até 2010, sendo R$ 28,8 milhdes no periodo 2006-2008.

3.1.3. Capilarizagio da infraestrutura de comunicagdo 6tica (ION-NE) para apoio as atividades
econdmicas e de educagao no interior do Nordeste Oriental.

A iniciativa contempla a implantacio do segmento Nordeste da Iniciativa Otica Nacional (ION-NE).
Trata-se de uma acdo de impacto estruturante e transformador e diz respeito a capilarizacdo pelo in-

terior da regido de uma infraestrutura de redes de comunicacao avancadas para educacao e pesquisa.

A iniciativa é inspirada em modelos e propostas semelhantes em outros paises e contribuira para
a difusdo de aplicacdes avancadas de apoio a educacdo e salde; disseminacdo de informacao e
acesso a bancos e bases de dados; promocgao da cooperacéo e colaboragao cientifica e tecnologi-
ca por meio de videoconferéncia e acesso remoto; suporte a formacdo de redes de apoio ao de-
senvolvimento do setor produtivo. Trata-se de integrar a Regido Nordeste a infraestrutura avan-
cada nacional para comunicacio e colaboracdo em educacio e pesquisa — Iniciativa Otica Na-
cional — por meio da utilizagdo das fibras ¢ticas disponiveis nas linhas de transmissdo de energia
da Chesf e das suas unidades distribuidas pela regido que funcionariam como ponto de presenca
dessa rede avancada. No Nordeste Oriental, cerca de 21 municipios seriam diretamente benefi-

ciados conforme evidencia a Tabela 4.
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Tabela 4 — Municipios com unidades da Chesf para utilizagao pela ION-NE

n° Municipio Estado
1 Itabaianinha SE
2 Aracaju SE
3 Petrolandia PE
4 Serra Talhada (Bom Nome) PE
5 Messias AL
6 Rio Largo AL
7 Maceid AL
8 Ribeirao PE
9 Recife PE
10 Recife (Mirueira) PE
1 Goiani (Goianinha) PE
12 Jodo Pessoa PB
13 S. Lourengo da Mata (Pau Ferro) PE
14 Campina Grande PB
15 Natal RN
16 Santa Cruz (Paraiso) RN
17 Santa Cruz RN
18 Currais Novos RN
19 Santana do Matos RN
20 Agu RN
21 Mossord RN

A tipologia aproximada da ION-NE esta apresentada na Figura 8, a segulir.
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Figura 8 — Topologia aproximada da ION-NE, baseada na infraestrutura Chesf

Objetivos

A iniciativa tem como objetivo acelerar o processo de transicao do atual estagio de desenvolvimen-

to, inserindo o Nordeste Oriental na nova sociedade do conhecimento.

Justificativa

O acesso a informacéo, por meio de infraestrutura moderna de redes digitais avangadas, constitui hoje
um dos mais importantes instrumentos de transformagao estrutural, tanto na base produtiva como
na oferta de servigos de governo, além de alterar de forma profunda o processo de geragdo do conhe-
cimento através da pesquisa em cooperacao e colaboragdo. Aplicacdes cada vez mais demandantes
de capacidade de transmissdo de dados, como transmissédo de imagem em alta resolucao, operacao
remota de sistemas, video conferéncia, acesso a bibliotecas digitais e bases de conhecimento comparti-
Ihadas, representam uma verdadeira revolucéo na forma de produzir e disseminar conhecimento, com
grande impacto em areas como educacao, salide e de negdcios. Isto requer, porém, uma infraestrutura

de comunicagdo complexa e nem sempre disponivel nos diversos espagos territoriais.
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Dando sequéncia a sua missdo de disponibilizar acesso e prover servigos internet de instituigdes de
ensino superior e centros de pesquisa, a Rede Nacional de Educacéo e Pesquisa — RNP iniciou em
2005 a implantagio de uma rede de nova geracao (RNPng) em Gigabit/seg em 10 estados, sendo
trés do Nordeste (Bahia, Pernambuco e Ceard). No momento encontra-se em estruturagdo uma
nova infraestrutura nacional otica de alta capacidade para comunicagdo, computagdo e conheci-

mento em patamar de multiplos gigabits, a chamada Infraestrutura Otica Nacional.

A implantacdo no Nordeste do primeiro segmento dessa infraestrutura nacional para comunicagiao
e colaboragdo em educagéo e pesquisa (ION-NE) podera ser viabilizada por meio de uma possivel
parceria com a Chesf e outras empresas concessionarias de servico (energia, rodovias, ferrovias). O
alcance dessa rede, no entanto, nao é suficiente para garantir acesso a maior parte dos municipios
do Nordeste, especialmente na regiao do semiarido e submédio Sdo Francisco onde ha atividade
produtiva relevante e carente desse tipo de suporte. Assim serd necessario ampliar as possibilidades
de acesso por meio da incorporagao de outros parceiros detentores de infraestrutura tais como se-
tor ferroviario e, em alguns casos, realizar investimentos por meio de consorcios envolvendo estados

e municipios e setor privado.

Uma agdo objetiva no curto prazo seria uma articulacdo do MCT com a Companbhia Ferroviaria do
Nordeste (CFN), para utilizagio de cabos éticos ao longo do percurso da Transnordestina, estenden-

do assim o alcance da rede ION-NE no interior da Regido Nordeste.

Linhas de acdo

A iniciativa estruturante se compde das seguintes acbes concretas®:

« Implantagao e extensdo para o interior da Iniciativa de redes avancadas

Criagdo de condigdes reais de implantagéo e extensdo para o interior da Regido da Iniciativa de redes
avancadas em multigigabits (Iniciativa Otica Nacional ION-NE) de forma a atingir o maior nimero
possivel de municipios através de parcerias com operadoras de telecomunicagio, Chesf, Companhia
Ferroviaria do Nordeste (CFN), entre outras.

« Projetos pilotos de infraestrutura de rede avangada

Implantagio de projetos piloto de montagem de infraestrutura de rede avangada, associada a polos

9 Eimportante destacar que, em qualquer dos casos propostos, se faz necessaria a consolidagio do projeto da ION-NE e que se-
jam elaborados estudos detalhados de viabilidade técnica e econémica que orientem o investimento e a selegdo de prioridades.
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produtivos, onde haja demanda por acesso e competéncia em recursos humanos para operacao do
sistema. Como ilustragdo e a guisa de exercicio exploratdrio apresenta-se a seguir as possibilidades
de disseminacao da rede ION-NE, e das aplicagdes a ela associada, em espagos geograficos em que se
concentram em trés segmentos: aquicultura/carcinicultura, petréleo e gés, e uva e vinho™.

Aquicultura/carcinicultura — cadeia produtiva concentrada no municipio de Pendéncias (RN) e
Goiana (PE), envolvendo Senai, Cefet e UFRSA em Mossoro (RN), UFRPE em Igarassu (PE) — institui-
¢Oes de Educagdo Técnica e Superior — e Emparn em Mossord (RN), Estagdo Experimental do IPA em
ltambé (PE) (a 48 km de Goiana) — Institui¢des Cientifico-Tecnoldgicas — conta com infraestrutura
de subestacdo de Acu (a 50 km de Pendéncias) e de Goiana, Rodovias estaduais do Rio Grande do
Norte (RN-016 e RN-118). Para implementacdo do piloto, seria necessario estender a rede ION-NE
da subestacdo de Agu até o municipio de Pendéncias e instalar a infraestrutura basica para permitir
a expansdo de 15 km (de raio) pelas regides produtivas com conexdo a 2 Mbps em Pendéncias e
Goiana (ver Figura 9) esta Ultima ja parte integrante da rede ION-NE.
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Figura9 — Localizagdo dos municipios de Agu e de Pendéncias

Petréleo e gds — Cadeia produtiva concentrada nos municipios de Mossord (RN), Aracaju (SE) e Alto
do Rodrigues (RN), com o envolvimento de Senai, Cefet e UFRSA em Mossord; Senai, Cefet e UFS em
Aracaju — institui¢des de Educacdo Técnica e Superior — e ITPS em Aracaju — institui¢do cientifico-
-tecnolégica — contando com infraestrutura de ION-NE nas sub-estagdes de Mossord, de Agu e de
Aracaju. A presenca de um ponto da rede ION-NE cria condi¢des diferenciadas para o Municipio

10

As opgdes tém custos diferenciados: a opgao A possui um custo total de R$ 11.895.000,00 e a opgdo B um custo estimado de
R$ 9.530.000,00; ndo é possivel estimar os custos da opgdao C uma vez que depende da implantagdo da Transnordestina, do
langamento de fibras 6pticas em seu percurso e de negociagao para cessao de uso de parte desta infraestrutura para educagédo
e pesquisa.
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abrigar instituicdes de pesquisa e educagdo ao permitir que sejam exploradas as oportunidades e
facilidades associadas a essa infraestrutura, em condicdes semelhantes as instituicbes sediadas nas
capitais. Na Figura 10 pode ser observada a localizagdo geografica dos municipios de Mossoro e de
Alto do Rodrigues. Com a implantagdo da infraestrutura de comunicagdo éptica para o setor de pe-
tréleo e gas do Nordeste Oriental, espera-se o aumento da competitividade do setor na regido por
meio do acesso de 1 Gbps.

b
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Figura 10 — Localizagdo dos municipios de Mossoré e Alto do Rodrigues (RN).

Uva e vinho - Os espagos produtivos de uva e vinho encontram-se geograficamente localizados em
uma regiao de dificil acesso para a infraestrutura de comunicagdo optica (concentrado nos muni-
cipios de Petrolina, Lagoa Grande e Santa Maria da Boa Vista), o que eleva os custos dos projetos-
-piloto propostos, sendo apresentadas trés alternativas para contemplar este setor na regido do Nor-
deste Oriental. A cadeia produtiva da uva e do vinho envolve as instituicdes de Educagdo Técnica
e Superior: UPE, Univasf, Cefet e Senai, todas em Petrolina, e as Institui¢des Cientifico-Tecnoldgicas
Embrapa/CPATSA e Centro de Producao e Comercializagdo do IPA em Petrolina; por outro lado,
conta com a infraestrutura de ION-NE na Usina Luiz Gonzaga, no municipio de Petrolandia, e Rodo-
vias Federais e Estaduais de Pernambuco.

A opgdo A, apresentada na Figura 11, contempla a extensdo da ION-NE de Petrolandia para Petroli-
na por meio das rodovias atualmente existentes (333 Km), e a instalagdo de infraestrutura de acesso

de 2 Mbps nos municipios de Santa Maria da Boa Vista, Lagoa Grande e Petrolina.
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Figura 11 — Infraestrutura de comunicagdo 6ptica para o setor de uva e vinho

A opgao B considera, adicionalmente ao quadro anterior, a Rodovia Federal BR-423 projetada, no

estado da Bahia, como mostra a Figura 12.
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Figura 12 — Infraestrutura por meio de rodovias projetadas e em implantagdo no Estado da Bahia

A opgao C depende a implantacdo da Transnordestina e do lancamento de cabos de fibra dptica
para estender a infraestrutura de comunicagéo ptica e o acesso a rede digital a 1 Gbps para o setor
produtivo de Uva e Vinho. Por outro lado, deve incorporar na infraestrutura a subestagdo de Bom
Nome (proximo a Serra Talhada) e as rodovias PE-555, BR-122 e BR-428. Esta opgao prevé a extensio
da ION-NE a partir de Bom Nome utilizando a Transnordestina, complementando até o municipio

e Petrolina (a uma distancia aproximada de 165 km), conforme apresentado na Figura 13.
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Figura 13 — Implantagdo de infraestrutura por meio da integracido da ION-NE e da disponibilizacao

de fibras 6pticas quando da instalagdo da Transnordestina

Interligagdo de instituigdes

Estimulo a interligacdo de todas as institui¢des de ensino e pesquisa tecnoldgica no Interior a rede
ION-NE.

Formagao de consorcios municipais

Exploracéo de possibilidades de formacéo de consércio multimunicipais, a exemplo das Redes Co-
munitarias de Educagio e Pesquisa (Redecomp), em implantagdo em diversas capitais do pais.
Ensino a distdncia

Fomento ao desenvolvimento de contelido e de repositério online para ensino a distancia em temas
relacionados a gestéo da tecnologia e de negocios, e promogao da aprendizagem e da cultura coo-
perativa envolvendo empresas.

Acesso das empresas a informacéo

Criacdo de condigdes de acesso a informagdo de interesse relacionado aos negocios das empresas
que constituem os polos e arranjos produtivos — banco de dados de oferta-demanda tecnoldgica,
mercado, certificacdo e patentes, exportagdo, entre outras.

Aplicagdes estratégicas em redes avangadas

Fomento ao desenvolvimento de aplicagbes estratégicas em redes avangadas de interesse para o

Nordeste, como monitoramento climatico e ambiental, base de biodiversidade da caatinga, e sistema
integrado de alerta meteorolégico e agricola.
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Instituicdes envolvidas

A implementacdo desta iniciativa deve envolver as seguintes instituicdes: MCT e MEC através do
programa interministerial, Rede Nacional de Educacéo e Pesquisa (RNP) Governos estaduais, Ope-
radoras de telecomunicagdo, Empresas de energia elétrica, em especial a Chesf, CFN / Projeto Trans-
nordestina, e outras empresas detentoras de infraestrutura de comunicagéo ética com presenca na
regido. A lideranca das instituicoes sera de responsabilidade da Rede Nacional de Educacéo e Pes-

quisa (RNP), devido a sua experiéncia histérica.

Estimativa de custo

Para efeito de estimativa de custos relacionados a instalagao de dutos de fibra Optica e demais equi-

pamentos necessarios foram adotados os seguintes parametros:

« RS 35 mil por Km para extenséo de rede a partir de um ponto da ION-NE, conectado a 1 Gbps;
« R$ 30 mil por ponto de derivagdo da extensao da rede Optica;

« RS 50 mil para prover acesso a rede com acesso de até 2 Mbps em um raio de 15 Km a partir do
ponto da ION-NE ou de sua extenséo.

Adicionalmente, existe um custo de manutencdo incremental, que precisa ser contemplado por

consorcios municipais, onde se deseje instalar a infraestrutura de comunicagio optica.

Como se propde iniciar priorizando regides onde predominam a carcinicultura (R$ 1,9 milhdes), pe-
tréleo e gas (R$ 100 mil) e a produgdo de uva e vinho (R$ 12 milhdes), estima-se, um investimento
total da ordem de R$ 14 milhdes.

3.2. Iniciativa de carater vertical: apoio a segmentos especificos

Apresenta-se, a seguir, o conjunto de iniciativas sugeridas nos relatérios de cada um dos segmentos

estudados, classificadas pela sua natureza: centros, campos experimentais, redes de pesquisa e su-

gestoes de estudos de viabilidade.
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3.2.1. Criagdo e consolidagao de centros de apoio a inovagéo e difusdo tecnoldgica orientados
as vocagOes produtivas locais estudadas: fruticultura, agronegocios, vitivinicultura e
ovinocaprinocultura.

Aproveitando agdes ja em andamento™, a iniciativa de implantagdo dos Centros deve implementar
adaptacdes e reorientagdes nas mesmas, definindo as linhas de agéo especificas de acordo com a

sua destinagdo™. Sdo sugeridos quatro centros.

i) Centro de Apoio a Inovagdo e a Difuséo Tecnoldgica em Fruticultura em Petrolina

Esta em fase de estruturacéo o Centro de Exceléncia em Tecnologia de Alimentos, sob a lideranca do
Senai/Petrolina, em colaboracdo com a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), com o objetivo
de criagao de curso de pds-graduagdo em nivel de mestrado na area. O Centro deve ser ampliado para
incorporar a participacao da Embrapa/ Petrolina e da recém criada Universidade do Vale do Séo Fran-
cisco (multicampi), além do ITEP, constituindo o Centro de Apoio a Inovagéo e a Difusio Tecnoldgica
com foco na fruticultura. © mesmo deveria ser dimensionado como um modelo de mais alta comple-
xidade, incorporando entre suas atividades, além da pds-graduagio, a oferta de servicos tecnologicos e
de apoio a mercado para as empresas produtoras de frutas da regido, Uma pauta de pesquisa baseada

nas demandas dessas empresas deveria nortear a orientacio da pds-graduacao.

Considerando a importancia da fruticultura para a regido, a existéncia de um nimero razoavel de
instituicdes envolvidas ou a serem envolvidas, a amplitude das atividades necessarias, entre outras
caracterizadas, propde-se a implantagdo de um Centro tipo 3, isto é, de maior complexidade (ver

figura 7 do item 3.1.1).

Duas linhas de acdo principais sdo inicialmente previstas para atuacao do Centro:

11 Em fungéo dos levantamentos realizados no ambito do estudo Inova-NE, torna-se possivel identificar algumas agdes voltadas
para apoio a inovagéo ja em desenvolvimento, (e também projetos em fase inicial de elaboragdo) no Nordeste Oriental que
contam com suporte de diversas entidades, inclusive o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e governos estaduais, sem que se
observe uma convergéncia de esforcos.

12 Outros exemplos poderdo ainda ser explorados a partir dos resultados dos estudos dos diversos segmentos realizados no
ambito do estudo Inova-NE.
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a) Implantagéo de um Sistema Integrado de Alerta Meteorolégico

Consiste na implantacéo de uma rede de estagbes meteoroldgicas. Essa seria instalada para colher
informagdes climaticas e utiliza-las, juntamente com modelos de previsdo de doencas e pragas, para

um sistema de alerta para prevencao, bem como para o manejo da irrigagéo.

O sistema compreende a instalacdo de centrais automatizadas de coleta de informacdes climaticas
em diversas propriedades rurais. Essas informagdes serdo transmitidas via satélite para o Inpe que,

pOr sua vez, as repassara para institui¢oes locais

Este sistema aponta para a possibilidade de deteccio precoce das condicdes favoraveis a ocorréncia

de doencas nos pomares, desdobrando-se em trés objetivos especificos:

-+ reduzir o uso e realizar a correta aplicagdo de fungicidas;
- estabelecer sinais de relagdes causais de doengas de manga e uva;

.+ organizar estratégias de controle bem como sistematizar e disponibilizar informacoes so-
bre o tema através de alertas para os agricultores.

O sistema de alerta meteoroldgico tem papel altamente estruturador para os polos fruticolas e para
as diversas culturas, uma vez que o gasto com insumos tem crescido muito nos ultimos anos, re-
duzindo a rentabilidade dos produtores. Além desse aspecto econdmico, deve-se destacar também
que os consumidores internacionais tém exigido cada vez mais informagdes sobre os defensivos e
que sua utilizagdo seja minimizada. Dessa forma, aliando um sistema de alerta meteoroldgico a um
de rastreamento, seria possivel aos produtores dos polos agregarem valor aos seus produtos, ou
enquadrarem-se com mais facilidade aos rigidos padrdes de controle de qualidade que estdo sendo

cada vez mais adotados pelos paises importadores.

b) Implementagdo de uma agenda de pesquisas

Apesar dos avangos da fruticultura irrigada no Nordeste Oriental, a expansdo da atividade num mer-
cado altamente competitivo requer o desenvolvimento e difusdo de tecnologias, especialmente em
variedades que aumentem a produtividade e o controle fitossanitario. Para dar conta dessa neces-
sidade, deve ser definida uma agenda de pesquisas considerada fundamental por produtores e pes-

quisadores, e que teriam impactos altamente relevantes para a fruticultura irrigada dos dois polos e
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de demais regides produtoras no Nordeste. Este apoio poderia ser feito a partir de editais dos 6rgéos

de fomento que tratassem desses temas especificos.

A iniciativa de uma agenda de pesquisa tem como objetivo geral o aumento da competitividade da

fruticultura irrigada de Petrolina/Juazeiro, que se desdobra em trés objetivos especificos:

«  apoiar tecnologicamente a cultura de uva, particularmente no sistema produtivo de uva
sem semente;

- apoiar tecnologicamente a cultura de manga, especialmente no desenvolvimento de va-
riedades, no controle de pragas e no processamento industrial;

- apoiar tecnologicamente a diversificagio da fruticultura irrigada do polo.

Para acompanhar a tendéncia do mercado mundial, os produtores do polo vém ampliando a area
cultivada com uvas sem semente, que representa, atualmente, cerca de 3.500 ha, num total de 9.000

hectares plantados com uva.

Segundo informagdes levantadas a partir de entrevistas, a uva com semente plantada no Vale do
Séo Francisco possui produtividade variando de 40 a 50 t/ha/ano, enquanto a uva sem semente gera,
em média, 20 t/ha/ano. Por enquanto, o diferencial de produtividade vem sendo compensado por
precos mais elevados (em média o dobro) da uva sem semente, mas a tendéncia do mercado exter-
no ¢é de expandir o mercado da variedade sem semente, o que tende a reduzir os precos a medida
que a produtividade for sendo elevada. Nesse caso, os produtores do Vale precisam estar prepara-
dos para poder também acompanhar esses previsiveis aumentos de produtividade em outras regi-
des produtoras; para tal ha que ser desenvolvido um sistema produtivo que inclua a utilizagdo de

variedades melhoradas, para que os ganhos de produtividade possam ser obtidos.

O CPATSA/Embrapa esta desenvolvendo pesquisas para obter melhoramentos de variedades de
uva sem semente em uso no Vale. Ha, segundo foi informado, 26 materiais pré-selecionados, es-
tando nove delas em campo. A continuidade dessa pesquisa, no entanto, ndo esta assegurada e os
recursos disponiveis para a primeira fase da mesma estdo exauridos, sendo necessario garantir recur-

sos adicionais para a finalizacdo dos trabalhos de selecdo e melhoramento.

A pesquisa do sistema de produgdo da uva sem semente é mais abrangente e demanda mais recur-
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sos além desses mencionados. Ou seja, conforme foi afirmado por produtores, na oficina de valida-
G0, o tipo de pesquisa desenvolvido na Embrapa demanda um tempo de maturagdo longo, haja
vista que os pesquisadores lidam com culturas perenes e melhoramento genético. Desta forma, o
orgdo ndo pode depender apenas de recursos provenientes dos editais de pesquisa para dar conti-
nuidade as pesquisas demandadas pelo polo. Isto porque estes editais garantem recursos para, no
maximo, dois anos, e ndo ha a garantia de que os pesquisadores vdo conseguir, dada a grande con-

corréncia, a renovagao dos recursos quando terminado o periodo de apoio.

A grande limitagdo a expansdo da cultura da manga no polo do Vale do Sdo Francisco é sem som-
bra de dlvidas, de origem comercial. Os produtores sofrem varios tipos de restricbes néo alfande-
garias na exportagao, o que envolve inclusive o controle fitossanitario. Nesta linha de raciocinio, o

controle da mosca da fruta e da antracnose é estratégico para os produtores brasileiros.

A existéncia da mosca da fruta nas regides produtoras para a exportagdo permite que os paises im-
portadores estabelecam barreiras ndo tarifarias, como a necessidade de rastreabilidade, a adocio de
procedimentos sanitarios na exportacao e na importagao, que elevam os custos para os produtores
brasileiros. A antracnose, por ser uma doenca que se manifesta somente ap6s a colheita e amadure-
cimento do fruto, gera a possibilidade de comportamentos oportunistas por parte dos importado-
res, o que eleva os custos de transagao e pode transferir os riscos das flutuagdes do mercado consu-

midor do importador para o exportador.

Vale ainda referir que em vista da limitagdo do tamanho do mercado consumidor mundial de man-
ga, uma opgao para sua ampliagao seria a produgéo de sucos concentrados, o que depende de pes-

quisas especificas, conforme mencionado anteriormente.

No caso da banana ha também a necessidade de pesquisar variedades diferentes da que é usada
no Vale, a pacovan, que ndo é aceita no mercado externo e ainda apresenta problemas de baixa re-
sisténcia aos ventos, que costumam ser mais fortes no més de outubro. Isso leva a necessidade de
pesquisar um sistema de condugéo que evite a formacéo de cachos no més de outubro para que os
ventos ndo afetem a produgéo. Tais problemas estdo considerados nos planos de pesquisa da Em-
brapa, porém enfrentam a limitagao geral de escassez de pesquisadores, segundo foi dito nas entre-

vistas pelos técnicos da mesma.
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Uma preocupacdo levantada principalmente pela Embrapa e que parece pertinente é com a con-
centragdo do perfil produtivo em manga e uva e algumas outras culturas, o que pode, no futuro,
implicar em saturacido de mercado e em menor dinamismo para a regido. Ha assim necessidade de
diversificacdo do leque de culturas e para isso faz-se necessario pesquisar opgdes que tenham boa
aceitagcdo no mercado e rentabilidade compativel com os custos da irrigagdo. Para isso, a Embrapa
tem uma proposta de pesquisa de culturas alternativas onde sdo contempladas: ameixa, cacau, ca-
qui, citrus, dendé, mangostao, mirtilo, oliveira, péra, péssego, pitaya, roma e rambota. Tal linha de
pesquisa parece estratégica para oferecer opcdes a médio e longo prazo para o desenvolvimento

sustentado das atividades irrigadas.

A agenda inicial de atividades do Centro deve incorporar trés grandes linhas de pesquisa diferencia-

das por cultura, como detalhado a seguir:

«  Apoio tecnoldgico a cultura da uva

Uma das mais importantes do polo Petrolina/Juazeiro, tem como objetivo o aporte de recursos de for-
ma permanente na Embrapa/CPTSA, de forma a permitir que a mesma possa intensificar as pesquisas

enfocando a produgdo de uva de mesa. Estas pesquisas deverao priorizar dois principais pontos.

« amelhoria do atual sistema produtivo da uva sem semente para se obter variedades adap-
tadas as condicdes de solo e clima do Vale, que permitam uma maior produtividade.
Assim, as variedades atualmente em uso, embora proporcionem lucros aos produtores,
precisam ser melhoradas ou substituidas por outras que tenham mais vantagens relativas
em termos de produtividade e custos de produgdo. Tem-se aqui, portanto, uma iniciativa
tecnoldgica composta pela necessidade de desenvolver o sistema produtivo de uva sem
semente adaptado para a regido do Vale, o que exige recursos de custeio e a alocagao de
bolsistas e/ou pesquisadores da Embrapa para que tal sistema venha a ser desenvolvido
num prazo compativel com a dinamica do mercado externo; e,

« o desenvolvimento de um sistema produtivo da uva sem semente plantada com cober-
tura. Como ndo se tem ainda experiéncia e pesquisas de adaptagao de tal sistema de cul-
tivo, vém sendo registradas ocorréncias como elevacdo de umidade, presenca de fungos,
permanéncia de baixa resisténcia dos frutos etc, o que implica em perdas significativas
para os produtores; demandando, portanto, pesquisas para desenvolver um sistema pro-
dutivo para a uva sem semente plantada com cobertura plastica.
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«  Apoio Tecnoldgico a cultura da manga

O apoio a producdo de manga também passa pelo fortalecimento da Embrapa, mas também pode
ser direcionada a outras entidades. Os principais temas de pesquisa giram em torno do controle da
mosca da fruta, do desenvolvimento de novas variedades e do processamento industrial da fruta. Fora
do escopo técnico da producéo, ha também necessidades de apoio nas areas de comercializagéo e
marketing. No caso da manga, particularmente as preocupacdes giram em torno da necessidade de
expandir e diversificar o mercado externo face a tendéncia de crescimento mais que proporcional da
oferta nos Ultimos anos. Em outras palavras, a manga, por ser uma fruta exdtica ainda ndo tem indices
de penetragdo nos grandes mercados consumidores que permitam a ampliagdo continuada na produ-

cdo possivel no Vale do Séo Francisco.

Assim, uma forma de apoiar os produtores do polo seria a maior divulgacio do produto brasileiro no
exterior. Sobre isso, foi destacado pelos entrevistados que o esfor¢o de marketing de outros paises é,
em geral, feito por produtores com o auxilio dos respectivos governos. Desta forma, uma contribuicao
possivel do Ministério da Ciéncia e Tecnologia nesta area seria o financiamento de pesquisa de mer-

cado na Europa e nos Estados Unidos que permita direcionar o marketing de expanséo do consumo.

O problema da mosca da fruta ja tem uma solugdo encaminhada pela Embrapa, que consiste na
proposta de introducdo de machos estéreis para acasalamento e com isso ir aos poucos reduzindo a
populacdo de moscas na area. Antes disso, porém faz-se necessario reduzir a populagdo atualmente
existente com o uso de um agrotoxico — o espinozade — e 0 mesmo precisa ter seu registro nos or-
gaos competentes para que possa ser usado nesse controle™. De qualquer forma, é preciso dotar a
Embrapa de condicdes para fornecer com rapidez as quantidades demandadas de machos estéreis

para auxiliar no controle da mosca da fruta.

Na mesma linha da fitossanidade, destaca-se a necessidade de pesquisa para controle da antracnose,
uma doencga que afeta o fruto no amadurecimento, que comeca a aparecer com alguma freqiién-
cia no Vale do Sdo Francisco. Afora isso, ha indicagdes de necessidade de apoio para os pequenos

produtores, menos preparados para enfrentamento da doenca, através de assisténcia técnica; bem

13 Medida voltada ao registro de agrotéxicos esta tratado na “Transposigdo de Conhecimento”, tltimo bloco de iniciativas trans-
versais.
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como a necessidade de pesquisa de novas variedades de manga, que permitam a diversificagdo das
atualmente plantadas. Isso seria uma forma de expandir o mercado com a agregagio de novos con-
sumidores que venham a preferir novas variedades da fruta. Note-se que essa é uma iniciativa que
nao foi muito enfatizada pelos produtores, mas que se insere numa estratégia de sustentabilidade a

médio e longo prazos dos produtores da regido nos mercados externo e interno.

Outro ponto relevante é que existe a possibilidade de exportar também o suco concentrado de manga,
0 que elevaria o valor agregado e permitiria a utilizagdo de variedades brasileiras e adaptadas natural-
mente ao nosso clima. A produgao de suco concentrado de manga no Vale do S&o Francisco, no entan-

to, depende de pesquisas especificas que definam processos produtivos e variedades mais apropriadas.

«  Apoio a diversificacdo de culturas

Uma outra linha de apoio a Embrapa localiza-se nas pesquisas com o objetivo de ampliar a diversifi-
cacéo de culturas no Vale do Séo Francisco. Desta forma, as pesquisas ligadas a banana, a goiaba e a
procura de novas frutas adaptaveis ao semiarido sdo estratégicas, em longo prazo, para que a regiéo
nao sofra limitagdes de mercado com a concentragdo de producdo em uva e manga. Cabe destacar,
novamente, que esse estimulo nao pode ser posto em carater intermitente, tendo em vista o objeto
de estudo dos pesquisadores que exige continuidade de agdes. Especificamente no caso da banana,
as pesquisas devem ser destinadas ao controle do nematdide e ao desenvolvimento de variedades
que tenham aceitagdo no mercado internacional além do mercado nacional. No caso da Goiaba, o

foco de atuacdo é o controle do nematéide.

Instituicdes envolvidas

A Embrapa é a principal instituicdo mobilizada na pesquisa e apoio tecnologico, com a participa-
¢do da Univasf, havendo ainda a possibilidade de atuagio de 6rgdos que permitam a ampliagdo da
extensdo do conhecimento gerado, como a Codevasf e o Sebrae. Além disso, devem ser buscadas
parcerias com entidades de produtores, seja para o financiamento conjunto, seja para a cessio de
areas para experimentacdo. Considerando que as pesquisas seriam promovidas através de editais,
que permite a participacdo de diversas instituicdes, devem ser destacadas aquelas que seriam can-
didatas naturais ao fomento; além das instituicoes referidas acima, devem ser lembradas ainda a Va-

lexport, Profrutas, Esam, entre outras.
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Estimativa de custo

Os custos totais desta iniciativa sdo de, aproximadamente, R$ 5,1 milhdes. A implantacdo e manu-
tengao inicial esta estimada em R$ 2 milhdes até 2008. Para a agenda de pesquisa, prevé-se R$ 1,9
milhdo, e para a implantagao do Alerta Meteorolégico um investimento de R$ 1,2 milhdo. Segundo
dados colhidos junto a CPATSA/ Embrapa ha a necessidade de alocagdo de mais pesquisadores e/

ou bolsistas para a agenda proposta.

i1) Centro de Apoio a Inovagdo e a Difuséo Tecnoldgica em Agronegdcios em Mossoro

O Polo de fruticultura de Mossord/Agu apresenta uma grande especializagdo, tendo o meldo como
carro chefe da economia local, apesar de algum movimento de diversificagdo de culturas. Por outro
lado, uma das culturas de diversificacdo, a melancia, tem o sistema produtivo muito similar ao do
meldo, implicando em caréncias tecnologicas similares. Tendo em vista este alto grau de especiali-
zacao e as necessidades tecnologicas do polo, deve ser criado um Centro de Apoio a Inovagéo e a
Difusdo Tecnoldgica em Agronegocios em Mossoro, envolvendo diversas entidades de pesquisa e
classistas atuantes na fruticultura regional. Esse Centro de Referéncia pode suprir as lacunas existen-
tes no conhecimento técnico da produgdo de meldo e desenvolver pesquisas que apdiem a diver-
sificacdo de culturas para fortalecer o polo e permitir a ampliagdo do mesmo sem que haja queda

nos precos recebidos pelos produtores.

O objetivo geral desse Centro é promover o desenvolvimento tecnoldgico da fruticultura da regido,
contribuindo para melhorar a competitividade do segmento no mercado internacional. De forma

mais direta, o Centro tem os seguintes objetivos especificos:

- Desenvolver variedades da fruticultura regional, contribuindo para reduzir o custo das
sementes (normalmente importadas);

+  Reduzir a vulnerabilidade da fruticultura a pragas, em parte decorrente da excessiva espe-
cializagdo da produgéo local; e

«  Desenvolver variedades com tecnologia brasileira, reduzindo a exclusividade de acesso
dos grandes produtores.
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O Polo Agu/Mossord tem como principal entidade de pesquisa e formagéo de recursos humanos a
Esam. Esta faculdade esta sendo transformada em universidade federal e possui alguma experiéncia
em pesquisa relativa ao meldo. Ocorre que o nimero de pesquisadores € pequeno e o volume de
recursos destinados a pesquisa € insuficiente, o que ndo tem permitido a instituicdo cumprir ple-
namente seu papel de desenvolvimento e difusdo de tecnologias voltadas a fruticultura irrigada e
outras atividades agropecuarias. Com a criagdo do Centro de Referéncia em Fruticultura de Mosso-
r6, a Esam poderia ser suprida por outras fontes de recursos, inclusive da iniciativa privada para que

houvesse uma maior continuidade nas pesquisas.

Por outro lado, a formagdo do centro de referéncia também permitiria que os técnicos da Esam pudes-
sem interagir com técnicos de outras instituigdes, como as federais rurais e a Embrapa, o que poderia

minimizar os efeitos do pequeno niimero de quadro efetivo, cuja solucéo esta fora do alcance do MCT.

O Centro de Referéncia em Fruticultura de Mossord deve se concentrar em quatro grandes linhas

de acdo, como detalhado a seguir:

«  Credenciamento de Laboratorio de Registro de Sementes Importadas

Um dos principais entraves do resultado econémico da atividade do meldo na regido Aqu/Mossord
esta no custo das sementes importadas; este custo poderia ser drasticamente reduzido se o labora-
torio de fitossanidade da Esam pudesse ser credenciado pelo Ministério da Agricultura como capaz
de liberar os lotes de sementes importadas para plantio. Esta iniciativa traria para os agricultores
maior agilidade nos processos de liberagdo das sementes, reduzindo seus custos. Como o Brasil tem
apenas um laboratdrio apto para executar esta atividade, o laboratério de Mossord poderia ser uti-
lizado por outras regides produtoras do Nordeste, tendo, portanto, efeitos positivos ndo exclusivos
para a regido. Outro ponto que deve ser destacado é que um laboratério deste tipo tem a carac
teristica de ser auto-sustentado, pois as taxas cobradas para efetuar as analises permitiriam que o
mesmo se mantivesse e se atualizasse. Outra vantagem de equipar um laboratdrio deste tipo é que

ele poderia auxiliar em pesquisas no desenvolvimento de novas variedades.

+  Pesquisas de variedades adaptadas a Regiao Agu-Mossord.
Como ja foram discutidos os custos de producdo estdo fortemente pressionados pelo preco das
sementes, que sdo importadas e, nem sempre, sdo desenvolvidas para as realidades climaticas da

regido. Algumas multinacionais do setor ja estdo desenvolvendo pesquisas proprias no polo, mas
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isto tem formado uma rede de exclusividade, que cria entraves a pequena produgdo. As novas va-
riedades, com melhores caracteristicas ou aceitagao comercial sdo desenvolvidas em conjunto com
grandes produtores que recebem exclusividade na utilizagdo destas sementes. Assim, se houvesse
pesquisas institucionais para o desenvolvimento de variedades com tecnologia brasileira, os impac

tos positivos seriam fortes e voltados aos pequenos e médios produtores.

+  Pesquisas de fitossanidade

O polo carece de execugdo de pesquisas relativas a fitossanidade. Algumas pragas como o “minador”
e a mosca branca e algumas doencas de solo, como fungos, tém reduzido a rentabilidade da atividade
na regido. Muitas dessas dificuldades tém origem no fato da regido ser muito especializada em uma
Unica cultura, o que provoca a tendéncia de desequilibrio ecolégico e aumento da incidéncia de al-
guns tipos de pragas. Dentro destas pesquisas ¢ importante registrar novos defensivos, visto que para
poder exportar os agricultores nao podem utilizar defensivos que ndo sejam reconhecidos interna-
cionalmente. Além disto, algumas pragas ndo apresentam defensivos especificos. Outra possibilidade

seria dar énfase ao controle biologico e a pesquisas no trato pos-colheita, para evitar a reinfestagao.

« Implantagdo de um Sistema Integrado de Alerta Meteorologico

Essa Unidade integraria a mesma rede de estacbes meteorologicas ja propostas para o Centro de
Fruticultura de Petrolina, sendo instalada também para colher informagdes climaticas, que seriam
utilizadas, juntamente com modelos de previsdo de doengas e pragas, para um sistema de alerta

para prevencdo, e manejo da irrigacao.

Como em Petrolina, a unidade de Mossoré compreende a instalagido de centrais automatizadas de
coleta de informagdes climaticas em diversas propriedades rurais. Essas informagdes serao transmi-

tidas via satélite para o Inpe que, por sua vez, as repassara para instituicdes locais
Os objetivos sdo idénticos aos referidos para o caso da fruticultura em Petrolina.

Instituicdes envolvidas

A instituicdo lider desta iniciativa sera a Escola Superior de Agricultura de Mossor6 (Esam), recente-
mente transformada em Universidade Federal Rural do Semiarido (UFRSA). O Centro contara ainda
com a indispensavel participagdo da UFRN, da Embrapa, da Empresa Agropecuaria do Rio Grande

do Norte (Emparn) e de outras instituicdes de ensino e pesquisa. Importante sera a participacio de
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representantes dos produtores na definicdo de suas linhas de atuagio, podendo dai surgir oportuni-

dade para parcerias relevantes para o desenvolvimento do agronegdcio nessa regido.

Estimativa de custos

O custo estimado para essa iniciativa é de R$ 5,3 milhdes até 2008. A implantagdo e manutengéo
dos anos iniciais deve absorver R$ 2 milhdes; a implantagédo do laboratério é estimado em R$ 600
mil; o desenvolvimento da agenda de pesquisa deve absorver R$ 1,9 milhdo; e aimplantagdo do Aler-

ta Meteorologico deve despender R$ 800 mil.

iii) Centro de Apoio a Inovagdo e a Difuséo Tecnologica em Vitivinicultura em Petrolina

A vitivinicultura do Vale do Sdo Francisco é uma atividade muito recente em regido sem tradi¢do bus-
cando ocupar espago num mercado altamente competitivo e exigente em qualidade. A consolidagdo
da vinicultura da regido depende, portanto, da intensificacdo de pesquisas e, particularmente, da ar-
ticulagdo e complementagdo das investigagdes sobre o processo de produgdo do vinho e cultivares
adequados as condigdes locais. Para responder a esta necessidade da vitivinicultura regional, deve ser
criado o Centro Tecnoldgico do Vinho do Vale do Sao Francisco (CTV) que agregara os esforgos das
diversas entidades e dos produtores de vinho no Vale. Desta forma, contribui para organizar as iniciati-

vas de pesquisa dos 6rgéos federais e estaduais, pUblicos e privados, como Valexport e Embrapa.

O CTV deve ser concebido como uma instituigdo com natureza juridica que permita a unido entre a
iniciativa privada e o poder publico, com estrutura pequena e flexivel, e com capacidade de contra-
tagdo de pesquisadores por demanda tecnologica e realizar convénios com instituicdes de pesquisa
que trabalhem sob encomenda. Através de decisdes colegiadas, o Centro Tecnoldgico do Vinho do
Vale do Sao Francisco define as prioridades estratégicas para o desenvolvimento tecnolégico para

producédo do vinho na regiéo.

A criagdo do Centro Tecnoldgico do Vinho do Vale do Sdo Francisco tem como objetivo geral o
desenvolvimento de tecnologias para a vitivinicultura da regido, contribuindo para aumentar a com-
petitividade do segmento, com a organizagao, a articulacao e a ampliagdo das pesquisas. O objetivo

geral se desdobra nos seguintes objetivos especificos:
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+  Produzir cultivares adaptados as realidades climaticas da regido, como melhoramento ge-
nético dos cultivares utilizados e conhecidos;

-+ Promover a melhoria do processo de vinificagdo, estocagem e transporte da produgéo; e

«  Reconhecer e certificar a regido como uma area de produgéo de vinhos de qualidade.

A produgao de vinhos no Vale do Sao Francisco apresenta potencialidades e vicissitudes de uma
atividade ainda recente numa regido cujas caracteristicas climaticas ndo tém similares em outros pa-
ises. Por isso, ha muito que desenvolver em termos de processos de cultivo e de vinificagdo para se

chegar a produzir vinhos com caracteristicas locais e com boa aceitagdo no mercado.

Os aspectos mais mencionados pelos entrevistados como indicadores de demandas tecnolégicas
estdo relacionados com a identificacdo de cultivares com melhores vantagens para as condi¢des de
clima e solo do Vale, bem como de pesquisas sobre o melhor sistema de condugéo para as videiras,
diante das opgdes de latada ou de espaldeira atualmente usadas, sem que isso tenha sido objeto de
uma investigagdo mais cuidadosa. Na analise do segmento com os especialistas e empresarios (en-
trevistas) foram destacados alguns problemas e gargalos adicionais que também poderiam ser en-
caminhados pelo CTV para melhorar a competitividade da vitivinicultura da regido, entre os quais
se destacam: 1) dificuldades encontradas pelos produtores para obter registros de vinhos junto ao
Ministério da Agricultura, o que leva em média seis meses; 2) precariedade do sistema de telecomu-
nicagdes na area das vinicolas, incluindo telefonia e o acesso a internet, que € feito por um sistema
via satélite de baixa confiabilidade e de custo muito elevado (este gargalo poderia ser resolvido com
a utilizagdo das linhas de transmissédo da Chesf para conexao a internet); 3) insuficiente divulgagao
dos vinhos do Vale que demandaria campanhas de marketing e divulgagdo em feiras e eventos da

area gastrondmica.

Em relacdo a tecnologia do vinho e sistemas de condugéo de videiras e pesquisas de cultivares, esta em
andamento na Embrapa, com apoio da Finep e do governo de Pernambuco, um projeto, orcado em
cerca de Rs$1,3 milhdes, de desenvolvimento de pesquisas de variedades de uva e de vinificagdo, com a
assisténcia, ndo permanente, de técnicos da Embrapa de Bento Gongalves. O projeto envolve o cultivo
de cerca de 18 hectares de uvas, em trés empresas do Vale, com pesquisa de variedades e outros expe-
rimentos associados, e a instalacdo de uma unidade piloto de producio de vinhos, na Embrapa (prati-
camente pronta). O desenvolvimento efetivo desse projeto devera levar a Embrapa a definir com mais
precisdo as variedades de uva e os procedimentos de vinificagdo mais apropriados para as condicdes

especificas da area, facilitando a obtengédo de uma denominagéo de origem para os vinhos do Vale.
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A fundagio do CTV permitiria que iniciativas como do projeto referido pudessem ser mantidas e in-
tensificadas, na medida em que a instituicdo poderia buscar mais recursos para a continuidade das pes-
quisas, além de outras atividades que Ihes seriam inerentes. Poderia, assim, possibilitar o aparelhamento
dos institutos de pesquisa que trabalham com vinho, garantindo a continuidade dos projetos (como o
da Embrapa j4 referido), com alocagéo de recursos de custeio e a aquisicdo de equipamentos. No pro-
jeto da Embrapa ha necessidade de a aquisicio de um espectofotdbmetro e um cromatografo, além de

mais recursos humanos, como um endlogo e bolsistas para conducio das experiéncias.

Instituicdes envolvidas

A criagdo do CTV deve envolver um amplo niimero de instituigdes que atuam no segmento, com
destaque para a Valexport, o Instituto do Vinho e a Embrapa, além do IPA, da Universidade Federal

do Vale do Sdo Francisco, e do ITEP.

Estimativa de custo

Prevé-se um investimento total da ordem de R$ 3,2 milhdes até 2008, sendo R$ 2 milhdes destina-
dos a instalagdo e manutencio inicial; R$ 200 mil para aquisicdo de equipamentos pela Embrapa; e
R$ 1 milhdo para uma agenda de pesquisa a ser definida, em estreita articulagdo com os produtores

de vinho da regiao.

iv) Centro de Capacitagdo e a Difusdo Tecnoldgica em Ovinocaprinocultura

O apoio a essa iniciativa inspira-se em experiéncias bem sucedidas em outras regides e mesmo na re-
gido Nordeste (polos exportadores de frutas e flores), tendo como base o0 apoio do conhecimento para
a potencializagdo da capacidade produtiva local especializada (produtos da ovinocaprinocultura nor-

destina) e para a geracdo de sinergias/cooperacgdes horizontais e verticais entre os agentes produtivos.

A necessidade de desenvolvimento e implementagédo de novos modelos de capacitagio e gestdo
tecnoldgica foi apontada como de maxima prioridade para a maioria dos pequenos produtores. Os
novos modelos de capacitacdo e gestao tecnolégica devem ser desenvolvidos e implementados em

modulos para capacitar os agentes de desenvolvimento local ligados a ovinocaprinocultura, através
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da pedagogia de alternancia. Seria dada preferéncia a jovens que lidam no dia a dia com a atividade
produtiva de ovinos e caprinos, em ambiente familiar. Estes jovens seriam capacitados em modulos,
de modo que o conhecimento adquirido em cada um deles fosse exercitado na pratica pelos agen-
tes antes destes passarem para o seguinte. Os mesmos agentes de desenvolvimento seriam multipli-

cadores do conhecimento adquirido ao retornarem para suas regides de origem.

A necessidade de desenvolvimento e implementacao de polos de desenvolvimento da ovinocapri-
nocultura foi apontada como de grande importancia para o futuro dessa atividade na regido. As
vantagens da localizacéo e de aglomeragao das atividades produtivas devem ser incentivadas para a
formacéo de agropolos ou clusters, que ganham eficiéncia econdmica e competitividade gragas ao
aumento da escala de producdo (associativismo/cooperativismo), a eliminagio de possiveis malefi-
cios que atravessadores informais possam vir a trazer, a economia de escopo na compra de insumos,

e a referéncia geografica da produgdo e consequiente facilidade para a abertura de novos mercados.

A capacitagdo de pequenos produtores devera ser feita pelos proprios agentes de desenvolvimento,
sob orientagao das instituicdes de P&D, ainda com o auxilio da experiéncia pratica vivenciada atra-
vés de intercambios e visitas técnicas. Além disso, seriam fomentadas experiéncias de modelos de

auto-gestao tecnolodgica junto a unidades associativas de pequenos produtores.

Preliminarmente, este Centro seria do tipo 1, podendo evoluir para o tipo 2, de acordo com as

demandas tecnolbgicas identificadas e da rede de instituicdes que atuardo em articulagdo com ele.

A iniciativa tem como objetivo ampliar a capacidade técnica e gerencial dos pequenos produtores
de ovinos e caprinos, contribuindo para melhorar o desempenho do sistema de produgdo, aumen-

tando o rendimento produtivo e melhorando a qualidade do produto.

A baixa qualificagdo técnica e gerencial dos pequenos produtores de ovinos e caprinos é um dos
grandes responsaveis pela limitada renda gerada pelo segmento e pela sua dificuldade de acesso a
um mercado consumidor altamente exigente em qualidade. A deficiéncia na capacitagdo dos pe-
quenos produtores dificulta o uso de técnicas e processos organizacionais mais eficientes e moder-
nos. Por conta disso, é necessario associar as iniciativas voltadas para inovacao e difusio de tecno-
logias com a capacitagdo dos produtores, preparando para absorcéo das tecnologias e, portanto,

melhoria do processo produtivo em pequena escala.
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Apesar da dispersdo espacial da produgdo de ovinos e caprinos no Nordeste, existe a formagao de
algumas concentragdes produtivas, constituindo embrides de arranjos produtivos locais com gran-
de potencialidade. Entretanto, estas aglomeracdes da producao precisam de apoio e fomento para
melhorar a eficiéncia e reforgar a cooperacéo entre os produtores, de modo a gerar as sinergias ade-

quadas ao desenvolvimento.

Séo duas as principais linhas de acédo desse Centro:

+  Capacitagao tecnologica e de gestédo adequadas aos pequenos produtores; e

+  Incentivo ao desenvolvimento de polos produtivos, abordagem que se tem mostrado
eficaz nesse segmento produtivo.

Instituicdes envolvidas

Devem liderar essa Iniciativa as Universidades Federais instaladas no Nordeste Oriental e que te-
nham tradicdo de pesquisa na ovinocaprinocultura, a Embrapa Caprinos, os Centros Federais de
Tecnologia, as Escolas-Familia Agricolas e Emater. Os Sebrae estaduais que ja acumulam experiéncia
na promogao dessa atividade sdo também indispensaveis. Instituicdes fomentadoras como o Banco

do Nordeste devem também ser envolvidas, assim como as associacdo de criadores.

Estimativa de custo

A implementagéo da iniciativa requer investimento da ordem de R$ 3,1 milhdes até 2008, sendo R$
1 milhdo destinado a implantacdo e manutencao inicial e R$ 2 milhdes para serem aplicados nas

acoes de capacitacdo tecnoldgica e gerencial dos produtores.

3.2.2. Centro regional de apoio a difusdo e a comercializagao de novas tecnologias associadas a
segmentos emergentes.

O Nordeste Oriental vem acumulando competéncia nos centros universitarios e de pesquisa em
areas de ponta do conhecimento, com forte potencial de aplicagdo na atividade produtiva, como a

Optco-eletronica e a nanotecnologia.
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A difusdo e comercializagéo dos resultados de pesquisas realizadas pelas instituicdes regionais po-
dem contribuir para melhorar o desempenho de segmentos emergentes e, 20 mesmo tempo, es-
timular a criacdo de empresas com alto nivel tecnolégico no Nordeste Oriental. Um mecanismo
importante para fomentar essa transferéncia dos resultados de pesquisa para o tecido econdmico
sdo os nucleos de protecéo e comercializagdo da propriedade intelectual. De um lado, verifica-se a
criagdo de varias invencdes, produtos e processos, que ndo tém sido objeto de protegao intelectual,

e de outro, faltam condi¢des adequadas para sua comercializagéo.

A criagdo de um Centro Regional para Difusdo e Apoio a Comercializagdo de Novas tecnologias procu-
ra preencher uma das maiores lacunas na transformagio do conhecimento em tecnologia a servico da
sociedade: a difusdo destas novas idéias e de resultados de pesquisas a investidores e empreendedores,
e a comercializagio de produtos intensivos em tecnologias em nichos de mercado ou em setores tradi-
cionais. A proposta aqui apresentada abrange todos os setores emergentes de alto contetido tecnoldgico
abordados no Inova-NE, incluindo os trés segmentos (optoeletronica, nanotecnologia e equipamentos
médico-hospitalares), além de tecnologias na area de petréleo e gas e focaliza diretamente em um dos
pontos convergentes — e um dos principais gargalos — apontados pelos ofertantes e potenciais deman-
dantes, além de ja ter sido identificado por varias das instituicdes promotoras, que € a dificuldade de di-
fusao, transferéncia e comercializagdo, em tempo habil, das novas tecnologias geradas nas Universidades
e Institutos de Pesquisa. Este problema é mais intenso nos estados do Nordeste Oriental, que dependem
quase que exclusivamente de agdes do governo federal (as fundagdes de apoio do NO e outros érgdos de

fomento praticamente ndo apoiam este tipo de atividade, como ocorre em outras FAPs no pais).

Este Centro serviria como ancora para a geracio e consolidacdo de novos empreendimentos, fazendo a
ponte entre o setor de conhecimento e a transferéncia deste conhecimento. Desta forma, deve promover
a articulagdo com Universidades, FAPS, setores produtivos e outras organizagdes para evitar duplicagio
de esforcos no tema, atuando de forma pro-ativa na busca e identificacio de protétipos de produtos per-
tencentes a cadeia de valores dos segmentos estudados nos setores emergentes de alto contelido tec
noldgico e que possam ser comercializados. O Centro deve ainda manter um banco de dados atualizado
sobre todos os aspectos dos setores emergentes de alto contelido tecnoldgico, promover a articulagao
nacional e internacional nos segmentos estudados nos setores emergentes de alto contelido tecnolégi-
co, viabilizar recursos para apoiar “projetos piloto” e EVTEs em todos os aspectos de comercializagio dos
segmentos, e, finalmente, buscar a manutencéo de um corpo consultivo nacional e internacional de alto

nivel e competéncia na area para consultas cientificas e de aspectos da economia.
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A iniciativa tem como objetivo a intensificacio da difusdo e da comercializagio da produgéo cienti-
fica e tecnologica das instituicdes de pesquisa da regido, especialmente nas areas de fronteira, indu-
zindo a criacao de empreendimentos nos setores emergentes de alto contelido tecnoldgico, a partir
da competéncia e oferta regional. Outras tecnologias produzidas pelos ofertantes também deverdo

fazer parte do portfélio do Centro.

Nos segmentos de optoeletrénica, nanotecnologia e equipamentos médico-hospitalares que com-
pdem os setores emergentes de alto contelido tecnoldgico analisados, foram identificadas diversas
iniciativas que geraram protétipos de laboratdrio ou mesmo produtos (em empresa incubada), além
de um caso de interagéo concreta entre Universidade e Empresa. No entanto, em todos 0s casos
constata-se a falta de profissionalizagio no tratamento com o processo de difuséo (para o setor em-
presarial) e etapas de comercializacdo do produto. Mesmo a questdo de protegdo de propriedade
intelectual deixa bastante a desejar, apesar de que algumas Universidades promovem agdes através

de escritérios de transferéncia de tecnologia ou similares.

Os laboratorios e as infraestruturas montadas na regido com recursos do CT-Petro e da prépria Pe-
trobras tem gerado uma importante carteira de invengdes que poderiam melhorar o desempenho
do setor e ampliar a riqueza na regido. Entretanto, a transformagdo desta carteira de invengdes das
redes de pesquisa em inovagdes e novos produtos no segmento é muito modesta. Por conta disso,
considera-se necessario uma iniciativa capaz de promover esta utilizagao da producao cientifica e

tecnoldgica pela economia de P&G da regido.

Coma a instalagido de um Centro ou de outra forma de modelo institucional com atuacdo em todo
o Nordeste Oriental poderia ser pré-ativo e servir de modelo para o resto do Pais neste problema
que é um sério empecilho a exploragdo inovadora de resultados das pesquisas relativamente bem
apoiadas pelos 6rgidos de fomento do governo federal. O Centro também se justifica caso o mo-
delo de gestao seja flexivel, descentralizado, permita atuacdo em todo o NO, tenha recursos para
apoiar projetos pilotos, contratar consultores nacionais e internacionais e poder atuar, pelo menos
inicialmente, nos trés segmentos aqui estudados. Justifica-se também pelo nimero de projetos em
andamento ou com potencial de serem apoiados no Nordeste Oriental, conforme indicado nas

agdes iniciais sugeridas para que este Centro atue.
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O Centro que sera constituido, de acordo com a iniciativa proposta, deve se concentrar em seis

acoes imediatas:

Inventario sobre resultados de pesquisa

Realizacdo de inventario para identificar resultados de pesquisas, teses e dissertagdes com indi-
cios de potencial de comercializacéo.

Estudo de viabilidade para implantacéo pelo setor privado de uma industria de fabricagdo de LEDs™

Realizagdo de estudo de viabilidade e negociagdo para a atragdo de investimento para implanta-
¢do de uma unidade de fabricacdo de Diodos Emissores de Luz, dncora de uma cadeia produtiva
que envolve desde a formagao de recursos humanos até a indugao de novos nichos de mercado
e aplicagdes de LEDs através de novos empreendimentos.

Estudo de viabilidade para implantacdo de fabricas de componentes épticos para visio

Realizagdo de estudo de viabilidade e negociagao para atragéo de investimento que implemente no
Nordeste Oriental fabrica de componentes dpticos para visao, particularmente dculos e lupas, arti-
culando com o segmento médico-hospitalar da regido. A implantagdo de uma ou mais fabricas de
componentes &pticos para visao, particularmente, atenderia uma boa parte da populagédo em diversas
faixas etarias bem como aqueles de baixa renda, com a de utilizagdo de tecnologia para simplificagdo
de equipamentos, e com valor agregado que pode ser explorado em outros nichos de mercado.

Estudo de viabilidade para implantacido de um Centro de Imagens Médicas Avangado

Realizagdo de estudo de viabilidade e negociagéo para a implantagio de um Centro de Imagens
Médicas Avancadas com equipamentos de Ultima geracdo, que pode ser usado para pesquisa,
capacitagdo profissional, desenvolvimento e servigos de atendimento a populacido em especiali-
dades hoje nao atendidas ou so disponiveis ao publico com maiores recursos financeiros.

Patente e incubagdo das pesquisas

Esforco para patentear as pesquisas com potencial de uso econdmico e para promogao de incu-
bacdo de empresas que poderiam explorar economicamente os resultados das patentes.
Seminarios de aproximagéo

A realizagdo permanente de Seminarios e WorkShops com empresarios e pesquisadores servira
para difundir novas idéias e resultados das pesquisas, captar demandas e identificar oportunida-
des de interacdo e de introdugdo das novas tecnologias em segmentos produtivos presentes na
regido, inclusive os tradicionais. Desses encontros podem surgir oportunidades para a criagdo de
novos negdcios e empresas.

14 LEDs, séo dispositivos optoletrénicos com uma imensa variedade de aplicagbes, incluindo sinalizagdo interna e externa, painéis
luminosos, dispositivos veiculares, uso em celulares, medicina e iluminagdo. LEDs convencionais sdo baseados em estruturas
semicondutoras. Um passo adiante na tecnologia de fabricagéo de dispositivos emissores de luz sao os OLEDs, cujo desenvol-
vimento cientifico é mais recente, baseados em estruturas organicas ou PLEDS, baseados em estruturas poliméricas.
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Instituicdes envolvidas

Para implantacdo do Centro, devera haver uma articulacio entre representantes das secretarias
de C&T dos estados, IES, representante do MCT e setor produtivo (federagdes, associagdes em-

presariais etc).

Estimativa de custo

Estima-se para a instalagdo desse Centro a necessidade de investimentos da ordem de R$ 3,5 mi-
Ihdes até 2008, destinados a despesas com implantagdo, manutencao e desenvolvimento de estu-

dos e consultoria.

3.2.3. Implantagdo de campos experimentais para validagdo tecnoldgica e capacitacao de
produtores em carnicultura

A validagdo tecnoldgica dos experimentos laboratoriais requer o teste em unidades de producéao
com escala adequada como o processo normal nas fazendas privadas. Desta forma, a inovagéo e
difusdo de tecnologias para a carcinicultura devem passar por experimentos em campos localizados

nas empresas, complementada e articulada com a formacao e capacitagio de recursos humanos.

Os campos experimentais consistirdo de seis viveiros de engorda com areas individuais de 0,5 hec
tare (aproximadamente 10% da area de um viveiro comercial padrdo) e de um pequeno laboratério
de apoio, os quais serdo instalados em fazendas privadas de cultivo de camardo. Esses viveiros serdo
utilizados para a validagao de resultados obtidos a partir de experimentos realizados em laboratérios
de institui¢des de pesquisa e para transferéncia dos conhecimentos gerados a pequenos produtores,

técnicos e estudantes ligados a atividade.

Os campos serdo fruto de parceria entre os setores publico e privado, onde a area de implanta-
cdo sera cedida pelo produtor selecionado e os custos de implantacgdo, assumidos pelo MCT. Os
custos operacionais dos campos que incluem aquisicao de pds-larvas, produtos quimicos, ragoes,
energia elétrica, manutengao de equipamentos e mao-de-obra, entre outros, serdo de responsa-

bilidade conjunta.
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A iniciativa estratégia tem como objetivo a validagdo tecnoldgica das pesquisas e a difusdo de tec
nologia e formagao de recursos humanos para pequenos e médios produtores, contribuindo para

aprimorar o padrao tecnoldgico e ampliar a competitividade da carcinicultura regional.

As instituicdes publicas que integram a rede de pesquisa existente (Recarcine®) ja detém condi¢oes
basicas de infraestrutura laboratorial que tornam possivel a realizacdo de pesquisas em temas diver-
sos relacionados ao desenvolvimento da carcinicultura. No entanto, ndo dispdem de ambientes de
cultivo com dimensdes aproximadas as adotadas em empreendimentos comerciais, que permitam

a validagao dos resultados obtidos em laboratério em condigdes reais.

A existéncia de instalagdes desse tipo deve ser encarada como de fundamental importancia para o
desenvolvimento do setor da carcinicultura, posto que, além de seu carater experimental, se consti-

tuird certamente em veiculo de difusdo de tecnologia.

A iniciativa se implementa através de duas linhas de acdo complementares:

+ Implantagio de dois campos experimentais

Os campos experimentais serdo implantados em fazendas da iniciativa privada localizadas nos
estados do Rio Grande do Norte e Pernambuco, com 12 viveiros experimentais, com area indi-
vidual de 5.000m? e dois prédios de apoio (escritorio e laboratédrio) com érea individual de 30m?

- Capacitagao e transferéncia de tecnologia

3.2.4. Difusdo de tecnologia e treinamento de pequenos produtores e técnicos de nivel médio

Instituicdes envolvidas

Essa iniciativa deve ser liderada pelas instituicdes de pesquisa da regido com tradigdo de atuacéo na
area de carcinicultura, em estreita articulagdo com a Associacéo Brasileira de Criadores de Camarao
(ABCQ). Entre as instituicdes ofertantes de conhecimento destacam-se: Embrapa, Empresa Pernam-
bucana de Pesquisa Agropecuaria (IPA), Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio Grande do Norte
(Emparn), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade Federal Rural de Pernambu-
co (UFRPE), Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade Federal do Rio Grande do Norte

15 A consolidagdo da Recarcine, pela sua importancia sera objeto de uma tratamento especifico no item 2.2.4.1.
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(UFRN), Escola Superior de Agricultura de Mossord (Esam), Universidade Federal do Ceara (UFC),

Universidade Estadual do Ceara (Uece).

Estimativa de custo

Para financiamento da iniciativa devem ser mobilizados, no periodo 2006/2007, cerca de R$ 830
mil, voltados para a implantacio de dois campos experimentais, incluindo doze viveiros, prédios de
apoio, equipamentos, Custos operacionais, treinamento de pessoal e difusdo de tecnologia, e bolsas

de pesquisa.

3.2.5. Implantagdo e consolidagdo de redes de pesquisa voltadas para inovagédo

Aproveitando agdes ja em andamento, a iniciativa de consolidar redes regionais de pesquisa voltadas
para inovagdo mereceu desta ao longo dos estudos realizados pelo Inova-NE, por refletir um esforgo
de articulagdo e criacdo de sinergias entre pesquisadores e entre eles e o setor produtivo. Para trés
dos segmentos estudos elas foram consideradas estratégicas: carcinicultura, ovinocaprinocultura e

petroleo e gas.

3.2.6. Consolidacdo da Rede de Carcinicultura do Nordeste (Recarcine)

A Rede de Carcinicultura do Nordeste (Recarcine) foi institucionalizada (através da Chamada Pu-
blica MCT/FINEP/FVA 01/2004) para apoiar grupos ou nlcleos de pesquisa em universidades, em-
presas publicas e institutos tecnoldgicos para a realizagdo de pesquisas cientificas, tecnolégicas, de

inovagdo e de servicos, na area de Carcinicultura Marinha na Regido Nordeste.

De forma articulada com o setor produtivo, através da Associacéo Brasileira dos Criadores de Ca-
marao (ABCC), foi elaborado um conjunto de projetos com objetivos bem definidos, relacionados a
temas ligados ao desenvolvimento da carcinicultura, como sejam nutrigdo, genética, enfermidades,
sustentabilidade ambiental, qualidade de 4gua e de solos dos ambientes de cultivo, manejo dos cul-

tivos e sistema de informagao e gestdo de pesquisa.
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A partir do investimento inicial da Finep, em 2004, no valor de R$ 1.500.000,00 (hum milhdo e meio
de reais), que possibilitou a criacido da Recarcine, estdo sendo implantados cinco projetos nas areas
de nutricdo, genética, enfermidades, sustentabilidade e gestao da informagao. Os projetos estdo sen-
do implementados pelas instituicdes selecionadas a partir do edital de pré-qualificagdo ocorrido em
2004. A SEAP/PR também tem utilizado os temas apoiados pela Rede, para o julgamento de proje-

tos individuais em seus editais, e contempladas algumas das instituicdes participantes da Recarcine.

A Recarcine obedece a uma coordenacéo geral que é exercida por um técnico da Finep, enquanto
que os temas especificos constituem sub-redes, cada uma com um coordenador escolhido entre

seus membros.

A iniciativa de consolidagido do Recarcine tem como objetivo promover o desenvolvimento de ino-

vagbes tecnologicas que contribuam para o desenvolvimento da carcinicultura regional.

A euforia gerada na comunidade carcinicultora brasileira, estimulada pelo rapido crescimento da
atividade nos ultimos anos, levou ao negligenciamento da pesquisa cientifica como fator basico de
desenvolvimento. De fato, embora tenha mostrado avancos significativos com relacdo a tecnologias
aplicadas aos sistemas de cultivo, a carcinicultura ainda apresenta visiveis caréncias de estudos, so-
bretudo nas areas de enfermidades, genética e nutricdo, merecendo destaque também a auséncia
de pesquisas sobre a viabilidade de cultivo de espécies nativas de camardo marinho, com valor co-
mercial comprovado, e sobre o cultivo de determinadas espécies de peixes marinhos, como alterna-

tivas para a aquicultura no Nordeste.

As deficiéncias séo fruto ndo sé da falta de infraestrutura adequada a realizacéo de pesquisas como
também do baixo nimero de especialistas em areas estratégicas do cultivo. A formacéo de recur-
sos humanos especializados deve ser compreendida como resultante de um processo continuo de
aperfeicoamento cientifico e tecnolégico que pode ser atingido através de treinamentos em cen-
tros de exceléncia localizados nos paises onde a atividade ja alcangou elevados estagios de desen-
volvimento. Para que a Recarcine possa dar continuidade aos trabalhos ja iniciados, é necessario um
apoio efetivo do governo, para que a comunidade cientifica possa dar ao setor produtivo, as respos-

tas que se fazem necessarias ao desenvolvimento sustentavel da atividade.
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A iniciativa para a consolidacdo da Rede se implementa através de trés linhas de agao prioritarias:

+  Criacdo de um Comité Permanente de Gestao

Para 0 acompanhamento das pesquisas em andamento, identificacdo de novos entraves e direcio-
namento das agdes para o atendimento das necessidades intrinsecas a carcinicultura, deve ser cria-
do um Comité Permanente de Gestdo composto por representantes de todos os segmentos en-
volvidos com a carcinicultura — setor produtivo, orgéos governamentais, instituiges de pesquisas e

instituicdes de fomento.

«  Financiamento de pesquisas

Alocagéo de recursos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, através da Finep e do CNPq, para o fi-
nanciamento nio somente das pesquisas que estao previstas nos projetos ja submetidos a Recarci-
ne, mas de outras que se facam necessarias no decorrer das etapas de avaliagdo dos trabalhos, e de
bolsas a pesquisadores visitantes, bem como a estudantes graduados e poés-graduados (DCR, DT,
ITl, etc) permitindo a selecdo de valores que possam suprir as necessidades de pessoal em cada um

dos grupos de pesquisa.

«  Formacéo de especialistas
Formagéo de especialistas em centros internacionais de exceléncia (AlT, na Tailandia, SEAFDEC, nas Fi-
lipinas, CSIRO, na Australia, Cenaim, no Equador e Universidades do Arizona e do Texas, nos Estados

Unidos), em areas estratégicas para a carcinicultura, principalmente enfermidades, genética e nutricao.

Instituicdes envolvidas

A Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP/PR), o Conselho Nacional de Desenvolvimen-
to Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), a Associagdo Brasileira de Criadores de Camardo (ABCC) sdo
as instituicdes articuladoras dos demandantes. A Embrapa, a Empresa Pernambucana de Pesquisa
Agropecuaria (IPA), a Empresa de Pesquisa Agropecuéria do Rio Grande do Norte (Emparn), a Uni-
versidade Federal de Pernambuco (UFPE), a Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), a
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), a
Escola Superior de Agricultura de Mossord (Esam), Universidade Federal do Ceara (UFC), e a Uni-

versidade Estadual do Ceara (Uece) serdo as articuladoras pelos ofertantes
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Estimativa de custo (2006- 2007)

O custo total estimado para essa iniciativa é de R$ 8,3 milhdes para o periodo 2006-2008, devendo

ser aplicado no financiamento a pesquisa e na formagao de especialistas.

3.2.7. Implantagio de Rede Regional de Pesquisa em Sanidade e Nutricao na Ovinocaprinocultura

Os gargalos tecnologicos que motivam esta iniciativa estao relacionados com a necessidade de imple-
mentar formas de utilizacdo de materiais disponiveis para a alimentagio dos animais e do controle da
linfadenite, doencas ligadas ao aborto, controle de endoparasitas, mortalidade de matrizes e controle
da eimeriose. Essas doencas assumem importancia decisiva para o sucesso da atividade, e apresenta-
ram avaliagdo de importancia/desempenho localizada nas zonas de melhoramento ou de agdo urgen-

te a0 mesmo tempo em que o estado da arte do conhecimento foi considerado insuficiente ou critico.

A Rede Regional de Pesquisa em Sanidade Animal da Ovinocaprinocultura seria estruturada com
base na organizagdo de projetos cooperativos de P&D, envolvendo as instituicdes de pesquisa mais
relevantes da regido (Embrapa, universidades e empresas estaduais de pesquisa), instituicdes reno-
madas de pesquisa nacionais e/ou internacionais com exceléncia na area de sanidade animal e em-

presas privadas nacionais com atuacio na area de P&D em produtos veterinarios.

O mercado consumidor de derivados da ovinocaprinocultura valoriza, cada vez mais, atributos
como qualidade da carne, saudabilidade, idade de abate, padronizagdo de cortes etc, nos quais a
producéo regional demonstra deficiéncias importantes. Com efeito, problemas de nutricido do reba-
nho em geral e novas fontes nativas na alimentagéo e subprodutos agroindustriais na alimentagéo,

tém sido apontados como gargalos estruturais para o desenvolvimento da ovinocaprinocultura.

Como resposta a esta situacgdo, a iniciativa contempla a consolidagao de programas de pés-gradua-

¢édo (dois grupos de exceléncia) visando a formacao de recursos humanos na area.

A iniciativa de implantagéo da rede regional tem como objetivo aprofundar as pesquisas sobre sani-
dade e nutricio animal de modo a contribuir para a melhoria do rebanho ovino-caprino e elevacdo

da produtividade e rentabilidade da atividade no Nordeste.
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As condicdes sanitarias do rebanho ovino-caprino no Nordeste é a principal deficiéncia da produ-
¢éo regional, comprometendo a produtividade do negdcio e o acesso ao mercado, cada vez mais
exigente em qualidade. Entretanto, o levantamento da pesquisa e da analise da sanidade animal
de ovinos e caprinos demonstrou um nimero consideravel de grupos atuando na regido Nordes-
te. Estes grupos devem ser mobilizados e articulados para a formacgdo da rede, aproveitando seus
trabalhos e as discussdes que vém realizando acerca do tema; os grupos ja identificados podem se
responsabilizar pelo mapeamento das entidades com requisitos para participar da Rede, bem como
mapear todas as pesquisas realizadas ou em andamento ligadas a sanidade de ovinos e caprinos.
Esse dossié seria atualizado periodicamente e disponibilizado aos participantes da Rede. No caso
deste diagnostico apresentar atividades de pesquisa em comum entre diferentes entidades, estas

deverao ser unificadas para que os resultados sejam potencializados.

A nutri¢do animal também se constitui num dos grandes problemas da ovinocaprinocultura regio-
nal. Por isso, a atividade produtiva no Nordeste precisar ter um conhecimento especializado das de-
mandas nutricionais dos animais nos varios estagios de desenvolvimento, bem como das fontes de
matérias primas para a producdo de racdo mais adequadas e econdmicas para a regido. A geragao e
utilizagdo desse conhecimento sdo mais eficazes quando envolve a participagdo efetiva de parcerias
com empresas especializadas nesse setor, através de projetos cooperativos. Essa base de conhecimen-

to tem sido fundamental em todas as cadeias estruturadas de producao de carne do agronegdcio.

A implementagdo da Rede Regional de Pesquisa em Sanidade Animal deve contemplar a articula-

¢do das instituicdes ja atuantes, como referido antes, e complementar com as seguintes iniciativas:

«  Consolidagao de Grupos de Exceléncia

Consolidacdo de pelo menos dois programas de pés-graduacio, sendo dois grupos de exceléncia em
sanidade animal e dois grupos em nutri¢do animal. Para garantir a sustentabilidade da Rede apés o tér-
mino do subsidio fornecido pelas instituicdes financiadoras, esses grupos e outras instituicdes da rede
devem receber apoio na forma de aquisicdo de equipamentos, recursos para custeio, bolsas de forma-

¢ao (IC, MSc e Dr), bolsas de fomento tecnologico (ITI, DTl e BEV), e apoio a parcerias publico/privadas

« Intercambio de experiéncias
Realizacdo de visitas técnicas entre as entidades da Rede para que as experiéncias sejam intercam-
biadas na pratica, bem como a realizacdo de eventos com periodicidade regular para apresentacao

e discussao presencial das atividades de pesquisa.
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. Extensdo rural

Buscar o apoio de entidades de extensdo rural que possam aplicar os resultados alcangados.

Instituicdes envolvidas

Pretende-se que a Rede Regional de Pesquisa em Sanidade e Nutricio Animal da Ovinocaprino-
cultura seja financiada/apoiada por entidades ligadas ao tema, quais sejam: MCT (CNPq/Finep) —
instituicdo lider — Fundos Setoriais de C&T e Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), entre outras. As instituigdes fomentadoras seriam Banco do Nordeste, Secretarias de Agri-
cultura, Emater’s, Sebrae’s, Associacdes de Criadores etc.. E as instituicdes de P&D executoras se-
riam UFRPE; UFC; UFRN; UFPB; Ufal; UFSE; Emepa; IPA; Embrapa Caprinos; UFBA., UFMG; Unesp;
e laboratérios de produtos veterinarios (Empresas). Na articulagdo dessas instituicoes na rede deve
ser utilizado um processo de gestdo participativa, envolvendo os pesquisadores e especialistas (in-
cluindo o setor privado) nas fases de planejamento, acompanhamento e utilizagdo dos resultados

das atividades de pesquisa.

Estimativa de custo

A implantagéo da rede demanda recursos de, aproximadamente, R$ 1,9 milhdes, por ano, o que da
um volume de investimento de R$ 5,7 milhdes no periodo 2006-2008. Esses recursos se destinam
a financiar atividades de apoio e fomento a P&D, que compreendem: aquisicido de equipamentos,
despesas de custeio, pagamento de bolsas de formagdo (IC, MSc e Dr) e de fomento tecnolégico

(ITI, DTl e BEV) e apoio a parcerias publico/privadas.

3.2.8. Reconfiguragdo da rede CT-Petro

Um dos mais importantes desafios para o MCT no setor P&G é assegurar a continuidade e ampliar
a “fertilidade” das redes CT-Petro, fundamentais que sdo para o desenvolvimento de competéncias
cientificas e industriais na regido. Para tanto, algumas medidas sio necessarias. Primeiramente, é pre-
ciso repensar os temas das redes (temas originaram-se a partir de interesses da prépria comunidade
cientifica em parceria com a Finep), priorizar projetos de pesquisa com maior impacto sobre o te-

cido econémico do Nordeste Oriental, de modo a promover a mudanca de patamar da matriz de
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P&G do Nordeste. Ao mesmo tempo, é necessario discutir o encerramento de algumas redes, em

vista do processo de avaliagédo definido a partir dos objetivos do primeiro edital.

Em segundo lugar, deve ser aperfeicoado o sistema de avaliagdo e acompanhamento pela Finep
(MCT). Uma vez realizados os principais investimentos em infraestrutura de pesquisa, identificada
uma agenda de pesquisa e articulados os pesquisadores antes dispersos, o maior desafio que o mo-
delo enfrenta atualmente é justamente a capacidade de interacdo das redes com o setor produtivo,
e de atrair empresas de forma sistémica, como ja previa o primeiro edital. Dificulta o alcance desses
objetivos a auséncia de mecanismos de gestdo do conhecimento que incentivem a interagdo de for-
ma eficiente e sistematica por parte dos pesquisadores, da Finep e do MCT como um todo, bem

como das empresas que venham a se associar as redes.

Para atingir os objetivos do edital, deve-se atuar em duas direcdes. Do lado dos pesquisadores, é pre-
ciso que a rede seja coordenada por ancora que tenha exceléncia em gestdo, ou que tenha estrutura
de gestéo profissional, ao invés do proprio pesquisador cuja qualificagéo seja especificamente cienti-
fica. Do lado da Finep, a gestéo precisa enfocar aspectos voltados aos resultados em termos de resul-
tados das pesquisas sobre a base produtica superando o foco na prestagdo de contas. Recomenda-
-se a utilizagdo de sistema de gestdo que premie a interagdo universidade-industria, a elevagdo da
atuagdo e a abertura a constante evolugao e revisdo, e que estimule nova cultura entre pesquisado-

res originalmente formados para apenas valorizar resultados académicos.

Em que pese o esforco apreciavel ja realizado, é preciso construir os meios para avaliar/medir (indi-
cadores de resultado) a efetiva interagdo com a industria e a consequiente aplicagdo comercial dos
resultados de pesquisa, tanto no que se refere a envolvimento de maior nimero de empresas nas
redes e efetiva elevacio de produtividade das empresas ja envolvidas, quanto na criacdo de novas
empresas de mais alto contetido tecnoldgico ligadas ao setor. Para tanto, sugere-se que o modelo

de gestao preveja recursos para despesas de gestdo profissional.

Em terceiro lugar, deve ser estimulado mapeamento de tecnologias e servicos ja produzidos pelas
redes e contratar EVTEs para os mais promissores, com vistas a processos de incubacao de novas
empresas ou licenciamento das tecnologias desenvolvidas. O papel das incubadoras e parques tec
nolodgicos ndo deve ser desprezado, sendo necessario, portanto, aproximar as redes destas estrutu-

ras. Finalmente, é preciso aproximar as redes das unidades de negocios da Petrobras na regido, assim
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como dos governos estaduais, que atualmente desconhecem a importancia destas para o desenvol-

vimento de seus estados.

A iniciativa tem como objetivo a reorientagdo das redes CT-Petro para o desenvolvimento de par-
cerias com a industria da regido, de modo a contribuir para irradiagdo do impacto econdmico do

segmento com demanda de servigos de alta especializagio e tecnologia intensivos.

A despeito da importancia do petroleo e gas na economia regional, o efeito irradiador da cadeia
produtiva é muito modesto, quando muito gerando demanda de produtos altamente concentrada
em servicos de baixa especializagdo e produtos pouco intensivos em tecnologia. Embora tenham
muitas causas, esta limitacdo do encadeamento produtivo do segmento é influenciada, em grande
parte, pela falta de interagdo das instituicdes de P&D com as empresas de foco das pesquisas para as
necessidades de inovagao. Apesar da contribui¢do das Redes CT-Petro para o desenvolvimento de
competéncias cientificas e industriais na area, os resultados séo limitados, sinalizando para a neces-

sidade de uma reorganizacéo e reorientacdo da mesma.

Instituicdes envolvidas

Na implementagao da iniciativa de reconfiguragdo da Rede devem ser mobilizadas o MCT e Fi-
nep, sendo esta a instituicao lider, além da ANP, do Comité Gestor do CT-Petro, e dos governos
estaduais/FAPs.

Estimativa de custo

Estima-se um montante de investimentos da ordem de R$ 2 milhdes, no periodo 2006-2008, salvo

gastos com recursos humanos e os investimentos da Petrobras.

3.2.9. Promocdo de competéncias profissionais e industriais da cadeia produtiva de
petroleo e gas

A insercdo da industria regional na cadeia produtiva de P&G exige o desenvolvimento de compe-
téncias para qualificacio e preparacido para um mercado com alto nivel tecnoldgico. O Prominp,

embora atualmente muito focado na formagdo de recursos humanos, constitui instrumento impor-
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tante para esta iniciativa, e precisa ser difundido nos estados do Nordeste Oriental, inclusive nague-
les que ndo possuam unidades de negocio da Petrobras e que disponham de ampla infraestrutura
de CT&I™. Por outro lado, a capacitagdo de segmentos ja existentes, deve decorrer de visdo estraté-

gica do setor P&G no Nordeste e ndo apenas de definicdo apenas da Petrobras.

A iniciativa tem como objetivo contribuir para o adensamento da cadeia de fornecedores de pro-
dutos e servicos especializados da industria regional de petroleo e gas, incluindo a area de refino,

favorecendo a elevacdo da qualidade dos produtos e dos processos produtivos.

A iniciativa se implementa através das seguintes linhas de acao:

«  capacitagdo empresarial
Com redefinicido das metas do Prominp para a estrutura produtiva do Nordeste Oriental, inclusive, obser-

vando as demandas derivadas da presenca da unidade de refino prevista para se instalar em Pernambuco;

« Incentivo a mobilidade interna de pesquisadores

Em especial pelo incentivo ao afastamento sabatico para atuacdo em institui¢des sediadas no inte-
rior do Nordeste Oriental. Os instrumentos previstos na Lei da Inovacdo para viabilizar a mobilidade
de pesquisadores entre universidades e empresas poderiam ser adaptados para permitir o fluxo de

pessoal qualificado entre as proprias universidades e centros de pesquisa;

« estabilidade de pesquisadores e fixacdo de novos doutores no interior
Por meio da concessao de bolsas por periodo de cinco anos para atuacdo em laboratorios, centros e
unidades de educagao e pesquisa, em especial nos centros de apoio a inovagao propostas no Inova-

-NE e situados fora das capitais.

Instituicdes envolvidas

Na implementagdo da iniciativa devem ser mobilizadas as seguintes instituicdes: CNPg, Capes, além

das instituicdes envolvidas com educacdo profissional como o Senai e das FAPs estaduais.

16 Até o momento, foram realizados apenas dois foruns regionais do Prominp no Nordeste (BA e RN), sendo apenas um no
Nordeste Oriental, embora este tenha sido registrado pelos entrevistados como bastante positivo em termos de mobilizagdo
do empresariado local.
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Estimativa de custo

A atividade se estendera até 2010, com investimentos que totalizam R$ 45,6 milhdes, dos quais R$ 28,8

milhdes previstos para o periodo 2006-2008. Os recursos seriam aplicados em bolsas, auxilio e grant.

4. Qutras iniciativas

As iniciativas e recomendagdes a seguir apresentadas de forma sintética, constituem, de forma com-
plementar, o conjunto de agdes que resultaram dos trabalhos tematicos e das oficinas de validagao.
N&o ha nenhum ordenamento quanto a importancia ou precedéncia, de modo que cada uma das
iniciativas deve ser analisada no seu préprio contexto. Para uma melhor compreensao, as iniciativas

foram agrupadas segundo o segmento produtivo abordado.

4.1. Iniciativas para petroleo e gas

«  Realizagdo de estudos de avaliagdo de impacto e potencial sécioecondmico do setor de P&G
sobre a base produtiva dos estados do Nordeste Oriental

Essa iniciativa, que deve envolver a Petrobras e os governos estaduais, objetiva avaliar a atual dimen-
sdo da cadeia produtiva de P&G na regido (ainda pouco conhecida) e prospectar oportunidades de

seu desenvolvimento futuro com vistas a definigao de instrumentos adequados para sua promogao.

«  Realizagio de estudos sismicos para aprofundar o reconhecimento das bacias da regido
O objetivo desses estudos é ampliar o conhecimento sobre prospeccdo com tecnologias mais mo-
dernas para redelimitagdo de pogos, conhecimento esse que seja acessivel a empresas de menor

porte (técnicas sismicas 3D e 4D).

«  Criagdo de Incubadoras para o segmento de petroleo e gas
Complementarmente ao esforco de consolidacdo das redes CT-Petro propde-se o lancamento de
edital para criagdo de incubadoras especificas para o setor. Nelas, a atividade de prospeccao de pro-

jetos podera transformar em negodcios resultados de pesquisas provenientes das redes. Além do

l. Inova Nordeste

¢

139

[,

9



) cgee |

140

Centro de Gestéao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

proprio processo de incubacéo, as incubadoras poderdo atuar também no sentido de promover o

licenciamento de projetos.

«  Estudo de viabilidade para instalagdo de parque tecnoldgico voltado para o segmento petroleo
e gas no Nordeste Oriental

Integrar varios elos da cadeia, articulando, por meio da pesquisa e acesso a conhecimento e informa-
cOes, de pequenos a grandes fornecedores, os escritérios de servicos e projetos tecnologicos, bem
como os pesquisadores das universidades com vistas a geragdo de novos negécios e a melhoria das

condigbes gerais de competitividade é a finalidade dessa iniciativa.

«  Desenvolvimento de Pesquisas Tecnologicas apropriadas para exploragdo em terra e aproveita-
mento de Campos Maduros

Esta iniciativa visa a incrementar o esforco de desenvolvimento de tecnologias de aquisicio de da-
dos para avaliar o real potencial para exploragdo bacias terrestres bem como para a recuperagao de
campos maduros, em geral de pequena escala. Com essa iniciativa se poderia viabilizar abertura de

mercado para insercdo de empresas de porte intermediario nos negdcios da cadeia.

4.2. Iniciativas para a carcinicultura

« Ampliagcao da infraestrutura e credenciamento de laboratérios de analise voltados para a
Carcinicultura

Para ampliar o servico de apoio aos carcinicultores deve ser reforcada a infraestrutura de labora-
torios para diagnosticos de enfermidades e analises de qualidades fisicas, quimicas e biologicas de
agua, de solo, de alimentos e do produto final destinado ao mercado consumidor, contribuindo para
a melhoria da produgio e o avanco da posicdo da regido num mercado externo onde predomina

alta exigéncia de laudos laboratoriais credenciados.

A ampliacdo da infraestrutura de credenciamento de laboratorios de andlises deve ser concentrada
em trés laboratérios ja existentes no Nordeste: a) Associagdo Instituto Tecnolégico de Pernambuco
(ITEP), voltado para a realizacio de testes analiticos, principalmente, em relagédo a pardmetros am-
bientais e qualidade de insumos e produtos; b) Centro de Diagnéstico de Enfermidades do Camarao
Marinho (Cedecam), ligado a Universidade Federal do Ceard, voltado para o diagndstico de enfer-
midades viréticas de camardo; ¢) Laboratério de Patologia e Genética Aplicada, Vinculado a Univer-

sidade Federal Rural de Pernambuco, no apoio a produtores de camardo de Pernambuco.
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4.3. Iniciativas para a ovinocaprinocultura

«  Acbes Integradas na Area de Melhoramento Genético da Ovinocaprinocultura

A iniciativa deve implementar um amplo programa de Teste de Progénie de Reprodutores das ragas
mais adaptadas a regido e a geracdo de conhecimento para atendimento a crescente demanda por
cruzamentos industriais de ovinos e caprinos, incluindo a formacao de recursos humanos em Me-
lhoramento Genético Animal com foco em atributos funcionais (producio de carne, peles e leite) e

na necessidade de preservagdo dos recursos genéticos regionais.

O seu objetivo é promover o melhoramento genético do rebanho ovino-caprino do Nordeste, de
modo a contribuir para a ampliagdo da competitividade do segmento e, portanto, viabilizar acesso am-
plo aos mercados nacionais e internacionais dos seus derivados, atuando através de fomento a pesqui-
sas e na formacéo de recursos humanos especializados. As instituicoes de P&D com exceléncia nessa

area atuariam apoiadas pelos 6rgaos de fomento e manteriam estreita articulacdo com os produtores.

«  Projeto Cooperativo de Aprimoramento da Tecnologia de Processamento de Produtos (carne e
leite) da Ovinocaprinocultura

A iniciativa dever atuar em trés elos da cadeia ovinocaprina: do lado da producéo, estariam indica-
das atividades de servigos e capacitacdo visando a qualidade na terminagao dos animais para abate
e na nutricio de cabras leiteiras; no elo relacionado a indUstria, se priorizaria o desenvolvimento de
novos processos e produtos derivados da carne ovina e caprina, bem como a capacitagao, o aprimo-
ramento e a prestacao de servicos tecnoldgicos as micro e pequenas empresas que processam ou
manipulam a carne e seus produtos derivados, incluindo-se ainda o desenvolvimento de normas e
de boas praticas de fabricagao. Por fim, no setor supermercadista seriam realizadas pesquisas senso-
riais com o consumidor final, para a validagido ou ndo dos novos produtos desenvolvidos, bem como

para a prospeccao de demandas passiveis de desenvolvimento de pesquisa.

O objetivo central dessa iniciativa é o de contribuir para melhora do processo produtivo e para o
adensamento da cadeia ovinocaprina, através do aprimoramento da tecnologia de processamento
dos derivados de carne e leite, concentrando na formacéo de pesquisadores e capacitagao de técni-

COs em processamento de carnes.
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« Cooperagdo Interinstitucional para o desenvolvimento de estudos socioecondémicos da
Ovinocaprinocultura

A iniciativa pretende enfrentar a lacuna da insuficiéncia de conhecimentos sobre a cadeia na regiéo,
através de parceria interinstitucional com a incumbéncia de criar uma plataforma de coleta e pro-
cessamento de dados relacionados a custos de producéo e mecanismos de coordenagao entre os

elos que compdem a cadeia ovinocaprina no Nordeste Oriental.

Deveréo ser desenvolvidas ferramentas de gestdo (softwares) pelas instituicdes de P&D e posterior-
mente disponibilizadas para a malha de sindicatos de produtores e associagbes de criadores (em

nivel municipal, se possivel).

A iniciativa tem o objetivo de contribuir para o aumento da eficiéncia na produgao ovino-caprino,
seja por meio de pesquisas, seja através de ferramentas ja existentes, a partir de uma compreensio
mais aprofundada da realidade e dos estrangulamentos do segmento. Este objetivo geral se desdo-
bra em dois especificos: a) promover a geragio permanente de informagdes scioecondmicas rela-
cionadas com a atividade da ovinocaprinocultura; e b) desenvolver e difundir ferramentas de gestdo
de custos, controles e processos para produtores e agroindustrias, contribuindo para a articulagdo

na cadeia/coordenacio.

«  Promocao de servigos, capacitagao de produtores e desenvolvimento de tecnologias voltados
para o aumento da oferta e a melhoria da qualidade das peles e couros de caprinos e ovinos

Esta iniciativa deve procurar atuar em dois elos da cadeia ovinocaprina: do lado da produgao, seréo
desenvolvidas atividades de servicos e capacitagdo que valorize e difunda a importancia na manu-
tengao da qualidade da pele dos animais, em troca de uma agregacgdo de valor na venda para o aba-
te; no elo relacionado a industria (frigorificos, curtumes e empresas de beneficiamento do couro),
se priorizara o desenvolvimento de tecnologias voltadas ao melhor aproveitamento da pele ovina e

caprina, desde a eficiéncia na esfola até a maximizagio do aproveitamento da pele curtida.

Dessa iniciativa devem resultar: a) melhoria dos indices técnicos da produgédo, baixando custos e
aumentando a produtividade; b) melhoria da qualidade das peles e couros; e c) aumento da oferta

de peles e couros
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4.4. Iniciativas para os segmentos emergentes

« Implantagao de curso superior de Optoeletrdnica e Fotdnica no Nordeste Oriental

A introdugdo de um curso superior nos moldes de um curso sequencial ou tecnoldgico resultara na
formacgao de recursos humanos altamente qualificados para areas portadoras de futuro. Tais cursos
se caracterizam pela flexibilidade e possibilidade de alternancia, em face de mudancas de priorida-
des ou de ter atingido a massa critica necessaria para atender ao segmento considerado. O curso
proposto, voltado para o segmento de optoeletrénica, terd impacto além do Nordeste Oriental,
pois sera pioneiro no pais, onde ja ha demanda de recursos humanos qualificados e, principalmente,

com formagao adequada para o mercado de trabalho .

5. Recursos financeiros e institucionalidade proposta

5.1.  Previsdo de recursos financeiros
Para a implementagdo das iniciativas estratégicas aqui propostas estima-se que seja necessario o

aporte de R$ 96,6 milhdes, no periodo 2006-2010, sendo que no periodo 2006-2008 esse valor é de

RS 79,8 milhdes.
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O quadro abaixo detalha essas estimativas.

Iniciativas Valor (em RS) Periodo Observagdes

1. TRANSPOSICAO DO CONHECIMENTO

1.1. Nova arquitetura institucional com base em Centros

que associem tecnologia, educagéo e negdcios Os custos dos Centros variam de

R$ 1a 3 milhoes, dependendo da
complexidade. Ver pilotos para
segmentos especificos, abaixo.
Ver proposta de aplicagdo a
segmentos especificos abaixo

1.2. Implementagéo de Programa de Fixagéo de Recursos

14 milhdes 2006/2008
Humanos

1.3. Capilarizagdo da Infraestrutura otica de alta
velocidade (ION-NE) - implantagdo em trés polos

2. PARA SEGMENTOS ESPECIFICOS

2.1 Criagdo e Consolidagao de Centros Integrados de

Apoio a Inovagéao e Difusdao em: 16,7 milhdes

a) Fruticultura 5,1 milhoes

b) Agronegocios 5,3 milhdes 2006/2008

¢) Vitivinicultura 3,2 milhdes

d) Ovinocaprinocultura 3,1 milhdes

2.2 Criagao de Centro Regional de Apoio a Difusdo e

a Comercializagdo de novas tecnologias associadas a 3,5 milhoes 2006/2007

segmentos emergentes Para o periodo 2006/2008 estima-

2.3 Implantagao de Campos Experimentais para ) se R$ 28,8 milhdes
o . Ny 830 mil 2006/2007

Validagéo Tecnoldgica na Carcinicultura

2.4 Implantagao e Co_nsollda(;ao de Redes de Pesquisa 16,0 milhdes

voltadas para Inovagao em:

a) Carcinicultura 8,3 milhdes 2006/2008

b) Ovinocaprinocultura 5,7 milhdes

¢) Petroleo e Gas 2,0 milhoes

2.5 Promogao de Fixagdo de Recursos Humanos no 45,6 milhdes 2006/2010

interior da regido (bolsas, auxilio e grant)

Uma estimativa preliminar dos recursos necessarios a implementacao de outras iniciativas,
apresentadas nesse relatério constam do Anexo |l

5.2. Institucionalidade proposta

Para assegurar a implementacao das Iniciativas Estratégicas e de algumas outras que venham a me-
recer prioridade no futuro a primeira providéncia do Ministro da Ciéncia e Tecnologia é atribuir ao
Secretario Executivo a responsabilidade de coordenar o processo de gerenciamento e acompanha-

mento no ambito de uma estratégia regional definida.
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Vale destacar que, ao final do estudo, a equipe responsavel pelo Inova-NE, por orientagido do Minis-
tro, ja elaborou proposta enviada a Finep para transformar algumas das iniciativas estratégicas em
acoes transversais do FNDCT. Caso aprovadas essas iniciativas ja comegariam a serem implementa-

das em 2006.

Como as iniciativas sdo numerosas, envolvem na sua implementacao varias e distintas instituicoes
e fontes de financiamento, tém natureza e complexidade diferenciadas, requerem forte articulagio
entre entidades publicas e empresas ou entidades representativas do empresariado e vao ser im-
plementadas num territdrio que envolve cinco Unidades da Federacéo, com nitida prioridade para

acoes fora das capitais, julga-se indispensavel um esforgo especial de gerenciamento.

Tem se revelado exitoso, em casos similares, a contratagao de uma instituigdo gestora que consti-
tuiria uma Unidade de Gestdo dos Projetos em que se transformaréo as iniciativas aqui propostas.
A partir de uma chamada publica poderia ser selecionada uma institui¢do sediada na Regido para

supervisionar e gerenciar o desenvolvimento das iniciativas a serem apoiadas.
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Il. Agenda estratégica em CT&l para o
desenvolvimento regional - Regiao Nordeste'

1. Introducao

Este documento apresenta os principais resultados do Projeto “Agendas Estratégicas em CT&I para
o Desenvolvimento Regional”, com base na Regiao Nordeste, realizado no periodo de novembro de
2007 a julho de 2008. O objetivo principal desse Projeto foi construir uma proposta de agenda estra-
tégica em CT&l para essa regido, capaz de convergir acdes realizadas por meio de diversas institui-

¢des, publicas ou privadas, dentro de uma perspectiva regional de desenvolvimento.

As atividades desenvolvidas a partir de reunides técnicas com varios organismos, das esferas nacional,
regional e estadual, envolveram discussdes metodoldgicas com especialistas sobre os temas centrais.
A promocéo de rodadas de discussdo e de reflexdes coletivas sobre o papel da CT&I no desenvolvi-
mento regional, por meio de reunides, oficinas e seminarios, possibilitaram apresentar, ao final, este
documento-sintese com o estado da arte, os problemas principais a serem enfrentados, o0 mapea-
mento das instituicdes e das atividades produtivas e as recomendagdes de agdes concretas no cam-

po de uma estratégia para colocar a CT&l na agenda de desenvolvimento da regido Nordeste.

A construcdo de uma Agenda Estratégica Regional busca identificar um conjunto de instituicdes ca-
paz de articular planos, programas e projetos de a¢des e de escolher um conjunto de temas e seto-
res prioritarios ou aglomeragdes produtivas que proporcionem alto potencial ou grande capacidade
para estimular o crescimento e o desenvolvimento da regido. O estabelecimento de uma Agenda Re-

gional permite a orientagao e a convergéncia das iniciativas institucionais, no contexto da formagéo

1 Colaboraram na elaboragdo deste trabalho: Ana Cristina Fernandes (UFPe); Antonio Vaz (ITEP); Eduardo Rappel (Consultor);
Erasmo Gomes (ABDI); Fernando Rizxo (CGEE); Henrique Ferreira (Ml); Ivan Rocha Neto (Abipti); José Sidrydo Alencar (BNB);
Lucia Carvalho Pinto de Melo (CGEE); Lynaldo Cavalcanti (Abipti); Marcio de Miranda Santos (CGEE); Mauricio Mendonga
(CNI); Paulo Pitanga (MI); Roberta Cavalcante (Cetene); Tania Bacelar (UFPe) Consecti; Embrapa e Insa
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de recursos humanos, do estimulo ao setor produtivo, da infraestrutura, da ciéncia, tecnologia e

inovagdo e da regulacio e normatizagao.

Algumas dificuldades foram enfrentadas ao longo desse processo, ndo apenas relativas ao tem-
po e aos recursos disponiveis, mas também relativas a concomitante apresentagao e discussao de
propostas institucionais de érgaos diretamente envolvidos na construgio de Agendas Estratégicas
Nacional e Estadual, como o Plano de Ac¢do 2007-2010 do MCT (PAC CTI/MCT), a Politica de De-
senvolvimento Produtivo (PDP/MDIC), o PAC Energia (MAPA) e a formulagdo de Planos Diretores
descentralizados por parte da Embrapa ou, ainda, a consolidagdo dos Planos Estaduais de CT&l, ela-

borados ao longo de todo o 1° semestre de 2008.

No entanto, tais limitagdes ndo impediram o reconhecimento das convergéncias entre as politicas
nacionais e estaduais recém langadas e, a0 mesmo tempo, a identificacio da demanda necesséaria
em acdes de mobilizagdo e engajamento de diferentes agentes potenciais parceiros, na construgao

de uma Agenda Estratégica em CT&l voltada para o desenvolvimento regional.

A organizagao e a proposigdo de uma Agenda Estratégica (conjunto de orientagdes e iniciativas) de Cién-

cia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) para apoiar o desenvolvimento do Nordeste, procurou levar em conta:

1. As perspectivas de convergéncia das politicas federais (Plano de Agédo 2007-2010 de CT&,
PDP, PACs Infraestrutura, Embrapa e de Educacdo, PNDR, Territérios da Cidadania e ou-
tras) e estaduais;

2. As possibilidades de integracao e articulagdo de programas e instrumentos de fomento
as agoes de CT&l e de desenvolvimento regional;

3. A configuragéo territorial atual e as potencialidades futuras do desenvolvimento da base
produtiva regional, em especial frente aos novos investimentos;

4. Asnecessidades de avanco na implantagdo de uma infraestrutura técnico-cientifica e de
difusdo de uma cultura produtiva favoravel a inovacao;

5. A melhoria das condi¢des de gestdo das atividades de CT&l voltadas ao desenvolvimento
regional.
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Os pressupostos considerados observam que:

« areferéncia ao territério é relevante para articular as bases produtiva e técnico-cientifica,
para um acordo de carater tacito da inovagao;

+  abase técnico-cientifica desigualmente distribuida na Regido, impde que Agenda seja con-
siderada em dois planos: o metropolitano e o articulado as perspectivas da interiorizagao; e

«  os Estados vdo aos poucos conquistando maior autonomia para articular iniciativas e es-
colher estratégias, apesar do peso das politicas federais ainda é grande, promovendo a

necessidade de coordenacéo entre as duas esferas.
O novo padrédo de desenvolvimento para a regido Nordeste depende de sua capacidade de contar com
uma Agenda capaz de viabilizar uma infraestrutura logistica de transportes, de servicos e de informa-
cOes, de construir redes institucionais federal, regional e estadual/municipal na area de CT&l e de apoiar,
incentivar e atrair empresas capacitadas a investir, inovar, gerar emprego e renda e criar (novos) mercados

a nivel local, regional, nacional e internacional. Essa concepgao estd resumida na Figura 1.

AGENDA Estratégica de CT&I

Novo PADRAO DE DESENVOLVIMENTO

« Relagédo recorrente das empresas com a inovagao

« Maior agregacdo de valor a produgéo

« Exploragdo de potenciais de desenvolvimneto dispersos
« Adeséo aos principios de sustentabilidade

« Distribuigdo dos ativos sociais pela populagdo

Figura 1 — Concepcdo da Agenda

Como resultado do processo de construcdo de uma Agenda Regional espera-se contar com:

« A priorizagdo de temas, setores ou projetos selecionados através de um processo de legi-
timidade técnica e politica;

« A construcdo de uma rede publico-privada de instituicbes que déem suporte as agoes; e,

« A presenca de nlcleos urbanos estratégicos, locus das agdes de gestores publicos ou pri-
vados ligados a cada projeto.

1l. Agenda estratégica em CT&l para o desenvolvimento regional
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A construgao de uma Agenda Estratégica Regional em CT&l constitui um método inovador, apli-
cado em diversas partes do mundo, que permite estabelecer mecanismos permanentes de dialogo
técnico e politico de participagdo de atores regionais publicos e privados, para a materializagdo de

um projeto de desenvolvimento regional.

O produto ora apresentado trata, portanto, de uma agenda com orientagdes para uma discussio
junto aos parceiros institucionais envolvidos; assim como, com uma clara proposicdo de acdes subse-
quentes, através da realizacdo de novas rodadas de trabalhos, especialmente por meio da proposta
de realizagdo de um projeto-piloto em territdrio/setor selecionado. A validagdo deste produto, como
uma agdo ex-post, devera ser feita através da realizagdo de novos encontros com os agentes publicos

e privados estaduais, regionais e nacionais envolvidos no processo de construcio da agenda regional.

O presente documento esta estruturado em trés blocos principais: aspectos metodoldgicos, bases
referenciais territoriais e a proposta da Agenda Estratégica em CT&I voltada para o desenvolvimento

da Regido Nordeste, com um conjunto de conclusdes e recomendacdes finais.

2. Metodologia

Os principais passos metodologicos adotados consistiram em:

1. Apropriacdo dos resultados de estudos recentes (Inova Nordeste (CGEE); Dimensao Ter-
ritorial dos PPA (MPOG/CGEE); Arranjos Produtivos Locais (Suzigan/Ipea), entre outros;

2. Levantamento das politicas e planos federais (Plano CT&l do MCT, PDP, PACs Educacéo
e Embrapa, PNDR, Territérios da Cidadania) e estaduais e seus programas associados aos
temas CT&l e desenvolvimento regional;

3. Reunides e entrevistas com dirigentes e gestores publicos federais e estaduais, especialis-
tas e pesquisadores (visitas aos estados e workshops);

4. Selecdo de setores da base produtiva que, por sua dimenséo e significado regional ou
mesmo nacional, ttm maior necessidade e potencial de desenvolver agdes de CT&I;
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5. Mapeamento da base técnico-cientifica instalada na Regido e de suas competéncias es-
senciais, observando as concentragdes territoriais e as lacunas existentes;

6. Reconhecimento e selecdo de nucleos urbanos estratégicos com condigdes de prover
suporte as iniciativas de CT&;

7. ldentificacdo de nexos atuais e potenciais entre as necessidades da base produtiva e as
caracteristicas da base cientifica e tecnoldgica instalada;

8. Definicdo de um conjunto de acdes estratégicas a promover.

A tarefa inicial, prevista no Termo de Referéncia, além do levantamento prévio de documentos e das
informacgdes disponiveis, compreendeu a mobilizacdo de especialistas de instituicdes envolvidas no
tema e a promocao de rodadas de discussao e reflexdes coletivas sobre o papel da CT&l no desen-

volvimento regional, por meio de reunides, oficinas, entrevistas, etc.

As reunides técnicas com agentes e instituicdes envolvidas, sobre os temas da CT&l e do desenvol-
vimento regional, visaram criar referenciais comuns de analise para a proposicdo de uma Agenda Es-
tratégica para o Nordeste. Essas reunides reuniram representantes de vdrias instituicbes que foram
identificadas como centrais para uma articulagio e uma agdo parceira: Ministérios da Ciéncia e Tec
nologia e da Integracdo Nacional, Banco do Nordeste/Etene, Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene), Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Meio Ambiente de Pernambuco (como
Diretor do Consecti Regional), Fundagio Joaquim Nabuco (Fundaj/PE), Associagdo Brasileira das Ins-
tituicOes de Pesquisa Tecnoldgica (Abipti), Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI);

Ceplan Consult, Confederagao Nacional das IndUstrias (CNI), entre outros 6rgaos federais e estaduais.

O principal objetivo dessas reunites foi reconhecer o objeto central da agdo proposta, com os pri-
meiros ensaios sobre a metodologia proposta, firmando-se a necessidade de avangar na definicéo de
‘mapas’ institucionais e territoriais que ajudassem a referenciar a discusséo e a orientar a articulagdo
das estratégias dos atores envolvidos. A capacidade de fazer convergir as orientacdes das diversas
estratégias institucionais, publicas ou privadas, dentro de uma perspectiva regional de desenvolvi-

mento, associa-se com uma necessaria definicdo de escolhas prioritarias:

1l. Agenda estratégica em CT&l para o desenvolvimento regional 155
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de atuagdo comum, na perspectiva regional;

- Discutir o mapa institucional e produtivo, com a defini¢do de temas e setores com maior
potencial e perspectiva de atuagao; e

«  Reconhecer os territdrios ou regides de agao.

Uma necessaria leitura e andlise de politicas publicas recentes do setor foram realizadas, em especial
a partir da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) do MDIC e do Plano de Ac¢éo 2007-2010
do MCT (PAC CT&l), além do Plano Nacional de Agroenergia, que permitiram identificar temas re-
levantes ou prioritarios, definidos pela sobreposicdo dos setores estratégicos selecionados, em nivel

nacional, que pudessem ser adaptados a realidade regional. (Figuras 2, 3 e 4)

Programas mobilizadores em areas estratégicas

Complexo
industrial da satide

Tecnologias de
informagéo e
conhecimento

Energia
nuclear

Complexo

. X Nanotecnologia
industrial de defesa E

Biotecnologia

Programas para fortalecer a competitividade

de cabotagem

nuclear

e artefatos
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Figura 2 — Politica de Desenvolvimento Produtivo - PDP/MDIC

Fonte: MDIC/PDP.
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Figura 3 — Plano de A¢é0 2007-2010 - C, T e | para o Desenvolvimento (PAC CT&I/MCT)

Fonte: MCT/PAC CT&I
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Fonte: MAPA
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A leitura das politicas em CT&l, da produgdo industrial e da agroenergia aponta para uma conver-
géncia de acdes em algumas areas selecionadas, que podem ser consideradas como apostas im-
portantes para o desenho de uma agenda estratégica comum voltada para o desenvolvimento da
Regido Nordeste, especialmente quando buscam expandir ou fortalecer setores presentes na base

produtiva regional ou, ainda, apostas a futuro.

Ha setores estratégicos, definidos pelas politicas avaliadas, como petroleo/gas e energias renovaveis,
agronegocios, que ja estdo consolidados na regido Nordeste; ou, ainda, outros, como biocombus-
tiveis (biodiesel e etanol), TIC — Tecnologia, Informacdo e Conhecimento, complexo industrial da
salide, com presenca ja sentida em estudos elaborados nos Ultimos anos e com forte potencial de
consolidaco. Setores priorizados pelas politicas analisadas e que convergem de modo bastante

oportuno para a construgao de uma Agenda comum, de ambito regional.

Tendo como base inicial a convergéncia das politicas produtiva, de CT&l e de agroenergia, a cons-
trucdo da Agenda Estratégica regional passa necessariamente pela abrangéncia da acao proposta
pretende atuar em diferentes dimensdes, visando a construcao de uma agenda focada no territério

e na estrutura socio-produtiva existente.

O reconhecimento da estrutura produtiva da Regido Nordeste, atrelado as diferentes dimensdes
setorial e territorial definidas, foi feito tomando-se por base a leitura de alguns estudos (Suzigan/
IPEA, 2006; SicsU, 2004; Inova-NE, 2005; além de estudos do Cetene, relativos a nanotecnologia para

o Nordeste) e dados da Rais, coletados e trabalhados no CGEE.

Por exemplo, a analise de um conjunto significativo de APLs — Arranjos Produtivos Locais na Regido
Nordeste (SUZIGAN/Ipea, 2006) permite a compreensdo de suas demandas e da possivel adequa-
¢do da base de técnica-cientifica para responder as suas necessidades, em especial aqueles com

maior fungdo na estrutura setorial e regional (Figura s).
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Figura 5 — Tipologia de APLs — Arranjos Produtivos Locais

Fonte: Suzigan, Wilson. Identificacdo, mapeamento e caracterizagdo estrutural de arranjos produtivos locais no Brasil.
IPEA/DISET, 2006.

Ainda, foram consideradas as orientagoes estratégicas e os referenciais territoriais resultantes de va-
rios Estudos e Planos elaborados pelo governo federal. O Estudo da Dimenséo Territorial do PPA,
contratado pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo ao CGEE (MP/CGEE, 2007), as-
sim como outros referenciais territoriais, como aqueles definidos pela (PNDR) — Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional, pelo Plano de Desenvolvimento Estratégico do Nordeste (PDNE) e
o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido (PDSA), os recentes estudos do Plano Dire-
tor do Instituto Nacional do Semidrido (Insa) ou, ainda, o Estudo de Tipologia de Cidades, definidos
pelo Ministério das Cidades (MC).

Com esse entendimento, o processo de construcdo desta Agenda ndo teve o objetivo de formular
novos diagnosticos das politicas publicas em CT&I, mas sim de identificar convergéncias e areas de
interseccio entre as varias acdes institucionais e os varios olhares territoriais. E este elo comum que
permitira trilhar um caminho de articulagio e cooperacéo, gerador de efeitos sinérgicos e potencial-
mente mais efetivos. Ndo se trata da construcdo de uma agenda Unica; e, sim, da busca de uma agen-

da comum. Ou seja, cada agente ou instituicao, partindo dos seus proprios objetivos e sem abrir mao
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deles, encontrara convergéncias entre seus instrumentos e suas agbes com os demais atores, para
uma atuagido voltada para o desenvolvimento regional, nas diferentes escalas territoriais de analise. O
principal objetivo é apoiar a promogao de um processo de gestédo, dando ordem ao que ja esta cons-

truido, com uma atuagao prioritaria na estratégia de articulagdo entre agentes e instituicoes.

A construgdo de parcerias entre os estados, com a necessaria adocdo de um foco comum regional,
é 0 elemento operacional fundamental para a realizacdo de escolhas estratégicas. Abdicar de visdes
estaduais, extrapolar limites institucionais e construir parcerias nas agbes em CT&l, na busca de uma
efetiva acdo voltada para o desenvolvimento. A construcdo de uma Agenda Estratégica Regional so-
mente sera Util caso haja foco na construgdo de elos entre as acdes ja existentes, em nivel estadual e
federal; e, sera efetivamente uma agenda devidamente apropriada pelos estados na medida em que

ela apontar rumos e prioridades que ajudem a resolver os principais problemas da regiao.

Ao mesmo tempo, hd uma necessaria acao de construcdo e/ou ampliacdo da infraestrutura insta-
lada, tanto na area de logistica, com sistemas multimodais, como na criagio de redes e sistemas de
rede, a exemplo da Renorbio e do Sibratec ou, ainda, a recém sugerida Rede Tecnoldgica do Nordes-

te (REtene), com a criacdo de uma rede institucional tematica.

Dessa maneira, as tarefas basicas no processo de construcdo da Agenda Estratégica estdo no mape-
amento dos agentes e instituicdes em CT&I presentes na regido Nordeste e na identificagdo da base
produtiva local. Os resultados desse cruzamento de bases institucionais e produtivas, sobre o tecido
urbano regional, permitem reconhecer demandas tecnologicas e ofertas de institui¢bes, com desta-

que para o efetivo papel das cidades como locus das agdes de articulagéo e cooperagao propostas.

Os elementos-chave que conformam as bases da Agenda, capazes de promover mudangas, sio:

«  Aselecdo de setores produtivos demandantes no Nordeste, por meio da identificacéo e
caracterizagdo da estrutura produtiva das sub-regides;

« O mapeamento da base técnico-cientifica instalada na Regido Nordeste, suas concentra-
¢Oes territoriais e vazios tecnologicos existentes;

« Oreconhecimento dos Nucleos Urbanos Estrategicos situados na Regiao Nordeste; e,
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« E por fim, a definicio de agdes estratégicas, com a criagdo de pontes entre as demandas
geradas pela base produtiva setorial e as ofertas, existentes ou potenciais, identificadas
por meio do mapeamento da base cientifica e tecnoldgica instalada, associada ao reco-
nhecimento das principais cidades, locus das agdes propostas em CT&l voltadas para o

desenvolvimento regional.

3. Bases da agenda em CT&l para o Nordeste

A construcdo de uma Agenda Estratégica é um exercicio de aproximagdo entre os elementos de
demanda regional e de oferta dos instrumentos e mecanismos existentes a nivel federal e estadual
(Figura 6). A principal tarefa é conceber estratégias que busquem convergir esses dois elementos,
com um tratamento que promova a focalizagdo no territdrio, considerando as distintas realidades

existentes do ponto de vista intra Regional.

N /

N\ J /
/”— -‘\\ . N .
Instituigdes de P&D, RH e Redes ,~ \\ Arranjos produtivos locais
/
N ! Interagoes N - . /
Politicas e agdes em CT&I | entreoferrae | Politicas e agbes em
1

| gmane ) desenvolvimento regional
\ Vi

7
’

-

S

Cadeias produtivas

Agenda estratégica

Figura 6 — Agenda Estratégica em CT&l voltada para o Desenvolvimento Regional - Interagoes entre
a Oferta ea Demanda

Fonte: Elaboragdo propria.

A inovagéo pretendida na construgao de uma Agenda Estratégica em CT&I, que promova um con-

junto de agOes nas suas areas institucionais, através do fomento a pesquisa, da formagdo de recursos
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humanos e da oferta de infraestrutura, é acrescida de um novo olhar voltado para o desenvolvimen-

to regional, em que o territério € um meio fundamental dessa escolha estratégica.

Os elementos-chaves dessas acdes sao: o foco territorial, o refor¢o a cooperacdo entre os elos das
cadeias de conhecimento (universidades, centros e institutos de pesquisa), e a sua conexao com 0s
setores produtivos, com as empresas, por meio do apoio e promogao de projetos cientificos e tec

nologicos aplicados a realidade regional.

Essa agenda tem por base um conjunto de limitagdes iniciais (Figuras 7 e 8):

- Condigdes socioecondmicas desfavoraveis, para a difusdo da cultura da inovagéo;

« Alnfraestrutura da base técnico-cientifica é desigualmente distribuida pela Regido, orga-
nizada num gradiente que vai de Pernambuco, passando por Bahia e Cearg, até os Estados
menos densos do ponto de vista econdmico;

.+ Base cientifica e tecnoldgica concentrada territorialmente no litoral e com capacidade

limitada de prover respostas aos problemas regionais;

« O desafio estratégico envolve enfrentar uma agenda em pelo menos dois planos: o me-
tropolitano, associado as capitais de Estado, e o articulado a perspectiva da interiorizagdo
das bases técnico-cientificas estaduais;

«  Base produtiva predominantemente tradicional que apresenta pouca relagio com a
inovagao;

«  Ha pouca interagdo entre essas bases e ainda séo reduzidos esforcos de cooperagdo e
integragao.

«  Por outro lado, existem potencialidades na regido que precisam ser aproveitadas:

«  Interiorizagdo avancga no ensino e difusdo técnico-cientifica e promove capacitagdes dis-
persas pelo territério;

+  Setores tecnologicamente emergentes encontram amparo nas metropoles com empresas
regionais de base tecnolégica (TICs, nano e biotecnologia, firmacos etc.) e novos Centros
de Pesquisa, como o Cetene;

« Aumento da renda da populacio carente amplia a possibilidade de adensamento de ca-
deias produtivas tradicionais.
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Desigualdades regionais e a CT&I

Variaveis socioeconémicas NE BR NE/BR (%)
PIB pregos correntes (RS milhdes - 2005) 280.504,0 2.147.239,0 13,1
Populagdo (mil habitantes - 2005) 51.019,1 184.184,3 277
PIB per capita (R$ mil - 2005) 5.498,0 11.658,0 472
Variaveis CT&I NE BR NE/BR (%)
Empresas que inovaram (n.>- 2003/2005) 9.098 91.055 10,0
Empresas com atividades de P&D (n.>- 2005) 306 5.046 6,1
Pessoal ocupado em P&D (n.>- 2005) 2236 47628 4,7
Pessoal ocupado em P&D com Pés (n.>- 2005) 179 4.330 4,1
Dispéndios P&D (RS milhdes - 2005) 1.397,8 34.406,0 4,1
Relagoes CT&l NE BR NE/BR (%)
Taxa inovagéo (% - 2003/2005) 8,01 9,09 88,0
(P;S;c;)al ocupado em P&D com Pds/Pess. P&D total 20 334 95,9
Dispéndios P&D p/ pessoal P&D (RS mil - 2005) 6251 7224 86,5
Dispéndios P&D/ Rec. lig. vendas (% - 2005) 1,8 2,8 64,3
Taxa inovagéo - merc. nacioonal (% - 2003/2005) 2,5 4,9 51,9

Figura 7 — Dados selecionados de CT&l e socioecondmicos — Brasil e Nordeste

Fonte: IBGE.

Desigualdades intrarregionais e a base da CT&l

(Posigoes entre as sub-regides melhor e pior posicionadas de variaveis selecionadas)

Variaveis Extremo Positivo Extremo Negativo

Salvador 13,93 Sertdo Alagoano 50,62

Analfabetos na Pop. + de 25 (n.>- 2002) Fortaleza 21,01 Arapiraca 4727
Recife 21,51 Caxias 45,51
Salvador 6,58 Sertdo Alagoano 2,59

Anos de estudo Pop. + de 25 (2002) Recife 594 Picos 2,69
Sédo Luiz 573 Paulo Afonso 2,74
Salvador 975 Santa Luzia 0,76

Domicilios com computador (% °- 2002)  Recife 7,63 Sertdo Alagoano 0,78
Fortaleza 759 Picos 0,81

Figura 8 — Dados selecionados de CT&l e socioecondmicos - Nordeste

Fonte: IBGE.
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Assim, os principais desafios as instituicdes de pesquisa tecnoldgica na regiao Nordeste estdo centrados em:

Oportunidades presentes da convergéncia das politicas, com agdes de descentralizagéo e
desconcentragdo, aliada a uma politica industrial recente também favoravel;
Adequagéo das estratégias as caracteristicas dos sistemas regionais e locais de inovagao,
voltadas para o atendimento de demandas de desenvolvimento territorial; e,

Demandas por novas institucionalidades, de carater regional, com o desenvolvimento de
um modelo e gestdo estratégica.

Ha duas dimensdes assumidas, setorial e territorial, que se associam a outra dimenséo, da infraes-

trutura de CT&I, que foram mapeadas e cruzadas para fins da proposicdo desta Agenda Estratégica:

Na Dimensao Setorial:

Areas ou segmentos de Competitividade Global;
Areas ou segmentos de Atendimento ao Mercado Nacional
Setores de Futuro com Viabilidade Regional; e

Areas de Sustentabilidade Ambiental.

Na Dimensao Territorial:

Aglomeragdes urbanas que demandam agdes de Difusdo Tecnoldgica com vistas a eleva-
¢do da produtividade de setores produtivos e de recursos humanos existentes.

Mapeamentos da estrutura produtiva regional

Competitividade Global

Os segmentos selecionados de Competitividade Global sdo (figura 9):

Energia e Petréleo/Gas, com presenca no Rio Grande do Norte e Bahia;

Metalurgia, com presenca no Maranhao, na cidade de Sio Luis, tendo como empresa
ancora a Vale;

Saude/Farmacos, presente na capital pernambucana, Recife;

Petroquimica, tendo como empresa ancora a Petrobras, presente na Bahia, no Pélo Petro-
quimico de Camagari;
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« Software e TIC, com expressiva presenca nas capitais Salvador, Recife, Jodo Pessoa, Natal
e Fortaleza;

« Papel e Celulose, presente em Ilhéus-Porto Seguro;

« Grdos, presente nos Estados da Bahia, Maranhdo e Teresina, nas cidades de Barreiras, Bal-
sas e Floriano;

«  Fruticultura, com presenga em Ilhéus-Porto Seguro, Petrolina — Juazeiro, Jaguaribe e
Mossoro; Eletronicos, com expressiva presenga em nas cidades de Salvador, Aracajy,
Recife e Fortaleza;

Imperatriz

|~ Joao Pessoa

D Recife

Energia/Petréleo e Gas

Salvador, Aracajd, Natal e Mossord

Saude e Farmacos

Floriano-Urugui, Cariri, Mossoro, Feira de Santana, Caruaru,
Fortaleza e Recife

Petroquimica

Salvador

Software e TIC

Salvador, Recife, Jodo Pessoa, Natal e Fortaleza

Papel e Celulose

v Uihéus.PortoSeguro lIhéus-Porto Seguro

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR

[ Alta renda Graos

[ Dindmica Barreiras, Balsas, Floriano

[ Baixa renda Fruticultura

[ Estagnada lihéus-Porto Seguro, Petrolina-Juazeiro, Jaguaribé e Mossord
Sub-regides

Figura 9 — Segmentos de Competitividade Global

O setor de energia, petroleo e gas e o de petroquimica tém como empresa ancora a atuagao da
Petrobras, por meio da operagao de varias plataformas maritimas ao longo da costa, especialmente
nos estados da Bahia, Sergipe, Rio Grande do Norte e Ceara. Ha, ainda, trés refinarias instaladas no

Nordeste, que sao:
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+  Bahia: Camagari e Sdo Francisco do Conde;
«  Ceara: na regiao de Mucuripe;

.« Sergipe: Refinaria Laranjeiras;

Com mais uma prevista em:

«  Pernambuco: no Pélo de Suape.

Entre as linhas de agdo propostas ou em andamento, merecem destaque o Plano Estratégico da
Petrobras 2020 e o seu Plano de Negdcios 2008-2012, onde foram definidas as estratégias para os
segmentos de negbcio de: Biocombustiveis; Gas e Energia; Refino, Transporte, Comercializagdo e

Distribuigdo; Petroquimica; e Exploragio e Produgao.

A logica principal do setor de metalurgia no Nordeste vincula-se notadamente ao eixo da Estrada de
Ferro Carajas, operada pela Vale, ligando Acailandia e Santa Inés aos portos Ponta da Madeira e do

ltaqui em Sdo Luis, com o transporte de minério de ferro da provincia de Carajas no Para.

A Estrada de Ferro Carajas, pelo seu carater pioneiro, permitiu a implantagdo de muitas iniciativas na
regido, inclusive usinas para producdo de ferro gusa destinada a exportagdo, além de apoiar a popu-
lagdo, através de projetos sociais, mantidos uns exclusivamente com recursos da VALE e outros atra-
vés de parcerias com os governos locais. Outras siderdrgicas sao previstas na regido, como no Ceara,

ja esta em construcdo ou com investimentos confirmados, agregando valor ao minério de ferro.

A Estrada de Ferro Carajas também se interliga com a Companhia Ferroviaria do Nordeste, CFN,
nas proximidades de Sao Luis, atendendo em conjunto o porto de Itaqui, e também com a Ferrovia
Norte-Sul, em Acailandia, facilitando a exportagdo dos graos produzidos no norte do estado de To-

cantins, sul do Maranhao e do Piaui, pelo porto de Ponta da Madeira.

Os estudos do Inova-NE registram como segmento de salide e farmacos emergente trés nichos de
atividades com alto contetdo tecnoldgico, sendo um deles Equipamentos Médicos e Hospitalares,
com a presenga em Caruaru, Cariri, Fortaleza, Mossor6 e Picos. Segundo o citado estudo, destacam-

-se "como empresas inovadoras instaladas ou em implantacao nessas localidades:”
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Existem agdes da Finep (nos estados de Pernambuco, Paraiba e Sergipe) e IEL (em Alagoas).

Os maiores arranjos de software e Tic estdo situados em Recife, Salvador, Fortaleza, Natal e Jodo Pessoa
com destaque para os dois primeiros, que respondem respectivamente com 29,2% e cerca de 28,9%
dos empregos na Regido Nordeste, enquanto Fortaleza responde por 15%. O arranjo presente em Na-
tal emprega cerca de 10% dos empregos no setor de Software e TIC, e o APL de Ilhéus, Unico na ca-

tegoria de NUcleo de Desenvolvimento Regional, emprega quase 6% do total de empregos na regiéo.

Por sua vez, o Inova-NE registra como segmento emergente trés nichos de atividades com alto con-
teido tecnologico, sendo um deles a optoeletronica. Segundo o citado estudo, “o Nordeste Orien-
tal tem um grande potencial para desenvolvimento e pela sua caracteristica de transversalidade é
um segmento que pode impactar diretamente em diversos outros setores”. Afirma, ainda, que “o
mercado de aplicagdo dessa tecnologia deve ser, sobretudo, local, pois é grande o nivel de concor-

|n

réncia internacional”. Os principais fornecedores sao externos, implicando “em importacdo de com-

ponentes vitais para aplicacdes da optoeletronica”.

Mercado nacional-regional

Os segmentos selecionados de Atendimento ao Mercado Nacional/Regional (Figura 10) sdo:

« Téxtil e Confecgdes, setor responsavel por grande ocupagdo da mao-de-obra da regio,
com focos de maior atuacdo em Fortaleza, Natal, Caruary, Seridé e Jodo Pessoa;

»  Couros e Calcados, com forte atuagdo nas cidades de Jaguaribe, Carira, Cariri, Campina
Grande, Vitoria de Conquista, Sobral e Fortaleza;

«  Biocombustiveis, em Balsas e Teresing;

« Artefatos de Plasticos, com instalagdes industriais em Campina Grande, Caruaru, Feira de
Santana e Salvador;

+  Mineragdo, com atuagao nas cidades de Petrolina-Juazeiro, Feira de Santana, Mossord,
Vitoria da Conquista e Aracajy;

«  Informatica, segmento disseminado em Ilhéus-Porto Seguro;

« Madeira e Moveis, segmento disseminado por muitos estados nordestinos, porém com
atuagao relevante em Imperatriz, Santa Luzia e Ilhéus-Porto Seguro;

«  Vitinicultura, instalada em Petrolina-Juazeiro.

1l. Agenda estratégica em CT&l para o desenvolvimento regional
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Figura 10 — Segmentos de Mercado Regional e Nacional

A grande maioria dos arranjos produtivos de a téxtil e confecgdes identificados conta com forte
presenca nas capitais e regides metropolitanas nordestinas (Fortaleza, Recife, Natal e Jodo Pessoa), as
grandes cidades industrializadas do Nordeste, situadas no Territério do Litoral Setentrional; além de
Caruaru/PE e Seridd/RN, no interior importantes nlcleos urbanos estratégicos da regido, situados

no Territério do Semiarido. O maior arranjo esta situado em Fortaleza, respondendo por cerca de

60% dos empregos na Regido Nordeste, seguido por Natal (16%).

As principais demandas tecnoldgicas do setor Téxtil, identificadas por Sicsti/Lima, sdo: dificuldades
para se expandir com vigor e competitividade, face a dependéncia de insumos adquiridos fora da re-
gido; parque de maquinas antigo e defasado tecnologicamente (empresas grandes mais atualizadas).
O crescimento do setor no Nordeste deve-se, principalmente, aos incentivos fiscais e menores cus-

tos de mao-de-obra, o que tem conseguido manter o setor competitivo, porém, como afirma Sicsd,

“‘com uma competitividade espUria que ndo se garante a um prazo mais longo”.

Serdo,Caruaru, Natal, Fortaleza e Joao Pessoa

Jaguaribe, Carita, Carriri, Campina Grande,
Vitéria da Conquista, Sobral e Fortaleza

Cmpina Grande, Caruaru, Feira de Santana e Salvadosr

Petrolina, Juaseiro, Feira de Santana, Mossor, Vitéria da Conquista e Aracaj
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Entre as agdes necessarias para a manutengao do setor no longo prazo estao: a atualizagao do par-
que de maquinas; estimulo a formagao de clusters de vestuario nas proximidades de fiacio/tecela-
gem (acdo que passa pelas instituicdes de suporte e fomento); e, maior interagdo de empresas me-
nores com os grandes fornecedores. A situagdo atual é de desarticulagdo e isolamento tanto entre
as empresas quanto com as instituicdes de apoio tecnoldgico, o que precisa ser corrigido para que
0 setor possa crescer seus niveis de produtividade e competir com empresas globais que vem aten-

dendo a demanda nacional/regional.

Os maiores arranjos de couros e calgados estdo situados em Vitéria da Conquista, Cariri e Feira de

Santana, que no conjunto respondem por mais de 80% dos empregos do setor.

A situacgdo vivida pelos APLs de Couros e Calgados na Regido Nordeste aponta que os beneficios fis-
cais concedidos pelos estados nordestinos e mao-de-obra barata atrairam a instalacdo de empresas
calgadistas no interior, os chamados fatores espurios da competitividade. Mas, o que se assiste é o
fortalecimento dos elos finais da cadeia produtiva, com a multiplicacdo de unidades produtivas no
Estado. A grande empresa continua trabalhando com fornecedores da regido Sul, para suprimen-
tos de produtos sintéticos e outros. Assim, a fase inicial do processo produtivo é realizada no Sul e
a finalizacdo do produto no interior do Estado do Ceard, impondo altos custos de transporte e ca-
bendo aos fornecedores locais a oferta de insumos de baixo valor agregado (como componentes

metalicos e embalagens).

Na regido do Cariri, como em outros arranjos, ha aglomeragoes de empresas calcadistas, com a pre-
senca de médias e grandes empresas atraidas pelos incentivos fiscais, mas a grande parte é compos-
ta de pequenos produtores de origem local, inclusive uma significativa parte informal. O principal
produto do APL do Cariri corresponde a sandalias femininas de material de origem sintética, utili-
zando como matéria-prima o injetado, como a borracha de Copolimero de etileno e vinil acetato
(EVA), solado de policloreto de vinila (PVC) e cabedal de couro sintético; ou, ainda, solado de Poliu-

retano (PU) e cabedal de couro puro ou sintético.

Algumas empresas produtoras do referido componente, utilizam matéria prima reciclada, o que
contribui para a redugdo do prego do solado para os micros e pequenos empresarios. Estimativas

do Sindicato das IndUstrias de Calcados de Juazeiro (Sindindustria) indicam que mais de 400 tone-
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ladas por més de material plastico é reciclado por empresas calcadistas locais que os transformam
em novos calcados. O material a ser reciclado é oriundo de todo os estados do Nordeste e ainda do

estado do Para.

O setor de Artefatos de Plasticos é o 4° maior segmento produtivo no Nordeste, com cerca de
12.650 postos de trabalhos gerados em 2004, com presenca nas principais capitais, notadamente do
Nordeste Oriental (SUZIGAN, 2006). O maior arranjo esta situado em Salvador, respondendo por

cerca de 40% dos empregos na Regido Nordeste.

Segundo Sicst (2003), “o segmento de embalagens plasticas no Nordeste esta concentrado nos es-
tados da Bahia, Pernambuco e Ceara, com forte penetracdo nas diversas cadeias produtivas, sendo
crescente a aplicagdo de materiais plasticos nas embalagens na industria de transformacao”. A partir
do desenvolvimento da industria petroquimica, principalmente, o plastico vem substituindo em-
balagens de diversos materiais, inclusive para o acondicionamento de alimentos, apos a criagdo de

plasticos atoxicos.

Ainda segundo Sicsui (2003), a cadeia do setor “comporta fornecedores localizados na propria regido,
principalmente empresas do pélo petroquimico de Camagari”, mas ainda assim muitos dos polime-
ros sdo adquiridos no exterior e 0s pigmentos sdo, na sua maioria, importados, com fornecedores de

magquinas e equipamentos e de matrizes, em geral, de fora da Regido (sul/sudestes ou do exterior).

O setor de Madeira e Moveis esta presente em varias regides dispersas por praticamente todos 0s
estados, com excecdo de Pernambuco e Sergipe. Os maiores arranjos estdo situados em Salvador e

Imperatriz, que no conjunto respondem por mais de 40% dos empregos do setor.

Segundo dados do Sebrae Nacional, colhidos através do Sistema de Informagdo da Gestdo Estraté-
gica Orientada para Resultados (Sigeor), ha projetos apoiados pelo Sebrae em parcerias com agentes

estaduais e locais, em especial no APL de Moveis de Marco:

As principais agdes estdo centradas na elaboragdo de diagndstico empresarial, apoio tecnolégico e mer-

cadologico, apoio gerencial e associativismo, acesso a crédito, programa de qualidade e infraestrutura.
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Além desses setores mapeados, ha dois outros setores de interesse para uma agao dirigida de CT&l

voltada para o desenvolvimento regional, sejam a indUstria metal/mecanica e eletro/eletronica.

Segundo informagdes coletadas por Sicsti (2003), 0 conjunto de empresas do segmento metal/me-
canico no Nordeste ndo apresenta tradi¢ao na busca por inovagdes proprias. Segundo apontado,
“em geral, recorrem as compras de equipamentos e/ou associagdes com empresas de fora da regido
quando se deparam com a necessidade de resolver problemas de ordem tecnoldgica”. No entanto,
esta pode ser uma fase ja superada ou em superagdo, com maior interagdo das empresas da area
com as universidades e centros de pesquisa local, em fungdo especialmente da recém instalagéo da

Montadora Ford na Bahia.

Setores de futuro com viabilidade regional

Os segmentos de tecnologias de futuro, com viabilidade regional, sdo basicamente duas:

+ Nanotecnologia;

.+ Biotecnologia.

A nanotecnologia esta associada a diversas areas (como a medicina, eletronica, ciéncia da compu-
tacéo, fisica, quimica, biologia e engenharia dos materiais) de pesquisa e producdo na escala nano
(escala atdmica). E uma 4rea promissora, mas que da apenas seus primeiros passos na regiao mos-
trando, contudo, resultados surpreendentes (na producdo de semicondutores, Nanocompositos,

Biomateriais, Chips, entre outros).

Ha 21 grupos de pesquisa em Nanotecnologia sediados em algumas universidades nordestinas, como:

« Em Pernambuco, através da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e do Comissido
Nacional de Energia Nuclear (CNEN), com 7 grupos;

« NaParaiba, por meio da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e da Universidade Federal
de Campina Grande (UFCG), com 6 grupos, sendo dois no interior;

- Na Bahia, através da Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Estadual da Bahia
(Uneb) e Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), com 4 grupos de pesquisa;
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«  Em Sergipe, através da Universidade Federal de Sergipe (UFS); com 2 grupos de pesquisa
em nanotecnologia;

No Cearg, através da Universidade Federal do Ceara (UFC), com um Unico grupo de pesquisa;

No Piaui, por meio da Universidade Federal do Piaui (UFPI), com um grupo.

Presente nas mais diversas atividades da indUstria e da agricultura, a biotecnologia tem conquistado
importantes avangos no Nordeste do Brasil. Por intermédio de pesquisas financiadas pelo Banco do
Nordeste, com o apoio do Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (Fundeci), busca-
-se 0 desenvolvimento genético de culturas de interesse econdmico regional, a exemplo do algodio
transgénico. Ha experiéncias bem sucedidas na area de atuagao do BNB, com empresas como a
Biobras; em Montes Claros, Minas Gerais, que trabalha na produgdo de insulina humana por bac
térias modificadas, e os projetos em execugdo pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) por universidades nordestinas. Tais exemplos sdo de experiéncias bem-sucedidas que
ampliam o potencial do Nordeste para novos empreendimentos e projetam a industria quimica da

Regido, em especial a quimico-farmacéutica.

No tocante a pesquisa existente na area, verifica-se, atraves do site do CNPg, que ha 132 grupos de

pesquisa, vinculados ao CNPg, atuando em pesquisas relacionadas ao tema, assim distribuidos:

Na Bahia, com a presenca de 48 grupos de pesquisa atuantes na area de biotecnologia, por
meio da Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS), Universidade Estadual da Bahia (Uneb), Fundacdo Oswaldo Cruz (fiocruz), Facul-
dade de Tecnologia e Ciéncias (FTC), Universidade Federal do Recdncavo da Bahia (UFRB),
Universidade Catdlica de Salvador (UCSAL), Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(UESB), além de unidades da Embrapa e do Cefet/BA e Empresa Baiana de Desenvolvi-
mento Agrario (EBDA);

Em Pernambuco, ha 28 grupos de pesquisa do CNPq que atuam na area de biotecnologia,
através da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE), Universidade de Pernambuco (UPE) e Universidade Catélica de
Pernambuco (Unicap);

No Ceara, existem 16 grupos de pesquisa em biotecnologia, por meio de varias institui-
¢bes universitarias, como a Universidade Federal do Ceara (UFC), Universidade Estadual
do Ceara (UECE) e Universidade Estadual do Vale do Acarat (UVA);

Em Sergipe, ha 10 grupos de pesquisa, sediados na Universidade Federal de Sergipe (UFS),
unidades da Embrapa e Universidade Tiradentes (Unit);
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+ No Rio Grande do Norte, s&o 10 os grupos de pesquisa, sediados na Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade Potiguar (UNP), Universidade Federal Ru-
ral do Semiarido (Ufersa) e Cefet/RN;

«  Na Paraiba, sdo 6 os grupos de pesquisa em biotecnologia, sediados na Universidade Fe-
deral da Paraiba (UFPB) e Empresa Estadual de Pesquisa Agropecuéria da Paraiba (Emepa);

« Em Alagoas, também s&o 6 os grupos de pesquisa na area de biotecnologia, sediados na
Universidade Federal de Alagoas (Ufal) ou no Cepef/AL;

« No Maranhdo, ha 5 grupos de pesquisa em biotecnologia, através da Universidade Federal
do Maranhio (UFMA) e Universidade Estadual do Maranhdo (Uema):

« No Piaui, com 3 grupos de pesquisa, por meio da Universidade Federal do Piaui (UFPI) e
Embrapa.

Tecnologias para a sustentabilidade ambiental

S&o muitos os segmentos produtivos em crescimento na regido nordestina que ndo dispdem de
tecnologias adequadas para tratamento de residuos sélidos industriais ou mesmo residuos urbanos
derivados inclusive do incremento do setor de turismo, especialmente sentido na uUltima década,

apos a implantacgdo de politicas de crescimento do setor, como Prodetur e outros.

Ao mesmo tempo, muitos dos setores existentes ou instalados na regido, situam-se em ecossistemas
com fragilidade ambiental, como os cerrados nordestinos ou o Semiarido nordestino, com proble-
mas associados a escassez de agua e biomas ja degradados pela ocupagdo antropica. Degradacdo
também prejudicada pelo fato de que muitos sdo os setores produtivos na regido, especialmente
aqueles de atendimento ao mercado nacional/regional (calcados, cerdmica vermelha, caieiras, casas
de farinha), que utilizam como fonte primaria de energia a lenha, o carvdo, a casca do babacu ou,

ainda, podas de arvores, comprometendo sobremaneira os recursos da regido.

Entre os focos de atuagédo selecionados para compor uma Agenda Estratégica em CT&I, destaca-
-se uma necessaria acao transversal de desenvolvimento de tecnologias ambientais voltadas para os
setores produtivos foco central da Agenda; pois, com o esperado incremento da produgéo, ha uma
conseqliente geragdo de impactos ambientais, especialmente sentidos pela falta de capacitagdo em

tecnologias ambientais que visam mitigar os efeitos gerados pelo setor.
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3.2. Mapeamento da base técnico-cientifica no Nordeste

O mapeamento da base técnico-cientifica instalada na Regido Nordeste (Figura 11) tem por objetivo
identificar as suas concentragdes territoriais ou 0s vazios tecnologicos existentes; visando o cruza-
mento desta base de informagdo das cadeias de conhecimento com os segmentos produtivos se-
lecionados, a0 mesmo tempo em que se devem ser reconhecidos os nlcleos urbanos estratégicos,

locus das acdes propostas.

A leitura geral do mapeamento de instituicdes de ensino e pesquisa permite concluir que ha um
grande vazio em CT&l nas areas do Meio-Norte e algumas porgdes do Semiarido, com a concen-
tracdo de unidades especialmente nas capitais mais industrializadas, como Salvador, Recife, Aracaju

e Fortaleza.

Na escala estadual, percebem-se grandes disparidades entre os estados:

«  Bahia concentra a grande maioria das instituigdes junto a Regido Metropolitana de Salva-
dor, com poucas unidades instaladas em polos secundarios sub-regionais, como Petrolina/
Juazeiro, lIhéus/Porto Seguro e, ainda com menor porte, Barreiras, situada nos Cerrados
Nordestinos;

.+ Recife concentra boa parte das institui¢des, também instaladas junto a Regido Metropoli-
tana de Recife ou, ainda, na sub-regido de Caruary;

.« Sergipe conta com um grande numero de unidades de pesquisa da Embrapa, especial-
mente pela presenca de tabuleiros costeiros, e outras instituicbes também situadas junto
a capital;

«  Ceara, por sua vez, embora com concentracdo de unidades na capital, ja conta com
polos secundarios com maior oferta de instituigbes de ensino e pesquisa nas aglome-
racoes de Crajubar — Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha e Sobral, sul e norte do estado,
respectivamente;

«  Paraiba com menor densidade de instituicdes mesmo na capital, conta com unidades de
ensino e pesquisa instaladas em Campina Grande;

« Maranhio, estado de extensas dimensdes territoriais, conta com poucas unidades de en-
sino e pesquisa instaladas na capital e, ainda, unidades descentralizadas do Cefet (Uneds)
nas cidades tradicionais, situadas ao longo da rodovia Santa-Inés/Acailandia e, posterior-
mente, proximas a Estrada de Ferro Carajas; com uma distribuicdo espacial linear.
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Figura 11 — Base Técnico-Cientifica instalada no Nordeste
Fonte: MEC e Sistema Embrapa

Os demais estados contam com um nmero ainda menor de instituicdes de ensino e pesquisa, situ-

adas na sua maioria nas capitais ou em centros isolados do estado.

As instituicdes de ensino (superior, tecnoldgico, técnico e de aprendizagem industrial), laboratorios,
centros tecnolégicos e de P&D, sdo instituicdes geradoras de conhecimento cientifico e tecnolo-
gico, formadoras de mao-de-obra e de profissionais qualificados, responsaveis em grande medida
pela difusdo de novos conhecimentos e tecnologias e pela criagcao de novas empresas em virtude de

spin-offs dos resultados de cursos e pesquisas.
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Instituicdes de ensino e pesquisa tém um importante papel a desempenhar na capacitagio de pro-
fissionais para atendimento ao mercado de trabalho, assim como na promocéo de acdes de pes-
quisa e desenvolvimento em areas estratégicas para o desenvolvimento de setores produtivos. Ha
determinantes estruturais que apontam rumo a inovagao de setores produtivos, entre eles: a exis-
téncias de atividades préprias de pesquisa e desenvolvimento (formais ou informais), estreita relagdo
com a oferta de instituicdes de ensino e pesquisa associadas as fontes externas de conhecimento
tecnolégico (universidades, centros de pesquisa e/ou de difusdo tecnoldgica, outras empresas) ou,
ainda, determinantes ambientais, como a difusdo tecnoldgica, politicas de incentivo a formagao de

parcerias empresas e instituicoes; e, por fim, a localizacdo geografica.

Instituicdes federais de CT&l

O conjunto das instituicdes mapeadas compreende instituicdes federais de educagio e pesquisa, sejam:

«  Universidades Federais e campus avancados; ou, ainda, as chamadas Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais: escolas sem autonomia administrativa, financeira
e orcamentaria, ligadas as universidades federais, e que oferecem cursos de nivel técnico
voltados tanto para o setor agropecuario como para o de industria e servigos, além do
ensino médio;

.« Escolas Agrotécnicas Federais (EAF);

« Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (Cefet), e suas unidades de ensino descentrali-
zadas (Uneds); (9 Cefets e 20 Uneds no Nordeste)

Centros Vocacionais Tecnologicos (6o CVTs no Nordeste, administrados através de convénios em
andamento no MCT); Os CVTs sdo unidades de ensino profissionalizante e centros de servicos tec

nolégicos para a transferéncia de conhecimentos para melhoria dos processos produtivos.

Foram também identificadas as unidades de pesquisa e servico do Sistema Embrapa e Oepas. A Em-
brapa atua por intermédio de 38 Unidades de Pesquisa, 3 de Servicos e 13 Unidades Administrativas,
estando presente em quase todos os Estados da Federacédo, nos mais diferentes biomas brasileiros.
Sete unidades de pesquisas da Embrapa atuam na regido Nordeste, séo elas: Agroindustria Tropical,
com sede em Fortaleza/CE, através do Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Empresas de

Base Tecnoldgica Agropecudria e a Transferéncia de Tecnologia (Proeta) e, no Ceard, conta com a
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parceria do Parque de Desenvolvimento Tecnoldgico (Padetec), da Fundagdo Nicleo de Tecnologia

Industrial (Nutec) e do Instituto Centro de Ensino Tecnoldgico (Centec);

- Algodio, com sede em Campina Grande/PB, tem como finalidade, gerar e transferir tec
nologias de baixo impacto ambiental, desenvolver cultivares de algoddo adaptadas as con-
digdes do cerrado brasileiro e da regido semi-arida; incluindo, ainda, o desenvolvimento de
cultivares de amendoim, gergelim e mamona adaptadas ao cultivo no Nordeste;

- Caprinos; foco de atuagio é P&D para o desenvolvimento sustentavel do espaco rural bra-
sileiro, visando a competitividade do agronegdcio do caprino cultura e da ovinocultura. A
unidade atua em parcerias na geracao de tecnologias para os diferentes segmentos sociais,
visando garantir avangos em novas fronteiras do conhecimento e oferecer produtos e
servicos de qualidade, conservando e valorizando a biodiversidade e os recursos naturais.
Assim, dentro do seu foco de atuacdo a Unidade levara em consideracéo;

+ Mandioca e Fruticultura Tropical, com sede em Cruz das Almas/BA, tém como objetivos
a geracao, adaptacéo e transferéncia de conhecimentos e tecnologias no dmbito das cul-
turas da mandioca e das fruteiras tropicais;

« Meio Norte, com sede em Teresina/Pl, atua nas pesquisas com fontes alternativas de ma-
téria-prima para producéo de bio-combustiveis, além de implantar experimentos visando
a producdo de arroz vermelho organico/biodinamico;

- Semi Arido, com sede em Petrolina/PE, atua no desenvolvimento de pesquisas para a
agricultura irrigada, agricultura dependente de chuva e pesquisas com recursos naturais e
sdcio-econOMIcos, relevantes na regiao; e

- Tabuleiros Costeiros, com sede em Aracaju/SE e outras unidades em Rio Largo/AL, além
de campos experimentais nos municipios de Frei Paulo, Nossa Senhora das Dores, Ita-
poranga D'Ajuda, Betume e Umbatba, em Sergipe, e uma area experimental em Propria,
também em Sergipe e, outra em Penedo, Alagoas; atua nas pesquisas com coco, man-
dioca, milho, feijao, algodido e pecuaria de corte e leite.

Ha uma clara auséncia da atuagédo da Embrapa nos Cerrados Nordestinos, situados no territorio do

Meio-Norte, com foco produtivo no agronegocios.

Outras instituicdes também estdo sendo consideradas neste mapeamento da base cientifico-tec
noldgica, como o Sistema da Rede Nacional de Pesquisa 2008-2010 (RNP), com novas perspectivas
para a rede de inovacéo e tecnologia no Brasil, através da oferta de infraestrutura em sistemas de
informagéo, com a instalagdo de uma nova rede nacional de ensino e pesquisa em alta velocidade,

prevista para entrada em operagdo em 2070 (Figuras 13 e 14).



Ciéncia, tecnologia e inovagao para o ”
desenvolvimento das Regides Norte e Nordeste do Brasil:

~T 0

Novos desafios para a politica nacional de CT& ‘ a

Outros 6rgdos federais, mas com atuagdo no nivel regional, merecem destaque: BNB, Sudene e Insa.
Os projetos de pesquisa tecnoldgica da Etene Fundeci, segundo dados do BNB (2008) tém foco nos
seguintes setores produtivos agropecuarios: fruticultura; graos; oleaginosas; horticultura; floricultura;
plantas medicinais e aromaticas; silvicultura; cana-de-agUcar, café, mandioca e sisal; ovinocaprino-
cultura; bovinocultura; apicultura; avicultura; e, aquicultura. Além de estudos relativos as agroindus-

trias, energias alternativas e recursos hidricos.

» Integracao nacional

Campina Grande
Recile
Porto Velho
Rio Branco L Maceio
L
Brasilia
Belo Horizonte
Vitdria
Campo Grande
Siio Paulo
Rio de Janeiro
.' 106 bps Internet Comercial (155 Mbps)
Internet Comercial (1,1 Gbps)
Porto Ale
ER| Gbps gre Rede Clara (155 Mbps)

A EVOLUGAO DA REDE NACIONAL DE ENSINO E PESQUISA
Figura 13 — Integracdo Nacional da RNP - anos 2008 e 2010

Fonte: RNP — Rede Nacional de Pesquisa (MCT). A evolugéo da rede nacional de ensino e pesquisa
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» Integracao do interior
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A EVOLUGAO DA REDE NACIONAL DE ENSINO E PESQUISA

Figura 14 — Integracdo Nacional da RNP —anos 2008 e 2010

Fonte: RNP — Rede Nacional de Pesquisa (MCT). A evolugdo da rede nacional de ensino e pesquisa
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Instituicdes estaduais de CT&l

Na Regido Nordeste sdo cinco as institui¢des estaduais de desenvolvimento e pesquisa agropecua-

ria, sejam:

Ceara

EBDA — Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola: com sede em Salvador/BA, a EBDA
atua de forma descentralizada, apoiando o Governo do Estado na execugdo de seus pro-
gramas, sejam: Probufalo, Apicultura, Programa do Algodao, Reforma Agraria, Proleite,
Pronaf e o Programa Flores da Bahia. A EBDA possui vinte Geréncias Regionais que atuam
como 6rgaos descentralizados de coordenagéo regional;

Emepa — Empresa Estadual de Pesquisa Agropecuaria da Paraiba, com sede em Jodo Pes-
soa/PB, desenvolve suas atividades de Pesquisa & Desenvolvimento por meio de 11 Es-
tagOes Experimentais, onde mantém equipes multidisciplinares de pesquisadores com
pessoal de apoio a pesquisa e a administragdo, além de equipamentos laboratoriais e de
campo para a execucao dos trabalhos. Os programas desenvolvidos no ambito estadual
s&o os seguintes: fruticultura, culturas alimentares, produgdo animal, matérias primas, for-
rageiras regionais, além de outros programas em P&D;

Emparn — Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio Grande do Norte, com sede em
Natal/RN, atua nas areas de pesquisa, desenvolvimento rural, profissionalizagdo e difusdo
de tecnologia;

IPA - Empresa Pernambucana de Pesquisa Agropecuaria, com sede em Recife/PE, atua
nas areas de pesquisa, extensdo rural e infraestrutura hidrica. Os programas desenvolvi-
dos pela entidade englobam agdes de P&D em biotecnologia, matérias primas, recursos
naturais e sécio-econémicos, horticultura e fruticultura, produgéo animal e agricultura
familiar e urbana; além da atuacio em programas de bens e servi¢os, com a produgdo de
sementes, mudas diversas, insumos bioldgicos, biocontroladores de pragas e produgio e
comercializagio de matrizes e reprodutores animais, além da prestacdo de servicos; e

Emdagro — Empresa de Desenvolvimento Agropecuario do Estado de Sergipe.

Na sua estrutura organizacional o Instituto Centro de Ensino Teconolégico (Centec) é composto,

segundo as informagdes disponiveis no website das instituicdes estaduais, sejam: http://www.sct.ce.gov.

br e http://www.Centec.org.br:
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+  Centec — Instituto Centro de Ensino Teconoldgico sede, localizada em Fortaleza;
«  CFl - Centro de Formagédo de Instrutores, também na capital;

«  Fatec — Faculdade de Tecnlogia (04): Cariri, localizada em Juazeiro do Norte; Fatec — Ser-
tdo Central, localizada em Quixeramobim; Fatec - Limoeiro do Norte e Fatec - Sobral;

« NIT = (05) Nucleos de Informagéo Tecnolégica; localizados em: Itapipoca
« CDC (09) Centros Digitais do Ceard;

-+ Garagens Digitais (09) distribuidos em diferentes municipios do Estado do Cears;
Além dos CVTs, ja citados. Localizam-se nos seguintes municipios:

« CVTs: Aracart, Amontada, Aracoiaba, Beberibe, Boa Viagem, Brejo Santo, Campos Sales,
Canindé, CrateUs, Granja, Groafras, Horizonte, Icé, Iguaty, Ipaumirim, Ipu, Itaigaba, Jagua-
ribe, Jucas, Maracanal, Maranguape, Massapé, Mauriti, Missdo Velha, Oros, Pentecoste,
Piquet Carneiro, Quixada, Santa Quitéria, Sdo Benedito, Tabuleiro do Norte, Taug, Vigosa
do Cear4; além de outros nos municipios de Aracati, Barbalha, Crato e Sdo Gongalo do
Amarante.

O Centec é o mantenedor da Faculdade de Tecnologia Centec - Fatec com sedes nas cidades de So-
bral, Fortaleza, Limoeiro do Norte e Juazeiro do Norte. O Instituto Centec é composto por: As Fatec
(04) localizam-se: Cariri, localizada no municipio de Juazeiro do Norte; Limoeiro do Norte, localizada
na regido do Baixo Jaguaribe, no municipio de Limoeiro do Norte; Sobral; e Sertdo Central, localizada

no municipio de Quixeramobim.

Bahia

Através de consulta ao website da INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
é possivel identificar as instituicdes de ensino e pesquisa sediadas nos territérios de interesse, no
Estado da Bahia.

«  UFBA — Universidade Federal da Bahia;

«  Uneb — Universidade Estadual da Bahia;

«  Fasb — Faculdade Sdo Francisco de Barreiras;

«  lesub — Instituto de Ensino Superior Unyahna de Barreiras;

«  FJC - Faculdade Jodo Calvino de Barreiras.
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Pernambuco

Através de consulta ao website da INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais é
possivel identificar as instituicdes de ensino e pesquisa sediadas nos territérios de interesse, no Es-

tado de Pernambuco.

3.3. Cidades estratégicas: locus da CT&l para o desenvolvimento

Uma compatibilizagdo entre as regionalizacdes propostas para a regido Nordeste foi realizada, com o
reconhecimento de que existem diferentes territdrios de analise, com diferentes demandas, diferen-
tes agentes e instituicdes e, consequentemente, com diferentes estratégias de atuagdes no campo

de agdes em CT&l. Os referenciais territoriais assumidos na construgdo da Agenda Estratégica séo:

Os trés territorios estratégicos relacionados a regido Nordeste, identificados no Estudo da Dimenséo
Territorial do PPA, compreendem: o litoral norte-nordeste, o centro-norte e o Semiarido nordestino.
Essa configuragdo é complementada por cinco macrorregides e 36 sub-regides identificadas no nor-

deste (apresentado antes na Figura 1 da pagina 44).

As regionalizacdes do Ministério da Integracdo (Figura 15), no ambito do “Plano de Desenvolvimento

do Nordeste”, com os nove territérios propostos pelo PNDE, e os estudos relativos ao Semiarido (PDSA).

A base territorial adotada para o mapeamento da base produtiva regional e da base técnico-cientifi-
ca instalada na Regido Nordeste é aquela definida pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regio-
nal (PNDR). A regionalizacio proposta para a PNDR foi definida pelo cruzamento de duas variaveis:
rendimento domiciliar médio e crescimento do PIB per capita. A primeira, uma variavel estatica, re-
trata a riqueza relativa da populagao. A segunda, uma variavel dinamica, retrata o potencial relativo
de crescimento observado na década de 9o0. O cruzamento das duas variaveis resultou em um car-

tograma de quatro situacdes “ideal tipicas”, descritas pela PNDR (Figuras 15a e 15b).
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PNDR articula visdo dos niveis de renda médio e dindmica de crescimento das microrregides brasileiras para orientar
a organizagao de programas de desenvolvimento sub-regional (Decreto 6.047/2007)

Tipografia Sub-regional

B Baixa Renda | Estagnadas | Dinamicas D Alta Renda

Figura 15a — Referenciais Territoriais — PNDE e PNDR - Tipologia Sub-regional: niveis de variagdo do
PIB 1990/1998

Fonte: IBGE - Censo demografico 2000/IPEA
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PNDE - Investimentos em Infraestrutura

PDNE (Nordeste) e PDSA (Semiarido) séo estudos que
buscam auxiliar as agéncias de desenvolvimento
regionalna definicao de estratégias para o
desenvolvimento da regido: Regionalizagéo realgou
patamares diferenciasods de investimentos entre o
litoral e o interior da regiao

Legenda

® Capitais = Principais Projetos em Infra-Estrutura

Ferrovia Transnordestina

—— Etapa 1 W Ponte

“++ Etapa 2 A Porto

= Integragao de bacias <O Temoelétrica
Revitalizagdo do Sao Francisco == Rodovia

B Abastecimento de agua = Gasoduto

< Aeroporto e Linha de Transmissao

<& Hidroelétrica +++ Ferrovia Projetada

* Irrigagao

Regionalizacdo PNDE

4] Cerrados 7 Litorania Sul 2 Sertdo Norte
3 LitoraniaLeste 1 Meio Norte 6 Sertdo Sul
8 Litorania Norte |5 Ribeira do Sao Francisco

Figura 15b — Referenciais Territoriais — PNDE e PNDR
Fonte: Anuario Exame 2004-2005 e Projetos MI - Elaborado por CIM/SOR/MI

As regides prioritarias para a PNDR foram definidas:

« Grupo 1: Microrregides de ALTA RENDA — compreendendo microrregides com alto ren-
dimento domiciliar por habitante, independentes do dinamismo observado, que se en-
contram predominantemente nas Regides Sul e Sudeste e também no Centro Oeste. As
regides Norte e Nordeste, ao contrario apresentam manchas insignificantes nessa tipo-
logia, quase todas relacionadas as microrregides das capitais, 0 que denota um primeiro
contraste importante. Sao responsaveis por cerca de 76% do PIB nacional, embora tenham
apenas 53,7% da populagdo. Essas regides ndo so prioritarias para a PNDR, pois dispdem
de recursos suficientes para reverter concentragdes de pobreza;

« Grupo 2: Microrregides DINAMICAS — microrregides com rendimentos médios e baixos,
mas com dinamica econdmica significativa. Elas possuem presenca rarefeita nas regides
Sul e Sudeste e sdo mais freglientes no Centro-Oeste e Nordeste, onde cobrem vastas
extensdes territoriais. O grau de urbanizacio é baixo (57,9%) e, embora abriguem cerca de
9% da populagdo nacional, sdo responsaveis por apenas cerca de 4% do PIB;
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«  Grupo 3: Microrregides ESTAGNADAS - microrregides com rendimento domiciliar mé-
dio, mas com baixo crescimento econdémico. Em geral refletem dinamismo em periodos
passados e possuem, em Muitos casos, estrutura socioecondmica e capital social con-
sideraveis. Nessas regides, que apresentam um grau de urbanizagio relativamente ele-
vado (75,3%), e sdo responsaveis por cerca de 18% do PIB nacional, residem cerca de 29%
dos brasileiros. A sua espacializagdo mostra uma dispersdo por todo territorio nacional,
embora predominem nas regides Sul e Sudeste, com importante presenca em parte do
Centro-Oeste; e,

- Grupo 4: Microrregides de BAIXA RENDA - microrregides com baixo rendimento do-
miciliar e baixo dinamismo. Concentradas no Norte e Nordeste combinam situagdes de
pobreza e debilidade da base econdmica regional. O grau de urbanizagdo é o mais baixo
(50,4%), assim como o nivel de educagao (cerca de 60% da populagdo tém menos que 4
anos de estudo). Participa com 1,7% do PIB, embora abrigue 8,4% da populacdo. O rendi-
mento domiciliar médio é de apenas 27% da média nacional.

Por fim, o estudo elaborado pelo Ministério das Cidades, intitulado “Tipologia das Cidades Brasilei-
ras” (Bitoun, 2005), permite apontar, em analise conjunta com os estudos da “Dimensao Territorial
do PPA’, quais sdo as cidades estratégicas a serem consideradas como locus das agdes em CT&l vol-

tadas para o desenvolvimento regional, propostas pela Agenda Estratégica Regional.

Mapeamento Tipologia das Cidades
(Fade UFPe, 2005)

Cidades em regides metropolitanas e no interior da regiao
nordeste como tipos urbanos singulares:

Tipo2: Capitais e RMs (+ amarelas)

Tipo 4: Centros regionais (@ azuis)

O meio urbano é fundamental para o desenvolvimento de
capacidades técnico-cientificas relacionadas as inovagoes

As cidades médias e grandes sdo o local privilegiado das
atividades de inovacdo e dos servicos de alta complexidade

Tipologia Cidades

@ 1 -Espacos urbanos aglomerados mais prosperos do centro Sul

2 - Espagos urbanos aglomerados e capitais mais prosperas do Norte e Nordeste!
@ 3-Espacos urbanos aglomerados e centros regionais do Centro Sul
@ 4-Espacos urbanos aglomerados e centros regionais do Norte e Nordeste

Tipologia PNDR
1 MR1 [ 1MR2 [ MR3 I MR4

0‘ d
a%t .

Figura 16 — Referenciais Territoriais — Tipologia de Cidades
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A luz dos estudos denominados “Tipologia de Cidades Brasileiras” é possivel ratificar a selecio dos
nlcleos urbanos estratégicos da Regido Nordeste (Figura 16). Do conjunto de municipios com mais

de 100 mil habitantes, ha dois tipos presentes na regio:

O Tipo 2, com os centros urbanos aglomerados e capitais mais prosperos do nordeste:

«  Salvador, Recife e Fortaleza: macro-polos consolidados identificados nos estudos do PPA;
e, as cidades das referidas regides metropolitanas;

«  Jodo Pessoa e Aracaju, além das cidades do entorno da capital;

O Tipo 4 agrupa as microrregides de baixo estoque de riqueza, observando nelas uma variagdo dis-

creta do PIB, denotando uma fraca dindmica ou areas de relativa estagnacao, sejam:

« S&o Luis (novo macro-polo);
+  Barreiras, Vitdria da Conquista e Imperatriz: aglomeragdes sub-regionais;
«  Crato e Juazeiro do Norte: aglomeragdes locais; e,

«  Teresina, Sobral, Mossoro, Campina Grande, Caruaru, Petrolina, Arapiraca e Macei, Feira
de Santana, Ilhéus e Juazeiro.

Segundo o denominado “Estudo da Dimenséo Territorial do PPA’, os referenciais territoriais para
a Regido Nordeste compreendem 11 aglomeragdes e podlos, com 0s seus setores produtivos

dominantes:

Macro-polos consolidados/Mercado global:

-+ Salvador, com forte presenca nos setores petroquimico, de oferta de servigos de turismo
e comercio; além dos setores Téxtil e Confecgdes, Madeira e Moveis, Software e TIC, além
do setor petroquimico, com a presenga de indUstrias de Maquinas e Equipamentos para
Prospeccéo e Extragdo de Petréleo;

+  Recife, com a oferta de servicos complexos; e, com os setores, Téxtil e Confec¢des, Couros
e Calgados, Produtos Ceramicos, Software e TIC e Equipamentos Médicos e Hospitalares; e,

«  Fortaleza, com especializagdo produtiva nos setores de turismo e Téxtil e Confecgoes; e,
Software e TIC.
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Novo macro-polo:

«  Séo Luis, consolidado pdlo logistico, dada a presenca dos Portos Ponta da Madeira e do
ltaqui, Ferrovia Carajas e terminais de armazenamento; além dos setores de Téxtil e Con-
feccoes; e, Software e TIC;

Aglomeragdes sub-regionais/Mercado nacional-regional:

«  Barreiras, especializagdo produtiva na produgao de soja e algoddo; com a consolidagdo do
setor de Agronegocios, nos Cerrados Nordestinos;

.+ Vitdria da Conquista (com o setor de Couros e Calgados em Itapetinga), Eliseu Martins,
Petrolina/Juazeiro, com a forte presenca da fruticultura irrigada; e,

«  Imperatriz, complexo de papel e celulose e oferta de infraestrutura dada a presenca da
Vale; além dos setores de Teéxtil e Confecgdes, Madeira e Méveis, Couros e Calcados;

Aglomeracdes locais:

+  Cariri ou Crajubar (Crato, Juazeiro e Barbalha), com presenca do setor de Couros e

Calgados.

4. Agenda estratégica em CT&l para o desenvolvimento

As linhas basicas da Agenda compreendem:

«  Fomento a P&D e inovagéo regional;

Apoio aos servigos de suporte a producao;

«  Promogao de empreendimentos inovadores; e

Qualificagdo de recursos humanos e da gestao de CT&l;

A leitura cruzada dos mapeamentos realizados, quais sejam, da estrutura produtiva, da infraestrutu-
rade CT&l e, por fim, das cidades estratégicas selecionadas, permite organizar uma articulagio entre
0s trés elementos constitutivos da Agenda e apontar agdes para cada uma das dimensdes conside-

radas um conjunto de agoes estratégicas (Figura 17).
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Organizacdo da agenda

Dimenséo Setorial

+ Segmentos ligados a competitividade global
(Energia, Petroleo e Gas; Metallrgia; Saude e Farmacos; Petroquimica; Software e TICs; Papel e
Celulose; Graos; Fruticultura; e Eletronicos)

« Segmentos ligados aos mercados nacional e regional
(Téxtil e Confecgdes; Couros e Calgados; Biocombustiveis; Artefatos Plasticos; Mineragao;
Informatica; Madeira e Moveis; Vitinicultura)

« Segmentos ligados as tecnologias do futuro
(Nanotecnologias, Biotecnologias, Energias ndo convencionais e Recursos do Mar)

« Segmentos sbcio-ambientais:
(Educagio, Agua, Servicos Culturais, Residuos Industriais e Turismo)

Rebatimento Territorial

+ Segmentos concentrados nas Regides Metropolitanas e Capitais, com apelo nacional — ha
algumas excecdes na agropecuaria e silvicultura;

« Segmentos mais tradicionais dispersos ao longo do territorio regional. Tém papel estratégico no
avango da interiorizagao;

« Areas de conhecimento e segmentos especiais infantes com poder de alavancar as cadeias
produtivas e propiciar novas competéncias

« Segmentos de grande repercussao socioecondmica mas que apresentam potencial de evolugédo
na regiao

Figura 17 — Organizacdo da Agenda
Competitividade global/Centros urbanos de Classe 1

A oferta diferenciada dos centros regionais consolidados esta tanto na concentracdo de um maior
conjunto de atividades de tanto de pesquisa como de prestacio de servicos avancados. As cidades
de maior porte correspondem um maior nimero de instituicdes de ensino superior, campus univer-
sitario e institutos de pesquisas de niveis federal e estadual, que de certa forma atendem a comple-

xidade da atividade econémica instalada ou potencial.

As cidades do Tipo 2, denominados pelo Ministério das Cidades, ou ainda, aquelas caracterizadas como
macro-polos consolidados, os centros metropolitanos regionais, como Salvador, Recife e Fortaleza; ou,
ainda, 0 novo macro polo de Sdo Luis, concentram as maiores e as principais instituicdes de ensino e pes-
quisa, assim como os setores econdmicos mais consolidados, voltados para atendimento ao mercado
global. Ha, ainda, outras capitais, como as cidades de Aracaju e Jodo Pessoa, ambas com a presenca
de unidades de pesquisa da Embrapa, além de varias instituicbes de ensino e pesquisa de nivel fe-

deral (Figura 18).
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Figura 18 — Setores de Competitividade Global e Base CT&lI
190

+++++4+ b 0000 @00000e0e

O JDEm

o

o
o
o
o

Unidades de Pesquisas Embrapa
AgroindUstria Tropical

Caprinos

Meio Norte

Semiarido

Mandioca e Fruticultura Tropical
Algodao

Area Experimental

Tabuleiros Costeiros

Nova Unidade

Instituigdes Estaduais de
Desenvolvimento e Pesquisa
Agropecuaria

EMEPA

IPA

EMDAGRO

EBDA

Instituuigoes de Ensino e Pesquisa
avT

UNED

EAF

CEFET

Universidade Federal

Institutos de Pesquisa
INPE

AEB

CNEN Recife

CETENE Recife

INSA Campina Grande
Sistemas Estaduais de C&T
Institutos Privados

Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional - PNDR

Alta Renda

Dindmica

Baixa Renda

Estagnada

Sub-regides

Energia/Petrdleo e Gas

(Salvador, Aracaju, Natal e Mossord)
Metalurgia

(Sao Luis, imperatriz, Santa Luzia, Recife
e Salvador)

Satide e Farmacos

(Floriano-Urugui, Cariri, Mossord, Feira de
Santana, Caruaru, Fortaleza e Recife)
Petroquimica

(Salvador)

Software e Tic

(Salvador, Recife, Jodo Pessoa, Natal e Fortaleza)
Papel e Celulose

(llhéus-Porto Seguro)

Eletronicos

(llIhéus-Porto Seguro, Salvador, Aracaju,
Recife e Fortaleza)

Graos

(Barreiras, Balsas, Floriano)
Fruticultura

(llhéus-Porto Seguro, Petrolina-Juazeiro,
Jaguaribé e Mossord)



Ciéncia, tecnologia e inovacao para o
desenvolvimento das Regides Norte e Nordeste do Brasil:

TR

Novos desafios para a politica nacional de |

Os principais investimentos a serem previstos para estas cidades estao, possivelmente, na promo-
¢do de maior integraco e articulagio entre os diferentes agentes e instituicdes, de modo a apoiar a
construcao de parcerias essenciais entre os ofertantes de CT&l e os agentes demandantes, das ca-
deias produtivas ou arranjos produtivos existentes, privilegiando-se o atendimento aos setores pro-
dutivos dominantes. Muitos dos nlcleos estratégicos selecionados ja detém de adequada infraes-
trutura em CT&l instalada, porém ndo adequadamente apropriada pelos agentes produtivos locais,

com uma necessaria atuagao na criacao de claras e explicitas interseccdes entre oferta e demanda.

A iniciativa proposta pelo Inova-NE contempla a implantagdo do segmento Nordeste da Iniciativa
Otica (ION-NE), com a capilarizacio da infraestrutura de comunicacio ética para apoio as ativida-
des econémicas e de educacdo no interior do Nordeste Oriental. Trata-se de “uma acdo de impacto
estruturante e transformador e diz respeito a capilarizagdo pelo interior da regido de uma infraestru-

tura de redes de comunicacgdo avancadas para educagdo e pesquisa”.

A proposta € integrar a Regido Nordeste como uma “infraestrutura avancada nacional para
comunicacgdo e colaboracdo em educagdo e pesquisa, por meio da utilizagdo das fibras oticas
disponiveis nas linhas de transmissdo de energia da Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco
(Chesf) e das suas unidades distribuidas pela regido que funcionariam como ponto de presenca

dessa rede avancada. No Nordeste Oriental, 21 municipios seriam diretamente beneficiados”.

As principais linhas de acdo propostas so:

«  Implantagao e extensao para o interior da Iniciativa de redes avangadas;

+  Projetos pilotos de infraestrutura de rede avangada, nos setores de aquicultura/carcinicul-
tura, petroleo/gas e uva/vinho;

+ Interligagdo das instituicdes de ensino e pesquisa tecnoldgica no Interior a rede ION-NE;
«  Formagao de consorcios municipais;

+  Ensino a distancia;

« Acesso das empresas a informacao;

«  Aplicagdes estratégicas em redes avancadas.

1l. Agenda estratégica em CT&l para o desenvolvimento regional
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Atendimento ao mercado nacional/Centros urbanos de Classe 2

As cidades ja concentram algumas unidades de ensino e pesquisa, mas precisam voltar-se para o
atendimento as demandas dos setores produtivos regionais instalados, na sua maioria, de base agri-
cola e industrial voltada para micro e pequenas empresas. Ha claros exemplos, como o setor de cal-
cados no Cariri (Crato e Juazeiro), confeccdes em Caruaru (Santa Cruz do Capibaribe e Toritama),
ou, ainda, o setor de agronegdcios em Barreiras, Luis Eduardo e Sdo Desidério e Petrolina/Juazeiro,
ambos reconhecidos territérios agricolas voltados para a exportagdo e atendimento a demanda na-
cional. Sdo cidades que detém alguma plataforma de ensino e pesquisa, porém nio adequadamente
equipadas, quanto a sua infraestrutura, equipamentos e recursos humanos, e voltadas para as agoes

de apoio e suporte aos setores produtivos instalados. (Figura 19)

As acdes estratégicas para a dimensao setorial devem estar centradas nas cidades caracterizadas
como Tipo 4, ou seja, aquelas cidades que fogem da légica do litoral, metropolitana, e apdiam-se
em setores produtivos existentes no interior dos estados, nas areas de cerrados nordestinos ou do
agreste e sertdo. Sao as cidades de Barreiras, Vitoria da Conquista e Imperatriz, CRAJUBAR, ou ainda
cidades como Teresina, Sobral, Mossord, Campina Grande, Caruaru, Petrolina, Arapiraca e Maceid,

Feira de Santana e llhéus.

Devem ser privilegiadas acdes em CT&l que permitam a consolidagdo de redes tematicas, tal qual
a proposta pelo Projeto Pro-CVT, com base nos diferentes arranjos produtivos existentes e/ou con-
solidados na regido. Todas as unidades de CT&l formariam uma Unica rede tematica, interligando
diferentes perfis de instituicdes de ensino e pesquisa, com distintas e complementares fungdes ao
longo de processo, desde a formagdo de mao-de-obra qualificada para o trabalho, como o aperfei-
coamento de técnicas e reconhecimento de boas praticas de gestdo no setor, ou, ainda, agdes de
inovagdo tecnoldgicas requeridas pelas empresas. Agoes estas que visam dar maior sustentabilidade
aos setores produtivos, muitos dos quais apoiados em fatores espurios de competitividade que ndo
se sustentam no longo prazo, face a forte atuacio de concorréncias em nivel global. E preciso privile-

giar as agdes que possam garantir, 20 menos, a sua manutengao no atual quadro produtivo regional.
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Setores do futuro

A iniciativa proposta pelo Inova-NE é de criacdo de um Centro Regional de Apoio a Difusdo e a
Comercializagdo de Novas Tecnologias Associadas a Segmentos Emergentes, no intuito de “pre-
encher uma das maiores lacunas na transformagdo do conhecimento em tecnologia a servico da
sociedade: a difusdo destas novas idéias e de resultados de pesquisa a investidores e empreende-
dores, e a comercializacdo de produtos intensivos em tecnologias em nichos de mercado ou em

setores tradicionais”.

Segundo o Inova-NE, a proposta “abrange todos os setores emergentes de alto contetdo tecno-
lbgico, ja citados (Optoeletrdnica, nanotecnologia e equipamentos médicos e hospitalares), além
de tecnologias na area de Petréleo e Gas e focaliza diretamente em um dos pontos convergentes
— e um dos principais gargalos — apontados pelos ofertantes e potenciais demandantes, além de
ja ter sido identificado por varias instituicdes promotoras, que é a dificuldade de difusio, trans-
feréncia e comercializacio, em tempo habil, das novas tecnologias geradas nas Universidades e

Institutos de Pesquisa”.

A criagdo de um Centro Regional “serviria como ancora para a geragéo e consolidagio de novos
empreendimentos, fazendo a ponte entre o setor de conhecimento e a transferéncia deste conheci-
mento”. A iniciativa tem como objetivo a intensificacdo da difusido e da comercializagédo da produ-

céo cientifica e tecnoldgica das instituicdes de pesquisa da regido.

AcOes estratégicas para a Dimensao Setorial (Competitividade global e nacional)

+  ldentificagdo de institutos tecnolégicos tematicos especificos (existentes e em falta), para
direcionamento mais estreito entre a oferta e a demanda por solugdes tecnoldgicas espe-
cificas a cada setor/atividade;

+ Identificagdo de TIB (Tecnologia Industrial Basica) em falta especificos a cada setor/ativi-
dade (metrologia, certificagdes, testes e ensaios etc.);

«  Promogao de camaras regionais setoriais de desenvolvimento, inovagdo e competitividade;

+  Articulagdo com PPGs (programas de pds-graduagdo) para apoio a criagdo de unidades
de P&D internas nas firmas; e,

«  Cooperagao/intercambio internacional para P&D especifico.



Ciéncia, tecnologia e inovacao para o
desenvolvimento das Regides Norte e Nordeste do Brasil:

TR

Novos desafios para a politica nacional de |

Acdes estratégicas para a Dimensdo Territorial

Fomentar a construgdo de consorcios/redes de atores para o desenvolvimento sub-re-
gional com base na inovagao, que articulem a base de conhecimento/tecnologia a base
produtiva, segundo as especificidades econdmico-sociais de cada espago sub-regional.
Elementos a mobilizar envolvem servigos tecnolégicos, equipamentos de C&T existentes
na sub-regido e proximidades, estruturas de transferéncia de tecnologia e conhecimento,
difusdo da cultura da inovagdo entre produtores e na sociedade, capacitagdo de atores
publicos e privados; e,

Tais consorcios devem ser ndo apenas especificos quanto aos setores de atividade pre-
dominantes na sub-regido, como também especificos quanto ao nivel de complexidade
da demanda e da oferta de conhecimento/tecnologia ali existentes. A troca de conheci-
mento mais complexo se concentraria em centros urbanos de niveis hierarquicos superio-
res da rede urbana e vice-versa (lembrar os centros de inovagéo e difuséo de tecnologia
do Inova-NE).

AcOes estratégicas necessarias para as duas dimensdes

Identificacio de demandas/gargalos tecnologicos dos diferentes setores/atividades/APLs etc,
com vistas a acumulagio de informagdes e competéncias, além de proposicdo de solugoes;

Mapeamento de competéncias cientificas especificas (grupos de pesquisa) que possam
atuar na geragdo de solucdes tecnoldgicas;

Formagao de gestores de CT&I, inclusive com vistas a especializagdes setoriais/tematicas;
Promocéo de articulagdo com outros setores de governo com vistas ao desenvolvimento
e implementacgdo das agendas de inovacao setoriais/produtivas (politica desenvolvimento
econdmico e politica social/educacio..);

Planos de agao regional para os novos e antigos equipamentos de C&T (novas unidades
de Cefet, UF, Embrapa, CRCN, Cetene etc.) — articular com outras escalas territoriais; e,
Infraestrutura fisica de fibra-otica que chegue as cidades onde se localizam/localizardo os
centros de difusdo.

1l. Agenda estratégica em CT&l para o desenvolvimento regional
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5.

5.1.

Recomendacdes

Iniciativas a priorizar:

Promover a ampliagdo da oferta local de servigos tecnoldgicos dedicados a temas e setores especi-
ficos, mediante a criacdo ou fortalecimento de institutos de pesquisa tecnolégicos (segmento com-
petitividade global e mercado regional/nacional - SSP);

Fomentar redes regionais setoriais para apoio a prestacdo de servicos tecnologicos e difusdo de pa-
drdes e normas técnicas para setores e temas de relevo regional (mercado nacional/regional - SSP);

Estimular a especializagdo de instituicdes de ensino e difusdo técnico-cientifica interiorizadas em
associacdo a base produtiva sub-regional e promover a cooperagdo com ICTs tendo em vista se
tornarem paulatinamente embrides de centros de inovagdo e prestacdo de servicos tecnologicos
(mercado nacional/regional e sbcio-ambientais - SSP);

Estimular a criagéo e o fortalecimento de instituicdes de transferéncia de tecnologia e de proviséo
de servicos de assisténcia técnica e suporte comercial, financeiro e gerencial para pequenas e médias
empresas (competitividade global e mercado nacional/regional - SSP);

Financiar a implantagao e desenvolvimento de estruturas de P&D nas empresas de maior expressao
regional e nacional (segmento competitividade global e mercado regional e nacional - FPI);

Fomentar a formagdo de projetos cooperativos de ICTs nas RMs que avancem sobre problemas
mais ousados, especialmente as relacionadas as tecnologias de futuro com maior potencial na es-
trutura produtiva regional (segmento competitividade global e mercado regional e nacional e tec
nologias do futuro — FPI);

Estabelecer mecanismos complementares de fomento a P&D das empresas de modo a propiciar
condigdes diferenciadas de fixagdo de recursos humanos qualificados (segmento competitividade
global e mercado regional e nacional e socio-ambientais — RHG);

Promover a cooperagao/intercambio nacional e internacional de pessoal ocupado na P&D das em-
presas, com o patrocinio de programas e projetos especificos de P&D (segmento competitividade
global e mercado regional e nacional - RHG)

Criar Centros de Inovagdo para segmentos do complexo de Salide/Farmacos e TICs, por sua proxi-
midade a fronteira técnico-cientifica, capazes de agilizar incorporagéo de conhecimentos a produ-
¢éo (segmento competitividade global e mercado regional/nacional e tecnologias de futuro- FPI);

Articular agendas de P&D e curriculos dos programas de Pés-graduacao e de Institui¢oes de forma-
¢do de técnicos em todos os niveis para apoiar atendimento as necessidade da base produtiva de
mao-de-obra qualificada e de pesquisadores (segmento competitividade global e mercado regional
e nacional - FPI)
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. Promover a instalagdo de cdmaras regionais de desenvolvimento, inovagdo e competitividade
(competitividade global e mercado regional/ nacional - RHQ)

< Promover o capital semente e outros mecanismos assemelhados no estimulo a criagdo de empresas
de base tecnolégica (mercado regional e nacional e sécio-ambiental - PEI)

«  Financiar a complementagio e os desdobramentos dos projetos apoiados pela subvengdo econo-
mica (por exemplo, agente financeiro assegura o financiamento da infraestrutura laboratorial reque-
rida) (competitividade global e mercado regional/nacional e tecnologias de futuro- FPI e PEI)

< Apoiar a formacio de gestores de ciéncia e tecnologia capazes de dar suporte e acompanhar a
evolugdo dos processos de interiorizacdo das instituicdes de ensino e difusdo tecnolégica e, futura-
mente, das ICTs e outras institui¢des de intermediacdo das atividades ligadas a inovagdo do desen-
volvimento (todos os segmentos - RHG)

< Apoiar formulagdo de “estratégias de inovacdo” de sub-regides do Nordeste, baseadas no envol-
vimento dos atores principais, em técnicas modernas de foresight e gestdo estratégica (todos os
segmentos — RHG)
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lll. Rede de inovagao do setor da pesca na Amazonia

1. Contexto do setor pesqueiro na Amazonia

O Brasil apresenta a maior variedade de peixes de agua doce do planeta, provavelmente em razdo
da existéncia de trés grandes bacias hidrograficas em seu territorio, o que representa uma alternativa
potencialmente importante para a resolucido dos problemas de abastecimento de proteina animal,
face a crescente demanda. A regido Amazoénica engloba nove diferentes paises da América do Sul:
Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela. Abrange
uma area de 6 milhdes de kmz, cerca de 1/3 da América do Sul, e contém o equivalente a 20% de
toda a agua doce do mundo. Dicotomicamente, o ecossistema compreendido nesta enorme area
tem sido tratado como um fragil bioma intocado ou como uma fonte inesgotavel de recursos a se-
rem obtidos a custa de seu sacrificio e depredagio. O desafio proposto a toda sociedade, nesse ini-

cio de século, € assegurar o desenvolvimento de incrementos sustentaveis a producdo de pescado.

A pesca na regido é uma atividade com longa historia, sendo praticada desde o periodo pré-colom-
biano pelos indigenas (VERISSIMO, 1895). Além disso, é a principal fonte protéica na alimentacio
das populagdes ribeirinhas locais, onde o consumo per capita ja foi estimado em até 300 kg/ anuais
em algumas regides da Bacia Amazdnica (Tabela 1) e por ser uma importante atividade econdémica
na regiao, com um lucro estimado de até 300 milhdes de reais anuais e uma geracao de empregos

de cerca de 200 mil postos apenas para a pesca de agua doce.

Segundo Barthem et al. (1992), a classificacio das pescarias amazdnicas é baseada na combinagio dos
fatores dimenséao do barco e tipo de aparelho de pesca. E em relagédo as embarcagdes, existem duas ca-

tegorias bem distintas que atuam nas aguas amazonicas: a pesca industrial e a pesca artesanal.
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Tabela 1 — Consumo per capita de pescado nas areas urbanas e rurais da Amazoénia

Consumo
) ) Regido Referéncia
(g capita™dia™)
167 Cidade de Manaus, Brasil (grupo de baixa renda) Shrimpton et al. (1979)
155 Cidade de Manaus, Brasil (grupo de média renda) Shrimpton et al. (1979)
17 Cidade de Manaus, Brasil (grupo de alta renda) Shrimpton et al. (1979)
194 Cidade de Itacoatiara e zona rural adjacente, Brasil Smith (1979)
99 Cidades de Iquitos e Pucallpa, Peru Hanek (1982)
73 Povos ndo-ribeirinhos da “selva baja”, Peru Hanek (1982)
78 Cidade de Iquitos, Peru Eckmann (1985)
74 Cidades das terras baixas, Peru Eckmann (1985)
369 Ribeirinhos do Lago Grande de Monte Alegre, Baixo Cerdeira et al. (1997)

Amazonas, Brasil

550 Ribeirinhos do Médio Amazonas, Brasil Batista et al. (1998)

800 Ribeirinhos da fronteira Brasil-Colémbia Fabré & Alonso (1998)

Na pesca industrial, os barcos que compdem a frota possuem, na sua maioria, cascos de ago com
um comprimento que varia de 17 a 27 metros, utilizam radares para deteccdo de cardumes e o ape-
trecho utilizado é o arrasto de parelha sem portas e as redes utilizadas sdo do tipo “dinamarquesa”
ou “portuguesa” (BARTHEM & PETRERE JR, 1995). As espécies alvo desta categoria s&o os bagres,
principalmente piramutaba (Brachyplatystoma vailantii) e dourada (B. rousseauxii) e essa pescaria
acontece na regido estuarina do Rio Amazonas, as pescarias que acontecem nesta regiao sdo consi-
deradas as mais desenvolvidas da Amazdénia. A maior parte da producédo da pesca industrial é des-
tinada a exportacdo, portanto o tamanho da frota e sua producao sao controlados pelas indUstrias
que processam, estocam e exportam o pescado (BARTHEM et al, 1997). E a maioria da produgdo
da pesca industrial na regido estuarina é exportada para o sul do Brasil e para os Estados Unidos
(FREITAS, 2002).

Além dos bagres, sdo explorados recursos pesqueiros de alto valor como camardes (Peneidae) e
pargo (Lutjanus purpureus) na plataforma continental da regido norte do Brasil. O Estado do Para
é o principal centro desta pescaria, com um desembarque anual médio de 22.253 toneladas (FRE-
DOU et al, 2008).



Ciéncia, tecnologia e inovacao para o
asil:

desenvolvimento das Regides Norte e Nordeste do Br:

Novos desafios para a politica nacional de CT&

Uma pesca artesanal com caracteristicas industriais, pois suas capturas sdo todas voltadas para as
espécies de bagres e sua produgdo € voltada para exportagao, vem se expandindo desde o final da
década de 1970 ao longo do da calha do Rio Solimdes-Amazonas, com a implantacéo de frigorificos
em cidades como Iranduba, Coari, Tefé, Benjamin Constant e Tabatinga (BARTHEM & GOULDING,
1997). Por possuir caracteristicas da pescaria industrial praticada no estuario, este tipo de pesca ar-
tesanal é frequentemente citada na literatura como industrial, entretanto a pesca praticada na calha
do rio Solimdes-Amazonas utiliza barcos de madeira, ha um profundo conhecimento empirico dos
pescadores e uma variedade de apetrechos de pesca utilizados para a captura de bagres incomum
em pescarias industriais. Portanto, uma denominagdo para substituir o termo pesca industrial se-
ria pesca artesanal monoespecifica (FREITAS, 2002) ou de pequena escala, pois englobaria tanto a
pesca de bagres realizada no estuarios quanto a realizada na calha do Rio Solimdes-Amazonas. Na
regido do Alto Solimdes, os desembarques das pescarias de bagres realizadas no Brasil, no Peru e na
Colémbia estdo concentradas na cidade colombiana de Leticia (BARTHEM & GOULDING, 1997).

Os estudos sobre a pesca artesanal na Amazénia evidenciam a grande heterogeneidade dos modos
de exploracio do recurso pesqueiro, e essas diferencas no modo de exploragdo séo evidentemente
ligadas a ecologia das populacdes de peixes (abundancia total, concentragdes migratdrias, etc), mas

também sio influenciadas por fatores culturais (MERONA, 1993).

Apesar desta heterogeneidade, algumas caracteristicas se revelam como constantes na pesca arte-
sanal da Amazdnia, como a variagdo sazonal dos rios amazdnicos, que influenciam na abundancia
de pescado capturado, geralmente maxima no periodo de aguas baixas e minima durante a cheia.
Essa sazonalidade também influencia a biomassa das espécies, onde aumenta na cheia, € maxima
na descida das 4guas e minima no final da estiagem (MERONA, 1993). Relacionado a variagio sazo-
nal, também estao os comportamentos migratérios dos peixes que causam concentragdes locais
de algumas populagdes, que fazem destes um excelente ponto de pesca para pescadores artesanais.
Portanto, a profunda interacdo entre ribeirinhos, o ambiente e a biota assegura um elevado conhe-
cimento empirico que se traduz no uso de estratégias de pesca adequadas ao ambiente e a espécies

de exploragdo (FREITAS et al, 2002).

Esta heterogeneidade espacial da pesca na Amazonia torna-se bastante nitida quando se avalia o nu-

mero de pescadores nas diversas microrregides. A maior densidade de pescadores é observada nas
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proximidades do estuario do Rio Amazonas, com mais de 30 mil pescadores registrados no Registro
Geral de Pescadores (RGP). Depois disso, duas areas ao longo da calha dos rios Solimdes e Amazonas
também sdo bastante exploradas. A primeira, entre a foz dos rios Xingu, no Estado do Para, e Nha-
munda, no Estado do Amazonas. Este trecho compreende uma area bastante produtiva, nas proxi-
midades da cidade de Santarém, formada pelo Lago Grande de Monte Alegre. A segunda ocorre nas

proximidades de Manaus, entre a foz dos rios Maués e Purus, ambos no Estado do Amazonas.

Como esperado, o Estado do Para apresenta os maiores desembarques de pescado da regido ama-
zOnica, uma vez que concentra capturas de origens marinha e de agua doce. Vindo a seguir o Estado
do Amazonas (Figura 1), com uma producdo formada exclusivamente por espécies de agua doce.
Nos ultimos anos, o Estado do Amapa tem aumentado sua produgio pesqueira, a partir de pesca-

rias realizadas na plataforma continental norte.

1.1.  As modalidades de pesca da amazénia

Em uma tentativa de conceituar o termo pesca artesanal, Barthem et al. (1997) a consideraram
como toda aquela que néo ¢é classificada como pesca industrial. Este tipo de pesca caracteriza-se
por ser bastante diversificada, tanto em relagdo aos habitats onde atua quanto aos estoques que
exploram (BARTHEM et al, 1997). Estes estoques sdo em geral de espécies de médio e grande porte,
com predominancia de espécies migradoras como tambaqui Colossoma macropomum, jaraqui Se-
maprochilodus spp., curimata Prochilodus nigricans, matrincha Brycon sp., piramutaba Brachyplatis-
toma vailantii, dourada B. flavicans, surubim Pseudoplatystoma fasciatum e piraiba B. filamentosum
(FREITAS, 2002). Segundo Barthem et al. (1992), a pesca artesanal classifica-se basicamente em pesca

artesanal comercial e difusa ou de subsisténcia.

A pesca artesanal comercial, também é conhecida como pesca multiespecifica devido, principal-
mente, a multiespecificidade de espécies capturadas e o uso de multiplos apetrechos de pesca,
é praticada por pescadores que moram nos grandes centros (pescadores citadinos) ou em zonas
rurais (pescadores interiorinos) que possuem uma embarcagdo com caixa de gelo apropriada para
resfriar e conservar o pescado por varios dias ou semanas. De acordo com estes autores estas em-

barcacdes podem ser agrupadas em trés categorias:
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Figura 1 — Desembarques de pescado nos estados da Amazonia, no periodo de 1996 a 2005.

Barco pescador: este é um tipico barco pesqueiro, realizando toda a atividade com tripulagdo com-
pleta. Ha um forte investimento em aparelhos de pesca para a realizacdo de uma pescaria mais espe-
cifica, principalmente de bagres e de Characiformes durante eventos migratérios. Os pescadores sao
altamente treinados para a utilizagdo destes aparelhos. As pescarias sdo realizadas principalmente

nos rios, a fim de evitar conflitos com moradores das varzeas.

Barco pescador / comprador: Sdo embarcagdes que efetuam a pesca, mas que podem ocasionalmente
comprar o pescado capturado pelos ribeirinhos. O investimento em aparelhos de pesca nesta embar-

cacdo é mais moderado, pois estes sdo utilizados somente em épocas mais favoraveis para pescarias.

Barco comprador: este tipo de embarcacdo nao investe em aparelhos de pesca ou em pescadores
embarcados, pois seus proprietarios séo comerciantes especializados que compram e vendem gran-
des quantidades de pescado para os grandes centros urbanos, este pescado pode ser comprado de

pescadores individuais, de barco pescador ou mesmo de frigorificos.
As pescarias comerciais amazonicas estdo concentradas nos rios de aguas brancas, como Solimades,

Purus, Jurua e Madeira. Entretanto, ocorrem diferencas marcantes na composicdo das capturas e no

volume total da produgédo de acordo com as diferentes localidades de pesca (Figura 2).
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A pesca artesanal difusa ou de subsisténcia caracteriza-se pelo uso tradicional e cotidiano de recursos
pesqueiros por formagdes sociais dependentes do recurso, esta dependéncia inclui sobrevivéncia fisi-

ca, manutengéo de culturas tradicionais e a propria persisténcia das estruturas sociais (MUTH, 1996).

Esta atividade de pesca é realizada geralmente por pescadores residentes em zonas rurais (pesca-
dores interiorinos) ou indigenas, mas ocasionalmente é praticada por pescadores de zonas urbanas
(pescador citadino) (BARTHEM et al,, 1992). Ha uma grande variedade de apetrechos de pesca apli-
cados neste tipo de pesca e uma substancial multiespecificidade de espécies capturadas (BATISTA
et al, 1998; 2000; FREITAS & BATISTA, 1999). As embarcacdes utilizadas sdo pequenas, podendo ser
motorizadas ou ndo, atuam com um numero limitado de apetrechos e esta pescaria em geral acon-

tece proximo a moradia do pescador (BARTHEM et al,, 1992).

Segundo Bayley & Petrere Jr. (1989), que extrapolaram estimativas de consumo médio per capita e
usaram a densidade demografica na bacia para estimar o volume de pescado consumido, a pesca
de subsisténcia é responsavel por cerca de 70% da captura total, correspondendo anualmente a mais

de 110 mil toneladas.

Essa importancia da pesca de subsisténcia na Regido Amazonica deve-se, talvez, ao grande niimero de
familias rurais presentes em areas alagadas ao longo do rio Solimdes-Amazonas. Oliveira et al. (2002) esti-
maram um numero de 18166 familias rurais distribuidas ao longo desta regido e um total de 54.672 pes-

cadores de subsisténcia contra 48198 pescadores comerciais que atuam nos rios Solimdes e Amazonas.

Outras modalidades de pesca, com objetivos e técnicas bastante diferentes das modalidades rela-
cionadas com o consumo direto pelo homem, sdo as pescarias esportivas e ornamentais. As pesca-
rias esportivas sdo realizadas, até o presente, em locais especificos da bacia, determinados, principal-
mente, em fungdo da abundancia da espécie alvo. Os trechos médios e inferiores do Rio Negro tém
sido bastante visitados por aficionados desta modalidade em funcio da abundancia de tucunaré
(Cichla sp.), ainda que aruana (Osteoglossum sp.), pescada (Plagiosciom squamosissimus) e bagres (Si-

luriformes) também sejam explorados.
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Figura 2 — Desembarques (2001 e 2002) das quatro espécies de maior importancia comercial em
seis cidades dos estados do Amazonas e Para. (a) Coari, (b) Manacapuru, (c) Manaus, (d)
Parintins, (e) Santarém e (f) Tabatinga.
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Nos afluentes do trecho médio do Rio Negro, nas proximidades da cidade de Barcelos, as pescarias
esportivas sdo praticadas em hotéis com alto nivel de conforto, por turistas que s&o transportados
por via aérea até o local de pesca (Figuras 3a e 3b). Os pacotes de pesca esportiva tém duracdo de

uma semana e podem custar até Us 4 mil, no auge da temporada.

A ocorréncia de pesca de espécies ornamentais, destinadas a aquariofilia, também esta diretamente
relacionada com a ocorréncia da espécie alvo. No Estado do Amazonas, predomina a exploragao do
cardinal (Paracheirodon axelroldii) na bacia do Rio Negro, principalmente nos municipios de Barce-
los e Santa Isabel do Rio Negro. No Estado do Pard, os estoques de acara-disco do Rio Tapajos séo

bastante explorados. Aproximadamente 800 espécies de peixes sdo registradas na bacia do Rio Ne-

gro, mas apenas 60 sio exploradas para a aquariofilia (CHAQ, 20071).

Figura 3a — Hotel de pesca esportiva em um Figura 3b — Hidroavido usado paraotransporte
afluente do médio rio Negro. de pescadores esportivos.

Uma caracteristica da pesca de espécies ornamentais na Amazonia é a forte concentracio da ati-
vidade de exportacido em poucas empresas. Este forte oligopdlio, associado a elevada dependéncia
econdmica da pesca de peixes ornamentais das populacdes ribeirinhas da regido do médio e alto

Rio Negro, gera um problema social de dificil solugédo (FERREIRA, 2009).

Sem levar em consideracéo as pescarias de subsisténcia, de espécies ornamentais e esportiva, a pro-
ducéo pesqueira de 4gua doce da Amazdnia vem oscilando em torno de 200 mil toneladas\ano™,

nos ultimos cinco anos (Tabela 2).
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Tabela 2 — Produgao da pesca e da aquicultura, em toneladas, de pescado na Amazonia Brasileira
no periodo de 1998 a 2007

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Brasil

Total 727.833 744598 843377  936.756 1.006.869 990272 1015914 1.009.073 1.050.808 1.072.226
Marinha 465588 449984  506.062 562.793 587280 585.595  589.083  585.892 608.383 618.372
Agua Doce 262.245  299.614 337315 376963  419.589 404.677 426831 423180 442.425 453.854
Amazonia

Interior 130.296  141.097 157.652 173.419 208477  191.229 203570  200.702 214370 210988
Pesca 116908  127.587 140338  159.115 175.191 160.511 168.681 163522 174.662  166.201
Aquicultura 13.388 13.510 17314 14.304 33.286 30.718 34.889 37180 39.708 44.787
Amazonia

Marinha 80.070 138.061 145.578 140977 145472  134.240  130.635  130.234 125705  114.376
Pesca 79.980 137.816 145.278 140.375 144.667  133.213 130.167 129.710 125.255 113.876
Aquicultura 90 245 300 602 805 1.027 468 524 450 500

Fonte: Ibama (1998 a 2007).

Considerando as diferentes modalidades de pesca, uma breve descricdo dos atores envolvidos em
cada uma delas sera apresentada a seguir, comecando pela modalidade mais difusa e menos espe-

cializada, a pesca de subsisténcia até a pesca industrial.

Pesca de subsisténcia

«  Atividade praticada por moradores polivalentes das comunidades das varzeas do Rio
Amazonas e seus afluentes. As caracteristicas difusas desta modalidade de pesca tornam
seu monitoramento muito dificil. A intensidade de pesca esta diretamente relacionada
com a densidade demografica e com a posicdo geografica.

«  Ribeirinhos: moradores tradicionais das margens dos rios, que se caracterizam por ter na
pesca sua principal atividade de subsisténcia, como demonstrado pelo elevado consumo
per capita de pescado. Complementam o sustento familiar com atividades extrativistas e
cultivam pequenos rogados.

Pesca comercial multiespecifica

- Eexercida por pescadores monovalentes citadinos e que abastecem os principais centros
urbanos regionais.

«  Pescador: responsavel pela execucdo das operagdes de pesca, que geralmente destina o
pescado capturado ao abastecimento dos centros urbanos regionais. Esses trabalhadores
explotam principalmente estoques de peixes Characiformes migradores como jaraquis

11l. Rede de inovagao do setor da pesca na Amazonia
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Semaprochilodus insignis e S. taenirus, matrinxa Brycon amazonicus, pacus Myleus sp., Me-
thynis sp. e Mylossoma sp, tambaqui Colossoma macropomum e curimata Prochilodus
nigricans. Em geral, apresentam baixa escolaridade e trabalham na informalidade, normal-
mente recebendo uma parte do valor da produgdo que é associada a fatores como o grau
de complexidade de sua atuagdo durante as pescarias.

Armador: principal agente que fomenta a pesca comercial, € detentor dos fatores de produ-
¢éo fixos (embarcagéo, aparelhos de captura, canoa, motor rabeta, etc), custeia a manutengao,
0s reparos e encargos legais das embarcagdes. Pode também financiar o pagamento dos fa-
tores de produgéo variaveis (combustiveis, gelo, rancho, reparos dos aparelhos de pesca, etc.).

Despachante: agente da pesca que realiza a comercializacdo da produgéo. Ele controla
o volume comercializado com o emprego de caderneta, na qual sdo anotadas todas as
vendas realizadas a vista e a crédito, sua remuneracdo resulta de percentual sobre o fatu-
ramento bruto com a venda do pescado.

Feirante: agente da pesca que utiliza um pequeno caminhdo ou kombi para vender o pes-
cado em varios bairros, ou pequeno vendedor (peixeiro) que possui banca de peixes nas
feiras e mercados. Sendo alguns feirantes financiados pelos despachantes.

Pesca de bagres

Pesca industrial que ocorre no estuario amazonico, voltada para a captura de bagres, prin-
cipalmente piramutaba (Brachyplatystoma vaillantii).

Pescador, nesta modalidade de pesca, tem-se trés tipos de pescadores: (i) o pescador ri-
beirinho residente na area rural, que utiliza seus proprios meios de produgéo (pequena
embarcacao, apetrechos de pesca) e mio-de-obra familiar; (i) o pescador citadino da ca-
pital, representado pelo barco pesqueiro que retine um grupo de pescadores com tarefas
definidas e remuneracéo, de acordo com a sua fungao, nas viagens de pesca; e (ii) o pes-
cador citadino do interior, o qual pratica a captura em barcos pequenos, com uma equipe
pequena de pescadores, geralmente em torno de quatro pessoas.

Armador, pessoa responsavel de armar ou equipar um barco para a navegagao ou a pesca.

Frigorifico, local de processamento e armazenamento de produtos pesqueiros, Lugar onde
se conservam, em baixa temperatura, alimentos ou corpos pereciveis.

Industria de Pesca, sdo empresas que dominam todo o processo de producao. Desde a
captura, em barcos com alto poder de pesca, até as instalagdes destinadas ao beneficia-
mento do pescado.
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Pesca de espécies ornamentais

- Eumamodalidade de pesca voltada para a captura de pequenos peixes usados em aqua-
riofilia. Ocorre em maior escala na regido do Rio Negro.

« Pescador ‘piabeiro, denominagdo dada aos pescadores artesanais que trabalham na pesca
de peixes ornamentais.

«  Patrdo de pesca / intermedidrio, é a pessoa responsavel por coletar os peixes dos piabeiros,
nos locais de pesca, transporta-los até a cidade mais proxima e revendé-los para os expor-
tadores. Em geral, na pesca de espécies ornamentais, os patroes de pesca sdo proprietarios
de barcos e o tamanho do barco esta diretamente relacionado com seu status socioeco-
némico (PRANG, 2001).

Pesca esportiva

- atividade pesqueira voltada ao entretenimento, esporte e lazer. Ocorre principalmente em
reservatoérios, lagos de hidroelétricas (Balbina e Tucurui) e em rios de dgua preta como o
Rio Negro.

« Empresdrio, pessoa que vende os pacotes de pesca para turistas em geral, proprietario de
hotéis de selva e tem infraestrutura de pessoas e equipamentos, preparada para receber
grande quantidade de clientes para a atividade da pesca esportiva.

« Guia de Pesca, pessoa cuja profissdo é acompanhar turistas (pescadores profissionais ou
amadores) mostrando-lhes os locais de pesca mais importantes da regido onde atuam.

« Pescador esportivo, ¢ um grupo formado por aficionados pela pesca esportiva, mas que
pode ser dividido em funcao de sua origem. O pescador esportivo nativo da Amazonia
que efetua pescarias com vara-de-pesca, mas que também usa malhadeiras, captura e
armazena o peixe para consumo familiar;

« O pescador esportivo de outros estados da federacao, principalmente Sao Paulo, que re-
aliza a modalidade pesque-e-solte, mas que aprecia a possibilidade de transportar ‘tro-
féus’ (peixes grandes) no retorno; e, 0 pescador esportivo de outros paises, principalmente
americanos e asiaticos, que realizam exclusivamente a modalidade pesque-e-solte.
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1.2.  Aspectos legais da pesca

A Lei n° 11.959/09, estabeleceu que a atividade pesqueira devera ser sustentavel, estabelecendo a ne-
cessidade de mecanismos gestdo do acesso e uso dos recursos pesqueiros, como: determinagao de

areas especialmente protegidas e o controle e a fiscalizagdo da atividade pesqueira.

Ao poder publico compete a regulamentacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
da Atividade Pesqueira, devendo estabelecer, no que concerne aos recursos pesqueiros: 0s regimes
de acesso; a captura total permissivel; o esforco de pesca sustentavel; os periodos de defeso; as tem-
poradas de pesca; os tamanhos de captura; as areas interditadas ou de reservas; as artes, os apare-
lhos, os métodos e os sistemas de pesca e cultivo; a capacidade de suporte dos ambientes; as neces-
sarias acoes de monitoramento, controle e fiscalizagdo da atividade; e, a protecdo de individuos em

processo de reprodugdo ou recomposicao de estoques.

Para o exercicio da atividade, toda pessoa (fisica ou juridica, além da embarcacio) deve estar previamente
inscrita no Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) e no Cadastro Técnico Federal (CTF). Segundo
a Instrugdo Normativa n° 03/04 da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, que dispde sobre opera-

cionalizagdo do Registro Geral da Pesca, o RGP contemplara as seguintes categorias de registro (Art. 3°):

. Pescador profissional, devendo ser classificado como:
a) Pescador profissional na pesca artesanal;
b) Pescador profissional na pesca industrial.

Il.  Aprendiz de pesca;

lll.  Armador de pesca;

IV.  Embarcagéo pesqueira;

V. IndUstria pesqueira;

VI.  Aquicultor;

VII. Empresa que comercializa organismos aquaticos vivos.

Para o exercicio da atividade de pesca, toda pessoa, fisica ou juridica, deve estar previamente inscrita
no RGP e no CTF. A documentagdo necessaria varia de acordo com a categoria de registro. Contu-
do, de modo geral, ndo se constitui num entrave burocratico, uma vez que sdo exigidos documentos
simples, como: identidade, CPF, comprovante de residéncia, documento de inscricdo no PIS/PASEP,

duas fotos 3x4, além do pagamento de taxa.
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Além do RGP, também se faz necessario ato prévio autorizativo da autoridade competente, que po-

dem ser (Art. 25 da Lei n° 11.959/09):

. concessdo: para exploragéo por particular de infraestrutura e de terrenos publicos destinados a
exploragéo de recursos pesqueiros;

Il.  permissdo: para transferéncia de permissdo; para importagdo de espécies aquaticas para fins
ornamentais e de aquicultura, em qualquer fase do ciclo vital; para construcéo, transformagéo e
importagdo de embarcagdes de pesca; para arrendamento de embarcagdo estrangeira de pesca;
para pesquisa; para o exercicio de aquicultura em aguas publicas; para instalagdo de armadilhas
fixas em aguas de dominio da Uniao;

lll. autorizagdo: para operacido de embarcacdo de pesca e para operagdo de embarcagdo de es-
porte e recreio, quando utilizada na pesca esportiva; e para a realizagdo de torneios ou gincanas
de pesca amadora;

IV. licenca: para o pescador profissional e amador ou esportivo; para o aquicultor; para o armador
de pesca; para a instalagdo e operagdo de empresa pesqueira;

V. cessdo: para uso de espacos fisicos em corpos d’agua sob jurisdicido da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, para fins de aquicultura.

Entre os atos normativos para gestdo da pesca na Amazonia, destaca-se aquele que estabelece um
periodo de ‘defeso’ para algumas espécies. Com origem em Lei promulgada na década de 1980, a
definicdo de defeso é trazida pela Lei n° 11.959/09, 0 qual é compreendido como “a paralisagio tem-
poraria da pesca para a preservacao da espécie, tendo como motivagdo a reproducdo e/ou recru-
tamento, bem como paralisagdes causadas por fendmenos naturais ou acidentes”. Além da impor-
tancia para a conservagao dos estoques das espécies-alvo, prevista na definicdo acima, o estabele-
cimento de uma época de ‘defeso’ anual, em conjunto com a concessido de um ‘seguro-defeso’ aos
pescadores, como medida compensatdria pela suspensdo da pesca, conferiu enorme importancia

social a esta estratégia, em face do baixo nivel de renda dos pescadores comerciais da Amazdnia.

O periodo de defeso é estabelecido por Estado da Federacdo, procurando ajustar-se ao periodo
reprodutivo das espécies. No Mato Grosso, de 05 de novembro de 2007 a 29 de fevereiro de 2008;
em Roraima, de 1° de margo a 30 de junho de 2008; nos Rios da Ilha de Marajo, de 1° de janeiro a
30 de abril de 2008; nos Estados do Acre, Amazonas, Ronddnia, Amapa e Para e as outras bacias no
Estado do Amapa (Araguari, Flexal, Cassiporé, Calcoene, Cunani, Uaca), de 15 de novembro de 2007

a 15 de mar¢o de 2008.
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Desde a instituicdo desta estratégia de manejo, a qual é desenvolvida a partir de dois objetivos: (1) re-
duzir a temporada anual de pesca; e, (2) proteger os estoques pesqueiros, que realizam migracdes com
a finalidade de reprodugéo, durante a estagéo reprodutiva, o periodo de ‘defeso’ vem sofrendo peque-
nas alteragdes de um ano para o outro. Além disso, a lista de espécies também se altera anualmente. Na
verdade, a definicdo do periodo de restricdo a pesca e das espécies a serem incluidas anualmente en-
tre as espécies protegidas tem sido resultado de reunides entre o 6rgdo gestor e os agentes envolvidos

na pesca (principalmente pescadores e armadores), além da eventual participagdo de pesquisadores.

O 6rgao ambiental argumenta que este é um procedimento participativo, uma vez que inclui os
agentes do setor no processo decisorio. Entretanto, a auséncia de conhecimento cientifico ou sim-
plesmente a desconsideragio deste, tem levado a equivocos que comprometem a credibilidade da
medida de manejo. Nos Ultimos dois anos, por exemplo, as duas espécies de aruand, (Osteoglossum
bicirrhosum e O. ferrerai) foram incluidas na lista de espécies protegidas pelo ‘defeso’. Entretanto, es-

tas espécies ndo formam cardumes para a realizagdo de migragoes reprodutivas.

Merece destaque, também, a Instrucao Normativa do Ibama n° 34, que proibe anualmente a captu-
ra, a comercializagdo e o transporte do pirarucu (Arapaima gigas), nos Estados do Amazonas, Par3,
Acre e Amapa, no periodo de 1° de dezembro a 31 de maio; no Estado de Rondénia, no periodo de
1° de novembro a 30 de abril; no Estado de Roraima, no periodo de 1° marco a 31 de agosto. Esta-
belecendo, ainda, os tamanhos minimos de captura e comercializaco para esta espécie: 1,50 metros
de comprimento total, para o peixe inteiro, 1,20 metros de comprimento total para a manta fresca

e 1,70 metros de comprimento total para a manta seca.

Outras instrugdes normativas importantes pela abrangéncia geografica sao:

« INMMA n° 22, de 04 de julho de 2005 - proibe, anualmente, no periodo de 1° de dezem-
bro a 30 de margo, a pesca, o transporte, a comercializagdo e o armazenamento do acari
na bacia hidrografica do Rio Amazonas, no Estado do Parg;

«  INMMA n° 35, de 29 de setembro de 2005 - proibe anualmente, no periodo de 1° de ou-
tubro a 31 de margo, a pesca, o transporte, a armazenagem, o beneficiamento e a comer-
cializagao do tambaqui (Colossoma macropomum) na bacia hidrografica do rio Amazonas;

«  INIbama n° 156, de 14 de margo de 2007 - proibe em carater permanente a pesca profis-
sional e amadora ao longo do rio Acre e seus igarapés, entre os pontos de coordenadas
geograficas (10°5728"S e 69°39'55"W) e coordenadas (10°56'00"S e 70°3040"W);
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« INIbama n° 1, de 20 de maio de 2008 - proibe a captura, o transporte, a armazenagem e
a comercializagdo do pirarucu (Arapaima gigas) no estado do Acre de 1° de junho a 30
de novembro.

Como foi destacado no estudo acerca dos marcos legais que regulamentam a atividade pesqueira
na Amazonia, elaborado pelo Dr. Serguei Camargo, um dos maiores entraves ao desenvolvimento
da pesca no Brasil e na Amazdnia é a sobreposicdo de competéncias. A auséncia de definicdo acerca
das responsabilidades sobre ordenamento, fiscalizacdo e fomento vém sendo responsavel por uma

auséncia de politica integrada e temporalmente consistente.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) detém a competéncia sobre a politica nacional do meio
ambiente e dos recursos hidricos e a politica de preservacao, conservacao e utilizacio sustentavel de
ecossistemas da biodiversidade e das florestas. Por sua vez, o Conselho Nacional de Pesca, vinculado
ao Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) exerce a competéncia sobre a politica nacional pesquei-
ra e aquicola, abrangendo produgio, transporte, beneficiamento, transformacéo, comercializagao,

abastecimento e armazenagem de animais que fazem parte da biodiversidade brasileira.

Segundo Camargo, em seu estudo, o primeiro conflito encontra-se na propria politica, uma vez que
0s recursos pesqueiros integram diversos ecossistemas, possuindo diversidade especifica e, prin-
cipalmente na Amazdnia, ainda substancialmente desconhecida. Cabendo, dessa forma, aos dois
ministérios versarem sobre o assunto. A duplicidade de regulamentagéo sobre um mesmo recurso
natural, proveniente de ministérios com orientagdes distintas pode ensejar problemas praticos, in-

terferindo na distribuicdo das competéncias materiais.

Essa situacdo vem provocando situagdes paradoxais, quando o Ministério da Pesca e Aquicultura
propde efou desenvolve acdes de fomento para a exploragéo de recursos pesqueiros que estdo com

algum tipo de restricido determinada pelo Ministério do Meio Ambiente.

Este problema é oriundo da criagao do Ibama, resultante da fusdo de dois érgaos de fomento: Superin-
tendéncia para o Desenvolvimento da Borracha (Sudhevea) e Superintendéncia para o Desenvolvimento
da Pesca (Sudepe), com dois 6rgdos conservacionistas: Secretaria do Meio Ambiente (Sema) e Instituto
Brasileiro do Desenvolvimento Florestal (IBDF). Deve ser observado que o Ministério da Pesca e Aqui-
cultura (MPA) incorporou a competéncia da extinta (Sudepe) de normatizar as atividades de aquicul-

tura e pesca. No entanto, o Conselho Nacional do MMA é o Unico que detém poder verdadeiramente

11l. Rede de inovagao do setor da pesca na Amazonia

217



) cgee |

218

Centro de Gestéao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

normativo. A legislagdo também prevé que o MMA devera atuar em conjunto e sob a coordenagdo do
MPA nas tematicas relacionadas ao uso sustentavel dos recursos pesqueiros, quais sejam: “fixar as nor-
mas, critérios, padrdes e medidas de ordenamento do uso sustentavel dos recursos pesqueiros, com
base nos melhores dados cientificos e existentes, na forma de regulamento. Como relatado pelo Dr.
Serguei, esta “parceria” forcada tendera a provocar entraves a normatizagdo em fungéo das diferengas
de orientagdo dos dois ministérios: enquanto o MMA possui visdo tradicionalmente conservacionista,

0 MPA parece ter sido criado com uma orientagido mais produtivista.

2. Cadeia produtiva da pesca de pequena escala

Segundo Furtado (1993) a unidade de produgdo da pesca é formada pelo conjunto de individuos e ins-
trumentos que operam na captura do peixe, entre estes: a embarcagdo, remo e apetrechos. A ativida-
de pesqueira consiste de uma cadeia de processos interrelacionados que incluem a captura, processa-
mento, comércio e demanda do consumidor pelo pescado. A pesca opera dentro de certos contextos
socioecondmicos e politicos e interage com outros setores da economia. Alguns aspectos do sistema
podem ser controlados pelos individuos enquanto que outros (tais como o tamanho da frota, clima,
grau de degradacdo ambiental e flutuagdes naturais na abundancia do recurso) estdo fora do contro-

le dos individuos e, algumas vezes, além do controle do conjunto de participantes (PETRERE Jr, 2004).

As definicdes de cadeia produtiva propostas pela literatura sio bastante vastas. Ela pode ser defini-
da como um conjunto produtivo articulado de atividades integradas, sendo esta uma interagdo das

articulagdes do mercado, da tecnologia e do capital (SELMANI, 1992).

O conceito de cadeia produtiva foi desenvolvido como instrumento de visdo sistémica das agdes e
atividades que tem inicio, nos insumos e produgdo primaria; meio como os métodos de processa-
mento e distribuicao; e fim com a comercializacdo até o consumidor final; formando uma corrente
entre as atividades, agentes e organizacdes onde cada um desempenha seu papel especifico e de

relacionamento cooperativo (PONTES, 2004).

Castro (1996) ilustrou uma tipica cadeia agropecuaria ou agroflorestal, com seus principais compo-

nentes e fluxos. Sendo que os mais comuns da cadeia agropecuaria ou agroflorestal sio:
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Mercados consumidores, compostos por individuos que consomem o produto final (e pagam por ele).

«  Arede de atacadistas e de varejistas.
«Alindustria de processamento e/ou transformagdo do produto.
« As propriedades agropecuarias ou agroflorestais, com seus diversos sistemas produtivos.

«  Os fornecedores de insumos para a produgéo primaria: adubos, defensivos, maquinas,
implementos e outros servigos.

Esse autor explicita ainda que estes componentes estao relacionados a existéncia de um ambiente ins-
titucional (leis, normas, instituigdes normativas, etc,) e de um ambiente organizacional (instituices de

governo, crédito etc), que, em conjunto, exercem influéncia sobre os componentes da cadeia.

Dessa forma, as cadeias produtivas objetivam suprir o consumidor final de produtos em qualidade
e quantidade compativeis com as suas necessidades e a precos competitivos. Por essa razdo, para
Castro et al. (1996), é muito forte a influéncia do consumidor final sobre os demais componentes da
cadeia e é importante conhecer as demandas do mercado consumidor para garantir a sustentabili-

dade da cadeia produtiva.

As cadeias produtivas podem ser: completas, quando sdo compostas por todos 0s componentes
(fornecedores de insumos, sistemas produtivos, agroindustria, comercializacdo atacadista e varejis-
ta e consumidores finais); incompletas, quando falta um ou mais destes componentes; e integrada
quando esta se refere a um produto que se constitui em insumo para outra cadeia (exemplo: cadeia

integrada de milho e frango ou de milho e suino).

Os atores da cadeia produtiva sdo os agentes tomadores de decisdo que podem interferir na coor-
denacéo da cadeia (ZYLBERSZTAN et al, 1993). Existem varios atores ao longo da cadeia que contri-
buem ou interferem de algum modo na terminagio do produto, como os produtores, os industriais,
os distribuidores, os consumidores. Estes estdo interconectados por fluxos de materiais, de capital e
de informagao, objetivando suprir um mercado consumidor final com os produtos do sistema. As-
sim, cada agdo tecnicamente independente ao longo da cadeia é executada por um agente especia-

lizado que ira relacionar-se diretamente com um ou mais agentes também ligados a cadeia.
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2.1. Encadeamento das cadeias produtivas sub-regionais

As distintas cadeias produtivas locais apresentam interagdo principalmente através do envio de pes-

cado dos centros produtores para os centros consumidores.

Na porgdo continental da bacia existem trés sub-cadeias de integragdo das cadeias produtivas analisadas:

« Nosentido Leste-Oeste, a primeira destas sub-cadeias tem a cidade de Santarém como principal
polo consumidor e os ambientes aquaticos do Baixo Amazonas, principalmente na regido do
Lago Grande de Monte Alegre, como polos produtivos.

+ Asegunda reune os centros produtores do entorno de Manaus, incluindo as calhas dos rios Ma-
deira, Purus e Negro, mas também o Solimbes-Amazonas até a regiao de Coari-Tefé, a qual envia
pescado de escama de melhor qualidade para Manaus onde os pregos do pescado de primeira
(e.g. tambaqui, tucunaré e pescada) sdo melhores.

« Outra cadeia esta relacionada a comercializagido dos bagres, ocorrendo principalmente entre
Tefé e Tabatinga/ Leticia, mas que abrange freqlientemente a area até Coari. De forma geral,
esta interagdo faz com que o pescado liso capturado ao longo do rio seja direcionado para Ta-
batinga/ Leticia.

A dimensdo das cadeias esta, em geral, relacionada com as dimensdes do mercado consumidor.
Diante disso, iremos apresentar, a seguir, trés exemplos de cadeias produtivas de pescado relativas a
cidades amazdnicas de pequeno porte (< 20.000 habitantes), médio porte (20.001 a 200 mil habitan-

tes) e grande porte (> 200 mil habitantes).

Além disso, serdo apresentadas com destaque as cadeias produtivas de pescado das cidades de
Tabatinga e Belém. A primeira é uma cidade em uma triplice fronteira (Brasil-Colémbia-Peru), que
compra insumos e vende parte expressiva da produgio para o exterior, sem passar pelos mecanis-
mos tradicionais de exportago. A cidade de Belém, por outro lado, tem uma cadeia produtiva que

mescla capturas marinhas e de agua doce.

O municipio de Boa Vista do Ramos, uma pequena cidade situada no Parana do Ramos, a oeste de
Manaus, sera usado como um exemplo de uma cadeia produtiva de uma cidade de pequeno porte
(Figura 4). E possivel observar que é uma cadeia bastante simples, com apenas quatro agentes. O pes-

cador comercializa sua producao com o feirante ou diretamente com o consumidor final.
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Como mencionado anteriormente, na cadeia produtiva simplificada de uma pequena cidade da
Amazbnia, o nimero de intermediarios entre o produtor (pescador) e o consumidor final restringe-
-se ao feirante. Sendo que pode ocorrer a venda direta do pescado pelo préprio pescador ou por
alguém de sua familia, eliminando o intermediario. Esta cadeia extremamente curta e verticalizada
resulta em baixos precos de venda ao consumidor. Por outro lado, neste tipo de cadeia, inexistem
processos de agregacdo de valor ao pescado e parte da produgdo pode ser exportada para centros
urbanos com maior poder aquisitivo através de barcos de recreios. Entretanto, este é um valor in-

significante em funcgao do reduzido poder de pesca dos barcos que compdem a frota pesqueira.

Pescador

Fabrica de Gelo

Figura 4 — Cadeia produtiva de pescado em uma pequena cidade da Amazdnia (Boa Vista
do Ramos), o fluxo de pescado é apresentado com linha cheia e o de gelo com linha
pontilhada.

Feirante Consumidor

Por outro lado, o nivel de complexidade aumenta com o tamanho da cidade. Usando a cidade de
Tefé, um cidade de cerca de 9o mil habitantes, situada na margem direita do rio Solimdes, podemos
observar a inclusdo de novos componentes, como o barco recreio, que transporta a produgao para
Manaus, e os frigorificos, que exportam a producédo de bagres (Siluriformes) para a Coldmbia e/ou

para Manaus (Figura ).

Pescador

Frigorificos Feirante Barcos Recreios

Tabatinga/Colémbia Consumidor local m

Figura5 — Cadeia produtiva de pescado em uma média cidade da Amazénia (Tefé), o fluxo de
pescado é apresentado com linha cheia e o de gelo com linha pontilhada.
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A presenca de frigorificos em cidades de médio porte da Amazdnia implica em um aumento da
taxa de exploragdo de pescado. Estes frigorificos asseguram gelo para os pescadores realizarem suas
pescarias e armazenam a produgao que sera exportada para centros urbanos maiores. A disponibili-
dade de energia elétrica é um sério fator limitante ao desenvolvimento da atividade pesqueira nestes

municipios, chegando a ser responsavel pelo fracasso de empreendimentos.

O nivel de complexidade da cadeia produtiva em grandes cidades aumenta substancialmente. Como
observado por Batista et al. (2007), além dos desembarques efetuados diretamente pela frota pesquei-
ra sediada no municipio, este tipo de mercado consumidor estimula fornecedores de outros munici-
pios e ribeirinhos a trazer sua producdo para comercializar em Manaus, ocasionando um incremento
no numero de fornecedores do pescado no inicio da cadeia de comercializagdo (Figura 6). Estes pro-
dutores/fornecedores podem promover um comércio de pescado entre eles, sendo particularmente

comum que ribeirinhos efetuem a venda de sua produgdo aos barcos de pesca.

Nas Ultimas décadas, diversos barcos pesqueiros sediados em Manaus passaram a atuar como bar-
cos compradores, adquirindo a captura de ribeirinhos. Este procedimento configura-se também
como uma estratégia para evitar conflitos com ribeirinhos que se consideram proprietarios dos la-
gos de varzea situados nas imediagdes de suas residéncias. Além disso, os produtores de pescado do
inicio da cadeia sdo fornecedores para uma ampla gama de intermediarios: barcos de linha/recreios,
entrepostos, despachantes, feirantes, pequenos vendedores, supermercados e industrias de peixe.
Além disso, o governo pode adquirir parte da produgao, usando o estoque para regular o prego du-

rante periodos de entressafra.

Como pode ser observado, a complexidade também é maior nas posi¢oes intermediarias da cadeia,
uma vez que estruturas inexistentes em pequenas e médias cidades, como supermercados, tornam-
-se importante pontos de revenda do pescado ao consumidor final (Figura 6). No caso de Manaus,
0 Mercado Adolpho Lisboa e A Feira da Manaus Moderna concentram parte significativa do volu-

me desembarcado.

Dentro da cadeia de comercializagéo, os frigorificos representam os agentes atacadistas de grande
importancia no processo. Em um levantamento realizado, a partir dos desembarques de pescado
em Manaus na década de 1990, por Parente & Batista (2005), a regido possuia a seguinte estrutura

comercial. A capacidade total de estocagem dos quatro frigorificos localizados nas proximidades de
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Manaus era de, aproximadamente, trés mil toneladas, com uma taxa de ocupagéo de 100% na safra
e 20% na entressafra. O pescado recebia um pequeno beneficiamento, tais como descamagao, evis-
ceracdo e eram vendidos inteiros, em postas ou em filé. A producdo era comercializada na capital
e exportada. A venda para o mercado nacional totalizava 74%, o Polo Industrial de Manaus - PIM
consumia 14%, o mercado exterior 5%, os supermercados locais 4% e hotéis, restaurantes, feirantes

e a venda direta no varejo correspondiam a cerca de 3%.

Ribeirinhos Ribeirinhos —> Marreteiros
auténomos dependentes

Pescadores
parceiros
Pequeno Amador | Pescadores
pescador contratados v
Barcos de pesca —_— Barcos de

l linha/carga
~=p | Entreposto interior *
‘ Caminhéo ‘ ‘ Despachantes

—

<

v v
Industrias . Pequenos »
P | (FEPA/NUTRIPEIXE/Rio Mar) Porto Adolpho Lisboa vendedores c local
i ¥ ! 1
|
Consumidor externo Governo ‘ Supermercados ‘ Feiras ‘ <
Legenda
—@ Vinculo — Comércio

Figura 6 — Cadeia produtiva de pescado em uma grande cidade da Amazénia (Manaus).

Fonte: Batista et al. (2007).

Uma situagao especial é observada em cidades localizadas no alto rio Solimdes, a proximidade com
a fronteira abre mercados consumidores de pescado e fornecedores de insumos que aumentam a
complexidade de cadeias produtivas de cidades de pequeno porte (Figura 7). Esta situagédo pode
criar distor¢des na cadeia produtiva, uma vez que os precos dos insumos se modificam de um mer-

cado para outro, modificando a analise econdmica dos processos.
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As distorcdes podem ocorrer também pelo lado da oferta do pescado. E possivel que precos di-
ferenciados nos paises vizinhos provoquem desabastecimento nos municipios da microrregido do
Alto Solimdes e/ou sobre-pesca nos estoques pesqueiros daquela regido. O manejo de recursos pes-
queiros compartilhados por varios paises é sempre bastante complexo, uma vez que demanda a ce-
lebracdo de acordos binacionais ou multinacionais para assegurar que as medidas de manejo sejam

aplicadas de forma abrangente.

Frigorificos /
Fabrica de gelo

pescad < Combustivel
escador Colombiano

Atr dor Local

v

Atravessador externo
Colombia / Peru

! .

Consumidor externo Consumidor local

Figura 7 — Cadeia produtiva de pescado em uma pequena cidade na fronteira Brasil/Colombia/
Per(i (Benjamin Constant).

Outra cadeia produtiva de pescado com incremento de complexidade ocorre em cidades com de-
sembarques de pescarias marinhas e de agua doce, como Belém. Neste caso, a composicdo das cap-

turas terd elementos da fauna destes dois tipos de sistema (Figura 8). E possivel observar a presenca

de pescadores industriais / assalariados em funcéo da maior especializagido das pescarias marinhas.
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3. Planos de desenvolvimento da pesca

Desde a vigéncia da Superintendéncia para o Desenvolvimento da Pesca (Sudepe), entre 1967 e 1988,
diversos planos de desenvolvimento da pesca foram propostos e implantados para estimular o au-

mento da produgdo pesqueira brasileira, com reflexos para a atividade desenvolvida na Amazdnia.

Recentemente, a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, anteriormente uma secretaria especial
ligada diretamente a Presidéncia da Republica e desde junho deste ano elevada ao nivel de Ministé-
rio, apresentou o Plano Amazodnia Sustentavel de Aquicultura e Pesca (Pasap/Seap/PR). Este plano
de desenvolvimento, incorporou as premissas do Codigo de Conduta da Pesca Responsavel (FAO,
1995) e documento que orienta a abordagem territorial da Seap/PR. O Pasap reconhecendo “a par-
ticular e nada homogénea dinamica espacial da Amazénia” tem a intengéo de construir um progra-
ma de gestdo territorial, de forma a contribuir para a materializagdo de um conjunto estratégico de
politicas transversais prioritarias, como o Programa Territorios da Cidadania, o Sistema Nacional de
Areas Protegidas, as politicas voltadas para minorias étnicas, as propostas de zoneamentos ecologi-

co-econdmicos, a gestdo de bacias e o gerenciamento costeiro.

¢ Pescadores

Ribeirinhos auténomos —i Marreteiros (BR/Litoral/Vigia/Abaeté)

A
. L 5
’ Pescadores assalariados ‘ — Balanceiros
Pescadores assalariados

’ Barcos de pesca industrial ‘
1
‘ IndUstrias k—
| Supermercados

Ribeirinhos dependentes

Geleiras

v

| Consumidor externo | | Consumidor local |4—1 Pequenos vendedores ‘4—
Legenda
—® Vinculo — Comércio

Figura 8 — Cadeia produtiva de pescado em uma cidade da Amazonia, com desembarques
marinhos e de agua doce (Belém).

Fonte: Batista et al. (2007).
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Esta abordagem territorial ¢ uma tentativa interessante de executar uma gestao nao-setorizada dos
recursos pesqueiros. Nesse sentido, o Pasap apresenta ja em sua proposta cruzamentos de proces-
sos de gestdo do territdrio que, em geral, ndo séo considerados nos planos setoriais de desenvolvi-
mento. Por exemplo, foi apresentada uma figura espacializando as territorialidades de aquicultura e

pesca em conjunto com as unidades de conservagao existentes na Amazonia.

A principio, o Pasap pretende ser a consolidacdo, em uma unida unidade programatica, dos Planos
Estratégicos Estaduais da Amazdnia da Seap/PR 2008-2011, com suas respectivas metas e orcamen-
tos. Diante disso, os autores do plano esclarecem que foi assim guardada coeréncia com o planeja-
mento ja existente, respaldado por orcamentos ja determinados no PPA. N&o se trata de criar um
novo Plano, mas apenas destacar a Amazénia dentro do Plano Estratégico da Seap/PR e articula-lo

com outras politicas publicas existentes para e na Regido Amazonica.

Em principio sdo mantidos os programas propostos nos Planos Estaduais de Aquicultura e Pesca, ou seja:

1. Infraestrutura aquicola e pesqueira

Objetivo: Implantar rede estratégica e regionalizada de infraestrutura para desenvolver e asse-
gurar o bom funcionamento das cadeias produtivas aquicola e pesqueira integradas, promo-
vendo o consumo, a comercializagédo e a produgédo com qualidade, seguranca, rentabilidade e
sustentabilidade.

Justificativa: As cadeias produtivas da aquicultura e pesca encontram-se desestruturadas na
Amazonia, principalmente no que se refere a infraestrutura instalada, o que vem acarretando
consideraveis perdas e desperdicios da produgao. Desta forma, este Programa vem garantir agoes
estratégicas que possibilitem a estruturagdo de unidades integrantes dessas cadeias produtivas,
articulando a criagéo, a recuperacao, a ampliagio, o funcionamento e a manutengdo de infraes-
truturas. Entre os resultados destas a¢des, almeja-se reduzir o papel do atravessador, melhorar a
qualidade e o acesso ao pescado, aumentar a renda do aquicultor e do pescador e, respeitando-
-se 0 meio ambiente, criar uma rede de estruturas voltada para o desenvolvimento socioecono-
mico nacional e do setor. Cabe ainda destacar que a consolidagio deste Programa e de suas agdes
confere forte articulagdo com outros Programas do PPA 2008-2011 desta Seap/PR e, além disso,
oportuniza excepcional ambiente de correlacdo com agdes do governo federal, especialmente
aquelas pautadas no Plano de Aceleragédo do Crescimento (PAC).
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Politicas de Apoio ao Desenvolvimento da Aquicultura e Pesca

Objetivo: Integrar agoes estratégicas voltadas a participagdo social, a pesquisa, ao crédito, a ex-
tensao e a assisténcia técnica, a capacitagao, a gestdo compartilhada e participativa e as formas
de gestdo do uso dos recursos pesqueiros e aquicolas que atendam as demandas de performance
das cadeias produtivas de aquicultura e pesca nacionais, permitindo a promogao da inclusdo so-
cial e o desenvolvimento econdmico e sustentavel do setor.

Justificativa: O programa se justifica na preméncia da efetivagao integrada de A¢des que venham
a se interligar as outras constantes nesta proposi¢ao do PPA institucional para a Amazonia Legal,
de modo a se proporcionar uma politica de aquicultura e pesca coordenada e calcada no aten-
dimento as crescentes exigéncias e demandas da sociedade em relagdo ao setor em tela. De ma-
neira mais pontual, o Programa vem a atender setores que se encontram ainda incipientes e so
imprescindiveis para a sua consolidagdo e o seu desenvolvimento, como a gestdo compartilhada
das unidades integrantes das cadeias produtivas, o crédito, a pesquisa e a geragdo de tecnologia,
aassisténcia técnica e a capacitagdo, entre outros. Desta maneira, em consonancia com os outros
Programas propostos e alinhados as agdes do governo federal, a efetivagido do Programa vem a
atender contextos indispensaveis para o alcance da Missao institucional, proporcionando o au-
mento, o acesso e a qualidade de produgio, a rentabilidade, a sustentabilidade e a exceléncia do
setor na Amazonia e a sua projegdo nos cenarios nacional e global.

Desenvolvimento Sustentavel da Pesca

Objetivo: Promover o fortalecimento sustentavel da cadeia produtiva da pesca, considerando
sua diversidade, contribuindo para a incluséo social, garantindo a ocupagéo das aguas jurisdicio-
nais brasileiras e ampliando a pesca nas aguas internacionais.

Justificativa: As propostas para o desenvolvimento sustentavel da pesca giram em torno de
acodes que possibilitem a ampliacdo das capturas pesqueiras, de forma sustentavel, através do de-
senvolvimento de tecnologias para a pesca de espécies ainda sub-explotadas; do ordenamento e
recuperagdo dos estoques pesqueiros; do acesso aos pescadores a infraestrutura para beneficia-
mento, conservagao e comercializagdo do pescado, contribuindo para geragdo de novos postos
de trabalho, com a inclusio social e a reparticao de beneficios.

Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura

Objetivo: Desenvolver a aquicultura sustentavel, promovendo o fortalecimento da cadeia pro-
dutiva aquicola considerando sua diversidade, gerando aumento da produgéo, proporcionando
inclusdo social, contribuindo para o incremento da renda e da oferta de emprego.

Justificativa: O Programa busca a resolu¢ao/superacdo dos principais gargalos para o desenvol-
vimento sustentavel do setor na Amazdnia, dentre os quais harmonizar uma legislagéo clara e
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exeqlivel, prover infraestrutura e servicos publicos essenciais para o desenvolvimento da aquicul-
tura, promover de maneira participativa, integrada e interinstitucional o planejamento territorial
e a gestdo de conflitos que possam estar associados ao desenvolvimento da aquicultura, desen-
volver tecnologias de producdo adequadas as nossas espécies, culturas e regides, estruturando
servicos de assisténcia técnica, extensao e linhas de crédito essenciais para o setor, certificacdo e
rastreabilidade eficientes de insumos e produtos, desenvolvimento de tecnologias com espécies
nativas potenciais e resolucao dos gargalos para incremento das espécies ja consolidadas, redu-
¢do dos custos de producéo, particularmente em relacio aos insumos, estimulo a implantagao
de infraestrutura para o escoamento da producao.

Gestdo Estratégica da Informagdo Aquicola e Pesqueira

Objetivo: Subsidiar a tomada de decisdo na gestao pesqueira e aqiicola, por meio da manutencéo de
instrumentos e mecanismos de obtencdo, sistematizagao, integragdo, monitoramento e difusdo de
informagdes (socioecondmicas, territoriais, estatisticas, tematicas, legais, ambientais e administrativas).

Justificativa: Para que as decisdes sejam coordenadas no sentido da efetividade e eficiéncia necessa-
rias a0 bom andamento das agdes do governo territorializadas na Amazonia Legal, ¢ imprescindivel
que o gestor esteja municiado das melhores informagdes sobre o assunto. Nesse contexto, a quali-
dade da informagéo, associada aos mecanismos de sistematizagéo e difusdo, quando apresentada
de forma consistente, é responsavel pela tomada de decisdo mais favoravel ao contexto da politica
publica a ser aplicada. No caso da aquicultura e da pesca, os niveis de sistematizagio e, até mesmo,
obtencdo das informagdes ainda sdo incipientes e de dificil interpretagdo pelo gestor pUblico — ndo
s6 na Amazdnia —, tornando-se necessario um esforco, a partir da criagdo de um programa de Ges-
tdo da Informagéo, na busca continuada de informagdes qualificadas, integradas, sistematizadas e
disponiveis. Visando coordenar a¢oes relacionadas a obtencdo de dados, monitoramento da frota e
dos recursos pesqueiros, bem como a avaliagdo e acompanhamento das politicas publicas aplicadas
ao setor, a Seap/PR vem trabalhando e apoiando uma série de acdes / projetos especificos para a
mais adequada gestdo da informagéo. Destacam-se nesse contexto: apoios ao recadastramento da
frota pesqueira nacional; Registro Geral da Aquicultura e Pesca; Monitoramento da Atividade Pes-
queira no Litoral do Brasil; Censo aquicola e pesqueiro; Rastreamento de Embarcagdes Pesqueiras;
Seguro-Defeso; apoio a consolidacio da Estatistica Pesqueira e Aquicola Nacional;, Subsidio ao Oleo
Diesel, Programa de Observadores de Bordo, Sistema Nacional de Autorizacio de uso de Aguas
da Unido para Fins de Aquicultura, dentre outros. Sob o prisma da gestao integrada das informa-
cOes e de uma visdo territorial dos investimentos, essas acdes carecem de articulagdo. Portanto, o
programa de Gestdo Estratégica da Informagao visa responder a esta demanda, facilitando e mu-
niciando os tomadores de decisdo com informagdes sistémicas e consolidadas que possibilitem a
orientacao nas estratégias e formas de implementacao das politicas publicas da aquicultura e pesca

na Amazonia Legal.
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Visando o desenvolvimento e a implantagdo deste plano, a Seap realizou oficinas nos estados da

Amazdnia, com a aplicacdo da técnica matricial “Fofa”, que busca identificar forgas, oportunidades,

fraquezas e ameagas. A seguir, apresentamos uma analise sintese dos resultados de alguns Estados,

para evidenciar similaridades nos resultados.

Acre

Amazonas

For¢as: Experiéncias (projetos) bem sucedidas, organizagdo dos pescadores, existéncia de
um comité de gestdo de recursos pesqueiros, pescadores registrados (RGP), compra ante-
cipada da produgao, investimentos em infraestrutura e sinergia nas relagdes institucionais.

Oportunidades: Articulagdo institucional, cenario politico favoravel, multiplicagdo das ex-
periéncias de manejo, recursos de varias fontes nacionais e internacionais, conhecimento
tradicional, existéncias de novas rotas de mercado e de crescimento do mercado local,
beneficiamento e uso dos produtos e subprodutos da pesca artesanal e bom potencial
pesqueiro.

Fraquezas: Aplicacéo inadequada dos recursos investidos em infraestrutura e tecnologias,
falta de assisténcia técnica e capacitacao, desperdicio da producéo, dificuldades de acesso
ao mercado, fiscalizagdo deficiente pela auséncia do estado, auséncia de séries temporais
de estatistica pesqueira, conflito entre as representagdes de pescadores e ordenamento
pesqueiro deficiente.

Ameagas: Falta de pessoal qualificado, baixa captacdo de recursos por falta de projetos,
existéncia de conflitos diversos (criagdo de unidade de conservagédo federais e estaduais

que prejudicam os pescadores artesanais) e incoeréncias na legislacao.

For¢as: Grande diversidade de espécies e ecossistemas saudaveis, compatibilidade com
outras atividades econdmicas de baixo impacto, experiéncias bem sucedidas de manejo,
investimentos que deram certo (experiéncias), organizacdo dos movimentos sociais,
grande quantidade e diversidade de pesca, pescadores e atores sociais, produtividade dos
lagos de varzea e de lagos de cabeceira, existéncia de isencéo fiscal afetando positivamente
o setor, contexto de robustez da legislacdo pesqueira, existéncia de UCs e Tls, produgdo
cientifica elevada e existéncia do Conselho Estadual de Pesca (Conepa).

Oportunidades: Articulagdo Institucional, recursos financeiros de varias fontes internacio-
nais e nacionais, conhecimento tradicional e cientifico, grande potencial pesqueiro, Cipar
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como empreendimento, apoio das instituicdes de pesquisa, apoio dos orgéos governa-
mentais e ndo-governamentais, existéncia de vias de mercado, existéncia de elementos
para certificacio da producdo, transporte de pescado por recreio, demanda crescente de
mercado, investimento no turismo para pesca esportiva, grande consumo de pescado,
inser¢do do Programa Luz para Todos, certificagdo para a produgdo pesqueira, ordena-
mento da pesca esportiva inclusiva das comunidades locais e ambientalmente respon-
savel, novas areas e espécies para a pesca ornamental e formatacao de uma rede técnica
pesqueira e aquicola.

Fraquezas: Forte Insalubridade na atividade, falta de investimento e gestdo em infraestru-
tura e sucateamento da frota, falta do zoneamento ecoldgico-econdmico pesqueiro, ndo
quantificagdo da pesca de subsisténcia, processo do estabelecimento do defeso sem bases
cientificas, falta de direcionamento dos recursos financeiros, burocracia governamental para
apoio aos empreendimentos, falta de acesso a cidadania das comunidades pesqueiras, falta
de assisténcia técnica, dificuldades logisticas (transporte e comunicagéo e segurancga), des-
perdicio da produgao, dificuldades de acesso ao mercado, alguns estoques sobrexplotados,
fragilidade institucional e de articulagéo, fiscalizagdo deficiente pela auséncia do estado, au-
séncia de séries temporais de estatistica pesqueira, falta de capilarizagdo de formalizacéo,
legislagéo e fiscalizagdo do mercado pesqueiro, falta de adequagéo da legislagédo indigena
para o etnodesenvolvimento pesqueiro, fragilidade e fragmentagéo das representacdes de
classe, auséncia do cooperativismo, falta de planejamento estratégico da pesca no estado,
baixa qualidade do pescado comercializado e falta de harmonizagao da legislagdo pesqueira
transfronteirica.

Ameacas: Desmatamento, introdugdo de espécies exoticas, existéncia de conflitos diver-
sos, falta de pessoal qualificado, mudangas climaticas — alteragdes no ciclo hidrolégico,
alteragdes do ciclo hidroldgico e nas rotas migratorias de algumas espécies de peixes por
alteragdes ambientais (p.ex. hidrelétricas), monocultura e agrotoxicos, forte extravio de
produgdo, matrizes e divisas. contaminagdo por efluentes de garimpo e falta de estratégia
na distribuicdo de insumos.

For¢as: Coordenagdo Seap/PR-PA, Atuagdo da Secretaria Estadual de Pesca (Sepaq), atua-
¢do das secretarias municipais, ambiente propicio, desenvolvimento de manejo comunita-
rio/acordos de pesca, existéncia de infraestrutura, aplicacdo de seguro defeso e subsidios,
diversidade de espécies, existéncia de ordenamento pesqueiro e atuagédo da Emater.

Oportunidades: Mercado em crescimento, aumento da arrecadagdo de impostos pelo Es-
tado, recursos ainda subexplorados, realizacido de pesquisas cientificas, expansdo dos cur-
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sos técnicos de pesca, melhoria da infraestrutura do setor e expansio da Atepa.

- Fraquezas: Baixo nivel de formacdo técnica (desde captura a comercializagdo), frota pes-
queira obsoleta, baixa tecnologia de pesca e de processamento de pescado, dificuldade
de acesso a crédito e subsidio, falta de fiscalizagao, fragilidade do seguro defeso, falta de
agdo integrada dos 6rgaos, falta de controle dos estoques capturados, organizagao social
fragil, falta de capacitacio de pescadores, auséncia de zoneamento ecoldgico-econdmico
pesqueiro, pouca disponibilidade de mio-de-obra especializada, falta de pesquisas e infra-
estrutura da cadeia produtiva fragil.

«  Ameagas: Pressio do mercado externo, aumento do esforco pesqueiro, realizagdo de
pesca de arrasto na costa — permissionamento provisorio dos camaroneiros e piramu-
tabeiros para peixes diversos, captura predatoria, introducio de espécies exoticas pela
aquicultura.

A atual conjuntura institucional, sob diferentes aspectos, foi destacada pelos trés Estados, o que in-
dica que iniciativas governamentais sdo, em geral, bem recebidas pelos atores da pesca na Amazo-
nia. Entretanto, a fiscalizagdo deficiente foi apontada como uma fraqueza para o desenvolvimento
da atividade, indicando que a presencga do estado é uma demanda consistente dos atores envolvidos

com a pesca na Amazonia.

Os dois Estados com maior produgdo pesqueira destacaram, a principio, a elevada diversidade de

espécie, reconhecendo as vantagens potenciais determinadas pelo ecossistema amazoénico.

Ao mesmo tempo, ainda que o atual nivel de producéo cientifica tenha sido destacado como uma
forca no Estado do Amazonas, o diagnostico obtido com a metodologia empregada reconheceu
que esta ainda é deficiente ou pouco considerada pelos tomadores de decisdo, pois ela ndo é usada

para embasar a politica de ‘defeso’

Na regido do Alto Solimédes, Estado do Amazonas, vem sendo desenvolvido o projeto de Polos de
Producao de Pescado na Mesorregido do Alto Solimbes esta sendo implantado por meio de convé-
nios assinados entre o Ministério da Integracido Nacional (Ml); o Governo do Estado do Amazonas,
através da Secretaria de Produgdo Agropecuaria, Pesca e desenvolvimento Rural Integrado (Sepror);
e o Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Amazonas (Sebrae/AM). O objetivo do pro-
jeto é implementar e estruturar polos de producio de pescado na Mesorregiao do Alto Solimdes,

encadeando um sistema organizado de producdo, desde a captura até o beneficiamento e a co-
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mercializagdo do pescado. Para atingir este objetivo, vém sendo desenvolvidas agdes em duas linhas
mestras: a primeira delas consiste na implantacdo de infraestrutura de beneficiamento de pescado;
e, a segunda consiste de projetos de capacitacido de pessoal residente nos municipios da microrre-
gido. O maior mérito deste projeto é a sua contribuicio ao desenvolvimento da regido, que preci-
sa transformar a sua diversificada potencialidade natural em produtos concretos que fomentem o
empreendedorismo e gerem emprego e renda, contribuindo para melhorar a qualidade de vida da
populacao, proporcionando-lhe condicbes de permanéncia em seu habitat natural e evitando o

éxodo rural.

No Amazonas, o Sebrae tem sido um o6rgéo fomentador de estudos prospectivos sobre espécies-
-chaves, com a finalidade de entender as cadeias produtivas envolvidas em sua exploracdo e formar
alinha de base para o desenvolvimento de arranjos produtivos locais. Além de desenvolver projetos

a fim de encontrar formas de agregacdo de valor.

4. InstituigOes que atuam no setor

4.1. Instituicdes governamentais de fomento e/ou gestdo da pesca

O Ministério da Pesca foi criado pela Lei n° 11.958, de 26 de junho de 2009, que altera a Lei n°
10.683/03, a partir da transformagao da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
RepUblica em Ministério da Pesca e Aquicultura. Entre suas competéncias, tém-se (art. 27, XXIV da
Lei n° 10.683/03):
a) politica nacional pesqueira e aquicola, abrangendo produgéo, transporte, beneficiamento, trans-
formagéo, comercializagdo, abastecimento e armazenagem;
b) fomento da producéo pesqueira e aquicola;

¢) implantagdo de infraestrutura de apoio a produgao, ao beneficiamento e a comercializagdo do
pescado e de fomento a pesca e aquicultura;

d) organizagdo e manutengio do Registro Geral da Pesca;

e) sanidade pesqueira e aquicola;
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f) normatizagdo das atividades de aquicultura e pesca;
g) fiscalizagdo das atividades de aquicultura e pesca no ambito de suas atribuigdes e competéncias;

h) concessdo de licengas, permissdes e autorizagdes para o exercicio da aquicultura e das seguintes
modalidades de pesca no territério nacional, compreendendo as aguas continentais e interiores
e o mar territorial da Plataforma Continental, da Zona Econémica Exclusiva, areas adjacentes e
aguas internacionais, excluidas as Unidades de Conservagao federais e sem prejuizo das licengas
ambientais previstas na legislagao vigente [..];

i) autorizacido do arrendamento de embarcagdes estrangeiras de pesca e de sua operacéo, ob-
servados os limites de sustentabilidade estabelecidos em conjunto com o Ministério do Meio
Ambiente;

j) operacionalizagdo da concessdo da subvencgdo econdmica ao preco do 6leo diesel instituida
pela Lei n® 9.445, de 14 de marco de 1997;

k) pesquisa pesqueira e aquicola; e

) fornecimento ao Ministério do Meio Ambiente dos dados do Registro Geral da Pesca relativos
as licengas, permissdes e autorizagdes concedidas para pesca e aquicultura, para fins de registro
automatico dos beneficiarios no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Polui-
doras e Utilizadoras de Recursos Ambientais.

A estrutura organizacional compreenderd as Superintendéncias Federais de Pesca e Aquicultura,
unidades descentralizadas existentes desde a época de vigéncia da Seap, cuja jurisdicdo limita-se
a cada Estado da Federacdo e ao Distrito Federal. Estas superintendéncias possuem as seguintes

competéncias:

i) Fomento e desenvolvimento da pesca e da aquicultura;

ii) Apoio a producao, ao beneficiamento e a comercializacio do pescado;

i) Sanidade pesqueira e aquicola;

iv) Pesquisa e difusdo de informagbdes cientificas e tecnoldgicas relativas a pesca e a aquicultura;

v) Assuntos relacionados a infraestrutura pesqueira e aquicola, ao cooperativismo e associativismo
de pescadores e aquiculturas e as Colonias e Federagdes Estaduais de Pescadores;

vi) Administragdo de recursos humanos e de servicos gerais;
vii) Programagdo, acompanhamento e execugdo orgamentaria e financeira dos recursos alocados;

viii) Qualidade e produtividade dos servicos prestados aos usuarios e aperfeicoamento da gestdo da
Superintendéncia.
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Contudo, este ¢ um ministério ainda com pouca estrutura e que recebeu grande parte de suas
atribuicdes e competéncias de outros ministérios e autarquias federais. Sendo que este processo de
transferéncia de responsabilidades ainda ndo se consolidou, na verdade existem focos resisténcia
institucional a essas mudangas e/ou esta simplesmente ainda nao foi suficientemente esclarecida no
seio da estrutura publica do governo federal. Como explicado quando tratamos dos aspectos legais
da pesca na Amazdnia, a maior parte da legislacio existente para gerenciamento da pesca consiste
de instru¢des normativas do Ministério do Meio Ambiente (MMA) ou de uma de suas autarquias,

o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

Nestes quatro meses de existéncia, essa situacdo tem gerado duvidas sobre as responsabilidades dos
drgios federais e uma relativa sensacio de acefalia no setor pesqueiro. E possivel que essa situacio
seja sanada quando as atribuicdes e competéncias do Ministério da Pesca forem de pleno conheci-
mento dos demais orgéos dos niveis federal, estadual e municipal; e, este ministério seja dotado de

uma estrutura adequada ao seu pleno funcionamento.

Os Estados da Amazdnia possuem, em suas estruturas de governo, diversas instituicdes de fomento
com agdes relacionadas com a pesca, algumas com ampla atuacdo no setor primario e outras com

linhas de acido mais restritas a atividade pesqueira.

Do ponto de vista organizacional, o Estado do Para destaca-se pela existéncia de uma Secretaria de
Estado de Pesca e Aquicultura (Sepaq), que desenvolve diversos projetos em parceria com Orgéos

governamentais e ndo-governamentais. Com destaque para os seguintes programas:

.+ Sistema Estadual de Informagdes da Pesca e Aquicultura: integrado pelas seguintes agdes:
a) amplo diagnéstico de todas as modalidades de pesca em todos os 143 municipios
paraenses; b) controle da estatistica do desembarque pesqueiro no Estado do Parg; ¢)
Implantagio de sistema de informagéo integrado contendo o Cadastro Unificado entre a
Seap/PR, Sema e Sepaq, com vistas a facilitar 0 acesso dos interessados aos instrumentos
de controle dos citados érgéos.

«  Pescaartesanal: O foco principal da Sepaq é dota-la de infraestrutura e logistica de recep-
¢4o, beneficiamento, congelamento, estocagem e comercializagdo. Neste sentido, a Sepaq
vem atuando, em parceria com a Seap/PR, na construcao de entrepostos pesqueiros e
centros integrados de apoio a pesca artesanal (Cipar), além de financiar a construgdo e
reforma de mercados e feiras publicas em diversos municipios paraenses.
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«  Pesca ornamental: Com o escopo de estabelecer o planejamento para consolidagdo da
politica pesqueira e aquicola de espécimes aquaticos para ornamentacao, definir estraté-
gias para fortalecimento do setor com investimentos em todos os elos da cadeia produ-
tiva e dinamizar a normatizagdo ambientalmente viavel para que haja controle do poder
publico, para que a atividade respeite a natureza e satisfaga as exigéncias dos consumido-
res e do mercado exportador.

«  Pesca esportiva: O Para possui dois sitios pesqueiros criados por meio das Resolucdes do
Coema ns® 019-2001 e 030-2005, quais sejam: “Reserva Estadual de Pesca Esportiva Rio Sdo
Benedito/Rio Azul” e “Sitio Pesqueiro Turistico Estadual Volta Grande do Xingu”, respec
tivamente. Além disso, a Sepaq firmou parceria com a Prefeitura Municipal de Oriximina
para implantagdo do “Sitio Pesqueiro Turistico do Lago do Salgado”, que propiciara o de-
senvolvimento da pesca esportiva no municipio. A Secretaria, ademais, esta apoiando a
realizacdo de torneios de pesca esportiva em diversos municipios do Estado. Ressalte-se,
ainda, que a Sepaq promove a parceria entre a Paratur e a Sema com o intuito de implan-
tar a infraestrutura de receptivo do turista que pratica a pesca esportiva e criar postos de
fiscalizacdo ambiental.

Manejo Comunitario

No Para ha mais de 100 mil pescadores artesanais, modalidade de pesca responsavel por cerca de
80% das capturas e abastecimento do mercado interno. Diante deste quadro, o manejo comunitario
configura-se como uma das mais importantes ferramentas para a gestao sustentavel dos recursos
pesqueiros. O acordo de pesca é o resultado final do manejo comunitario e representa a participa-

¢do direta das comunidades no regulamento normativo da atividade pesqueira.

«  Extrativismo: Em virtude da intensa atividade na captura desordenada de camardo re-
gional (Macrobrachyum amazonicum) e do caranguejo-uca (Ucides cordatus), espécies
largamente consumidas pelas populagdes ribeirinhas, bem como com a constatagdo da
pesca ilegal e indicios de sobrepesca, a Sepag, por meio da rede de pesquisa, esta fomen-
tando estudos com vistas a conhecer a dinamica das populagdes, quantificar a produgao
e promover o manejo adequado dos espécimes extrativistas.

- Arranjos Produtivos Locais (APL's): E uma iniciativa incentivada pelo Ministério do Desen-
volvimento, Industria e Comércio e pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento, Ciéncia e
Tecnologia/Sedect, no sentido de oferecer governanca a cadeia produtiva da pesca. A Sepaq
possui como atribuigdo a coordenagédo geral dos APL's de pesca, promovendo a estrutura-
¢do desta governanga por meio da criagio de comités locais para cada arranjo produtivo
instalado. Neste sentido, foi oficializada e estruturada a criagdo do APL da Zona Bragantina.
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Ordenamento pesqueiro: Como estratégias para promogao do ordenamento da pesca,
a Sepaq possui como eixo prioritario a promogao e oficializacdo dos acordos de pesca
resultantes de manejo comunitario. Além disso, a Secretaria, em parceria com diversos
orgdos ambientais e instituigdes de ensino e pesquisa, vem promovendo a elaboragdo do
diagnostico da pesca, a realizagdo da estatistica do desembarque pesqueiro estadual, o
debate para revisao da legislacdo pesqueira e a implantagdo do Programa Estadual de De-
senvolvimento e Ordenamento da Pesca Ornamental. Outro instrumento fundamental
para o ordenamento da pesca é o Conselho Estadual de Desenvolvimento Sustentavel da
Pesca e da Aquicultura, cuja criagéo esta estabelecida na Lei n° 7.019/2007, estando as mi-
nutas que apresentarao a representatividade e o funcionamento do colegiado normativo
em fase de discussdo e aprovacéo.

Capacitacio e Assisténcia Técnica e Extensio Pesqueira e Aquicola (Atepa): E executada
pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Emater-PA. Com a criagdo da Se-
paq a Atepa passou a ser atribuigdo deste 6rgéo, estando em fase de andlise e aprovagao
minuta de termo de cooperagao técnica entre os citados 6rgaos para que a Sepaq passe
a coordenar as atividades dos engenheiros de pesca e técnicos em pesca ou aquicultura
lotados na Emater. Quanto as a¢des de capacitacdo, a Sepaq desenvolveu programa de
cursos e treinamentos, composto por diversos conteidos tecnoldgicos destinados ao
aperfeicoamento dos técnicos da Atepa, pescadores e gestores de organizagdes sociais
de pescadores.

Forum Pan-Amazénico de Pesca e Aquicultura: E um férum organizado pela Sepag, dis-
cutira os mais importantes problemas da pesca e da aquicultura. Os principais atores do
evento serdo os pescadores e os aquicultores, mobilizados nos 143 municipios do Estado.
As discussoes fornecerdo base para definico das prioridades da politica piblica da pesca
e da aquicultura. O Férum também organizara a participacdo dos pescadores e dos aqui-
cultores no Forum Social Mundial, que se realizara em Belém, capital do Estado do Parg,
em janeiro de 2009.

Estatistica pesqueira: A Sepaq promoveu a contratagdo da Universidade Federal do Para
(UFPA), com interveniéncia da Fundagido de Amparo a Pesquisa/Fadesp, com o objetivo
de implementar/complementar uma rede de informacgdes de estatistica pesqueira, com
vistas a0 monitoramento e controle do uso dos recursos pesqueiros.

Foi estabelecida entdo uma nova malha de coleta de informagdo dos desembarques pesqueiros, que
inclui 29 municipios e 60 locais de desembarque, possibilitando o controle de aproximadamente

80% do pescado desembarcado pelas frotas artesanais e industriais.
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Nivel federal

Seap/PR - Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, com superin-
tendéncias em todos os estados da regido Norte.

Ibama — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

Nivel estadual

SDCT/AC - Secretaria do Desenvolvimento Ciéncia e Tecnologia do Estado do Acre
SEA/AC - Secretaria de Estado de Agropecuaria do Acre

Sema - Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Acre

Seplan/AC - Secretaria de Estado de Planejamento do Acre

SDR - Secretaria de Desenvolvimento Rural do Estado do Amapa.

Sema — Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Estado do Amapa.

SMM - Secretaria Municipal do Meio Ambiente do Estado do Amapa.

Setec - Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia do Estado do Amapa

Rurap — Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do Amapa

Pescap — Agéncia de Pesca do Amapa.

Afap — Agéncia de Fomento do Amapa.

Adap — Agéncia de Desenvolvimento do Amapa.

SDR/AP — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural do Estado do Amapa.

Seaf — Secretaria de Estado da Agricultura, Pesca, Floresta e do Abastecimento do Estado do Amapa.
Sepror/AM — Secretaria de Estado de Producdo Rural.

SDS/AM — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Amazonas.
Sepa — Secretaria Executiva de Pesca e Aquicultura, vinculada a Sepror/AM.

Idam — Instituto de Desenvolvimento Agropecuario do Estado do Amazonas, vinculado a Sepror/
AM.

ADS - Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Amazonas, vinculada a SDS/AM
Afeam — Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas.

Seplan/AM - Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico do Amazonas
Sema - Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Estado do Para

Sepaq — Secretaria de Pesca e Aquicultura do Estado do Para.
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Adepara — Agéncia Agropecuaria do Estado do Para.
Fadesp - Fundagdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa do Estado do Para.

Seapes/RO - Secretaria de Estado da Agricultura, Produgdo e do Desenvolvimento Econdmico e
Social do Estado de Ronddnia.

Sedam/RO — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental do Estado de Rondonia.
Sema/RO - Secretaria Municipal do Meio Ambiente do Estado de Rondénia

Seagri/RO - Secretaria de Estado da Agricultura, Industria e Comércio do Estado de Rondénia
Seapa - Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de Roraima.

Seaab - Secretaria de Estado de Agricultura e Abastecimento de Roraima.

Seplan/RR - Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento de Roraima.

4.4. Instituicdes de treinamento de mao-de-obra

Diversas instituicdes ministram cursos de treinamento para o setor de pesca. Na Amazonia, as prin-

Cipais instituicdes sao:

«  Senar — oferece cursos de beneficiamento de pescado e pesca industrial. Os cursos de
beneficiamento de pescado sdo voltados a economia familiar, a fim de que o pescador
artesanal possa agregar valor ao pescado;

«  Sebrae — 0s cursos séo direcionados para as empresas de pescado e ribeirinhos. O projeto
do Sebrae inclui dois cursos de aproveitamento de couro de pescado, seis cursos de asso-
ciativismo e cooperativismo e 6 cursos de “saber empreender”;

-+ Instituto de Desenvolvimento Agropecuario do Estado do Amazonas (ldam) — promove
cursos de conservagdo de pescado. O contelido é programado pelos proprios instruto-
res e direcionado aos pescadores ribeirinhos e piscicultores. O curso de conservacao de
pescado abrange a importancia do pescado como alimento, proteinas de pescado, os sais
minerais presentes na carne do pescado, alteragdo na qualidade da carne, manuseio e ela-
boragéo de fishburgers.

«  Emater — Associagdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural desenvolve agdes de assis-
téncia aos produtores rurais.
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4.5. InstituicOes de pesquisa

As seguintes instituicdes desenvolvem linhas de pesquisa ligadas ao setor pesqueiro na regido:

Publicas - Nivel federal

MPEG - Museu Paraense Emilio Goeldi.

Inpa — Instituto Nacional de Pesquisa da Amazoénia, sede em Manaus — Amazonas e diversas
reservas ecologicas e bases de pesquisa.

Embrapa — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria que vem atuando prioritariamente com
pesquisa em aquicultura.

Cepnor — Centro de Pesquisa e Gestao de Recursos Pesqueiros do Litoral Norte

Ufam — Universidade Federal do Amazonas, sede em Manaus — Amazonas e com unidades nos
municipios de Humait, Parintins, Coari, Itacoatiara e Benjamin Constant.

UFPA — Universidade Federal do Para, com campus nos municipios de Belém, Abaetetuba, Alta-
mira, Braganga, Breves, Cameta, Castanhal, Marabg, Santarém, Soure e Tucurui.

Ufra — Universidade Federal Rural da Amazdnia, com sedes nos municipios de Belém e Capitdo Poco.
Ufac — Universidade Federal do Acre

Unir — Universidade Federal de Rondonia

UFRR — Universidade Federal de Roraima

Unifap — Universidade Federal do Amapa

Além destas, o Centro de Pesquisa e Gestdo da Biodiversidade Aquatica e dos Recursos Pesqueiros
Continentais da Amazonia (Cepam), estrutura ligada ao Instituto Chico Mendes para a Biodiversida-
de (ICMbio), encontra-se em fase de construgdo e de estruturagdo organizacional. Devera ter sede

em Manaus, mais precisamente em area do Campus da Universidade Federal do Amazonas.

Do ponto de vista do fomento a pesquisa, destacam-se além das agéncias federais de fomento Con-
selho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP), as agéncias estaduais de fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica: Fundagdo de

Tecnologia do Estado do Acre (Funtac), Fundagido de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas
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(Fapeam), Fundagdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa do Estado Para (Fadesp) e Funda-

¢do Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia de Roraima (Femact).

Ainda em nivel estadual, destacam-se as secretarias estaduais de ciéncia e tecnologia: Secretaria de
Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia do Estado do Acre (SDCT/AC), Secretaria de Estado da Ci-
éncia e Tecnologia do Estado do Amapa (Setec/AP), Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia
do Estado do Amazonas (SECT/AM).

Publicas — Nivel estadual

Unifap — Universidade Federal do Amapa, sede em Macapa — Amapa.
Ueap — Universidade Estadual do Amapa, sede em Macapa — Amapa.
CPAq — Centro de Pesquisas Aquaticas, sede em Macapa — Amapa.

lepa - Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapa
Rurap — Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapa

Uepa — Universidade do Estado do Para, com sedes nos municipios de Belém, Paragominas,
Conceigdo do Araguaia, Marab3, Altamira, Igarapé-Acu, Sdo Miguel do Guama, Moju, Santa-
rém, Tucurui, Redencéo, Barcarena, Vigia, Cameta e Salvaterra.

UEA — Universidade do Estado do Amazonas, com sedes nos municipios de Manaus, Parin-
tins, ltacoatiara, Tabatinga, Tefé, Labrea, Boca do Acre, Carauaria, Coari, Eirunepé, Humaita,
Manacapuru, Manicore, Maués e Sdo Gabriel da Cachoeira.

UERR — Universidade Estadual de Roraima

Nao-governamentais

Ipam — Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia.

lara — Instituto Amazonico de Manejo Sustentavel dos Recursos Ambientais.

Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua
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4.6. OrganizagOes de classe

Acre

Existem seis coldnias e trés associacdes de pescadores no estado do Acre. As coldnias estdo reunidas
em uma federagdo, denominada Federacdo de Pescadores do Estado do Acre (Feac), com sede no
municipio de Cruzeiro do Sul e presidida pelo Sr. Raimundo Nicassio Pinheiro, que ocupa também

a presidéncia da Coldnia Z-01, sediada naquele municipio.

Associagdes de Pescadores do Rio Branco Col6nia de Pescadores de Cruzeiro do Sul (Z-01)

Associagoes de Pescadores de Manoel Urbano Colénia de Pescadores de Sena Madureira (Z-03)

Associagoes de Pescadores e Produtores Rurais do Purus Col6nia de Pescadores de Manuel Urbano (Z-o05)

Coldnia de Pescadores de Rio Branco Coldnia de Pescadores Profissionais e Amadores de Feijo

Coldnia de Pescadores de Tarauaca Coldnia de Pescadores e Aquicultores de Brasiléia
Amazonas

Existem 46 colonias de pescadores no estado de Amazonas, que estao reunidas em torno da Federa-
¢do dos Pescadores do Estado do Amazonas (Fepesca). As associagdes estdo reunidas na Federacdo das

Associagdes de Pescadores e Pescadoras Profissionais Artesanais do Estado do Amazonas (Fapesca).

Além destas, merecem destaque organizagdes como: Cooperativa Mista de Servigcos Pesqueiros do
Médio Amazonas Ltda (Coopesca), com sede em Parintins; Associagdo dos Armadores e Proprieta-
rios de Barcos de Pesca do Amazonas (Aapeam), com sede em Manaus; Associagdo das Inddstrias
de Pescado Sifado de Manaus, com sede neste mesmo municipio; e, a Associacido dos Criadores e

Exportadores de Peixes Ornamentais do Amazonas (Acepoam).

11l. Rede de inovagao do setor da pesca na Amazonia

241



@) cgee ‘

242

Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

Coldnia de Pescadores Z-03 de Benjamin Constant
Coldnia de Pescadores Z-04 de Tefé

Colonia de Pescadores Z-05 de Canutama

Col6nia de Pescadores Z-06 de Presidente Figueiredo
Col6nia de Pescadores Z-07 de Autazes

Col6nia de Pescadores Z-08 de Iranduba

Coldnia de Pescadores Z-09 de Manacapuru
Col6nia de Pescadores Z-10 de Beruri

Coldnia de Pescadores Z-11 de Labrea

Col6nia de Pescadores Z-12 de Manaus

Coldnia de Pescadores Z-13 de Itacoatiara

Col6nia de Pescadores Z-14 de Urucurituba
Coldnia de Pescadores Z-15 de Boa Vista do Ramos
Col6nia de Pescadores Z-16 de Maués

Colbnia de Pescadores Z-17 de Parintins

Colonia de Pescadores Z-18 de Boca do Acre
Coldnia de Pescadores Z-19 de Nova Olinda do Norte
Colonia de Pescadores Z-20 de Manicoré

Coldnia de Pescadores Z-21 de Jurua

Colonia de Pescadores Z-22 de Itapiranga

Coldnia de Pescadores Z-23 de Alvaraes

Coldnia de Pescadores Z-24 de Tabatinga

Col6nia de Pescadores Z-25 de Carauari

Coldnia de Pescadores Z-26 de Borba

Col6nia de Pescadores Z-27 de Tapaua

Coldnia de Pescadores Z-28 de Sdo Sebastido do Uatuma
Coldnia de Pescadores Z-29 de Novo Aripuana
Coldnia de Pescadores Z-30 de Eirunepé

Col6nia de Pescadores Z-31 de Humaita

Coldnia de Pescadores 7Z-32 de Maraa

Colonia de Pescadores Z-33 de Barcelos

Coldnia de Pescadores Z-34 de Novo Airdo
Coldnia de Pescadores Z-35 de Codajas

Coldnia de Pescadores Z-37 de Sdo Gabriel da Cachoeira

Coldnia de Pescadores Z-38 de Urucara

Coldnia de Pescadores Z-39 de Anori

Col6nia de Pescadores Z-41 de Ipixuna

Col6nia de Pescadores Z-42 de Envira

Col6nia de Pescadores Z-43 de Guajara

Colonia de Pescadores Z-44 de Sao Paulo de Olivenga
Coldnia de Pescadores Z-51 de Manaquiri

APNA - Associagdo dos Pescadores de Novo Airdo

Aata — Associagdo de Pescadores de Atalaia do Norte
Aspea — Associacao de Pescadores de Amatura

Aspean — Associagdo de Pescadores de Anama

Aspa — Associagdo de Pescadores de Anori

Associagao de Pescadores de Barreirinha

Aspecaa — Associagdo de Pescadores de Caapiranga
Aspeca — Associagao de Pescadores de Careiro Castanho
ASPECV - Associagao de Pescadores de Careiro da Varzea
ASPEFB - Associacdo de Pescadores de Fonte Boa

Aspej — Associagdo de Pescadores de Japura

Apej — Associagao de Pescadores de Jutai

ASPASIRN — Associagdo de Pescadores de Santa Isabel do
Rio Negro

APSPO - Associagao de Pescadores de Sdo Paulo de
Olivenca

Associagao de Pescadores de Silves

Associagao de Pescadores de Tonantins

Associagao de Pescadores de Uarini

Aspec — Associagao dos Pescadores de Coari
Associagao de Pescadores de Nhamunda

Associagao de Pescadores de Pauini

Associagao de Pescadores de Santo Antonio do Iga
Associagao de Pescadores de Sdo Sebatido do Uatuma

Associagao de Pescadores de Eirunepé

Associagao dos Pescadores de Envira
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Capa — Conselho de Articulagao dos Pescadores do Amapa
Fepap — Federagao de Pescadores e Aqicultores do Amapa
Fiap - Federagdo das IndUstrias do Amapa

Pescap — Agéncia de Pesca do Amapa

Copesca — Cooperativa de Pesca de Santana, municipio de
Santana — Amapa.

Coldnia de Pescadores Z-1 de Macapa

Rondonia

Coldnia de Pescadores Z-01 de Porto Velho
Coldnia de Pescadores Z-02 de Guajara Mirim
Coldnia de Pescadores Z-06 de Candeias do Jamari
Coldnia de Pescadores Z-09 de Ji-Parana

Sindicato Coldnia de Pescadores e Aquicultores Z-8

Roraima

Coldnia de Pescadores Z-01 de Boa Vista
Colbnia de Pescadores Z-02 de Caracarai
Coldnia de Pescadores Z-40 de Rorainopélis

Cooperaqui — Cooperativa Agropecuaria e Aquicola, com
sede em Boa Vista

Para
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Coldnia de Pescadores Z- 5 do Bailique

Coldnia de Pescadores Z-06 de Santana

Coldnia de Pescadores Z-08 de Mazagao

Coldnia de Pescadores Zona-10 de Laranjal do Jari
Coldnia de Pescadores Z-13 do Municipio de Cutias

Colénia de Pescadores Z 14 de Fazendinha

Federagao dos Pescadores do Estado de Rondénia

Sopescar — Associagao dos Pescadores Amadores do Estado
de Rondénia

Coopesca - Cooperativa dos Produtores de Peixe de
Rondénia Ltda.

Sindicato dos Pescadores e Piscicultores de Boa Vista
Associagdo dos Pescadores do municipio de Normandia
Associagéo dos Pescadores de Mucajal

Associagdo dos Pescadores Artesanais e Aquicultores do
Estado de Roraima.

A Federacao dos Pescadores do Estado do Para congrega as colonias de pescadores neste estado.

Outras organizagdo importantes, decorrentes do carter industrial da atividade neste estado sdo:

Sindicato dos Patrées de Pesca do Estado do Para (Sinppa) e Sindicato das IndUstrias de Pesca e das

Empresas Armadoras e Produtoras, Proprietarias de Embarcacdes de Pesca Industrial dos Estados

do Pard e Amapa (Sinpesca).
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Entre os pescadores, destacam-se organizagdes surgidas a partir de organizagdes populares como o

Movimento dos Pescadores do Para (Mopepa).

Cooperativa Mista dos Pescadores e Pescadoras Artesanais do Para (Coompepa)

Coldnia de Pescadores Abaetetuba Colénia de Pescadores Z-20 de Santarém
Coldnia de Pescadores de Oriximina Col6nia de Pescadores Z-28 de Alenquer
Coldnia de Pescadores Viseu Coldnia de Pescadores Z-30 de Maraba
Coldnia de Pescadores de Itupiranga Coldnia de Pescadores Z-31 de Prainha
Coldnia de Pescadores de Igarapé-Miri Coldnia de Pescadores Z-32 de Tucuruf
Coldnia de Pescadores de Limoeiro do Ajuru Coldnia de Pescadores Z-42 de Juruti
Coldnia de Pescadores Z-1 de Soure Coldnia de Pescadores Z — 43 de Jacunda
Coldnia de Pescadores Z-4 de Sao Caetano de Odivelas Col6nia de Pescadores Z-47 de Portel
Coldnia de Pescadores Z-10 de Icoaraci Coldnia de Pescadores Z-49 de Gurupa
Coldnia de Pescadores Z-11 de Monte Alegre Colonia de Pescadores Z-52 de Aveiro
Colénia de Pescadores Z-13 de Barcarena Colodnia de Pescadores Z-55 de Curua
Coldnia de Pescadores Z 16 de Cameta Colonia de Pescadores Z-66 de Novo Repartimento
Coldnia de Pescadores Z-19 de Obidos Colbnia de Pescadores Z-83 de Anajas

4.7. Empresas de pesca

Amapd
Nome Atividade Municipio
Calcomar Industria de Pesca Ltda Frigorificagdo e Beneficiamento Calgoene
Cunhat Pesqueiro Ltda Frigorificacdo e Beneficiamento Calgoene
Frigorifico Polar Inddstria e Comércio Frigorificagdo e Beneficiamento Calgoene
Iglu Gelos e Pescados Frigorificagdo e Beneficiamento Macapa
Frigomar Frigorificagdo e Beneficiamento Macapa
Frigorifico Pacifico Ltda Frigorificagdo e Beneficiamento Santana
Frigorifico Polar Industria e Comércio Frigorificagdo e Beneficiamento Santana
Frigorifico Rei do Peixe Frigorificagao e Beneficiamento Macapa
Frigorifico Cunh&o Pesqueiro Frigorificacdo e Beneficiamento Macapa
Junior Aquarios Aquariofilia Macapa
Aquério Mania Aquariofilia Macapa
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Amazonas
Nome Atividade Municipio
Fripeixe Frigorificagdo e beneficiamento Manaus
PEIXAM — Peixes da Amazonia ltda Frigorificagdo e beneficiamento Manaus
Frigorifico de Peixe ltda Frigorificagdo e beneficiamento Manaus
Frigorifico Pesqueiro da Amazonia ltda Frigorificagao e beneficiamento Manaus
Frogorifico Peixdo Frigorificagdo e beneficiamento Manaus
Friopesca — Fabrica de Gelo e Pesca Itda Frigorificagao, beneficiamento e fabrica de gelo Manaus
Nutripeixe Beneficiamento Manaus
Aquarium Corydoras Tetra ltda Exportagdo de espécies ornamentais Manaus
Aquario Solimoes e Comércio ltda Exportagdo de espécies ornamentais Manaus
Turkys Aquarium ltda Exportagéo de espécies ornamentais Manaus
Aguamazon Exportagdo de espécies ornamentais Manaus
Prestige Aquarium ltda Exportagdo de espécies ornamentais Manaus
K2 Peixes Tropicais ltda Exportagdo de espécies ornamentais Manaus
S.S. Loureiro Exportagdo de espécies ornamentais Manaus
Aguaneon Exportagdo de espécies ornamentais Manaus
Para
Nome Atividade Municipio

Pesqueira Maguary ltda

Frigorifico e Beneficiamento de Pescado

Belém e Braganga

Para Alimentos do Mar Itda Frigorifico e Beneficiamento de Pescado Belém
Ecomar IndUstria de Pesca S/A Frigorifico e Beneficiamento de Pescado Vigia
Aquanorte Aquarios Aquariofilia Belém
Bio Aquarium Itda Aquariofilia Belém
Karipi Aquario Arte Aquariofilia Belém
Sub aquario Aquariofilia Belém

STal
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5. Recursos humanos e desenvolvimento cientifico
e tecnologico da pesca

A grande discrepancia entre as regides Sudeste/Sul e as demais regides do pais, especialmente a
Amazodnia, quanto a disponibilidade de recursos humanos qualificados, bastante mencionada em
diversas areas, € um fator igualmente limitante do desenvolvimento cientifico e tecnologico no se-

tor pesqueiro.

Os Estados do Para e do Amazonas, em fungéo da antiguidade comparativa de instituigdes como
0 MPEG, Inpa, UFPA e Ufam, concentram a maioria dos doutores e mestres que atuam com pesca
e recursos pesqueiros. No Amazonas, ainda que voltada principalmente para o estudo da biologia
dos peixes, a competéncia instalada no Inpa, com mais de duas décadas de um programa de pds-
-graduacio, niveis mestrado e doutorado, em Biologia de Agua Doce e Pesca Interior, € um diferen-

cial na regido (Figura 9).
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Acre Amapa Amazonas Para Rondénia Roraima
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Figura 9 — Pesquisadores que atuam com peixes e pesca por estados da Regido Norte.

Nas Ultimas décadas, diversos projetos de pesquisa foram desenvolvidos para estudar a pesca na
Amazodnia. Entretanto, a auséncia de conexdo entre estes projetos e sua relativa efemeridade ndo
permitiram a construgdo de uma base de conhecimento consolidada. Nos ultimos anos, merecem

destaque algumas iniciativas de fomento de redes de pesquisa pelas agéncias de P&D do Brasil.
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Entre estes merecem destaque as sub-redes aprovadas no Edital MCT/CNPg/PPG7 n. 48/2005: Manejo
integrado dos recursos pesqueiros na varzea amazonica. Estudo comparativo de duas regides: Médio
Amazonas e Purus, coordenado pelo Dr. David McGrath (UFPa); Conservagéo e manejo das espécies
de peixe da Amazonia visando a um cenario de sustentabilidade, coordenado pela Dra. Vera Maria FA.
Val (Inpa); e, Bases para a sustentabilidade da pesca na Amazénia, coordenado pelo Dr. Carlos Edwar C.
Freitas. Este edital trouxe duas inovagdes importantes: 1) a estrutura de sub-redes que possibilitaram
uma maior integragéo entre pesquisadores de institui¢des diversas, com a possibilidade de que as par-

cerias permanecam vigorando mesmo apds o fim do financiamento e 2) duragdo de trés anos.

O Estado do Para deu um grande passo com a criagdo da Rede de Pesquisas Aplicadas para o De-
senvolvimento da Pesca e da Aquicultura (Repapaq). Segundo informagdes da propria secretaria,
a Repapaq é uma parceria da Sepaq (gestora), Secretaria de Estado de Desenvolvimento, Ciéncia e
Tecnologia (Sedect) (financiadora) e da Universidade Federal do Para (UFPa) (cordenadora), que es-
tdo investindo R$ 2 milhdes em projetos de pesquisa aplicadas, voltadas a resolver os mais urgentes
problemas da gestdo da pesca e da aquicultura. Destacamos, a seguir, 0s projetos que apresentam

linhas de pesquisa voltadas para a problematica da pesca:

«  Pesquisa ecobioldgica do caranguejo-uga, levantamento socioecondmico, organizagao
social das familias de catadores, e difusdo de informagdes as comunidades exploradoras
de manguezais do Estado do Para. Os extratores de caranguejo ndo sdo contemplados
com nenhuma politica publica e sédo socialmente desorganizados, inexistindo base para
interlocugao. A caracterizagio socioecondmica dos extratores e a organizagao social das
familias em associagOes estabelecera base para interlocucéo e discusséo de politicas, pos-
sibilitando a parceria destes extrativistas no processo de gestao.

«  Ecologia e Manejo de Hypancistrus zebra no rio Xingu, Para. Atualmente a espécie integra
a lista dos animais com captura proibida. O acari-zebra é endémico da volta grande do Rio
Xingu e os efeitos da construgdo da barragem da UHE de Belo Monte sobre o ecossistema
aquatico pode comprometer sua sobrevivéncia. O estudo “in loco” da espécie permitira
compreender sua ecologia e dependéncias, favorecendo a adogéo de medidas de conser-
vagdo de seu estoque.

- Adequagdes dos manuseios e das instalacdes das embarcagdes de pesca comercial (arte-
sanal/industrial) para melhoria da qualidade do pescado desembarcado. Em muitos casos
o pescado desembarcado ja apresenta problema de deterioragido em face a inadequagéo
da despesca e do manuseio embarcado. Corrigir os problemas gerados no inicio da cadeia
possibilitara o desembarque de pescado de melhor qualidade.
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Gestdo da pesca na regido estuarina e do Baixo Tocantins. O manejo comunitario tem
se evidenciado como a forma mais eficiente de gestdo de recursos pesqueiros. O manejo
comunitario e os acordos de pesca precisam ser diagnosticados para se tratar metas estra-
tégicas para a gestao com participacdo comunitaria.

Estudo do crescimento, reprodugao e alimentacao de Crassostrea rhizophorae (glilding,
1828), No estuario paraense. Seis municipios paraenses cultivam ostras e mexilhdes: Mara-
cang, Curuga, Augusto Corréa, Sdo Caetano de Odivelas, Salinopolis e Viseu. A atividade
produtiva vem crescendo no Estado, gerando ocupagéo e renda para grupos familiares e
de produtores. O melhor conhecimento da biologia alimentar e reprodutiva destes seres
permitira ampliar os cultivos e elevar a produgédo, potencializando os beneficios desta
nova atividade.

Bases cientificas para diagnostico e monitoramento da pesca com armadilhas fixas (cur-
rais) no Nordeste paraense. A pesca artesanal com currais ndo possui seletividade, atu-
ando sobre diversas espécies de peixes e nos mais variados tamanhos, com aproveita-
mento apenas dos peixes maiores e descarte dos menores, propiciando estrago de pes-
cado e comprometendo a renovagao dos estoques. Este projeto propde-se a estabelecer
parametros de seletividade para a utilizagio desta arte de pesca.

Deve ser salientado que na construcdo de redes de inovagao cientifica- tecnoldgica da pesca deve-

rdo ser consideradas algumas areas chaves e as principais competéncias atuantes na Regido.

Biologia pesqueira: ¢ uma area tematica chave, pois esta relacionada com a sustentabi-
lidade dos recursos pesqueiros. Estuda a dindmica das populagdes explotadas e avalia o
estado dos estoques naturais em face da pesca. Atualmente, existem grupos de pesquisa
com boa produtividade, atuantes na Universidade Federal do Amazonas (Ufam), na Uni-
versidade Federal do Para (UFPa) e no Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (Inpa).
Além de grupos ainda em fase de consolidagdo na Universidade Federal do Acre (Ufac).

Tecnologia pesqueira: apesar de ser uma area tematica chave, ndo possui grupos de pes-
quisa consolidados atuando na Amazonia.

Tecnologia do pescado: é uma area estratégica, uma vez que estuda técnicas de agrega-
¢do de valor ao pescado. Desde técnicas de conservacdo até a producdo de derivados e
produtos alternativos, como artefatos de couro de peixe. Existem grupos de pesquisa bas-
tante atuantes na Universidade Federal do Amazonas (Ufam), na Universidade Federal do
Para (UFPa) e no Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (Inpa).

Economia pesqueira: € uma area relacionada com a sustentabilidade da pesca e dos re-
cursos pesqueiros, pois avalia o rendimento da atividade e dos seus atores. No presente,
existem poucos pesquisadores atuando com este tema. O Unico grupo com pesquisador
sénior esta sediado na UFPa.
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« Manejo oesqueiro: esta area avalia a eficicia das estratégias de manejo pesqueiro e busca
desenvolvimento de politicas publicas que assegurem a sustentabilidade da pesca e dos
recursos pesqueiros. Existem grupos de pesquisa atuando na Ufam e na UFPa.

Fatores limitantes — desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
Existéncia de equipe multidisciplinares e interinstitucionais

A pesca continental na Amazoénia é uma das mais estudadas pescarias de agua doce do planeta.
No entanto, os estudos foram conduzidos por grupos de pesquisadores que se sucederam nos Ulti-
MOs 40 anos, sem que ocorressem elementos claros de ligagdo entre os grupos e os estudos. Além
disso, estes estudos foram desenvolvidos, na maioria das vezes, com elevado grau de especificidade
tematica. No presente, apesar da exceléncia das instituicdes locais, com destaque para o Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (Inpa), Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), Universidades
Federais e Estaduais, unidades da Embrapa e 6rgaos estaduais de pesquisa, além organizagdes ndo-
-governamentais, falta uma colaboragédo mais intensa e um plano interinstitucional de pesquisa que
maximize os recursos financeiros frente as intrigantes e prementes questdes cientificas que precisam
ser resolvidas para entender a dindmica da pesca e subsidiar politicas publicas abrangentes de uso

sustentavel dos recursos aquaticos amazonicos.

Incipiéncia da cooperagdo internacional

Os problemas amazénicos demandam um esforco de pesquisa que ultrapassa a capacidade insti-
tucional e cientifica instalada em quaisquer das instituicdes cientificas dos paises que fazem parte
da Bacia Amazonica. Isso é particularmente verdadeiro para a pesca, em face da inexisténcia de bar-
reiras fisicas e das caracteristicas ecolégicas de alguns dos mais importantes recursos pesqueiros da
bacia. Nos Ultimos anos, as dificuldades de gestdo de recursos com distribuicdo transfronteirica tém
se tornado evidentes. Por um lado, politicas ambientais muito restritivas podem tirar competitivida-
de de empreendimentos brasileiros. Por outro, uma competicido por maior relaxamento ambiental

pode representar o colapso de estoques compartilhados.
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Uma melhoria nos mecanismos da cooperagdo internacional pode suprir as deficiéncias das
especialidades ndo encontradas na regido, ampliar a formagdo de pessoal local, suprir o déficit or-
camentario das instituicdes de pesquisas locais e, principalmente, ampliar a abrangéncia das con-
clusdes e das estratégias de gestdo dos recursos pesqueiros. Devido a imponéncia do ecossistema
amazdnico para o entendimento do funcionamento da vida no planeta, programas de pesquisas
regionais devem se preocupar com o impacto das alteragdes regionais nas mudangas climaticas glo-

bais, assim como a influéncia destas mudancas no funcionamento do ecossistema tropical Umido.

Auséncia de um programa de pesquisa integrado.

As pesquisas desenvolvidas hoje, em toda a varzea amazonica, se originam da curiosidade de cada
pesquisador e ndo estdo ligadas a nenhum plano de pesquisa regional. A continuidade destes estu-
dos depende da capacidade do pesquisador em conseguir recursos para sua propria linha de pes-
quisa ou laboratério. Nao existe um plano de pesquisa que priorize, a nivel inter-institucional, o de-

senvolvimento concomitante das atividades cientificas a serem executadas.

Inexisténcia de um sistema de informacdes/séries histéricas de dados

As equipes nacionais, internacionais, as instituicdes cientificas espalhadas pela Bacia Amazdnica e
aquelas localizadas em outros paises possuem um cabedal impressionante de informagdes que ndo
esta sendo corretamente avaliado e, muitas vezes, esta disponivel somente aqueles que participam
de um determinado grupo. As instituicdes que trabalham na Amazonia necessitam concentrar es-
forcos para constituirem bancos de dados que poderiam centralizar as informagdes, tornando-as

acessiveis a toda a comunidade.

Além disso, como grande parte destes dados foram coletados no ambito de projetos de curta du-

racao, em geral dois anos, eles ndo constituem séries historicas que poderiam evidenciar tendéncias.
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6. Dificuldades nas relagdes pesquisa e industria

A partir de iniciativa do Provarzea, Almeida et al. (2007) efetuaram uma caracterizacdo da industria
pesqueira na Amazonia e identificaram que trés linhas principais de pesquisa eram realizadas para
0 setor pesqueiro nos Estados do Amazonas e Para pelas instituicdes de ensino e pesquisa da Ama-
z6nia: (a) levantamento da estatistica pesqueira da regido; (b) identificagdo de novas espécies; e (c)
desenvolvimento de tecnologia tanto para o melhor aproveitamento do pescado tradicional como

para agregar valor a produtos de espécies de baixo valor comercial.

No entanto, concluiram que, entre as instituicdes analisadas, apenas duas tiveram alguns de seus re-
sultados efetivamente aplicados no setor industrial. Os principais motivos alegados para a baixa taxa
de introducdo das inovagdes tecnoldgicas na industria foram: (a) falta de interesse ou resisténcia dos
frigorificos em desenvolver novas rotas de investimento; (b) falta de mercado; (c) resisténcia cultural

da populagao; e (d) custo associado a implementagido da nova tecnologia desenvolvida.

As instituicdes entrevistadas informaram que as maiores dificuldades e limitagdes encontradas séo:
(a) falta de recursos financeiros para dar continuidade as pesquisas; (b) falta de recursos humanos
especializados; (c) caréncia de melhor infraestrutura; e (d) existéncia de lacunas na comunicagdo en-

tre instituicdes de pesquisa, setor pesqueiro e comunidade.

7. Fatores limitantes ao incremento da producao/produtividade

Além de fatores ambientais que podem limitar o aumento da produgéo, p.ex. a baixa produtividade
natural dos sistemas de rios de aguas pretas, existem fatores relacionados com a atividade pesqueira
em si que sdo limitantes a incrementos na producéo e na produtividade, constituindo-se em garga-

los tecnoldgicos:

a) Baixo nivel de organizacdo da pesca comercial que resulta em dificuldades de absorgao de tec
nologias, impedimento para a obtengao de créditos em programas de desenvolvimento, etc...
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b) Baixo nivel de agregacdo de valor ao pescado que resulta em baixos rendimentos para os agentes
da pesca: pescadores e armadores, principalmente. A maior parte da produgdo comercializada
nos principais centros urbanos da regido é comercializada sem qualquer tipo de beneficiamento.
Apenas na Ultima década, algumas espécies com maior valor de mercado passaram a ser comer-
cializadas na forma de filé’ nos supermercados de Belém e Manaus.

Um aspecto critico da pesca na Amazdnia é a existente de conflitos entre os agentes das diferen-
tes modalidades de pesca. A intensificagdo da atividade pesqueira na regido provavelmente levou
alguns estoques de peixes a sobreexploragdo, como o do tambaqui (Colossoma macropomum) de-
sembarcado em Manaus (PETRERE Jr, 1983) e no Baixo Amazonas (ISAAC & RUFFINO, 2000); o do
caparari (Pseudoplatystoma tigrinum) e do surubim (P. fasciatum) no Médio Amazonas (Isaac et al,,
1998), e, ainda de pirarucu (Arapaima gigas) (BAYLEY & PETRERE Jr, 1989; ISAAC et al, 1998), pira-
mutaba (Brachyplatystoma vaillantii) e dourada (Brachyplatystoma flavicans) (BARTHEM & GOUL-
DING, 1997).

Esta sobreexploragido conduziu diferentes tipos de pescadores, que possuem objetivos diversos e
formacao cultural diferenciada, a conflitos pelo seu uso. Conflitos de pesca ocorrem, historicamente,
que qualquer regido onde a pesca tem importancia e potencial suficientes para demanda de usos
multiplos. Na Amazonia, estes conflitos sdo mais freqlientes em ambientes de varzea, devido a gran-

de quantidade de usuarios e a significativa abundancia de pescado presentes nestas areas.

Esta e outras caracteristicas como a multiespecificidade da pesca e o desconhecimento de aspectos
da dindmica populacional da grande maioria das espécies explotadas (SAINSBURY, 1982; MERONA
& BITTENCOURT, 1988); a grande dimenséo da area a ser manejada; os poucos dados sobre a pesca,
pescadores e esforco de pesca; juntamente com a diversidade de ambiente, métodos e apetrechos
utilizados, dificultam sobremaneira o uso de métodos convencionais para conseguir assegurar e re-

gularizar a pesca na Amazonia (ISAAC et al,, 1998).

Os principais envolvidos nos conflitos pesqueiros sdo os pescadores de subsisténcia e comercial.
Enquanto um reivindica o direito de exploragdo do recurso pesqueiro de uma determinada area, o
outro argumenta que o convivio das duas modalidades torna-se mais dificil na medida em que os
pescadores comerciais utilizam de apetrechos mais eficientes, possuindo também a vantagem de
poder se deslocar para locais mais distantes caso haja a queda na produtividade (BAYLEY & PETRE-

RE Jr, 1989), prejudicando consideravelmente a pesca dos pescadores de subsisténcia.
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8. Estudos de caso

Pesca ornamental

Um exemplo interessante e critico dos entraves provocados pelo baixo nivel de conhecimento acer-
ca da ictiofauna amazoénica, com efeitos magnificados pela intransigéncia do 6rgdo ambiental esta
na gestdo da pesca de espécies ornamentais. O Ibama vém regulamentando a exploracao de espé-
cies alvo da aquariofilia através do uso de uma ‘lista positiva, na qual sio listadas as espécies que
podem ser exploradas, ao invés de listar as espécies cuja exploragdo seria proibida. Segundo Ferreira
(2009), esta politica é controversa e duvidosa, principalmente em virtude do grande desconheci-
mento em relacdo a identificacdo das espécies e a situacdo da explotacdo do recurso. A lista tem

algumas centenas de espécies, varias delas com identificacdo dificil e pouco confiavel.

No espirito desta lei, o Ibama também determina a exploracéo de espécies ‘comestiveis’ para o co-
meércio de espécies ornamentais, sem que exista qualquer explicacdo bioldgica. A imposicao de limi-
tagdes a captura de uma espécie deve ser determinada pela intensidade de pesca que pode ser sus-
tentavel e ndo por categoria ‘comestivel’ ou ‘ndo-comestivel. Um exemplo das distor¢cdes causadas
por este tipo de politica ocorre na exploragdo do aruana (Osteoglossum bicirrhosum denominado
vulgarmente de aruana branca e O. ferrerai conhecida como aruand preta). Como relatado por Fer-
reira (2009), o Ibama proibe a comercializacido destas duas espécies como ornamentais, por serem
comestiveis. Entretanto, estas espécies possuem baixo valor comercial, sendo comumente comer-
cializadas como pescado salgado-seco por aproximadamente R$ 1,00/quilo, sendo que sdo necessa-
rios trés quilos de pescado fresco para producdo de um quilo de peixe salgado-seco. Por outro lado,
é bastante valorizado como peixe ornamental, sendo comercializado por R$ 3,00/unidade ainda no

comeco da cadeia produtiva.

Esta postura do 6rgdo ambiental brasileiro assume, em primeiro lugar, caracteristicas de sobreposi-
¢do de competéncia com o Ministério da Pesca. Mais importante, entretanto, é que seu posiciona-
mento nado esta embasado em critérios cientificos e corresponde a uma opc¢do de completa ausén-

cia de compromisso com o setor de pesca ornamental.

11l. Rede de inovagao do setor da pesca na Amazonia

¢

253

[,

9



) cgee |

254

Centro de Gestéao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

Manejo comunitario em Mamiraua - O Pirarucu (Arapaima gigas)

O governo do Estado do Amazonas, em 1990, criou a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Ma-
miraud (RDSM). Esta RDS compreende uma area de 1124.000 ha de varzeas, delimitada pelos rios
Solimdes e Japura, e pelo Uati-Parang, na regido do médio Rio Solimdes, proxima a cidade de Tefé

(600 km a oeste de Manaus).

A populagéo local que utiliza a Area Focal da RDSM (260.000 ha, delimitada pelos rios Solimdes
e Japurd, e pelo Parana Aranapu) estava em torno de 5300 pessoas em 1995, divididas entre 1.700
habitantes residentes na prépria reserva e 3.600 usuarios residentes em comunidades ao longo do
Solimdes, Japura e Aranapu. A atividade econémica dessa populacio estava baseada na pesca, agri-

cultura e extracdo de madeira, que estava condicionada ao ciclo sazonal da varzea.

Tendo em vista a necessidade da implementagéo do plano de manejo da reserva, e ainda promover
a qualidade de vida dos moradores locais e usuarios, estudos envolvendo pesquisadores de forma
multidisciplinar, bem como um processo de consulta aos moradores, levaram a definicio do Siste-
ma de Zoneamento da RDSM e de uma série de medidas restritivas e normativas destinadas a re-
gulamentacdo do uso de recursos naturais, partes integrantes do Plano de Manejo da Reserva. O
Sistema de Zoneamento da Area Focal estabeleceu duas zonas de preservacio permanente locali-
zadas no interior da reserva, circundadas por zonas destinadas a exploracéo sustentada dos recursos

naturais pelas comunidades residentes e usuarias.

A premissa basica para a elaboracdo do Plano de Manejo foi compatibilizar a conservacéo da bio-
diversidade da RDSM com a permanéncia das populagdes locais nela residentes e em 1997, o Ins-
tituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud (IDSM) desenvolveu e implantou uma série de
programas-piloto. Tais programas envolveram atividades complexas como a organizagdo de grupos
de produtores, capacitagdo de recursos humanos, construcao e implantacio de infraestruturas, e o

desenvolvimento de sistemas de informagdes sobre o mercado visando a comercializagao.

O programa de manejo comunitario foi iniciado por meio de setores e, embora tanta resisténcia dos
moradores, logo apresentou resultado satisfatério. A resposta de manejo ao estoque foi surpreenden-
te. Entre 1999 e 2006 a quantidade contada aumentou mais que oito vezes. O método utilizado pelo

programa para monitorar os estoques foi 0 método de censos de populagio (VIANA et al, 2004).
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Os censos das populagdes de pirarucu (Arapaima gigas) séo utilizados em diversas iniciativas de
conservacdo da espécie na Amazonia. Esses censos sdo realizados mediante as contagens dos indivi-
duos no momento em que eles vém  superficie da dgua para respirar. E um método que foi desen-
volvido com base nas analises das contagens de pirarucus feitas em grupos de pescadores habilido-
sos. No entanto, a habilidade e a acuracia das contagens de pirarucu podem variar entre pescadores
(ARANTES et al, 2007).

Arantes et al. (2007) compararam as contagens realizadas pelos pescadores em quatro lagos fecha-
dos na regido de Mamiraua com as capturas de todos os pirarucus nos mesmos lagos e observa-
ram que nem todos os pescadores realizaram censos acuradamente. Setenta e cinco por cento dos
pescadores sub ou sobrestimaram a abundéncia de pirarucus nos lagos em até 30%. E embora, as
tendéncias individuais dos pescadores tenham sido minimizadas quando suas contagens foram con-
sideradas em grupos, este trabalho mostra a importancia de avaliar a habilidade individual nos diver-
sos sistemas de manejo e conservagao, que atualmente fazem censos das populagdes de pirarucu,

uma vez que essa é a principal forma de realizar os censos de pirarucu.

Inicialmente a comercializagéo foi realizada em Tefé (2001), municipio préximo da reserva. A partir
de 2002 iniciaram as negociagdes com grandes compradores, como frigorificos, responsaveis por

distribuir a producdo na capital ou em outras capitais do pais.

A comercializagido é um dos maiores gargalos do manejo pela falta da pratica com as negociagdes,
seguido da competicdo com o mercado informal que comercializa o pirarucu mais barato e de for-
ma ilegal (fora dos padrées peso e comprimento). Por fim, um dos entraves durante os anos do es-
tudo foi vencido — a cobranca do ICMS (17% e 12%) no ato da venda — regulamentado em 2003
teve sua alteracdo e isencdo no ano de 2004 para a produgdo proveniente de reservas ambientais
autosustentaveis (VIANA et al, 2004). Os entraves com a comercializacdo estdo sendo vencidos
com treinamento e adogao de contrato de venda para garantir o cumprimento das obrigacdes das

partes envolvidas.

Na tabela 3, seguem os dados de comercializagido do periodo de 2001 a 2005 com a progresséo das
cotas e capturas, precos praticados e observacdes a cerca dos problemas com a realizagédo da co-
mercializagdo. A analise deste periodo permite visualizar as dificuldades observadas no inicio da ex-

ploracéo, relacionadas principalmente com o processo de comercializacdo.
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Tabela 3 — Informagbdes sobre a comercializagdo em Mamiraud, no periodo de 2001 a 2005

Ano Cota Captura R$/Kg Observacio

2001 200 188 - Venda realizada em Tefé

Venda a um tnico empresario. Perda de 5% na negociagao original

2002 500 497 R$ 4,00 . R .

que tinha como acerto e valor pelo peixe eviscerado sem cabeca.
2003 900 877 RS 3,00 Prejuizo na negooaqaolnlaalmentg aR$ 4,50/kg - peirda de63t

porque o comprador ndo conseguia escoar a produgao.

o <

2004 1230 958 RS 4,50 Venda d? 75%7 da produgdo em manta.

Concorréncia com Fonte Boa.
2005 1.230 1.205 R$ 2,90 Venda de 95% da produgao.

RS 3,74 Venda 5% comercializada em Tefé.

O manejo sustentavel do pirarucu em Mamiraua pressupde o estabelecimento de cotas de captu-
ra que sao revistas anualmente, em funcdo de estimativas de abundancia realizadas pela técnica de
contagem visual dos peixes nos lagos da reserva. Houve um aumento substancial no valor das cotas
autorizadas de 2004 para 2005, estabilizando em torno de 20 mil peixes. Entretanto, alguns proble-
mas com a logistica de armazenamento e de escoamento da produgdo nao tem permitido que estas
cotas sejam alcangadas. Um aspecto importante do projeto é nimero de pescadores envolvidos no

sistema de manejo e a renda média auferida por eles (Tabela 4).

Tabela 4 — Indicadores da exploragao sustentavel de pirarucu (Arapaima gigas), entre 2004 e 2007

Indicadores 2004 2005 2006 2007
Cotas autorizadas 13.900 30.900 24.650 20.501
Coras capturadas 4.103 7757 10.214 7.819
Peso dos pirarucus (kg) 205.150 405.410 563.210 399.933
Percentagem da captura X cota 29,50 25,10 41,40 38,13
Faturamento Bruto (x R$ 1.000) 425,72 146736 1.725,64 1.327,29
No. de pescadores participantes NI 832 782 709
Renda média dos pescadores NI 1.763,65 245817 1.872,06
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Modelagem da rede de inovacao de pesca da Amazonia

Introducao

A andlise para a concepcédo da rede para inovacdo destinada ao setor de pesca na Amazdnia to-
mou como referéncia os conceitos de Hélice Triplice; Sistema Nacional de Inovacio; Fluxo de Co-
nhecimentos; Redes de Conhecimento; Espagos Regionais de Conhecimentos; Redes de Inovacédo e
o Enfoque Regional (LIMA, 2009), adotando-se a classificacio de redes apresentada por Aboites e
Dutrénit apud Lima (2009), que agrupam as redes de inovagdo em duas grandes categorias que sio:

redes comerciais e redes de conhecimentos.

No caso deste estudo, a investigagdo centra-se no segundo grupo que séo as redes de conheci-
mentos, vez que os processos de inovacdo dependem primeiro da obtengdo de conhecimentos e
tecnologias para depois integra-los aos processos produtivos existentes. Assim sendo, as interacdes
para a produgéo e aplicagdo de conhecimentos sdo consideradas como um passo metodologico
precedente aos processos de inovacao, pois a transferéncia de conhecimentos da origem a forma-
cdo de redes de conhecimentos. Essas redes, em casos especificos, geram os espacos regionais de

conhecimentos e estes, 0s espacos potencialmente favoraveis a novagao (CASAS apud LIMA, 2005).

Relativamente a modelagem da rede, seguem-se os ensinamentos de Casas (2001), 20 afirmar que a
investigacdo das interagdes entre as instituicdes de pesquisa, as empresas e 0 governo nos permite
registrar trocas em suas politicas e estratégias favoraveis a agdes conjuntas que poderdo impulsionar
o desenvolvimento tecnoldgico, detectando-se também a existéncia de conhecimentos acumula-
dos e muitas vezes subutilizados em areas especificas relevantes para o desenvolvimento socioeco-

noémico de determinada regido.

E também possivel observar por meio do exame dessas interacdes que a transferéncia de fluxos de
conhecimentos entre os diferentes atores e institui¢des esta proporcionando a construgdo de redes
incipientes denominadas de redes de conhecimentos. Estas redes se concebem através de processos
interativos baseados na maioria das vezes em relagdes cara a cara, de ida e volta, entre oferta e de-

manda de conhecimentos, o que gera um processo de aprendizagem entre os atores (CASAS, 2007).
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Na maioria das vezes, estas redes se iniciam a partir de projetos de pequena escala relacionados a
servicos pontuais solicitados pelas empresas, para seus processos produtivos e pelo governo, para o
apoio de suas politicas. A obtencdo de resultados satisfatérios nessas atividades produz uma con-
fianca técnica entre esses atores que gera novas interagdes e implica em projetos mais complexos

resultando, em situagdes especificas, no desenvolvimento tecnoldgico.

Desse modo, a construcdo destas redes resulta em processos de aprendizagem em regides e locali-
dades especificas, que por sua vez geram os espagos regionais de conhecimentos. A formagao desses
espagos esta conduzindo a recombinagao de capacidades entre as universidades e os centros pu-
blicos de investigacdo e através de suas relagdes com as empresas, favorecendo a criagdo de massas
criticas de investigacdo em campos de desenvolvimento tecnologico especializado (CASAS, 2000
apud LIMA, 2005). Com base nesses fundamentos, apresentam-se nas subsecoes seguintes os atores
e condigdes institucionais para a analise das interacdes favoraveis a formacéo da rede de inovagdo

para o setor de pesca na Amazodnia.

A formatacdo da rede de inovagao para o setor de pesca da Amazoénia

Para o exame das interacdes inerentes a producdo, difusio e aplicacdo de conhecimentos favoraveis
ainovagdo no setor de pesca da Amazodnia, tomou-se em conta o “Diagnostico do setor pesqueiro”
apresentado por Freitas (2009) e os aportes tedricos mencionados anteriormente, efetuando-se a

partir dai a modelagem da rede para o setor pesqueiro, conforme se expde a segulir.

Os elementos formadores da rede e condigdes institucionais

Como elementos formadores da rede, selecionaram-se os principais atores vinculados a atividade
em estudo, os quais se encontram classificados em trés grupos. No primeiro estdo as instituicoes
que possuem capacidades para geracdo e difusdo de conhecimento; no segundo grupo, as institui-
¢Oes que poderdo contribuir com a geragao e difusdo de conhecimentos através da articulagdo e im-
plementagéo de projetos, politicas publicas e qualquer outro tipo de agdo vinculada a essa atividade.
E no terceiro grupo, as empresas e os pescadores que irdo aplicar os conhecimentos gerados, sendo

que neste Ultimo caso os atores estardo representados por suas associacoes de classe.
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Instituigoes destinadas a geragdo e difuséo de conhecimentos

Embora existam varias instituicdes desenvolvendo pesquisas ligadas ao setor pesqueiro na regio
(FREITAS, 2009), as institui¢des selecionadas para compor os nés da rede favoravel a inovagdo no

setor de pesca na Amazodnia sdo as seguintes:

- Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia (Inpa);
« Universidade Federal do Amazonas (Ufam);

« Universidade Federal do Para (UFPA);
«Universidade Federal do Acre (Ufac)

« Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG);

« Centro de Pesquisa e Gestdo da Biodiversidade Aquatica e dos Recursos Pesqueiros Continentais
da Amazonia (Cepam);

« Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia (Ipam);

+ Instituto de Desenvolvimento Sustentavel (Mamiraud)

A escolha dessas instituicoes para serem tomadas como elementos centrais da rede ocorreu em
funcao das mesmas representarem as principais competéncias atuantes na regido, pois além de pos-
suirem os recursos necessarios ao desenvolvimento de pesquisas para o incremento dessa atividade,
tém realizado importantes estudos em razdo de ja possuirem grupos de pesquisa consolidados em

areas-chaves como:

+  Bioecologia Pesqueira (Ufam, UFPA, Inpa e Ufac);

.« Tecnologia do Pescado (Ufam, UFP e Inpa);

+  Economia Pesqueira (UFPA),

+ Manejo Pesqueiro na Amazonia (Ufam e UFPA);

.+ Legislacdo e ordenamento pesqueiro (Ufam e UFPA);

« Organizacéo social da pesca (Ufam e UFPA).

Contudo, existe ainda uma area considerada importante na formagao da rede em que se necessita
buscar parceria com instituicdes de outros Estados ou no exterior por ndo termos competéncias
na regido que é a tecnologia pesqueira. Em adico, salienta-se que os grupos de pesquisa consoli-
dados pertencentes as instituicoes selecionadas poderao estimular os grupos emergentes de outras
instituicOes de pesquisa, listados no “Diagndstico do setor pesqueiro” apresentado por Feitas (2009),

vinculando-as a rede posteriormente.

11l. Rede de inovagao do setor da pesca na Amazonia

259



) cgee |

260

Centro de Gestéao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

Do mesmo modo, relevante destacar a importancia da interagdo desta rede proposta com ou-
tras redes ou grupos ja estruturados que desenvolvam pesquisa vinculados a atividade, de modo
a abarcar também as atividades inerentes ao cultivo de recursos aquaticos. Entre as redes e grupos
mencionados destacam-se a Rede de Pesquisas Aplicadas para o Desenvolvimento da Pesca e da
Aquicultura (Repapaq), existente no Para e os grupos de pesquisa ligados a Embrapa Aquicultura e
Pesca. Também se destacam os Grupos de Pesquisa vinculados a Instituicdes do exterior, tais como:
na Inglaterra, os grupos do Imperial College (representado pelo Dr Robin Welcomme, ex-coordena-
dor do grupo de pesquisas e ordenamento sobre pescarias de pequena escala da FAO) e o grupo da
Hull University (representado pelo Dr lan Cowx, editor da revista Fisheries Management and Ecology).
Nos Estados Unidos, o grupo da Washington and Lee University (representado pelo Dr James Kahn,
que atua na area de Economia Ambiental e de Recursos Naturais) e o grupo da University of Seattle

(representado pelos pesquisadores Ray Hilborn e Carl Waters).

Relativamente as condigdes dessas instituicdes em termos de capacidades para geracdo e aplica-
¢do de conhecimentos favoraveis a inovagdo, observa-se que em todas elas existem conhecimentos
acumulados resultantes dos estudos desenvolvidos ao longo de sua existéncia. Estes conhecimentos
vinculam-se as atividades de ensino, pesquisa extensdo e transferéncia de tecnologia. Também se
observa a disponibilidade de infraestrutura capaz de proporcionar a execugdo de outras pesquisas

necessarias ao desenvolvimento de novos conhecimentos.

Contudo, segundo Freitas (2009), sdo os Estados do Para e do Amazonas que concentram a maio-
ria dos pesquisadores atuando com atividades de pesca e recursos pesqueiros. No Amazonas, com
estudos desenvolvidos pelo Inpa na area de biologia dos peixes, através de um programa de pds-
-graduacio em nivel de mestrado e doutorado em Biologia de Agua Doce e Pesca Interior. Além do
Inpa, tem-se a Ufam, que desenvolve estudos com recursos pesqueiros, tanto por meio do curso de
graduacdo em Engenharia de Pesca quanto por intermédio dos cursos de pds-graduagao, entre os
quais se destacam: mestrado em Sistemas Agroflorestais; mestrado em Ciéncias Ambientais; mes-
trado em Ciéncias Pesqueiras, e especializacdo em Manejo de Pesca. Além do curso de Engenharia
de Pesca, a Ufam atua em recursos pesqueiros nos cursos de graduagdo de Agronomia, Ciéncias

Bioldgicas, Zootecnia e Engenharia Florestal.

No Para, conforme citado anteriormente, existe uma Rede de Pesquisas Aplicadas para o Desenvol-

vimento da Pesca e da Aquicultura (Repapaq) composta por atores da Secretaria de Pesca e Aqui-
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cultura (Sepaq), da Secretaria de Estado de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia (Sedect) e da
Universidade Federal do Para (UFPA), que desenvolve projetos de pesquisa aplicadas, destinados a
solugdo dos problemas mais urgentes na gestao da pesca e da aquicultura especialmente em relagdo
as areas de: Ecobiologica do caranguejo-uca; Ecologia e Manejo de Hypancistrus zebra no rio Xingu,
Pard; Adequagdes dos manuseios e das instalagdes das embarcagdes de pesca comercial (artesanal /
industrial) para melhoria da qualidade do pescado desembarcado; Gestdo da Pesca na regido estu-
arina e do Baixo Tocantins; Estudo do crescimento, reproducéo e alimentacao de Crassostrea rhizo-
phorae (glilding, 1828), no estuario paraense e Bases cientificas para diagnostico e monitoramento

da pesca com armadilhas fixas (currais) no Nordeste paraense (FREITAS,2009).

Instituicdes voltadas para a articulagdo e implementagao de projetos, politicas
publicas e demais atividades destinadas ao fomento da Rede

Tratando-se das instituicdes voltadas para a articulacio e implementacio de projetos, politicas e de-

mais atividades destinadas ao fomento da pesca na Amazodnia selecionou-se as seguintes:

« Ministério da Pesca e Aquicultura,
« Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama);

«  Secretarias estaduais de meio ambiente: Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Acre
(Sema/AC), Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Estado do Amapa (Sema/AP); Se-
cretaria de Estado de Meio Ambiente do Estado do Para (Sema), Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Ambiental do Estado de Rondénia (Sedam/RO);

.« Secretarias de estaduais vinculadas a pesca: Secretarias de Estado de Agropecuaria do
Acre (SEA/AC), Secretaria de Estado da Agricultura, Pesca, Floresta e do Abastecimento
do Estado do Amapa (Seaf); Secretaria Executiva de Pesca e Aquicultura (Sepa), vinculada
a Secretaria de Estado de Produgéo Rural (Sepror/AM), Secretaria de Pesca e Aquicultura
do Estado do Para (Sepaq); Secretaria de Estado da Agricultura, Produgio e do Desenvol-
vimento Econdmico e Social do Estado de Rondénia (Seapes/RO); Secretaria de Estado da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de Roraima (Seapa);

.+ Assisténcia Técnica e Extensdo Pesqueira e Aquicola (Atepa);
«  Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ);
-+ Financiadora de Estudos e Projetos (Finep);

«  Ageéncias estaduais de fomento a pesquisa cientifica e tecnologica: Fundacdo de Tecnolo-
gia do Estado do Acre (Funtac), Fundagéo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas
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(Fapeam), Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa do Estado Para (Fapesp)
e Fundagéo Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia de Roraima (Femact);

Secretarias estaduais de ciéncia e tecnologia: Secretaria de Desenvolvimento, Ciéncia e
Tecnologia do Estado do Acre (SDCT/AC), Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia
do Estado do Amapa (Setec/AP), Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia do Estado
do Amazonas (SECT/AM) e Secretaria de Estado de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnolo-
gia do Para (Sedect/PA).

Empresas e associagdes de classe representando os pescadores:

a) Empresas:

As Empresas que poderdo compor a estrutura da rede estdo classificadas abaixo por Estado.

Amapa: Calcomar IndUstria de Pesca Ltda, Cunhal Pesqueiro Ltda, Frigorifico Polar Indus-
tria e Comércio, Iglu Gelos e Pescados, Frigomar, Frigorifico Pacifico Ltda, Frigorifico Polar
IndUstria e Comércio, Frigorifico Rei do Peixe, Frigorifico Cunhao Pesqueiro, Junior Aquarios,
Aquario Mania.

Amazonas: Fripeixe, Peixam — Peixes da Amazonia Itda, Frigorifico de Peixe ltda, Frigori-
fico Pesqueiro da Amazonia Itda, Frogorifico Peixdo, FRIOPESCA — Fabrica de Gelo e Pesca
ltda, Nutripeixe, Aqaurium Corydoras Tetra Itda, Aquario Solimdes e Comeércio ltda, Turkys
Aquarium Itda, Aquamazon, Prestige Aquarium ltda, K2 Peixes Tropicais Itda, S.S. Loureiro,
Aguaneon.

Para: Pesqueira Maguary ltda, Para Alimentos do Mar ltda, Ecomar Industria de Pesca S/A,
Aquanorte Aquarios, Bio Aquarium Itda, Karipi Aquario Arte, Sub aquario.

b) Associacdes de classe:

Quanto as associagdes de classe que representardo os pescadores, também foram agrupadas

abaixo por Estado.

Acre: As col6nias e associagdes vinculadas a Federagdo de Pescadores do Estado do Acre
(Feac).

Amazonas: as 46 colonias de pescadores vinculadas a Federagao dos Pescadores do Estado
do Amazonas (Fepesca) e as associagdes vinculadas a Federagio das Associagdes de Pescado-
res e Pescadoras Profissionais Artesanais do Estado do Amazonas (Fapesca).
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Amapa: Conselho de Articulagio dos Pescadores do Amapa (Capa), Federagdo de Pescado-
res e Aquicultores do Amapa (Fepap), Federagao das Industrias do Amapa (Fiap), Agéncia de
Pesca do Amapa (Pescap), Cooperativa de Pesca de Santana, municipio de Santana — Amapa
(Copesca) e as Col6nias de Pescadores.

Rondénia: Col6nias de Pescadores, Sindicato Colénia de Pescadores e Aquicultores, Federa-
¢do dos Pescadores do Estado de Ronddnia, Associagdo dos Pescadores Amadores do Estado
de Rondénia (Sopescar), Cooperativa dos Produtores de Peixe de Rondénia Ltda (Coopesca).

Roraima: Col6nia de Pescadores, Cooperativa Agropecuaria e Aquicola, com sede em Boa
Vista (Cooperaqui), Sindicato dos Pescadores e Piscicultores de Boa Vista, Associagdes de
Pescadores de municipios (Normandia, Mucajai), Associacdo dos Pescadores Artesanais e
Aquicultores do Estado de Roraima.

Para: Federagdo dos Pescadores do Estado do Par3, Sindicato dos Patroes de Pesca do Estado
do Para (Sinppa) e Sindicato das Industrias de Pesca e das Empresas Armadoras e Produtoras
(Sinpesca), Proprietarios de Embarcagdes de Pesca Industrial dos Estados do Parad e Amapa,
Movimento dos Pescadores do Para (Mopepa), Cooperativa Mista dos Pescadores e Pesca-
doras Artesanais do Para (Coompepa) e demais coldnia de pescadores.

o) Associacdes de Criadores e Exportadores de Peixes Ornamentais

Incluem-se neste grupo os integrantes das associagdes de criadores e exportadores de peixes or-

namentais do Amazonas e do Para.

Estrutura ou morfologia da rede

Na composicdo da estrutura ou morfologia busca-se identificar determinadas caracteristicas estru-
turais a fim de se distinguir quais sdo os atores que poderdo compor 0s nos centrais (estrela primaria)
e 0s nds secundarios da rede (estrela secundaria). Entre essas caracteristicas estdo a distribuicdo, a

descentralizagéo, a colaboracéo e a adaptagdo do atores (CASAS in LUNA, 2003).

Foi com base nestas caracteristicas que selecionou-se os elementos citados na secio anterior para
compor a estrutura ou morfologia da rede, a qual devera basear-se na reciprocidade e na confianca.
Por essa razao ela deve cristalizar-se em torno de um proposito unificado que é a geragdo de conhe-
cimentos destinados a solucdo de problemas inerentes a gestdo da pesca, de modo a agregar valor

ao produto, gerando impacto comercial.
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Dessa forma a estrutura da rede proposta devera ser formada pelos seguintes atores:

- O setor produtivo representado pelas empresas do Amapa (E/AP) (E/AM), Amazonas, e
Para (E/PA), bem como pelos pescadores e exportadores de peixes ornamentais através
das Associagdes de Classe [Associagdes de Classe dos Pescadores (Assoc. Pescad.) e Asso-
ciagdes de Criadores e Exportadores de Peixes Ornamentais (Assoc. EXP. ORN)];

« As Instituicoes de Pesquisa representadas pelo Inpa, Ufam, UFPA, UFAC, MPEG, Cepam,
Ipam e Mamiraua. Vinculado a estas instituicoes tem-se os “nds” de interagdo formado
por outras redes e grupos tematicos, representados pela Repapag, pelos grupos de pes-
quisa da Embrapa Aquicultura e Pesca, assim como pelos Grupos de Pesquisa de Institui-
¢des de Pesquisa do exterior;

- Os nos governamentais e de financiamento, os quais cumprem fungdes centrais no em-
preendimento de programas, acdes e financiamento de projetos de pesquisa vinculados a
atividade, conforme ilustra a Figura 10.

Para o exame detalhado da estrutura da rede, tomou-se como referéncia a configuragdo basica ela-
borada por Serrano in Luna et al. (2003), cujo modelo identifica e posiciona os nds centrais (estrela
primaria) e secundarios/periféricos (estrela secundaria) da estrutura que participam da organizagéo
de processos basicos de produgao de conhecimento em colaboragao entre empresa e institui¢des

de pesquisa.

No modelo adotado como referéncia, a estrutura basica é de uma micro rede composta por: um
gerente de empresa (GE) e um investigador académico (IA), que inicialmente assumem fungdes
centrais de direcdo e coordenacéo, os quais por suas fungdes podem ser considerados como os Nos
Centrais da rede (NC). A estrutura também é composta por engenheiros da empresa que perten-
cem a equipe técnica do GE e estudantes de pods-graduacao e auxiliares de investigacao da Institui-
¢do Académica, membros da micro rede que podem ser denominados como Nés Periféricos (np),
que estdo abaixo da diregdo dos IA’s pelas relagdes constantes que mantém importantes contatos
entre eles. Participam ainda um ou dois investigadores académicos da Unidade que apdiam o traba-
lho de investigacdo académica e algum engenheiro de planta ou técnico de laboratério que chega a

ter uma participacdo pontual no curso do projeto de investigagao.
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Legenda: - TEC.PESQ = Tecnologia do Pescado - LEG/OR PESQ = Legislagao e ordenamento Pesqueiro
- MAN PESQ = Manejo Pesqueiro na Amazonia - ORG.SOC.PESC.= Organizagao social da pesca

Figura 10 — Modelagem de uma rede favoravel a inovagéo para o setor de pesca na Amazdnia

Fonte: Elaboragdo propria com base nos aportes tedricos

Os Nos da autoridade Académica (AA) e da Autoridade Empresarial (AE) situam-se no ponto mais
elevado, mesmo que ambos 0s n6s ndo tenham uma interferéncia direta no curso do projeto, a AE
assume a funcao central na aprovacio do projeto e a possibilidade de continuar a relagdo com a

academia, conforme ilustra a Figura 11.
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Figura 11 — Configura basica de uma microrrede

Fonte: Serrano in: Luna et al (2003, p. 161-163)

Adaptando-se ao modelo acima, as informagdes sobre a organizagdo para a modelagem da rede
destinada a geragdo de conhecimentos favoraveis a inovagéo para o setor de pesca na Amazonia,

identificam-se os seguintes "nds" na estrutura basica dessa rede:

- O "nd" da autoridade Académica (AA), representado pelos Lideres dos Grupos de Pes-
quisa: em Bioecologia Pesqueira (BP); em Tecnologia do Pescado (TP), em Economia Pes-
queira (EP), em Manejo Pesqueiro na Amazdnia (MP), em Legislacéo e ordenamento pes-
queiro (LO), em Organizagao social da pesca (OS);

« O "nd" da Autoridade Empresarial, representado pelos proprietarios das empresas do
Amapa, Amazonas e Parg, assim como pelos pescadores, criadores e exportadores de
peixes ornamentais, por meio das Associagoes de Classe do (AC).

O primeiro tridngulo representa o né das autoridades dos empresarios dos trés Estados (Amapa,
Amazonas e Pard), o segundo representa o né da autoridade das associagdes de classe do Acre,
Amazonas, Amapa, Ronddnia, Roraima e Para e o terceiro o n¢ da autoridade da associagao de clas-

se de criadores e exportadores de peixes ornamentais do Amazonas e do Para.

Mantém-se os Gerentes de Empresa (GE) e os Investigadores Académicos (IA), acrescentando-

-se a estes os pescadores (PC) e os exportadores de peixes ornamentais (PO), ficando como “nés”
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periféricos os colaboradores das empresas, os estudantes de graduacio e pos-graduagéo, além dos
auxiliares/técnicos de pesquisas que também participardo dos estudos, pelas relagdes que mantém

com 0s seus respectivos nos centrais, conforme ilustrado na Figura 12.

™ EP M Lo 0os

/7T TANN

1A -— 1A -— 1A =3 1A -— 1A

~—

Figura 12 — Configuracéo basica da rede para a produgio conjunta de conhecimentos favoraveis a
inovagao no setor de pesca na Amazonia.

Fonte: Elaboragéo propria a partir do modelo apresentado por Serrano in Luna et al. (2003).

A dindmica da rede

A dinamica é um dos aspectos centrais da investigacado sobre redes de conhecimentos, pois é ela
que, entre relagdes formais e informais, contribui para a formagéo, desenvolvimento e consolidagido
das redes. O carater formal desempenha um papel importante, vez que ao estabelecer-se compro-

mMissos via convénios e/ou contratos se definem objetivos e propositos especificos.
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As redes possuem um alto grau de contingéncia e de imprevisibilidade com um alto contetido de
informalidade e este deve ser preservado na expectativa de lograr um melhor funcionamento. E por
isso que a analise das relagdes informais representa um desafio importante de investigagao, sobre-
tudo para o desenvolvimento de uma metodologia adequada que permita encontrar as variaveis e

dimensdes que ddo conta destas caracteristicas (CASAS in: LUNA, 2003).

Dessa forma, as relagdes informais sdo mais dificeis de se caracterizar e por isso existem dificuldades
para gerar dados quantitativos sobre este tipo de relacdes. Contudo, estas relacdes sdo geralmente
precursoras ou sucessoras de relacionamentos formais e se constroem para obter conhecimento e
informacédo (SENKER, FAULKNER e VELHO apud CASAS in: LUNA, 2003).

Por sua vez, a confianga é um elemento central na andlise das redes, tanto em nivel formal quanto
informal, esta confianga se constréi mais facilmente quando existem fatores contratuais comuns,
tais como: idiomas, antecedentes educativos, layout regionais, ideologias e experiéncias compar-
tilhadas e ainda interesses comuns de entretenimento (STEWARD e CONWAY apud CASAS in:
LUNA, 2003).

De tal modo, a confianga se constroi quando media a proximidade geografica que promove a in-
teragao e isto tem a ver com a histéria da regido ou localidade que se analisa e com a estabilidade
econdmica da mesma. Dal a necessidade de considerar estudos de casos na construcdo de redes de
conhecimento localizadas geograficamente em areas cujo entorno tenha uma influéncia importan-

te nas possibilidades de integrar este tipo de interagdes.

Relativamente aos aspectos comentados, na formacdo e desenvolvimento da rede proposta neste
estudo, infere-se que embora a produgdo dos conhecimentos envolva colaboragdes técnico-cienti-
ficas (troca de experiéncias e/ou intercimbio de informacbdes) e suporte técnicos obtidos por meio
de relacdes informais, os objetivos e propésitos dessa rede podem ser definidos em relagdes formais

sucedidas de informais.

Ademais, a rede podera destinar-se a produgdo de conhecimentos basicos voltados para a agrega-
cdo de valor ao pescado. Pode centra-se em relagdes diversas por distintos papéis e atividades de

seus integrantes e apresentar baixa complexidade (simples ou bilateral) com relativa densidade.
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Poderé integrar-se por meio de uma estrutura hierarquica com fluxos de informagdes vertical, para
os Nos das autoridades académica e empresarial, porém com mecanismos de comunicacdo predo-
minantemente horizontal entre a maior parte dos nés da rede (ver figura 3) comprometidas com a
tarefa fundamental de produzir conhecimentos para a solugdo de problemas relacionados a pesca
na Amazonia, com o interesse central pelo desenvolvimento de uma inovagdo no sentido de pro-

porcionar melhoria na producio de pescado.

Segundo Casas in: Luna (2003, p. 37), 0s processos de comunicacdo na analise das redes de conheci-
mento sdo fundamentais, pois é através dos processos centrais que os atores determinam e expres-
sam seus interesses. Ressalta que autores como Leydesdoff tém concebido os sistemas de ciéncia e
tecnologia como métodos de comunicagao, ja que implicam num processo de interagdes sustenta-
das em relagdes horizontais e verticais, mediante as quais se gera e transfere o conhecimento fun-
damentalmente entre trés setores institucionais diferenciados que sdo as universidades, as empresas
e 0s governos. Por isso, a andlise destas interagdes implica necessariamente a consideracdo desses

processos de comunicagdo que estdo na mesma base da construgao de redes.

Complementando a caracterizagdo da rede, podemos ainda enquadra-la como estratégica, nao s6
pelo tipo de compromissos a ser assumido pelos atores, mas sim porque estara possibilitando a ins-
talagdo de capacidades para a experimentagao, producdo e disseminagdo de conhecimentos que
promovam a melhoria das técnicas utilizadas pelas empresas e pescadores proporcionando bons

resultados para a atividade.

Trata-se, portanto, de uma rede de conhecimentos especializados através da qual se ira trocar recur-
sos, compartilhar valores e interesses e se obter beneficios mutuos, porém, que fundamentalmente

estara orientada a produgdo de conhecimentos em colaboragéo (SERRANO in: LUNA, 2003).

A proximidade geografica das instituicdes regionais que participardo da rede favorecera o processo
de interacdo e a mutua confianga necessaria para sustentar a colaboragdo e para fazer mais rapida a

recombinacdo continua de tecnologia e habilidades.
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O contelido da rede

Conforme mencionou-se anteriormente, os conhecimentos gerados nas instituicdes de pesquisa
examinadas sdo aqueles convencionais, ja existentes, aperfeicoados e acumulados nessas institui-
¢Oes, contudo, as referidas instituicdes possuem capacidades cientificas e tecnoldgicas para desen-

volver também conhecimentos novos através da execugdo de projetos de pesquisa aplicaveis.

Quanto a natureza e tipos de conhecimentos bem como a forma como eles devem fluir entre os
atores por meio de suas interagdes, estao relacionados com o objetivo que se ira perseguir mediante
as interagdes da rede, pois definir conhecimento néo ¢ algo facil, especialmente quando estes sdo
tratados consequiéncia do conceito de know how (saber fazer), que implica em um amplo conceito
de conhecimento porque inclui um conjunto de habilidades e praticas integrantes da natureza hu-
mana e que portanto estao dispersos e divididos. Este know how reside em redes ou nas regides e
localidades, pois a natureza do conhecimento é complexa e muito do conhecimento técnico esta

incluso em materiais, aparatos e outros artefatos (CASAS in: LUNA,2003).

Contudo, Casas in: LUNA (2003) sistematiza os principais tipos de insumos de conhecimentos que
se trocam nos processos de inovagdo os quais, apos algumas adaptagdes, sdo utilizados por ela em

suas investigacoes sobre redes de conhecimentos.

Tais insumos estdo classificados nas seguintes categorias:

a) Conhecimento em campos particulares (teorias cientificas, investigagdes fundamentais, princi-
pios de engenharia, propriedades entre outros);

b) Informacéo técnica ou de referéncia (especificagdes e formas de operacdes ou produtos, com-
ponentes ou materiais);

) lIdéias e retroalimentagéo, que servem como mecanismo de suporte técnico mutuo;

d) Habilidades ou saber fazer técnico critico (programacao, desenho de hardware, investigagdo ou
competéncias em produgao, leaming by doing);

e) Artefatos ou tecnologias (plantas de processos, instrumentagao de investigacao, equipe de investiga-
G40, contratagdo de provas informais ou formais aos laboratérios pUblicos, interpretacdo por peritos);

f) Estrutura e direcdo dos trabalhos de inovagéo.
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Neste sentido salienta-se as colocacdes de Maculan (2000, p. 09) ao afirmar que os conhecimentos

essenciais para se desenvolver inovagdes sio os seguintes:

a) Conhecimentos universais, entendidos como sendo os principios cientificos bem conhecidos e
difundidos tais como, leis da mecanica, da termodinamica e da eletricidade entre outros;

b) Conhecimentos articulados, que sdo aqueles organizados racionalmente, descritos detalhada-
mente em manuais e artigos, ensinados nas escolas e nas universidades;

¢) Conhecimentos publicos, isto é, acessiveis a todos que tém condi¢des de assimila-los por meio
de publicacdes cientificas;

d) Conhecimentos especificos, relacionados a uma forma especifica de fazer as coisas (produtor)
ou as praticas e modos de fazer do fornecedor ou usuario (comprador);

e) Conhecimentos tacitos, que vém diretamente das praticas, adquiridas mediante treinamento
e aprendizado (conhecimentos assimilados por um profissional de uma determinada area) e se
transmitem por contatos informais e incluem as habilidades para usar ou adaptar conhecimento
codificado;

f) Conhecimentos privados, também conhecidos como codificados, que séo de natureza tacita,
ligados a experiéncias especificas (de individuos ou de organiza¢des) ou explicitamente protegi-
dos por meio de patentes.

Relativamente ao conhecimento codificado, podemos encontra-lo em todos os documentos escri-
tos que se troca, desenho de projetos, contratos, noticias e reportagens, resultado de laboratorio,
teses e boletins finais. Também nas demonstragdes experimentais, particularmente naquelas reali-
zadas em laboratérios sob situagdes de controle experimental, nas reunides relativas as segdes de
trabalho e com a apresentagéo de projetos e de resultados pré-diretivos da empresa, uma parte das
assessorias e as consultas tendem a realizar-se com base no conhecimento codificado (SERRANO
in: LUNA, 2003).

Esse tipo de conhecimento é fundamental ndo sé para a solucdo de um problema industrial, mas
também na forma de atender e resolver este problema. O conhecimento codificado esta na base
dos processos de aprendizagem, transmissdo, transferéncia e producao de conhecimento e é uma
representacao clara dos contetidos nas trocas que tem lugar sobre principios, teorias, leis, regras e
procedimentos. O conhecimento codificado se encontra sistematizado em uma situacdo de educa-
¢éo, ensino ou demonstracdo formal e permite uma apresentacao estruturada sob uma determina-

da organizacdo e sequéncia.
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Relativo ao assunto Casas in: Luna (2003, p. 43) assegura que o conhecimento utilizado na investiga-
¢do sobre redes de conhecimentos é o cientifico e o tecnolédgico e ambos se desenvolvem de forma
distinta. O primeiro se sustenta fundamentalmente em processos de investigacdo cientifica, tanto
que o segundo pode originar-se nesse mesmo processo ou na mesma pratica dos sistemas produti-

vOs e nos processos de aprendizagem.

Ainda em relagdo ao mesmo assunto, a autora aponta outra distingao considerada por ela como
relevante para a investigacdo sobre redes de conhecimentos trata-se da diferenciacao efetuada por
outros autores acerca de conhecimento codificado ou formal e o tacito. Como exemplo destaca o
entendimento de Gibbons et al. (2000), segundo o qual o conhecimento codificado ndo necessita
ser exclusivamente tedrico, mas requer ser suficientemente sistematico para ser escrito ou guardado.
Encontra-se geralmente expresso em publicacdes, patentes e artefatos e de alguma maneira é resul-

tado do conhecimento tacito que se codifica nestas formas.

Por sua vez, o conhecimento tacito ndo esta disponivel em forma texto e deve ser entendido como o que
reside nas cabecas de quem trabalha em processos particulares de transformacdo ou que esta incluido
ou personificado em um contexto organizado particular (GIBBONS et al. apud CASAS in LUNA, 2003). E
aquele que esta contido em habilidades e que portanto pode ser copiado e o que esta contido nas pes-
soas e que é dificil de ser transferido. Portanto, sua transmissao implica em um processo de aprendizagem

continuo pelos individuos e as empresas e um processo de geracdo de confianca entre eles.

Na rede aqui proposta os fluxos de conhecimentos codificados irdo esta presentes nas diretrizes es-
tabelecidas nos acordos prévios de colaboracéo (contratos de parceria, projetos e consércio de pes-
quisa, convénios, entre outros) realizados entre as instituicdes de pesquisa, empresas e associagdes

de classe e instituicdes de apoio, suporte técnico e financiamento.

Neste cenario, as comunicagdes entre os nos centrais e a autoridade empresarial relevantes para a
definigdo e aprovagdo do projeto ndo so6 se baseiam, mas sim também produzem conhecimentos
codificados relevantes a respeito da organizacéo inicial do trabalho conjunto e das especificacdes da

investigacdo a desenvolver no interior da rede.

Por outro lado, os canais de fluxo de conhecimentos tacito podem ser identificados nas reunides

informais e até mesmo formais, nas agdes de trabalho quer seja de planejamento ou de divulgagéo
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de resultados, nos cursos preparatérios para a assimilagdo de conhecimentos ministrados, nas de-
monstragdes em laboratdrio, na assisténcia aos alunos de graduagio e pds-graduagao, nas visitas as

empresas para observacdo de procedimentos de operagao e nas consultorias e assessorias.

Nos fluxos de conhecimentos técitos consideram-se as idéias, atitudes, expressoes, impressoes, ha-
bilidades e destrezas assimiladas nos processos interativos. O conhecimento tacito é um elemento
inerente a qualquer situagdo de aprendizagem, transmissdo, transferéncia e produgéo de conheci-
mento (LUNDVALL, apud SERRANO, in: LUNA, 2003).

O conhecimento tacito apresenta-se implicitamente, ja que este conhecimento ndo se encontra ar-
ticulado em nivel do pensamento e portanto, ndo tem uma expressao direta nem verbal, nem escri-
ta, tais caracteristicas limitam sua transmissao a possibilidade de compartilha-lo (HIRST, apud SER-
RANO, in: LUNA, 2003) em uma situagao formalizada para a o ensino ou investigagdo. A transmissao
ou transferéncia do conhecimento tacito flui desde o professor, tutor ou investigador, em uma situa-
cdo informal de producédo de conhecimento em colaboracio entre a academia e a empresa, portan-

to, o fluxo de conhecimento tacito é possivel na interagdo cara a cara entre os atores de uma rede.

Segundo Serrano in: Luna (2003, p. 182), 0 conhecimento tacito é um importante componente nos flu-
xos de conhecimentos decorrentes da configuracdo basica da rede entre os nds centrais e periféricos,
visto que os canais referentes a reunides informais, caracterizagdes de testes em laboratorios, provas
de fabricas e assessorias tém uma freqliéncia mais alta entre o IA e os nos periféricos empresariais, e
entre estes Ultimos e os estudantes de pos-graduacio. E presumivel que estas sejam as direcdes mais

importantes do fluxo de conhecimento tacito entre a parte académica e a parte empresarial da rede.

A transmissdo de conhecimentos que se gera, ao utilizar tanto o codificado quanto o tacito, pode
ser entendida em termos de fluxo ou insumos que circulam através das redes e impactam os proces-
sos produtivos e desenvolvimento tecnologico e inovagdo. Os fluxos ou insumos de conhecimentos
s30 0s aspectos que permitem abordar as formas de intercambio nas redes e em particular para se

perceber o que esta se trocando na construgdo de rede de conhecimento. (CASAS in: LUNA, 2003).

Na analise do conhecimento técito e também codificado é importante identificar as fontes e os ca-

nais através dos quais se transmite, flui e se troca, pois as redes adquirem maior importancia quando
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se localizam as fontes de conhecimentos tacitos. A interagéo e a mobilidade pessoal sdo canais atra-

vés dos quais se obtém o conhecimento tacito (CASAS in: LUNA (2003).

Senker e Faulkner apud Casas in: Luna (2003) consideram as fontes como tdo amplas quanto as que
em geral se obtém o conhecimento utilizado na inovagdo e que vao desde o conhecimento pessoal

dos cientistas e engenheiros, ao acesso a fontes externas de inovagéo e desenvolvimento.

Por seu turno, Quandt apud Casas in: Luna (2003) propde uma lista de fontes de conhecimentos
que inclui tanto o conhecimento tacito quanto codificado, onde relaciona: o acesso a forca de tra-
balho altamente capacitado; as universidades locais; os competidores locais; as aliangas cooperativas;
as interagdes cooperativas entre empresas; 0 estabelecimento de mecanismos para coordenar efi-
cientemente as interagdes; 0s incentivos governamentais; a imprensa local e artigos sobre comércio,
bem como os eventos locais, entre outros, acrescentando ainda os eventos fora do cluster e eventos

internacionais e Internet.

No que se refere aos canais ou mecanismos de transmissdo de informagdes e de idéias, Casas in: Luna
(2003) considera como um aspecto inserido no centro das atengdes desde a década dos anos sessenta,
onde autores como Steward e Conway, (Lundvall) argumentam que os diferentes tipos de conheci-
mentos s&o transmitidos ou obtidos por diferentes canais. Assim, o know-what e o know-why ou seja,
o conhecimento codificado, se obtém em livros, conferéncias e mediante o acesso as bases de dados.

Enquanto que o know-how e o know-wh, estdo baseados na experiéncia pratica e na interagao social.

Estratégia metodoldgica para a gestédo da rede

Ndo obstante a existéncia das condices locais e institucionais para a concepcao da rede, esses ele-
mentos por si s6 N30 garantem a sua estruturagao e sustentagao, vez que as atuagdes dos elementos
formadores da rede ainda ocorrem de forma individualizadas, com os setores académico, produtivo
e governamental agindo de forma isolada, sem um fluxo de conhecimentos recursivos perpassando
entre as trés esferas. Portanto, a criacdo e manutencio da rede dependera de um ator mobilizador
que coordene as instituigdes parceiras, preferencialmente um nucleo gestor da rede, formado por

representantes das trés esferas institucionais (instituicbes de pesquisa, setor produtivo e o governo).
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Ademais, a sustentagdo da rede também dependera de iniciativas das instituicdes de pesquisa, no
sentido de produzir conhecimentos de aplicacido imediata para a solucdo da problematica vincu-
lada a atividade de pesca, do setor produtivo, no sentido buscar efetuar melhoramentos em suas
atividades, bem como da iniciativa governamental, pois inicialmente grande parte dos estudos para
a produgdo de conhecimentos necessita ser desenvolvida por meio da execucdo de projetos vincu-
lados aos programas indutores tais como: o Programa Plataformas Tecnoldgica/Arranjos Produtivos
Locais (APL), o Programa Amazonas de Apoio a Pesquisa em Empresas (Pappe) e o Programa Ama-

zonas de apoio a Pesquisa em Politicas Plblicas em Areas Estratégicas (Ppope).

O primeiro, de iniciativa do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MTC), em conjunto com 0s governos
estaduais e os outros dois de iniciativa da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia do Amazonas
em conjunto e compartilhado, em termos financeiros, com a Financiadora de Estudo e Projetos (Finep)
e a Fundagido de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM). Tais programas poderao esta

vinculados aos propostos nos Planos Estaduais de Aquicultura e Pesca destacados por Freitas (2009).

Nesse sentido, destacam-se como exemplo as experiéncias bem sucedidas das redes construidas
pelo Centro de Investigagdo Bioldgica do Noroeste (CIBNOR) no México e outros centros de in-
vestigacdo daquela regido, tais como o Centro de Investigagdo em Alimentos e Desenvolvimento
(CIAD), o Instituto Tecnoldgico de Sonora e o Centro de Investigacdes Cientificas e Tecnoldgicas
da Universidade de Sonora (CICTUS). Essas instituicdes de investigacdo construiram essas redes ao
longo de uma década o que tém propiciado a formagéo de um espaco regional de conhecimentos,
que abarca varios estados do Noroeste do pais. Estas redes estdo sendo sustentadas por meio de

programa de fomento Cientifico e Tecnologico da Aquicultura do Camardo (CASAS, 2001).

Em diversos centros de investigagao do Noroeste, entre outros o CIBNOR, os produtores de cama-
rdo organizados no Setor de Aquicultura do Camarao, da Camara Nacional da Industrial Pesqueira
(Canainpes) e da empresa comercial Ocean Garden Products, promoveram desde 1997 a intera-
cdo de esforcos de investigagdo regionais sobre o camaréo e solicitaram ao Conselho Nacional de
Ciéncia e Tecnologia (Conacyt) o seu apoio para criar um fundo especial destinado a solugdo de

maneira cientifica da problematica do setor (CASAS, 2001).
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Aproveitando a oportunidade disponibilizada pelo o Sistema de Investigagdo do Mar de Cortés (Si-
mac), os atores mencionados pressionaram para que na convocatoria de projetos de 1998 se defi-
nisse como area prioritaria a aquicultura do camarao, constituindo-se um fundo especial entre os
produtores e os governos dos estados da regido (Baja California, sonora, Sinaloa e Nayrit) que para
1998 foi de 2 milhdes de pesos e para 1999 de 1 milhdo de pesos. Isto resultou em uma participagio

de pelo menos 15% em cada projeto aprovado pelos usuarios (CASAS, 2001).

O programa se formou sobre as bases de reunides prévias entre investigadores, produtores e repre-
sentantes dos governos através das quais se identificaram as necessidade de investigacio dos aqui-
cultores. Realizaram-se varias reunides de promogdo do programa em Mazatlan e Culiacan, assim
como em localidades de Sonora para sensibilizar os investigadores dos problemas dos produtores,
que fizeram varias visitas as granjas de camardo. Posteriormente, organizaram-se foros para formu-
lagdo de projetos sobre distintos aspectos da problematica do camardo tais como: melhoramentos
genético, desenvolvimento sustentavel e manejo ambiental, fisiologia, nutricéo e patologia, que sdo

as distintas areas que devem abarcar-se para um manejo integral da produgao do camarao.

Ante a experiéncia apresentada, volta-se a estratégica metodoldgica para a gestao da rede proposta para
o setor de pesca na Amazonia, destacando-se que o processo de interagdo entre os atores deve ser me-
diado por relagdes formais (consorcio de pesquisa e contrato de parceria com as empresas) e liderado por
um ator mobilizador (NUcleo gestor da rede), que articule a implementagéo de programas destinados a
fomentar a interagdo entre os atores da academia e da empresa. Em razéo disso, ressalta-se a importancia
de mecanismos efetivos (programas indutores) por parte das instituigbes governamentais que favoregam

a participacdo integral e coordenada de atores variados na formacio dessa rede.

Contudo, quem deve assumir um papel de lideranca para solugdo de problemas de inovagao em nivel
regional é uma pergunta freqliente até mesmo em paises com governos regionais fortes. Pois no nivel
regional, em muitos paises, pode ndo haver um ator governamental disponivel para assumir a lideran-

Ga, seja por nNao existirem, ou seja por serem governos regionais muito fracos (ETZKOWITZ, 2009).

Como exemplo, tem-se Portugal que ndo possui forte tradicio de governo regional. Diante desta situa-
cao, a Universidade de Aveiro tomou a iniciativa de reunir empresas e municipios, desempenhando o pa-

pel de organizador da inovagdo. Uma organizacdo com iniciativas desse tipo, isto €, que se encarregue de
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anunciar uma meta de desenvolvimento e de coordenar a cooperagdo entre um grupo de organizagdes
para realiza-la € um organizador de inovagdo regional. Como as fronteiras governamentais muitas vezes

ndo coincidem com os distritos econdmicos, pode haver um vacuo de lideranca (ETZKOWITZ, 2009).

Desse modo, uma empresa ou uma universidade que tome a iniciativa de recrutar parceiros e de ge-
renciar a interagdo entre um grupo de empresas em uma regido pode preencher essa lacuna. Como
exemplo dessa experiéncia tem-se a iniciativa da Universidade de Stanford ao assumir a lideranca
para a criagcdo de uma industria técnica em torno da universidade, cujo processo levou décadas. Essa
atividade de formacdo de empresas foi observada no Vale do Silicio na década de 1960 e 1970 que
resultou de iniciativas que datam do final do século 19, os quais incentivaram os alunos da faculdade

de engenharia de Stanford a formar empresas (ETZKOWITZ, 2009).

Os exemplos mencionados anteriormente s&0 importantes porque nos mostram os caminhos a serem
percorridos durante a criacdo e sustentacdo da rede, todavia, necessita-se dar continuidade a exposicéo
dos aspectos que caracterizam a tipologia da rede, recorrendo-se novamente aos ensinamentos de Ca-
sas in: Luna (2003) ao afirmar que pelo menos dois critérios sio relevantes no seu estabelecimento: o

tipo de atores participantes da rede e o tipo de objetivos a serem alcancados com a rede.

De acordo com o tipo de atores que participam da configuragdo e o papel que desempenha cada
um deles em sua construcao, destaca-se a proposta de criagdo de uma rede mista (publico-privadas)
e de mecanismos de interfaces, que desempenham um papel de intermediarios ou tradutores e que

se constituem em atores fundamentais na construcdo de redes de conhecimentos (LIMA, 2005).

Por sua vez, se tomarmos por base os objetivos a serem alcangados com a rede, pode-se estabelecer
a tipologia de acordo com Freeman, apud Casas (2003), que a partir de uma perspectiva da econo-
mia da inovacdo estabelece a seguinte classificacdo: joint ventures e corporagdes de investigacao;
acordos conjuntos de P&D; acordo de intercambio de tecnologia; inversdes diretas motivadas por
fatores tecnolodgicos; licenciamento e acordo de segundas fontes; sub-contratagao para comparti-
lhar a produgéo e redes de ofertas; associagdes de investigacdo; programas conjuntos de investiga-
¢do patrocinados pelo governo; bancos de dados computadorizados, redes de valor agregado para a

troca de conhecimentos técnicos e cientificos e outras redes incluindo as informais.
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Com base nos fundamentos expostos, deduz-se que de acordo com o tipo de atores integrantes
da configurago e o papel a ser desempenhando por cada um deles em sua construgio, essa rede
pode ser considerada como mista (publico-privada) para a produc¢do conjunta de conhecimentos
relativos a pesca regional amazonica, vez que irdo participar diretamente dela instituicdes de pesqui-
sa publicas, instituicdes governamentais por meio de programas de incentivo a pesquisa e empresas
privadas e associacdo de classe. Contudo, levando-se em conta a classificacdo apresentada anterior-
mente por Aboites e Dutrénit (2003), a sua tipologia também podera ser identificada como Acordos

conjuntos para desenvolver redes de investigagdo e desenvolvimento.

8.1. Recomendacdes

As evidenciais apontadas anteriormente nos revelam a existéncia das condi¢des locais e institucio-
nais necessarias para a formacao de uma rede de conhecimentos favoraveis a inovacao, capaz de im-
pulsionar e contribuir para com o desenvolvimento da atividade de pesca na Amazonia. Contudo,
a criagdo e sustentacao da rede dependerdo dos aspectos ja mencionados ao longo deste trabalho
bem como de acdes estruturantes dentre as quais se destacam: a) a Instituicdo do Nucleo gestor da
rede formado por atores das trés esferas institucionais (instituicdes de pesquisa, setor produtivo e o

governo); b) o Diagnostico da pesca e da aquicultura; ¢) 0 Zoneamento pesqueiro.

Salienta-se que a rede deve funcionar com informagdes sobre as pesquisas para evitar que ocorra a
repeticdo de pesquisas ou a auséncia em determinadas areas. Além disso, deve informar como os
recursos da aquicultura estdo em termos de sanidade. Outra atividade que deve ser priorizada é a

unificagdo das estatisticas pesqueiras que atualmente apresentam variabilidade.

Por fim, em fungdo dos propodsitos da rede bem como dos seus estagios de evolugdo, recomenda-se
que a mesma denomine-se “Rede de Conhecimentos Favoraveis a Inovagdo aplicada aos Recursos

Aquaticos da Amazonia”.
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