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RESUMO

A economia circular (EC) propde um modelo de desenvolvimento que favorece o crescimento econdmico aliado ao uso racional dos recursos naturais e reaproveitamento
dos residuos. Para mitigar a inseguranca alimentar ¢ as emissdes de gases, os principios da EC podem ser aplicados aos sistemas alimentares urbanos. Este estudo aborda
como os stakeholders podem influenciar o desenvolvimento da economia circular na constitui¢io de sistemas alimentares urbanos mais sustentaveis e equitativos.
A pesquisa analisou dados qualitativos coletados com equipes gestoras das cidades de Rio Branco (AC), Santarém (PA), Recife (PE), Maricé (R]) e Curitiba (PR)
para analisar a governanga municipal e identificar boas praticas alinhadas ao desenvolvimento de politicas e programas de fomento a sistemas alimentares circulares.
Os resultados sugerem que a mudanga para sistemas alimentares circulares requer qualificagdo das equipes técnicas locais, gestao da qualidade, visdo sistémica
da alimentagdo e governanca multinivel, além da capacidade de conectar programas de seguranca alimentar e nutricional com o intuito de minimizar a gera¢io
de residuos e maximizar o aproveitamento dos alimentos sauddveis. A pesquisa contribui para o avango da governanca dos sistemas alimentares urbanos e fornece
insumos para o aprimoramento de politicas publicas locais alinhadas a sustentabilidade ambiental e a soberania alimentar nas cidades.

Palavras-chave: economia circular, sistemas alimentares sustentdveis, seguranga alimentar, desperdicio alimentar, justica social.

ABSTRACT

The circular economy (CE) proposes a development model that favors economic growth combined with the rational use of natural resources and the reuse of waste. To
mitigate food insecurity and gas emissions, CE principles can be applied to urban food systems. This study addresses how stakeholders can influence the development
of the circular economy to create more sustainable and equitable urban food systems. The research analyzed qualitative data collected with management teams from
the cities of Rio Branco (AC), Santarém (PA), Recife (PE), Maricd (R]), and Curitiba (PR) to analyze municipal governance and identify good practices aligned
with the development of policies and programs to promote circular food systems. The results suggest that the change to circular food systems requires the qualification
of local technical teams, quality management, a systemic vision of food, and multi-level governance, in addition to the ability to connect food and nutritional security
programs with the aim of minimizing the generation of waste and maximizing the use of healthy foods. The research contributes to advancing the governance of urban
food systems and provides input for improving local public policies aligned with environmental sustainability and food sovereignty in cities.

Keywords: circular economy, sustainable food systems, food security, food waste, social justice.

RESUMEN

La economia circular (EC) propone un modelo de desarrollo que favorece el crecimiento econémico combinado con el uso racional de los recursos naturales y la
reutilizacién de residuos. Para mitigar la inseguridad alimentaria y las emisiones de gases, los principios de la CE se pueden aplicar a los sistemas alimentarios
urbanos. Este estudio aborda cémo las partes interesadas pueden influir en el desarrollo de la economia circular en la creacion de sistemas alimentarios urbanos mds
sostenibles y equitativos. La investigacién analizé datos cualitativos recopilados con equipos de gestion de las ciudades de Rio Branco (AC), Santarém (PA), Recife
(PE), Maricd (R]) y Curitiba (PR) para analizar la gobernanza municipal e identificar buenas prdcticas alineadas con el desarrollo. de politicas y programas para
promover sistemas alimentarios circulares. Los resultados sugieren que el cambio hacia sistemas alimentarios circulares requiere capacitacién de equipos técnicos
locales, gestion de la calidad, una visién sistémica de la alimentacién y gobernanza multinivel, ademds de la capacidad de conectar programas de seguridad
alimentaria y nutricional con el objetivo de minimizar la generacion de residuos y maximizar el uso de alimentos saludables. La investigacién contribuye a avanzar
en la gobernanza de los sistemas alimentarios urbanos y proporciona insumos para mejorar las politicas piiblicas locales alineadas con la sostenibilidad ambiental
y la soberania alimentaria en las ciudades.

Palabras clave: economia circular, sistemas alimentarios sostenibles, seguridad alimentaria, desperdicio de alimentos, justicia social.
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INTRODUCAO

Os governos locais, notadamente em paises do hemistério norte, tém aplicado os principios
da economia circular de alimentos para auxiliar na mitiga¢do das emissdes de gases do efeito
estufa (Lever & Sonnino, 2022). Enquanto isso, crescem iniciativas no sul global para inserir mais
fortemente nas agendas municipais politicas ptiblicas que favorecam o enfrentamento a fome e
alinhem-se a l6gica dos chamados sistemas alimentares circulares (FAO & ICLEI, 2022; Tangari
& Porpino, 2023). A mudanga para uma economia circular nos sistemas alimentares decorre da
necessidade de enfrentar a ineficiéncia no uso de recursos naturais, os efeitos socioambientais
e o desperdicio de alimentos (Jurgilevich et al., 2016). Também abrange préticas de producio
mais sustentdveis, maior responsabilizacdo e consciéncia das partes interessadas e politicas e
instrumentos adequados. Os programas envolvem a promogao das dietas sauddveis e sustentdveis,
reducido do desperdicio de alimentos, fortalecimento de cadeias curtas de abastecimento
alimentar, e apoio a praticas sustentdveis de agricultura urbana e periurbana (IPES-Food, 2023).

A economia circular dos alimentos imita os sistemas naturais de regeneracdo, de modo
que ndo existem residuos, mas matéria-prima para outro ciclo (Ellen MacArthur Foundation,
2019). O presente estudo, baseado na experiéncia das cidades de Rio Branco (AC), Santarém
(PA), Curitiba (PR), Recife (PE) e Maricd (R]), parte do pressuposto que sistemas alimentares
circulares, caracterizados pelo fomento as préticas de agricultura regenerativa, minimizagio da
geracdo de residuos nas diferentes etapas da cadeia produtiva, reaproveitamento de residuos
e maximizagido do uso dos alimentos, sdo uma alternativa local (Dagiliene et al., 2021) para
conciliar o enfrentamento a dois desafios globais: a inseguranca alimentar e nutricional e
as mudancas climdticas. Este trabalho responde a seguinte pergunta de pesquisa: qual é o
papel mais eficaz para as cidades em implementar sistemas alimentares circulares? O objetivo
geral é analisar a implementacdo de prdticas de economia circular em sistemas alimentares
no ambito dos governos locais. Os objetivos especificos sdo identificar préticas exemplares,
examinar causas de sucesso, analisar obstdculos de execug¢do e avaliar a governanca das
politicas publicas alimentares.

O envolvimento dos governos locais na promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) justifica-se pelo desafio de ampliar o acesso a alimentos sauddveis nas dreas urbanas,
um dos eixos de acdo do programa nacional Alimenta Cidades, lancado no inicio de 2024
pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS).
Segundo o MDS (Alimenta Cidades, 2024), 83% dos brasileiros em inseguranca alimentar grave
residem nas cidades, o equivalente a 27,4 milhdes de pessoas. Conforme destacam Grisa et al.
(2022, p. 26), a valorizagdo dos governos locais na implementagéo de politicas alimentares decorre
da “intensificagdo da urbaniza¢io; do imbricamento das questdes alimentares, ambientais e
sociais nos territérios; e das oportunidades que o local e o regional oferecem para articulacdo
de atores e setores, e construgio de politicas alimentares integradas”.

O estudo qualitativo justifica-se pela perspectiva de profundidade e proximidade com
os atores que planejam e executam sistemas alimentares circulares e urbanos no Brasil,
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considerando-se que o conceito de sistemas alimentares circulares é recente na literatura.
Conforme destacam Moustier et al. (2023), a narrativa produtivista de que é preciso ampliar a
producio de alimentos para fortalecer a seguranca alimentar global ainda é forte na literatura, mas
os ganhos de eficiéncia por meio da reducio do desperdicio podem contribuir com o aumento da
disponibilidade de alimentos nas cidades. Além disso, o acesso dos consumidores aos alimentos
¢ cada vez mais relevante nos ambientes urbanos, nos quais a maioria dos consumidores ndo
produz os seus alimentos.

Os sistemas alimentares sio impactados por conflitos, crises econémicas e mudancas
climdticas. A conjugacio desses elementos com a inflacdo alimentar e as desigualdades sociais
forma a base dos principais fatores causadores da inseguranga alimentar e da deficiéncia
nutricional (FAO et al., 2023). Nesse contexto, que coloca a prova a habilidade de se prover
alimentos sauddveis, seguros e financeiramente acessiveis a toda a coletividade, a necessidade
de impulsionar a transformacdo dos sistemas alimentares torna-se premente, ¢ exige estratégias
que envolvam multiplos atores (Bernardi et al., 2022) e 0 engajamento dindmico dos municipios
(Wensing et al., 2023).

Ademais, a adogdo de sistemas alimentares circulares nas cidades emerge como uma
estratégia promissora para transcender o paradigma de producio linear, consumo e descarte
em favor de um aproveitamento integral dos alimentos. Essa adogdo é alcancédvel por meio
de iniciativas como a redistribuicdo de alimentos, o fortalecimento da compostagem, os novos
usos para residuos orgénicos, € o estimulo a gastronomia e ao empreendedorismo sociais (Ellen
MacArthur Foundation, 2019; Comissdo Furopeia, 2023, 2024).

Para os propésitos desta andlise, a governanca é conceituada como o arcabougo composto
por regras, normativas, espacos para didlogo e concertacio, além das posturas que preservam e
regulam as doutrinas do sistema alimentar, incluindo dindmicas e relagdes de comando entre
as entidades participantes da pauta de alimentagio nas cidades. Assim, o cumprimento da
governanca na politica em alimentacdo se manifesta pelas disposi¢oes dirigentes que norteiam
os didlogos entre os agentes participantes e potencial, assim como suas atividades fundamentais
(Carvalho et al., 2022).

Considerando que 87% da populagdo no Brasil encontra-se nas dreas urbanas (IBGE, 2024)
e aproximadamente 80% do total de alimentos produzidos globalmente sdo utilizados em zonas
urbanas (EAT, 2022), as metrpoles emergem como impulsionadoras para as mudangas positivas,
promovendo o cultivo e o consumo de alimentos de forma sustentdvel. Além disso, na Unido
Furopeia (UE), aproximadamente 75% dos habitantes residem em dreas urbanas (Eurostat, 2022),
o que acarreta adversidades para assegurar a obtengdo da nutrigdo apropriada (FAO et al., 2023).

Entre os obstdculos, hd maior prevaléncia de alimentos processados, acessiveis e de baixo
custo, mas que tém agucares, sal e gorduras abundantes, e fomentam a preferéncia por produtos
nutricionalmente deficitdrios (FAO etal., 2023). Essa realidade dos sistemas alimentares modernos
contribui para a sindemia global de obesidade, desnutri¢do e mudancas climdticas. Para Grisa et
al. (2022), alimentos processados e ultraprocessados, além de amplamente disponiveis em dreas
de ficil acesso nas cidades brasileiras, sdo mais baratos e convenientes ao consumo, e acomodam
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os chamados desertos ou pAntanos alimentares, nos quais o acesso a alimentos sauddveis é mais
restrito. Ademais, enfatiza-se a insuficiéncia na oferta de hortalicas e frutas necessarias para
atender aos quesitos de nutrigdo de refei¢oes balanceadas para os cidaddos, a marginalizacdo
de agricultores familiares quanto aos sistemas produtivos formais e a perda de propriedades e
patriménio devido ao crescimento urbano.

Por sua vez, a urbanizacdo oportuniza cadeias de fornecimento alimentar mais extensas e
intrincadas, e promove o crescimento de atividades que geram renda em setores ndo agricolas
nas cidades, particularmente beneficiando jovens e mulheres empreendedoras (FAO et al., 2023).
Ademais, casos de éxito observados neste estudo nos municipios de Maricd e Curitiba evidenciam
que a sinergia entre drea rural e drea urbana pode ser estimulada pela produgio de alimentos
em espacos de horticultura e agricultura urbana, juntamente com o suporte a producio em
cinturdes nas imediacdes das regides metropolitanas. Existe, igualmente, a possibilidade de
integrar politicas municipais aos interesses dos consumidores urbanos por produtos organicos,
conforme ilustrado pelo programa de incentivo a agroecologia em Recife. Permanecem, contudo,
os desafios de garantir amplo acesso dos produtores de menor escala a assisténcia técnica e
extensdo rural e crédito, principalmente Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) ptiblica
para localidades do Norte e Nordeste (Cruz et al., 2020).

Eim contextos urbanos, surgem possibilidades para estabelecer conexdes entre centros
de distribuicio e varejistas com bancos de alimentos, fortalecimento de cozinhas solidarias, e
outras acoes de gastronomia social conectadas com hortas comunitarias. Além disso, abordagens
integradas e transdisciplinares para a educacdo alimentar e nutricional podem ser implementadas
nas institui¢cdes de ensino, tal como exemplificado por iniciativas em Santarém, cidade
com diversas cooperativas de produtores de vdrzea que fornecem alimentos ao programa de
alimentacdo escolar local.

REFERENCIAL TEORICO

Teoria de Stakeholders em Sistemas Alimentares

Ateoria dos stakeholders (partes interessadas) propde que organizacdes considerem as preferéncias
e deficiéncias de todos os agentes incluidos (acionistas, empregados, clientes, comunidades
locais, governos, entre outros), em vez de se concentrarem apenas na maximizacdo do valor
para os acionistas (Freeman, 2010). No contexto dos sistemas alimentares, essa teoria evidencia
a interligacdo entre diversos participantes, desde agricultores até consumidores, formuladores
de politicas e organizagdes da sociedade civil, além das instituicdes de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, pesquisa agropecudria, ¢ atores envolvidos no fomento ao crédito agricola e
transferéncia de tecnologias para produtores rurais, por exemplo. Também oferece uma estrutura
para analisar as dinimicas de poder dentro dos sistemas alimentares, nos quais as desigualdades
estdo enraizadas e os conflitos entre atores podem existir, sendo esses aspectos fundamentais
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para a sustentabilidade de longo prazo e amparados em uma perspectiva ética (Freeman et al.,
2007). Ao identificar os diversos atores e seus interesses, podemos garantir que suas perspectivas
informem os procedimentos de tomada de decisdo, barreiras e motiva¢des no desenvolvimento
da economia circular (Jabbour et al., 2020). Reconhecer e atender as necessidades de comunidades
marginalizadas, pequenos agricultores e populagdes vulnerdveis é crucial para a criacdo de
sistemas alimentares inclusivos e equitativos que alcancem a segurancga alimentar e reduzam
as desigualdades (Miranda et al., 2021).

Ateoria dos stakeholders destaca a importancia de construir confianca, promover didlogo e criar
valor compartilhado entre diversos grupos (Freeman, 2010). Ao unir os stakeholders e alinhar seus
interesses, podemos desenvolver solucoes inovadoras, aproveitar recursos coletivos e impulsionar
mudancas sistémicas em dire¢do a sustentabilidade e resiliéncia. Além disso, propoe a inclusio
de diversos atores nos processos decisorios, reconhecendo seus direitos legitimos e expectativas.
Essa abordagem incentiva a transparéncia e a responsabilidade, principios essenciais para o
estabelecimento mais sustentdvel e equinime de sistemas alimentares (Horisch et al., 2014).

No contexto dos sistemas alimentares, a aplicagio da teoria dos stakeholders pode levar
a uma maior rastreabilidade, prdticas de fornecimento responsaveis e consideracdo ética dos
impactos sociais e ambientais e em todos os negécios interligados. Por meio da transparéncia
e da responsabilidade, podemos construir confianga entre os stakeholders e garantir que os
sistemas alimentares funcionem de maneira a respeitar os direitos humanos, promover a gestdo
ambiental e assumir a responsabilidade social (Kayikei et al., 2022). A combinag¢io de diversas
perspectivas e recursos capacitam as partes interessadas em implantar solu¢des inovadoras em
conjunto, que vdo desde os métodos de produgio sustentdveis até o desenvolvimento de canais
de distribui¢do eficientes e a promocgio de padrdes de consumo responsaveis, evidenciando
elementos de cocriagdo ao longo de toda a cadeia (Norde et al., 2023). Nesse sentido, as cidades
podem ser verdadeiros laboratérios de inovagio, com solugdes para os sistemas alimentares
urbanos sendo pensadas e implementadas por atores do campo 4 mesa em conjunto com
startups, institui¢cdes de fomento ao empreendedorismo e academia. Isso foi observado na cidade
de Valéncia (Espanha), que possui centro de inovacio social e urbana (Las Naves) atuante nos
temas alimentacdo e mudancas climdticas (Comida do Amanha, 2023).

Economia Circular e Sistemas Alimentares Sustentdveis

O modelo econdmico vigente impulsionou a expansio econémica por décadas, mas a um custo
ambiental significativo, evidenciado pela reducio de biodiversidade, polui¢do e ampliagio dos
residuos. O conceito de economia circular (EC) é uma alternativa desafiadora a esse paradigma, e
busca desvincular as atividades econdmicas do consumo desenfreado de recursos e da deterioracio
do meio-ambiente (Kirchherr et al,, 2023). A EC baseia-se em principios regenerativos, com a
circulagio continua de sistemas produtivos, concebendo principios de reintegracio em todo
o ciclo de vida de produtos alimentares, o que minimiza a geracio de residuos e desperdicios
(Kayikei et al., 2022). No Ambito dos sistemas alimentares, a EXC abrange agricultura regenerativa
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e orgdnica, uso de energias renovdveis e matérias-primas bioldgicas e reutilizacdo e reciclagem
de embalagens (Ellen MacArthur Foundation, 2019). Para alcancar essa transformagio, é necessaria
uma mudancga de perspectiva, migrando da visio de “him de vida” para a de “renovagdo no
fim do uso”. Essa mudanga exige repensar o design de produtos, os modelos de negécios e os
padrdes de consumo, pavimentando a trajetdria para um futuro resiliente e ecologicamente
equilibrado (Henderson, 2023).

Sistemas alimentares sustentdveis equilibram as dimensdes econdmicas, sociais ¢ ambientais
e fornecem alimentos nutritivos, acessiveis e culturalmente adequados para toda a populagio,
em consondncia com a protecdo e regeneracdo dos recursos naturais e dos biomas (FAO & ICLEI,
2022; Wensing et al., 2023). Eles derivam da implementacdo de sistemas alimentares sustentdveis,
impactos positivos na (i) adoc¢do de dietas sauddveis; (ii) regeneragdo dos ecossistemas; (iii)
mitigacdo das mudangas climdticas e (iv) fomento a justiga social (Caron et al., 2020).

Os sistemas alimentares caracterizam-se pela complexa interconexio de seus elementos.
A teoria dos stakeholders oferece uma lente sistémica para analisar a complexidade dos sistemas
alimentares, distinguindo as interrelagdes entre os miltiplos agentes envolvidos e os compromissos
necessdrios para a elaboragdo de sistemas que se caracterizem pela sustentabilidade. A adocao
dessa abordagem permite compreender os efeitos multifacetados dos sistemas alimentares na
ecologia, satide e economia. Essa compreensdo holistica contribui para elaborar estratégias
coesas que considerem as diversas perspectivas e interdependéncias dos sistemas alimentares.

Em contraponto aos sistemas alimentares modernos, caracterizados por cadeias longas de
producio e consumo e associados a producdo de commodities para exportacio e oferta ampla
de alimentos que incrementam os riscos de sobrepeso e doencas associadas & ma alimentacéo
(HLPE, 2017), os sistemas alimentares locais consideram a cultura local, formas de governanca,
modos e processos de producdo territoriais (Grisa et al., 2022).

Aadocio de préticas agroecolégicas configura-se como pilar fundamental para a construgao
de sistemas alimentares sustentdveis (Gliessman, 2021). Tais praticas visam a promogio da
biodiversidade, solos saudaveis e ciclo de nutrientes, utilizando técnicas como a rotagio de
culturas, o manejo integrado de pragas e a utilizacdo de bioinsumos. Adicionalmente, sistemas
alimentares sustentdveis incentivam a preservagio do saber tradicional e o fortalecimento de
pequenos produtores (FAO, 2020).

Os sistemas alimentares caracterizam-se por sua complexidade e interconexdo, e geram
efeitos que transcendem entidades ou setores especificos. A teoria dos stakeholders propde uma
lente sistémica para analisar essa complexidade, reconhecendo as interdependéncias entre os
diversos atores envolvidos e os compromissos necessarios para o estabelecimento de sistemas
com maior sustentabilidade (Kusumowardani, 2022). A adocdo dessa perspectiva abrangente
permite uma compreensdo mais profunda dos impactos multifacetados dos sistemas alimentares
na satide ambiental, bem-estar publico, crescimento econémico e equidade social. Essa visio
holistica facilita a identificacdo e o tratamento de questdes cruciais, e promove a criagio de
solucdes coesas que considerem as diversas perspectivas e interdependéncias presentes nos
sistemas alimentares (Miranda et al., 2021).
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Sistemas Alimentares Urbanos

A medida que as populacdes globais se concentram em regides metropolitanas, intensifica-se
a necessidade de fornecer alimentos a esses conglomerados urbanos (CEMAS, 2020). Redes
alimentares metropolitanas constituem uma ampla rede de agentes que garantem o acesso
a alimentagdo aos residentes urbanos. Tal rede engloba cultivo, processamento, distribuicio,
consumo e gestdo pés-consumo dos residuos alimentares, todos inseridos no contexto sociocultural
e econdmico especifico dos ambientes urbanos (Miranda et al., 2021). As gestdes municipais
devem encorajar o uso de recursos regionais para desenvolver sistemas mais resilientes capazes
de abordar, de forma mais coerente, a complexa interacdo de fatores sociais, econdmicos e
problemas ambientais presentes nos sistemas alimentares (Lever & Sonnino, 2022). Para tanto,
fomento ao consumo sustentdvel, incremento do uso de subprodutos e coprodutos da industria
alimentar, compostagem de residuos orgnicos para uso na agricultura urbana e periurbana,
hortas comunitdrias e agdes de gastronomia social (CEMAS, 2020; Azunre et al., 2019) fazem
parte da agenda dos governos locais. Essas iniciativas também promovem a circularidade ao
incorporar conexdes entre a producio das hortas urbanas e cozinhas soliddrias ou, por exemplo,
entre o varejo local e os bancos de alimentos.

Modelos inovadores como o varejo social, fornecedores de alimentos itinerantes e até
moedas comunitdrias sustentdveis (Diniz et al., 2024) estdo aprimorando o nexo entre produtores,
consumidores e o setor ptblico. Com isso, eleva-se a disponibilidade de alimentos frescos e
sauddveis, enquanto se fortalece a economia local e incrementa a justica social ao expandir a
aquisi¢do de alimentos nutritivos pela populacio de baixa renda.

A construgdo de sistemas alimentares urbanos sustentdveis e equitativos exige a colaboragdo
e o engajamento de uma multiplicidade de stakeholders (Caron et al., 2020; CEMAS, 2020).
Administragdes municipais, planejadores de desenvolvimento urbano, agricultores, entidades
da industria alimentar, organizagoes sociais e consumidores assumem papéis relevantes na
orquestragdo do panorama alimentar dos ambientes urbanos (Kayikei et al., 2022). Ao adotar
uma abordagem sinérgica para superar desafios e aproveitar oportunidades, é possivel criar
sistemas alimentares urbanos que ndo apenas se caracterizam por sua proficiéncia e robustez,
mas também se configuram como ambientes propicios a saide, a equidade e a preservagio
ecoldgica (Norde et al., 2023). Em suma, os sistemas alimentares urbanos sdo entidades complexas
e em constante evolucdo, que enfrentam inimeros desafios, mas que também estdo repletas
de potencial inexplorado.

METODOLOGIA

Este estudo é parte de projeto de pesquisa aprovado pelo Comité Técnico da Embrapa Alimentos
e Territérios, e atende aos requisitos normativos. A metodologia empregada estd estruturada
nas seguintes fases: 1. Critérios de escolha e sele¢do das cidades participantes; 2. Métodos de
coleta de dados; 3. Andlise dos dados e codificacio.
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A determinagdo das cidades incluidas no estudo pautou-se na heterogeneidade local dos
municipios e na participacdo no Laboratério Urbano de Politicas Piblicas Alimentares (Luppa),
iniciativa composta por 38 cidades brasileiras coordenada pelo Instituto Comida do Amanha.
Foi promovida uma convocatéria ptblica voltada a municipios com populagio superior a 150
mil habitantes, integrantes do Luppa, para postularem uma das cinco posi¢oes disponiveis.
As cidades manifestaram interesse por meio de formuldrio eletrénico, detalhando iniciativas
congruentes com a sustentabilidade dos sistemas alimentares urbanos ao expor suas razdes para
integrar o projeto e fornecer uma carta de compromisso assinada pelo(a) prefeito(a). A selegdo
dos participantes foi feita por representantes governamentais e de entidades ndo governamentais
(ONG:s), incluindo a participagdo do primeiro e terceiro autores como membros atuantes, que
participaram in loco das pesquisas. A escolha foi fundamentada na andlise das informacdes
com foco na relevincia tedrica e compreensdo do fenomeno (Flick, 2008), incluindo como um
dos critérios a inclusdo de pelo menos uma cidade de cada um dos quatro agrupamentos de
sistemas alimentares identificados no Brasil (Norde et al., 2023). As cidades selecionadas foram
Rio Branco (AC), Santarém (PA), Recife (PE), Curitiba (PR) e Marica (R]).

Ap6s a triagem das cidades, um cronograma para a realiza¢do de visitas destinadas a coleta
de dados empiricos foi estabelecido, optando-se pela discussio em grupo (focus group) como
método, dada e extensdo de atores envolvidos em cada localidade. Os grupos focais contaram
com gestores(as) das cinco cidades, e utilizou roteiro semiestruturado, desenvolvido com base
na revisdo da literatura e alinhado aos objetivos da pesquisa. A Teoria dos Stakeholders destaca a
interdependéncia entre as partes interessadas que, no contexto dos sistemas alimentares urbanos,
incluem fornecedores, distribuidores, agéncias governamentais e organizagdes comunitdrias.
A estratégia foi envolver representantes de diversos grupos, o que permitiu capturar diferentes
perspectivas, o que levou a uma compreensdo mais abrangente do sistema e coletou estratégias
de aprimoramento eficazes.

Ao todo, foram ouvidas 44 pessoas nos grupos focais, sendo 13 em Santarém (PA), 11 em
Maricd (R]), 9 em Curitiba (PR), § em Rio Branco (AC) e 3 em Recife (PE), conforme a Tabela
1. Para assegurar a comparabilidade e consisténcia dos dados coletados diante das variagoes no
nimero de participantes, os roteiros foram aplicados de maneira consistente e com foco na
capacidade dos participantes em contribuir para o desenvolvimento tedrico da pesquisa (Flick,
2008). As discussdes foram acompanhadas presencialmente por um pesquisador, e uma outra
pesquisadora acompanhou remotamente a conduc¢io do grupo focal. Além dos dados coletados
por meio dos grupos focais, foram feitas observacoes in loco, com registro por notas de campo
nas visitas aos equipamentos publicos de seguranca alimentar e iniciativas de fomento a sistemas
alimentares urbanos sustentdveis das cinco cidades. O pesquisador envolvido nas visitas de
campo permaneceu, no minimo, dois dias em cada cidade para conhecer os programas locais
e interagir com as equipes gestoras. As interacdes com as cidades prosseguiram por meio digital
na fase de andlise dos dados para elucidar davidas. O projeto de pesquisa envolveu ainda missdo
técnica a Furopa para conhecer a experiéncia das cidades de Barcelona, Gante, Mildo, Turim
e Valéncia, que contam com sistemas alimentares urbanos sustentdveis.
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Tabela 1. Detalhamento da amostra

Local do Numero de i Ay Al e Ao .
o Instituicdes representadas Principais iniciativas visitadas
grupo focal participantes
Fazenda urbana; banco de alimentos; Armazém
Secretaria de Seguranca Alimentar da Familia; Sacoldo da Familia; Hortas urbanas;
Curitiba 9 e Nutricional; Secretaria de Compostagem / Caximba; Restaurantes
Educagdo populares; Escola de SAN; Mercado municipal;
feira livre Ahu.
Secretaria de Agricultura, Pesca
e Abastecimento; CONSEA; Praga agroecologica; Fabrica de Desidratados;
Marica 11 Secretaria de Assisténcia Social; Fazenda Publica; Caminhdo do Peixe; Hortas
Secretaria de Cidade Sustentdvel; urbanas; Baldinho do Bem; restaurante popular.
Gabinete do Prefeito
Escolas publicas (alimentagdo escolar e hortas);
pdtio de compostagem/prefeitura; horta
Recife 3 Secretaria de Agricultura Urbana urbana; viveiro de mudas; mercado de Sdo
José; feiras livres de Santa Rita e Afogados;
banco de alimentos Sesc.
Secretaria do Meio Ambiente; Unidade de Tratamento de Residuos (UTRE)/
) Secretaria de Planejamento; compostagem; hortas escolares; horta urbana;
Rio Branco 8 . - R . )
Secretaria de Educagdo; Divisdo de restaurante popular; banco de alimentos; feira
Seguranga Alimentar. do produtor/Ceasa.
Secretaria de Educagdo; Secretaria ) )
) ) Cooperativas de produtores rurais; escolas
. de Agricultura e Pesca; Secretaria de I ) - o
Santarém 13 o . . publicas (hortas e alimentagdo escolar); viveiro de
Assisténcia Social; Coordenadoria de .
. - mudas; restaurante popular; mercado do peixe.
Alimentagdo Escolar.

Os grupos de discussdo iniciaram com a introdug¢io dos participantes e apresentagio
do projeto. Os moderadores (2 pesquisadores) da sessio deram sequéncia a interagdo com os
entrevistados. A seguir, foram abordados desafios no processo de gerenciamento, avaliando-se
praticas de sucesso e as falhas observadas na jornada. Durante toda a entrevista, os moderadores
permitiram leves desvios de assunto que contribuissem para a dinAmica. As sessdes duraram de
45 a 120 minutos (média 90 minutos).

As sessdes foram gravadas e os dados transcritos. Os dados transcritos e as anotagdes de
campo foram codificados utilizando-se planilhas Excel. Os dados foram examinados utilizando-se
andlise temdtica, ao identificar temas e padrdes sem julgamento prévio e observar padrdes sobre
os temas (Riger & Sigurvinsdottir, 2016). A codificacdo das transcri¢cdes completas foi feita,
independentemente, por dois pesquisadores. Posteriormente, os temas foram comparados e
revisados por dois revisores externos ao projeto. Os temas foram identificados pelo agrupamento
por similaridade, utilizando-se um processo de refinamento iterativo pelos pesquisadores. As
categorias que emergiram como as mais relevantes foram validadas por meio de revisdo por
alguns participantes das sessdes de discussio.

RESULTADOS

A andlise tematica, a partir dos dados empiricos dos grupos focais e observagdes, revelou quatro
temas centrais, previamente definidos na literatura (Gibbs, 2009), nos sistemas alimentares urbanos
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analisados, sendo eles: 1) Pessoas, enfatizando as diversas dimensoes e impactos dos recursos humanos
no planejamento e execugdo das politicas alinhadas a sistemas alimentares; 2) Gestdo da qualidade,
que foca a qualidade dos servigos prestados pelos equipamentos ptiblicos de SAN, além do aspecto
de seguranca alimentar; 3) Intersetorialidade e visdo sistémica da alimentagdo, que destaca a
interdependéncia entre os diferentes setores e niveis de governo envolvidos na implementagio dos
programas; e 4) Governanca multinivel e democratica, reforgando a importancia da participagdo de
diferentes stakeholders na governanga dos sistemas alimentares. Esses temas emergem como dreas
fundamentais para a discussdo das estruturas que governam sistemas alimentares mais sustentéveis
no Brasil. A seguir, apresentam-se os resultados detalhados de cada tema.

Pessoas

Para a implementacdo efetiva de politicas ptblicas alimentares perenes, concebidas como
dever do Estado, faz-se necessdrio administradores técnicos dotados de competéncia gerencial e
capacidade de lideranca. O fator humano, incluindo a participacio do quadro de colaboradores
na concretizagio e operacionalizac¢do das iniciativas, é crucial para o estabelecimento de
um programa alimentar urbano sélido e eficaz. Essa dimensao fica clara a partir da seguinte
constatacio, elaborada a partir dos dados coletados e observacdes realizadas:

Constituir e manter um quadro técnico qualificado representa o passo fundamental
para que os municipios delineiem as politicas alimentares urbanas. A presenca de
técnicos(as) com capacidade deciséria configura-se como um fator critico para
a continuidade dos programas de seguranga alimentar e nutricional (Tangari &
Porpino, 2023).

Observou-se também a relagdo entre a disposic¢do de equipe técnica, formada majoritariamente
por servidores de carreira, conforme observado em Curitiba, com a perenidade dos programas e
politicas alimentares. Ter pessoas com enfoque especifico em teméticas dos sistemas alimentares
locais, a exemplo da Secretaria de Agricultura Urbana do Recife, é também crucial para alavancar
politicas alinhadas a produgdo local e ao acesso a alimentos. Ao optar por equipe técnica, os
municipios reduzem o risco de descontinuidade das a¢des a cada mudanga de governo. O segmento
“pessoas”, que inclui ainda o quantitativo de colaboradores nas secretarias municipais envolvidas,
emerge como uma condicionante para as cidades alcangarem os demais temas centrais identificados
no estudo: gestdo da qualidade, intersetorialidade, visdo sistémica e circularidade.

Gestdo da Qualidade

A gestdo da qualidade, focada na prestagdo dos servigos dos equipamentos publicos de SAN
e na conduc¢do dos programas municipais, emergiu como um fator importante a partir da
andlise de conteddo dos grupos focais e, em particular, apés as observagoes conduzidas em
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Curitiba. Além de garantir a qualidade do atendimento prestado, por exemplo, pelos restaurantes
populares e bancos de alimentos, a gestdo deve ter olhar especifico sobre a seguranca dos
alimentos em mercados publicos, feiras livres e ordenamento do varejo tradicional por meio de
normativas. Observou-se, em Curitiba, a obrigatoriedade das feiras livres e mercados ptblicos
comercializarem proteina animal exclusivamente em gondolas refrigeradas. As normativas
para permissiondrios incluem ainda diretrizes para mix minimo de produtos nas iniciativas
de varejo social (Ex.: Sacoldo da Familia). Observou-se ainda que, em Rio Branco (AC), a
presenga constante de nutricionistas no restaurante popular e o envolvimento de assistentes
sociais no atendimento da populacio eleva a percep¢io de qualidade do servigo prestado. Em
Santarém, o didlogo constante de agentes ptiblicos com cooperativas de produtores rurais e o
envolvimento das nutricionistas na elaboracdo do cardédpio das escolas, contribui para a oferta de
alimentagdo escolar mais pautada em alimentos locais e amplia a aceita¢do dos estudantes aos
alimentos ofertados, além de gerar renda para pequenos produtores e evitar as perdas derivadas
da dificuldade de acesso a mercados.

Intersetorialidade e Visao Sistémica da Alimentagdo

O principio da intersetorialidade ressalta a importancia da articulagio em rede, que abrange a
colaboragio de diversas secretarias municipais, configuragdes entre diversas partes interessadas,
incluindo a sociedade civil, diversos estratos governamentais, o meio académico e o setor
produtivo. Admite-se que a intersetorialidade manifesta variados graus de aplica¢io, considerando
a participa¢io civica por meio de conselhos como uma etapa inicial crucial nesse processo.

A diversidade de abrangéncia das a¢oes focadas em Seguranga Alimentar e Nutricional
compdem um eixo significativo. Iniciativas comuns abrangem cozinhas soliddrias, hortas
comunitdrias, restaurantes populares e bancos alimentares, mas existe a possibilidade de reforcar
a multifuncionalidade dos programas. Isso foi observado, por exemplo, na fazenda urbana de
Curitiba que, além da producio de hortalicas, funciona como instrumento de educagio e
capacitacdo e conecta-se também com o banco de alimentos municipal. Tais empreendimentos
abarcam variadas dimensdes das interven¢oes em politicas ptblicas, fomentando a congruéncia
das politicas alimentares e a pratica da gestdo com base em diferentes setores. [lustrativamente,
restaurantes populares, ao serem estabelecidos em espagos que favorecem o bem-estar, ultrapassam
seu propdsito original de prover alimentagio sauddvel a segmentos vulnerdveis da populacio, e
se convertem em ambientes de interagdo social para imigrantes e idosos, conforme verificado
em Rio Branco (AC) e Santarém (PA).

Atingir a circularidade demanda uma perspectiva sistémica, e envolve a andlise das relagoes
entre os agentes desde a produgdo agricola até o consumo, a considera¢io da macroestrutura
dos sistemas alimentares e todos os efeitos colaterais restritivos nesses setores. O incentivo aos
produtores locais representa a primeira etapa do processo de producio de alimentos e tem
potencial para ser amplificado por projetos de aquisi¢do de alimentos pelo poder ptblico. O
reconhecimento das cooperativas de produtores locais e o fortalecimento da conexio desses
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arranjos com o programa de alimentagdo escolar, conforme identificado em Santarém, gera
renda no campo, fomenta circuitos curtos de producio e consumo e evita perdas derivadas da
falta de acesso a mercados, e promove impactos positivos na nutri¢io da comunidade estudantil.

Outro exemplo positivo de visdo sistémica é a promocdo da produ¢io agroecoldgica,
exemplificada em Recife, uma estratégia do governo para atender as demandas dos consumidores
das cidades por alimentos sauddveis. A agroecologia facilita a rela¢do entre produtores e
consumidores, contribui para a gera¢io de renda nas periferias e dreas periurbanas das cidades
e promove a conexdo entre hdbitos sauddveis e a agricultura.

Governanga Multinivel e Democratica

F:mbora as cidades possam direcionar a padronizagio e o estimulo dos sistemas alimentares na
promocgdo da satide da populagdo, da harmonia ambiental e do impacto climdtico positivo, a
relacdo e a orquestra¢do com o governo estadual e federal sio necessdrias. Esses também podem
apoiar a formacio de sistemas alimentares urbanos circulares. Além do fomento de praticas
e do estimulo ao avanco de entidades e marcos legais locais, a gestdo e a disponibilizacdo
transparentes dos dados, sdo topicos presentes em uma agenda tripartite de responsabilidade.
Segundo Caron et al. (2020), a reconfiguracio dos sistemas alimentares requer pessoas dentro
dos territérios com autonomia para implementar solucdes.

Constatou-se na apreciac¢do dos dados proporcionados pelas entrevistas, paralelamente a
gestdo compartilhada por diversos setores e a articula¢do da agenda comum, que é fundamental
o reconhecimento dos papéis e capacidades em multiplos niveis. Uma comunicacio eficaz e uma
boa coordenacgio com as instancias estaduais e federais do governo sdo essenciais para conferir
dinamismo e progresso as iniciativas locais. De igual importancia é o dever de compartilhar e
administrar informagdes dentro de cada municipalidade, de forma a possibilitar que sistemas
operados por secretarias municipais diversas se suportem reciprocamente.

A sustentabilidade das politicas publicas alimentares urbanas depende ainda de receitas
or¢amentdrias especificas, bem como do estabelecimento de planos e marcos legais. Apesar da
relevincia de projetos piloto, politicas ptiblicas bem-sucedidas sdo aquelas que se integram a
sociedade, que assume a a¢do governamental, o que garante sua continuidade independentemente
de mudangas de governo. Essa cocriagio confere autenticidade ao programa governamental e
impulsiona a efetividade da politica ptiblica, como indicado na sentenca a seguir, adaptada da
discussdo de um dos grupos focais:

alideranga da agenda alimentar urbana requer defini¢io clara, envolvendo, preferencialmente,
um conselho de programacio constituido por representantes de diversas secretarias municipais
e didlogo continuo com os municipes e os empresdrios através dos conselhos de seguranga
alimentar e nutricional municipais (Tangari & Porpino, 2023)

Os sistemas alimentares sdo complexos, e a abordagem de desafios como a deficiéncia
nutricional e a fome, o desperdicio alimentar e a inser¢do de trabalhadores rurais exigem atuagio
em diversas frentes. Os municipios tém capacidade para se tornarem laboratérios de inovagdo
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na implementagdo de novos arranjos organizacionais. Esses arranjos podem envolver diversas
entidades, como o setor varejista, o Sistema S, a educacio e as institui¢gdes de pesquisa, com a
finalidade de acelerar a transformacio dos sistemas alimentares.

Circularidade

A principal caracteristica da circularidade, alinhada a governanca dos sistemas alimentares
urbanos, € a conexdo existente entre iniciativas de promocdo da SAN. A fdbrica de desidratados
de Maricd exemplifica como um programa pode estar conectado com iniciativas do campo a
mesa e cumprir com a premissa de reduzir a geragdo de residuos em etapas distintas da produgio
de alimentos. Observou-se que a fdbrica reduz perdas no campo por meio de compras ptblicas
de bananas fora do padrio estético exigido pelos varejistas e gera renda para produtores locais,
que ndo teriam como acessar mercados se ndo fosse a iniciativa piblica. Além disso, fortalece
a nutri¢do de estudantes com a distribuicio de alimentos embalados a vicuo (Ex.: bananas
desidratadas, mandioca e batata doce levemente processadas) e ainda produz composto organico
para uso em hortas urbanas. Em Rio Branco (AC), observou-se amplo programa de compostagem
e destinagdo do composto para jardins urbanos. Outras iniciativas de circularidade sdo evidenciada
nas conexdes criadas entre os supermercadistas ou atacadistas locais e os bancos de alimentos
ou cozinhas soliddrias, bem como no incentivo a coleta de residuos organicos domiciliares para
troca por alimentos produzidos em hortas urbanas, conforme preconizado no projeto Baldinho
do Bem, da prefeitura de Maric4.

DISCUSSAO

A transicdo para sistemas alimentares circulares, uma iniciativa mais desenvolvida na Unido
Furopeia, constitui uma etapa subsequente para as cidades em processo de reconhecimento da
alimenta¢do como drea central da gestdo municipal. A iniciagdo pode envolver o engajamento
e a facilitagdo para que os individuos adotem diretrizes de consumo consciente, por meio
de programas de Comunidades que Sustentam a Agricultura (CSA) e distintas estratégias de
aproximagdo entre produtores e consumidores (Wensing et al., 2023). Governos devem, além disso,
fomentar e efetivar iniciativas de economia circular, incluindo a realizagio de licitages publicas
de alimentos sustentdveis. Os resultados destacam também a importancia de incentivos fiscais
para a promogdo de hébitos sustentdveis no manuseio de residuos e na criagdo de outros produtos
a partir de materiais que seriam descartados. Em suma, é necessdrio que as cidades incentivem
inovagdes nas parcerias e experimentacdes entre agentes variados, a fim de ativar modelos de
negécios circulares, estilos de vida contemporineos e ampliar a malha social (Wensing et al.,
2023), alinhando-se aos principios de cidades como laboratérios de inovagdo urbana e social.
Isso corrobora as diretrizes da Teoria de Stakeholders para decisdes baseadas em obrigagdes
éticas e morais e nas solugdes e criam valores para todas as partes interessadas (Freeman, 2010).
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A execugio de estratégias em alimentacdo urbana exige um comprometimento politico
alinhado com a percepc¢io da alimenta¢do como um eixo estratégico para o desenvolvimento
urbano. Isso pressupde a insercdo prioritdria da temdtica alimentar nas pautas politicas
dos governos municipais e nos esquemas de organizagdo urbanistica. A dimensio da
intersetorialidade, ressaltada pelo padrio de governanga observado nos municipios examinados
no estudo, enfatiza a relevancia da colaborac¢do em rede, que integra diversas secretarias
municipais, disposi¢des de diversos setores com envolvimento dos cidaddos, distintas instancias
governamentais, o meio académico e a iniciativa privada. O incremento da cooperacio social
pode se expandir por meio de campanhas e comunicacdo perene com a populagio em geral e,
especificamente, com grupos de agentes relevantes, objetivando promover o engajamento e a
fiscalizagdo comunitdria sobre as politicas puiblicas. Tais diretrizes reforgam a visdo holistica
de geracdo de valor baseada em relacionamentos, alinhada entre as partes interessadas e com
beneficios multiplos (Freeman et al., 2007).

No contexto da qualidade, é primordial a elaboracio e execugido de estratégias de acdo
voltadas a diminui¢do de residuos e ao fomento do reaproveitamento, por meio de priticas
de compostagem e geragio de biogds. Mercados ao ar livre, em metrépoles como Curitiba e
Recife, sdo responsdveis pela geragio anual de elevado volume de residuos organicos. Levando
em consideragdo que uma parcela dos detritos representa desperdicio de alimentos que poderia
ser evitado, iniciativas de colheita urbana emergem como uma medida opcional para prevenir
o desperdicio evitdvel de alimentos. EEm Rio Branco foi observado um excessivo desperdicio
de alimentos do setor varejista, o que incentivou a elaboragio da unido entre associagdes
de varejistas e bancos de alimentos para diminuir despesas relacionadas a eliminagio de
residuos orginicos, auxiliando no combate a inseguranca alimentar e mitigando o desperdicio.
A promogio de doagdes precisa adotar padrdes que assegurem a seguranca dos alimentos
oferecidos e promovam a formacgéo de oferta com adequado valor nutricional. Nessa dimensio,
fica clara a importancia de estratégias ligadas ao plano de agdo climédtica das cidades e os
beneficios socioecondmicos da economia circular aplicada em sistemas alimentares urbanos
(Henderson, 2023).

A abordagem estruturada em alimentacdo necessita constituir o fundamento de todas
as iniciativas e programas de governo, e demanda uma metodologia integrada e coesa. Os
residuos originados de um programa, tal como as feiras de produtores, tém potencial para
serem transformados em recursos para hortas escolares. Os bancos de alimentos conseguem se
conectar com feiras, mercados e comércio por meio de iniciativas de resgate alimentar urbano
e promogdo de alimentos como donativos. As sobras provenientes dos bancos de alimentos,
instituicoes educacionais e restaurantes populares podem ser reconectadas ao sistema por meio
de composto para hortas.

O comércio social de alimentos, um aspecto proeminente identificado na andlise de dados
de Maricd e Curitiba, e observado em municipios europeus, envolve a oferta de alimentos a
precos acessiveis, como evidenciado nos programas Caminhio do Peixe, Sacoldo da Familia
e Armazém da Familia. Essa medida visa atenuar a questio dos desertos alimentares, regides
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com acesso restrito a alimentos sauddveis. Os municipios devem aprimorar a administra¢do
da qualidade dos equipamentos ptblicos de Seguranga Alimentar e Nutricional e priorizar a
garantia de seguranca dos alimentos disponibilizados em mercados municipais e feiras livres.
Regulamentagdes, como as praticadas em Curitiba, que estipulam a comercializagdo de proteina
animal somente em gdéndolas refrigeradas, deveriam ser seguidas por outras localidades.

Em dltima andlise, a administragdo ou orquestracdo eficaz de informagdes para o
desenvolvimento e andlise apropriada das politicas alimentares regionais emerge como um
fator critico desse sincronismo entre diferentes esferas governamentais. Portanto, é essencial que
as iniciativas e estratégias implementadas estejam acompanhadas de medidas de desempenho
claras. A avaliagdo de resultado representa um pilar fundamental para atingir objetivos que
evidenciem a evolugdo de uma iniciativa de fase piloto para uma politica ptblica consolidada
na regido. A fiscalizagio continua das politicas alimentares ¢ um componente indispensavel
para sua eficdcia.

Modelo Teédrico

O resultado da pesquisa reforca que sistemas alimentares urbanos enfrentam desafios complexos,
como a inseguranca alimentar, a disparidade no acesso a alimentos sauddveis e a deterioracdo
do meio ambiente. A partir da visdo unificada, o seguinte modelo teérico foi constituido para
auxiliar na constituicdo de sistemas alimentares mais sustentdveis e equitativos, para orientar
a concepgio e implementacdo de politicas ptblicas. Este estudo propde um framework que
integra quatro t6picos interdependentes: 1. Pessoas, 2. Gestdo da Qualidade, 3. Intersetorialidade
e Visdo Sistémica da Alimentacdo, e 4. Governanga Multinivel e Democratica. A Tabela 2
apresenta o modelo proposto, que destaca a interconexio entre esses elementos, que também
sdo vistos como antecedentes da circularidade. Procura-se fornecer uma estrutura abrangente
para a andlise e interven¢do em sistemas alimentares urbanos, como forma de promover a saide
da populacio, a sustentabilidade ambiental e a justica social.

Tabela 2. Principais resultados

Fatores de Praticas observadas nas Prdaticas adicionais

sucesso cidades identificadas na UE TRl D UC T

Equipes majoritariamente

técnicas; Capacitar mais pessoal para
Planos de carreira; L L atuar em politicas publicas
e Técnicos em posicoes -
Pessoas Muiltidisciplinaridade da alimentares urbanas; nomear

) estratégicas e perenes. .
equipe; pessoal técnico para cargos

Treinamentos e participag¢do de gestdo.
em redes de cidades.

Continua
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Tabela 2. Principais resultados

Conclusdo

Fatores de Praticas observadas nas Praticas adicionais Proposicées de acdo
sucesso cidades identificadas na UE posic g
Orientagdes e normas para
feiras e mercados; - . - .
Inspecdo e orientagdo para Fortalecer normativas para
enfoque em seguranga dos ) N .
- . . feirantes e permissiondrios garantir a seguranga dos
Gestdo da alimentos; normativas para . .
. e . de mercados publicos sobre pescados e outros alimentos
qualidade permissiondrios do varejo

social; envolvimento de
nutricionistas na gest&o dos
equipamentos de SAN.

qualidade e seguranga dos
alimentos.

pereciveis comercializados em
espagos publicos.

Intersetorialidade
e visdo sistémica
da alimentagdo

Interconexdo entre
programas e agoées
municipais; planejamento
estratégico; coeréncia
entre politicas alimentares;
multifuncionalidade dos
equipamentos de SAN.

Nexo agricultura - alimentagdo
e turismo trabalhado em
programas especificos;
conselhos municipais com
atores de diversos elos da
cadeia produtiva.

Fortalecer modelo de
governanga com participagdo
de diversas secretarias;
analisar os trade-offs entre
os elos da cadeia produtiva

e potenciais impactos das
politicas.

Governanga
multinivel

Marcos legais; alimentagdo
na agenda municipal; controle
e participagdo social; diglogo
municipal-estadual-federal;
tomada de decisdo conjunta
com municipios da regi@o
metropolitana.

Pontos focais com autonomia
e didlogo direto com vice-
prefeitura; escutas sociais
frequentes para planejomento
de programas.

Ampliar esforgos para que haja
vontade politica de valorizar

a agenda de alimentagdo
urbana.

Circularidade

Conexdo entre iniciativas
de SAN; gestdo de residuos;
interagdo com coletivos e
Sistema S.

Fomento & inovagdo por meio
de desafios para startups;
city labs com participag¢do

da academia e instituicoes

de C&T; estratégia carbono
zero; estratégia Km O

(cadeias curtas de produgdo e
consumo); selos para produtos
locais; hubs para coleta e
distribuicdo de alimentos
excedentes em centrais de
abastecimento.

Ampliar parcerias com
Sistema S, instituicdes de C&T
e academia para fomento a
novas solugdes de economia
circular baseadas em
pesquisas e fortalecimento

do empreendedorismo de
impacto social; conscientizagdo
do varejo local acerca da
doagdo de excedentes
alimentares e cooperagdo com
associagdes varejistas.

CONCLUSAO

Este estudo traz contribuicdes tedricas por meio da aplicagido e extensdo da Teoria dos
Stakeholders no contexto dos sistemas alimentares circulares urbanos. Embora amplamente
utilizada nas literaturas de sustentabilidade, a arena complexa e multifacetada dos sistemas
alimentares urbanos se mostrou campo fértil para esta perspectiva teérica. O valor da adogio
de uma perspectiva de stakeholders na andlise da transi¢do para sistemas alimentares urbanos
mais circulares inclui o leque diversificado de atores envolvidos, incluindo formuladores de
politicas, organizagdes da sociedade civil e cidaddos. Além disso, a pesquisa avanca para além
do mapeamento dos stakeholders, examinando a natureza dindmica e interconectada de seus
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relacionamentos e como esses moldam a governanca e a implementagio de iniciativas de
sistemas alimentares circulares em diferentes contextos macroecondmicos. A énfase na gestdo
da qualidade, visdo sistémica e governanga multinivel como fatores habilitadores fundamentais
reflete a necessidade de acdo coordenada e colaborativa entre stakeholders com diferentes graus
de influéncia e prioridades por vezes conflitantes. Esse enquadramento teérico também revela
as tensoes e compensagdes inerentes que podem surgir ao perseguir principios de economia
circular na conjuntura das cidades. O equilibrio entre objetivos econdmicos, sociais ¢ ambientais,
bem como o enfrentamento dos desequilibrios de poder entre stakeholders, sio desatios criticos
que devem ser superados.

Os debates sobre sistemas alimentares urbanos e a economia circular (EC) apontam
para a necessidade de reavaliar o método pelo qual os alimentos sdo cultivados, produzidos e
utilizados. A EC sugere um modelo de desenvolvimento que busca separar o desenvolvimento
econdmico da explorac¢do de recursos finitos e do comprometimento ambiental. Quando aplicado
a alimentacdo, esse modelo resulta em transformagdes significativas ao longo de toda a cadeia
tréfica, abrangendo do cultivo até o consumo e a destinagio de residuos. A expansio da EC na
alimenta¢do enfrenta o desafio da mudanga de paradigma. O modelo tradicional, baseado na
triade produzir, consumir e descartar, deve ceder espago ao modelo ciclico, que mantém os
recursos em circulacdo continua, similar aos ecossistemas naturais.

A execugio de programas e politicas puiblicas alimentares duradouras, enquadradas como
politicas de Estado, exige gestdo técnica dotada de habilidades de lideranga e comprometida com
capacitagdes continuadas. No contexto da administragio das politicas alimentares, a defini¢do
dos papéis e capacidades em diferentes niveis assume importancia equipardvel a gestio entre
diversos setores e a coordenacio de agendas. A interacdo e a cooperacio efetivas com esferas
governamentais estaduais e federal promovem avango e dinamismo nas iniciativas locais, por
meio de financiamento, intercimbio de informagdes e oferta de capacitagoes.

A mobilizac¢do social consegue ser expandida por intermédio de campanhas e interlocu¢des
sucessivas com a populagdo e com grupos de agentes relevantes, e visa fomentar o envolvimento e
a fiscalizagdo comunitdria sobre as politicas ptblicas. Para o gerenciamento e aplicagio eficiente
da estratégia alimentar urbana, sio imprescindiveis aloca¢des orcamentdrias especificas, estruturas
legais e institucionalizacdo dos programas que favorecem a durabilidade dos programas. Embora
as iniciativas iniciais tenham sua relevincia, politicas ptblicas avaliadas como bem-sucedidas
sdo aquelas que se consolidam como patrimonio da comunidade, e assumem a responsabilidade
pela continuidade das a¢des, assegurando sua persisténcia além das transi¢oes politicas. Esse
processo de cocriacdo agrega autenticidade as agdes governamentais e impulsiona a efetividade
da politica publica.

Os resultados evidenciam que as cidades analisadas sdo territérios distintos, com
variacdes em tamanho — tanto populacional quanto geogrifico —, situagdes socioecondmicas
e, consequentemente, demandas e oportunidades. Existem diferentes concepgdes acerca do
papel desempenhado pela administracdo piblica (por ora intervencionista, ou articulador), e
capacitagdo heterogénea da gestdo publica. Entretanto, observa-se que todas implementam
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programas semelhantes, embora em diferentes estigios de desenvolvimento e estruturagdo. Alguns
denominadores comuns, verificados em contextos tdo dispares, constituem-se em indicadores
das potencialidades em quase todas as cidades brasileiras.

O modelo tedrico proposto pode apresentar limitagdes. Pode haver interesses divergentes
entre as partes interessadas ao conciliar objetivos de curto prazo (econdomico, politicos etc.) e
objetivos de sustentabilidade de longo prazo nas cidades analisadas. A extensa rede de atores dos
sistemas alimentares urbanos dificulta a convergéncia de arranjos, e a Teoria de Stakeholders e da
Fconomia Circular ndo apresentam diretrizes sobre a prioriza¢do de interesses. De forma andloga,
as limitagdes contextuais (infraestrutura das cidades, desigualdades sociais e regulamentacio
especifica de cada cidade) podem afetar a generalizagio do modelo proposto. Além disso, esta
pesquisa tem limita¢des que poderiam ser mitigadas em estudos futuros. A escolha inicial entre
as cidades participantes do Luppa direcionou o estudo para os agentes com maior consciéncia
sobre sistemas alimentares urbanos. Estudos futuros poderiam ampliar a heterogeneidade das
cidades participantes. Da mesma forma, as discussdes em grupo contaram com diversos niveis
hierdrquicos e entrevistados em condi¢io de interdependéncia, o que pode ter levado a um
bloqueio da divulgagdo de dificuldades nos processos de implantagio. Entrevistas individuais
e etnografias seriam métodos que auxiliariam na reducio deste impacto.

Pesquisas futuras podem avaliar o impacto de diferentes intervengdes em sistemas
alimentares urbanos, que ndo foram observados nessas cidades, como a implementacio de
programas de compostagem domiciliar em larga escala, hidroponia e agricultura vertical. De
maneira andloga, a modelagem de dados secunddrios permitiria avaliar em maior grau o efetivo
impacto dessas medidas na qualidade de vida do cidaddo, como medidas no impacto em satide
e renda das populagdes atendidas. Também relevantes seriam estudos sobre o comportamento
dos consumidores ainda nio sensibilizados pela circularidade em sistemas alimentares, o que
poderia ajudar a identificar as melhores estratégias para promover a demanda por alimentos
e sistemas que utilizam o conceito da circularidade. Dessa forma, uma possivel consolidacdo
tedrica poderia ocorrer em face as evidéncias robustas sobre sistemas urbanos sustentdveis,
utilizando-se colaborag¢do multidisciplinar e abordagem sistémica.

A transi¢do para sistemas alimentares circulares requer o fortalecimento dos eixos
apresentados, colaboragio entre atores do campo a mesa, adogio de praticas sustentdveis com
engajamento social e implantagdo de politicas puiblicas coerentes nas dreas de educacio, satide
e agricultura, entre outras. Esta pesquisa contribui para o avanco do conhecimento sobre
sistemas alimentares urbanos, fornecendo insights para a eventuais estratégias que promovam
a sustentabilidade e a equidade alimentar urbana.
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