CRESCIMENTO DA DEMANDA E OFERTA DE ALIMENTOS, FIBRAS E PRODUTOS
ENERGETICOS NOS PROXIMOS DEZ ANOS.

*
Eliseu Alves

Nao & tarefa facil projetar o crescimento da deman
da agregada de alimentos, fibras e produtos energéticos (da bio
massa). O horizonte temporal nao pode ser curto porgue os inves
timentos necessarios para incrementar a oferta demandam tempo pa

ra realizagao e maturacao.

- - . ~
Cerca de dez anos e razoavel. Comportam dois perio

dos de governo. Ou seja, o periodo 86/95.

Algumas hipoteses sao necessarias. Crescimento da
populagéo (taxa anual) vem desacelerando. Continuando a tendég
cia, e provavel gque a taxa anual de crescimento se situe em tor
no de 2%. A.renda per capita crescera a uma taxa.anual de 4%. Es
tudos indicam que elasticidade de renda & de 0,5. 0 incremento da
renda per caplta implica, portanto, num crescimento da demanda
de 2% . (4 x 0,5). Mesmo gue a renda per capita evolva a uma taxa
menor, & necessario recuperarem-se os niveis de alimenta¢ao, pex
didos no periodo de depressgo, nao sendo, portanto, exagerada a

hipotese de crescimento feita.

Outra componente sao as exportagoes liguidas (expor
tagOes-importacces) e as metas do proalcool e de reflorestamento. O
impacto na demanda &€ dificil de prever. Contudo, o governo tem
mais controle sobre esta componente. Pode reduzir as exportagoes,
aumentar importaqaes e desacelerar os dois programas. Para 1sto,
admitimos um crescimento de apenas 1% para esta componente — que
e reduzido, considerando-se a experiéncia histdorica dos ultimos
dez anos.

Em resumo, prevé-se um crescimento anual da deman
da de alimento, fibras e produtos energéeticos (biomassa) para o
periodo 85/96, da ordem Qe:

(*) Presidente da CODEVASF
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FONTE TAXA DE CRESCIMENTO
ANUAL (%)
Crescimento da populacio 2,0
Crescimento da renda per capita (4 x 0,5) 2,0
Exportagaes, proalcool e reflorestamento 1,0
TOTAL 5,0

Caso a oferta nao cresca a mesma taxa, ha duas pos
sibilidades: aumentar as importa¢oes ou, entao, através do cres
cimento dos pregos, reduzir-se o consumo. A primeira & indesejé
vel, em vista da situaqSo critica do balanco de pagamentos.Pelo
contrario,_as exportagoes -agricolas sao importantes para saldar
0SS Nnossos compromissos externos e, assim, ajudar a criar empre
gos nas cidades. A segunda possibilidade implica em reduzir O
-consumo de alimentos das classes mais pobres que &, obviamente,
inconcebivel e inaceitavel. A saida & criar condigoes,através de
politica economica correta, para gue a agricultura cresga confor

me exigido pela demanda.

Alguns produtos tém a demanda crescendo a taxas mui
to mais elevadas. Sao eles proteinas de origem animal, verduras,
frutas e produtos que alimentam os animais, como soja (derivados),
milho, etc. A elasticidade de renda deste grupo de produtos e

proxima de 1. Disto resulta:

FONTE TAXA DE CRESCIMENTO
ANUAL (%)
Crescimento da populacao 2
Crescimento da renda per capita (4 x 1) 4
Exportacgoes 1
TOTAL 7

No caso de arroz, feijao e mandioca, o crescimento
se fara via incremento da populacaoc. O efeito do crescimento da

renda per capita é peaueno; o mercado de exportacoes €& miito res
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trito. Em consegliéncia, o crescimento da demanda deve situar-se

em torno de 2% ao ano.

O IBGE anunciou, recentemente, uma safra de 54 mi-
1hdes de tonelas, colhidas em 34,4 milhoes de hectares. Abran-
ge os produtoé arroz, milho, féijéo, soja e trigo. A produtivi-
dade média e de 1,6 ton/ha. A taxa de crescimento da demanda de
5% ao ano implica que, no final de dez anos, a quantidade adicio
nal demandada sera de 34 milhoes de toneladas. Mantida a mesma
produtividade, sera necessario adicionar-se a area colhida 22 mi

lhdes de hectares.

A area colhida total é de 50 milhoes de hectares.
Nos restantes 15,6 milhGes de hectares, cultivam-se 29 produtos.
Entre os gue ocupam majior area encontram-se a mandioca, algodao,
café e cana-de-acicar; a nivel intermediario, cacau, laranja e
mamona; coOm pequena area por produto vem juta, malva, palma, pi

menta-do-reino e varias hortalicas.

Mantendo-se constante a produtividade da terra e
admitindo-se uma taxa de crescimento da demanda de 4%, a area adi
cional sera de 7;5 milhGes-de-hectaress -0 ‘incremento total  da
érea;é: portanto,-de 29;5_-milhdés=de: hectares,~em 10.anos.. -Tal
incremento nao encontra-paralelo na nossa-histaria. Por.outrola
do, a fronteira externa-estd na.regiio.amazonica,-de dificil <con
quista, e a interna (de cada estabelecimento) oferece condicoes
inferiores em relacdo as terras em produgio. Em conseqliéncia, e
aconselhavel ter-se como meta o incremento da produtividade da

terra que reduzira a necessidade de expandir a fronteira.

O incremento de produtividade deve ocorrer tanto
nas areas nao irrigadas como nas ja irrigadas e, sobre tudo, na

guelas gque vierem a ser irrigadas.

I - Fontes de Crescimento da Oferta

Vejamos,; agoray—quais-.sao as principais -fontes de

crescimento da oferta de alimentos, fibras e produtos energéticos.

A — Fronteira externa - E a area externa aquela,

permanentemente, conguistada pela agricultura. Distingue-se da

fronteira interna que €& representada pelas areas em descanso (em

pousio) das regidoes sob dominio permanente da agricultura, mas que
tanto do ponto de vista legal como agronomico podem ser agricul

tadas.
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A fronteira externa estd situada na regiao amazoni
ca. A incorporagao ao processo produtivo deve ser feita dentro
de um planejamento meticuloso.- De preferéncia, para abastecer os
mercados da regiao; em adicdo, produtos para os gquais tem vanta
gens comparativas, principalmenté,‘éo ponto de vista ecologico:
produtos flofestais, seringueiras, dende, frutas troPicais,pecué

ria de corte, entre outros.

Na batalha do crescimento anual da oferta, nos pro-

ximos 10 anos, sua contribuigdo maior sera:

a) aliviar a pressao sobre a terra nas demais regi

oes;

b) absorver parte da pecuaria extensiva e gue esta

em processo de expulsao do centro sul;

c) produzir graos para seu abastecimento, produtos

florestais, seringueiras, dendée, etc.

B - Fronteira interna - Como se disse, & a parte

situada-dentre--da-area- permanentemente-conguistada- pela agricul

tura .e gue tem condigdes—agrondmicas -e-legais-de- ser agricuttada“
e que ndo é-explorada,-a nao ser em atividades. extrativas. Esta

situada nas regides que ja dispoem de.infra-estrutura.

Ha varias razdes para nao ser explorada.Vejamos al

gumas:

a) Varzeas sujeitas a inundacao, problemas de dre

nagem; e etc. Pantanos;

b) precipitacao pluviometrica inadequada para agri

cultura, sendo necessario a irrigacgao;

c) solos muito pobres que demandam muito dinheiro

para a recuperacao;

d) nos niveis atuais de oferta e demanda, areas que
produzem a custo de producao (por unidade de produto) mais eleva
do que aquele obtido através do incremento da produtividade em

areas mais favorecidas;

e) em virtude das taxas de inflacao, terra que sao

adquiridas, como reserva de valor;
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f) terras que sao deixadas em descanso para recupe

rar a fertilidade e eliminar ({(ou reduzir) as ervas daninhas.

Convém observar que tanto na conquista da frontei
ra interna como da externa, & necessario ampliar os outros fato
res de produgao, especialmente trabalho. Se a opcao for por uma
tecnologia baseada em terra e trabalho, o tamanho da fronteira
interna fica muito reduzido, no gue diz respeito a graos. A vas
ta maioria das terras, sem fertilizantes, nao se presta a produ
¢ao de graos e produtos energéticos. Serviria para a pecuaria ex
tensiva. Mas esta ja ocupa a area possivel de ser ocupada,sem in

vestimento em recuperacao dos solos.

A expansao da agricultura sobre a fronteira exter
na e interna é& admitida como sendo baseada numa tecnologia, funda
mentada em trabalho e terra. Utilizadora de mao-de-obra. Usa, a
niveis muito baixos, fertilizantes, maquinas e eguipamentos. Nao
é uma fatalidade que, assim, o tenha que ser. A fronteira  pode
ser conguistada-num nivel-mais elevado- de produtividade,com uso

mais intenso de insumos modernos.

C - Aumento dos Rendimentos (por hectare} das Ex

ploracoes.

E dominio da tecnologia, principalmente a bioguimi
ca. Irrigagéo, fertilizantes, defensivos, controle integrado de
pragas, doencas e invasores, novas cultivares, animais mais efi
cientes, conservacao de solos e um sem nimero de praticas que fa

zem cada hectare produzir mais e, ainda assim, preservam o meio

ambiente.

O aumento de rendimento pode ser obtido de duas
formas:

a) aumento do rendimento das exploragoes existen
tes;

b} substituicao de exploracdes por outras de nivel
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mais elevado de rendimento. Pecuaria extensiva, por intensiva ou,
entao, por culturas anuais e perenes. Substituigao entre culturas,

etc.

II - O crescimento dos Rendimentos e a Necessidade

de Aumentar a Area que cada Trabalhador Culti

va.

Consideremos as seguintes taxas geométricas, anuais,

de crescimento:

p = da produgao (p = 5%, por hipdtese)
r = rendimento da terra (produto/hectare)

t = rendimento do trabalho (érea,‘em hectares, que
cada—-trabalhador-cultiva)

k = populagao economicamente ativa da agricultura.

Sem muito-esforgo & possivel-mostrar-se que

p=(r ,r.t+r.k+r.t.k), (r.k+r.t+rtk+tk, t+5k)
2 2

O primeiro paréntese mede a taxa de aumento do ren
dimento e o segundo a expansao da area agricultada. A divisao por

2, visa alocar as interagGes entre os dois efeitos. E arbitraria.

A expansido da area agricultada so € possivel pelo
emprego de mais mao-de-obra (k), crescimento da area gue cada tra
balhador e capaz de cultivar (t) ou, entao, ambos.Adicionou-se o
efeito interagéo {+ 2), porque o crescimento dos rendimentos po
de ajudar a congquistar a fronteira. Se o acréscimo dos rendimen
tos for nulo (r = o), obviamente, a fronteira sd pode crescer atra
ves da incorporagao de trabalho & agricultura (k > o) ou do au
mento da area que cada trabalhador & capaz de cultivar (t > o)

ou de ambos. No caso de r = o e (k¢ o), t + k + t.k 5 o para que

_ N _ 2
haja expansao da area agricultada.
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A migragiao rural-urbana faz k decrescer e,eventual
mente, k torna-se negativo. Quando isto ocorrer, & necessario am
pliar-se, substancialmente, area gue-cada trabalhador é capaz de

cultivar de modo gue o segundo paréntese permaneg¢a positivo.

A conservagao do emprego agricola, mesmo guando O
trabalhador mora na cidade, e politicas gue melhorem a satde dos
trabalhadores, suas habilidades e educagao contribuem favoravel
mente sobre k e t. A tecnologia mecanica é o fator importante no

aumento de t.

No caso de r, a tecnologia quimico-bioldgica, como
ja foi dito, & a gue tem efeito. E claro que a mecanizaggo,permi
tindo-que as operagoes.se facam na_época. correta e, mais perfel

tamente, também influencia o rendimento da terra.

Considerando-se p-= 5%, -k = -1%, .k = o, k = 1%

e varios valores de r, calcular-se-ao os efeitos sobre t.

Tabela. l: Crescimento anual- (taxa geométrica) da area que cada
trabalhador -é capaz-de cultivar,-quando .o__crescimento
da forga de trabalho (k) é-igual a -1%, o; 1l%; o cres

cimento anual da producao (p) igual a 5%. Dados em per

centagemn.
k = =13 k = o0 k = 1%

r

t t t
0,0 6,1 5,0 4,0
2,0 4,0 2,9 1,9
2,5 3,5 2,4 1,4
3,0 3,0 1,9 0,9
4,0 2,0 1,0 0,0
5,0 1,0 0,0 -1,0
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Em relacao i tabela 1, as hipoteses mais provaveis
sdo k = -1% e k = 0. A migracao rural-urbana, que fez diminuir a
populacgao rural-na déecada de 70 de 2,4 milhces de pessoas, acaba
ra reduzindo, em nimeros absolutos, a populacdo ativa da agricul
tura. Os numeros indicam que para os rendimentos mais baixos a
produtividade do trabalho (t), no conceito mencionado, tera que
*)

crescex substancialmente. Para maiores rendimentos da terra,

menor e t.

Na simulacao feita acima, o efeito interacaoc e pe
gueno. Praticamente, p = r + t + k, sendo t + k igual ao cresci

mento da area agricultada.

Se a produtividade da terra cresceu a 4% ao ano
(r = 0,04), a area cultivada expandird a 1% (t + k = 0,01). Cor
responde, em 10 anos, a um aumento de 5 milhoes de hectares (de

50 para 55 milhoes de hectares).

Considerando-se os produtos da area colhida de
34,4 -milhoes de hectares, o rendimento evoluira de 1,6 ton/ha pa
ra 2,3 ton/ha, ainda baixo, factivel de ser obtido. Para os de
mais produtos (dos 15,6 milhdes de -hectares), evolugao-—semelhan-—

te do. rendimento nao e dificil.de.ser obtida.

A fronteira incorporada 3 agricultura (interna + ex
terna) crescera, portanto de 500 mil hectares ao ano gue & um au
mento de tamanho razoavel, mas nao facil de ser obtido. Parte
substancial da area devera ser _tomada a pecuaria de corte exten

siva que, assim, continuara sua fuga na direcao norte.

Se os rendimentos crescerem, anualmente, de 3%
(r = 0,03) a expansao anual da area sera de 2% que corresponde a
um adicional de 10 milhoes de hectares, em média, 1 milhéocﬂaheg

tares por ano. Dificil de ocorrer.

Taxas menores de incremento dos rendimentos impli

cam, obviamente, em crescimento ainda maior da area agricultada.

Deixar de investir no crescimento dos rendimentos,
dentro do quadro de migracao rural-urbana presente, implicara na
necessidade de investir na mecanizacao da agricultura para fazer

crescer a capacidade de cada trabalhador cultivar areas maiores.
Mesmo para r = 4%, quando k = 1%, tem-se t = 2§, parar = 3% temse t = 3%,

(*) £ muito provavel que -1<kgl, no periodo em analise, sendo

maior a probabilidade para -lgk go
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Para r = 2,5% o acréscimo de area & de 14 milhQes,
1,4 milhdo hectares ano. (e t = 3,5%, quando k = -1).

Embora, do ponto de vista econdmico, © relevante
seja saber que custa mais, por unidade de producao, expandir a
drea ou aumentar os rendimentos, o acréscimo, na area agriculta
da, acima de 500 mil hectares ao ano, & algo muito complicado e
dispendioso.

IIT - A Questao dos Custos

O grafico abaixo contém . nas abcissas o custo soci
al de se obter uma unidade de produto, via aumento da produtivi
dade; na ordenada, via-incremento-da area agricultada. Cada.. pon

to nas curvas, reflete uma data.

Grafico 1: Custo Social de se obter uma unidade de produto, via

incremento da produtividade e.via incremento da area.

©
v C
1@
@
ol
o}
H
o
)
E
o
4
0
a
—
459
) Incremento de produtividade

Na linha OC os dois custos sao iguais.
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No incremento da Srea, incluem-se, além dos custos
normais de produgao, os investimentos necessarios para se colocar
mais terra em produgdo, como estradéﬁ, obras de infra-estrutura,
desmatamento, etc. No caso do aumento da produtividade, o custo
da pesguisa, extensao rural, subsidio ao crédito para este fim,

etc, além dos custos normais de producao.

O custo via incremento da area cresce, no inicio
lentamente, porque se conquistam as areas mais faceis e,quase sem
pre, mais férteis. Com passar do tempo, comega a crescer,inclusi
ve, por causa da perda de fertilidade dos solos. Ha inumeras tec
nologias que reduzem o crescimento destes custos, como as de trans

portes, etc.

O custo via incremento da produtividade cresce mais
rapidamente, porgue -logo se esgotam as possibilidades de transfe
rencia de tecnologia dos paises mais avangados. Na medida em gque
o pals se capacita cientificamente, do ponto de vista de difusao
de tecnologia, seus agricultores-tornam-se mais ilustrados e com
petentes,-o. crescimento. dos custos via incremento da produtivida
de perde momentum ‘e, eventualmente,-os custos vem a decrescer.
Por isto, a curvatura da linha OL, & voltada para a ordenada. Num
certo ponto, esgota-se a fronteira agricola; e, nao ha mais como
reduzir-o custo, via aumento da produtividade. Entao, a linha OL

torna-se vertical ou, assintoticamente, tende para isto.

Acima do ponto C, a melhor opgac € o aumento da pro
dutividade. Abaixo dele, a melhor opgao, & expandir a area.Note-

se gue a origem nao € o ponto de custo igual a o.

Onde estamos?

N3ao ha uma resposta para o Brasil, como um todo.Na
regiao amazdnica, possivelmente, abaixo de C. Mas, note-se  que
as complicacoes da regiao exigem, logo de inicio, a presenga da

ciencia.

Nas outras regiées, muito provavelmente, acima de
C, porque a fronteira gue resta a conquistar &, obviamente, a

mais dificil (mesmo a interna).
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Vejamos alguns dados. Sao muito imperfeitos,porgue
nao toletados para este fim.

Consta-se que em Rondonia, o assentamento de uma
familia custa US$ 13.000, nio contando os custos do INCRA e nem
da estrada Cuiaba - Porto Velho, mas, sim, a infra-estrutura de
colonizagac. S3do 100 hectares, dos quais & possivel o desmatamen
to de 50. Nao aplicando fertilizantes, o colono usara a terra por
3 anos, deixando-a em pousio durante 6 anos. E, assim explorara,
no maximo, 17 hectares. Ent3o o custo do hectare, em cultivo, &
de US$ 765. Este valor & bem superior ao de um hectare de terra
fértil do Centro Sul gue produz muito mais e estd préximo dos

principais mercados.

Mas, estes dados sao da fronteira externa.E a fron

teira interna?

Ha dois tipos. Uma de baixa fertilidade, ocupada
com.uma pecuaria que. e uma atividade extrativa. Nao produz, sem
fertilizantes. E o caso dos cerrados. Ha necessidade de construi
rem-se os solos. Trata-se, assim, de aumento da produtividade da
terra. Ba, a um tempo, expansao de area e investimentos, visando
substancial aumento de produtividade. Dessa forma,desaparece a

dicotomia.

O segundo caso refere-se as terras férteis. Podem
apresentar problemas de drenagem, estarem situadas em zonas aridas
ou semi-aridas. Quando &, assim, nao existe, também, a dicotomia.
A dicotomia aparece nas terras férteis, prontas para uso,gue nao
530 exploradas, porgue constituem reserva de valor. Quanto de
terra temos nestas condigoes? Nao se sabe. O custo de conguista
€ o prego de venda, gue & muito alto. Os programas de reforma agrd

ria tem nelas sua principal mira.
Mas, guanto custa aumentar a produtividade?

Ha dois caminhos:

O primeiro & o da agricultura nao irrigada.Nas re

gices de uso menos intensivo dos solos, ou entao, de pecuaria ex
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tensiva, como os cerrados. Em muitos casos, ganha~se a um tempo
em produtividade e aumento de area. Os dados, gue menos longe es
tao da medida que se deseja, sao os estudos dos retornos dos in
vestimentos em pesquisa e extensao rural. As taxas de retorno sao
muito elevadas, indicando que & compensador investir no aumento
da produtividade da agricultura, ")

O segundo caminho € o da agricultura irrigada.A da
iniciativa particular apresenta sucessos, sendo o caso mais noté
rio a do Rio Grande do Sul, que vem ampliando, nos ultimos anos,
embora, sem os incentivos necessarios. Poderia ter crescido muil
to mais se houvesse crédito de investimento e fossem menores Os
custos e as dificuldades _de expansao das redes eletricas.Onde es
tas existem, a ekpanséo e substancial. A agricultura irrigada fei
ta pela-iniciativa publica apresenta muitos problemas e os casos
de sucessos sao mais raros. Mas, também foi pouco apoiada e in

centivada.

Os investimentos- em irrigagao apresentam taxa de
retorno elevada. Estudo, recentemente-feito; indicou-ser-seu -va

*
lor igual a-16% ao-ano ).

Recapitulando-se, convem salientar:

a) A conquista da fronteira interna, por estar si
tuada em areas desfavorecidas, exige o crescimento da produtivi
dade da terra. Portanto, os investimentos tem duas finalidades:

expandir area e aumentar a produtividade;

b) Ha areas ferteis, prontas para uso, pouco explo

radas. Desconhece-se sua expressao;

(*) Cruz, E. R.etal Taxas de Retornos dos Investimentos da EMBRA
PA: investimentos totais e capital fisico,
Brasilia, EMBRAPA, 1932.

(*) Alves, E et al. Perspectivas da Agricultura Irrigada no Bra
sil: Sugestoes para o Plano de Irrigacao e
Drenagem de 5 milhoes de hectares, EMBRAPA,
1965.
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c) Ha a expansdo na regiao amazdnica. Através dos
planos de colonizacdo de natureza publica, os custos sio muito
elevados. Mas ha outros caminhos, ja experimentados, cujos custos
precisam ser estudados;

d) O aumento de rendimentos ocorre pela via nao ir

rigada e pela via irrigada. Ambos os casos apresentam taxas de
retorno elevadas., |

Com a agricultura irrigada é possivel reduzir-se a
necessidade de expansao do rendimento da terra da area de sequei

ro e, também, a necessidade de expansao da area cultivada.

A agricultura irrigada, nas regices onde duas sa
fras sao possiveis, produz 6 ton/ha, sendo 3 ton/ha por safra, em
termos dos produtos que compdem a cesta dos 34,4 milhoes de hec-
tares.

O quadro abaixo representa uma simulacao que se fez
com a finalidade -de mostrar-como a-irrigacao pode reduzir a ne
cessidade-de expansao-da fronteira que & ocupada pela agricultu-
ra. Néotimplica, contudo, que, apenas, a cesta de produtos dos
34,4 milhdes -de-hectares—seja irrigada. Ela foi escolhida . por

representar. produtos importantes e para facilitar os.calculos:-

. Na area _ndo irrigada (base 34,4 milhoes de. hecta
res), permitiun-se a produtividade da terra crescer de 2% ao ano.
As evidencias historicas, conhecimentos acumulados nos ultimos
vinte anos e o atual nivel baixo da produtividade da: terra .indi

cam ser viavel esta expectativa.

. O crescimento da demanda e de 5%. Um adicionalde
34 milhoes de toneladas (54 + 34 = 88).

. A area irrigada variou como a tabela indica, ad
mitindo-se uma produtividade de 6 ton/ha.

. A expansdo da area agricultada é dada pela formu
la:

D = B—6xé+IxC_34'4 : D = acrescimo de area

B = 54 x (1,05)10, C=1,6x (1,02)10: I = area irrigada.

.

. Os 15,6 milhoes de hectares estao cultivados com
um numero muito grande de produtos, como ja se salientou. Valem,

contudo, as seguintes consideragoes:

.. A mandioca apresenta Area colhida de 1,9 milhoes
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de hectares. A producao deve expandir-se em torno de 2% ao ano.
Ha, hoje, boas possibilidades para expansao da produtividade.

.. No caso do café, que ocupa 2,5 milhdes de hecta
res, a tendéncia € de expansao dos_rendimentos em maior propor-

Ca0 que a area;

.. 0 algodao ocupa uma area de 3,6 milhdes de hec
tares. O ataque recente do bicudo devera levar a uma redugao de

area e privilegiar o incremento dos rendimentos:

.. O cacau esta numa area 635 mil de hectares. A
evolugao recente demonstra que a oferta cresce mais como conse
qléncia do aumento do rendimento da terra. As taxas elevadas de
juros deverao estimular ainda mais o crescimento dos rendimentos

e restringir a expansao da area;

.. Cana-de-ac¢lcar-—-sofreu-enorme expansao de area;
o rendimento da terra também cresceu. A retirada dos subsidios,
elevadas taxas..de.juros,.preco.reduzida_ do_ag¢ucar e.queda. do pre
¢o do petrdleo amortecerao a expansao dos ultimos dez anos. A

area plantada é de 3,8 milhdes de hectares;

.. Laranja sofreu, também, enorme expansao de area;
os ganhos de produtividade foram relativamente pequenos. Estd nu
ma area 643 mil hectares. A expansao da area depende, em parte,
das condigoes do mercado internacional ‘e da recuperag¢ac economi
ca do Brasil. Iguais conclusOes aplicam a banana que ocupa area
de 406 mil hectares. O fumo é-outro produto nas mesmas condigoes,
com area colhida de 259 mil hectares. Este grupo de produtos, jun
tamente, com as hortalig¢as e outras frutas tem possibilidades de
expansao de producao maiores. Mas, area ocupada € pequena rela
tiva aos produtos anteriores. Raciocinio analogo aplica-se ao ra
mi, sizal, mamona, malva, jutaea uma gama variada de produtos que

completa a cesta dos 15,6 milhOes de hectares.

Nao é fora de proposito atribuir-se a estes produ
tos um incremento menor de area’, cerca de 1,5% ao ano, ficando o
restante por conta do incremento dos rendimentos, estes estimado
eem2,5¢ ao ano ( r = 0,025). Conseguentemente, a expansao da
drea sera, em dez anos, de 2,7 milhdes de hectares. A ultima co
luna da tabela 2 &, portanto, obtida, adicionando-se 2,7 a pe

nultima.
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Tabela 2: Expansao da area, em dez anos, guando a
produtividade da terra nao irrigada cres
ce a 2# ao ano e a demanda a 5% para v2
lores da area irrigada e para os produ
tos colhidos nos 34,4 milhdes de hecta
res. Nos 15,6 milhoes de hectares, a ex

pansao da area & de 2,7 milhdes de hecta

res.
Area Irrigada Area inicial (milhGes de hectares)
{(milhées de hectares) 34,4 (P 50,0
0,0 10,7 13,4
1,0 8,6 11,3
1,5 7,6 10,3
2,0 6,5 9,2
2,5 5,5 8,2
3,0 4,5 7,2
3,5 3,4 6,1
4,0 2,4 5,1
4,5 1,4 4,1
5,0 0,3 3,0

Considerando os niveis atuais de produtividade e
evidencias histdricas dos Ultimos 20 anos, € plenamente factivel
obterem-se os incrementos preditos para os rendimentos. Nos dez
anos, se forem irrigados 3,5 milhoes de hectares, o incrementoda

area sera de 6,1 milhdes de hectares, em média 610 mil hectares

por ano.

Com a irriga¢ao, substitui-se, assim, em parte o
esforco da expansao da fronteira e a necessidade de aumentar a
produtividade a taxas superiores a 2,5% Inclusive a area adicio

nal de 6,1 milhoes de hectares pode muito bem estar na fronteira

interna ou dividida entre esta e a externa.

Expansao de area exige aumento da area gue cada tra
balhador & capaz de cultivar, incremento da forca de trabalho ou,
entao, ambos. Como ja se salientou, espera-se uma reducgao da for
ca de trabalho na agricultura. Contudo, a tabela 3 contempla as
possibilidades de decréscimo, estagnagao e acréscimo: K = 0,01;
K = 0; K= 0,01,

{*) A area total cultivada é igual a 34,4 milhoes de hectares mais

A a~rre<ccimo



A tabela 3 €& baseada na f£érmula:
p+1l -
t = : —1. £ obtida da formula gue apa
l+r+k+r.k

rece na folha 6, comp = 0,05; Xk = 0; ¥ = 0,0}; kX = -0,01

(E + 1,6)1/1%, (34,4 + D) + 0,025 . 18,3

Y =
52,7 + D

18,3 = 15,6 + 2,7; 52,7 = 34,4 + 18,3; E =B+ (D + 34,4); Be D

ja foram explicfdos anteriormente.

Tabela 3: Para diferentes valores da area irrigada
e variacao da populacao ativa (k), taxas
de crescimento da area que cada trabalha

dor cultiva (t), em %

Area irrigada - Taxa de cresci-
(milhGes de hectares) | mento dos rendi|k= 0,01 |K=0 0,01
mentos (r), em %

0,0 2,1 3,8 2,8 1,8
1,0 2,5 3,5 - 2,5 1,4
1,5 2,7 3,3 2,3 1,3
2,0 2,8 3,1 |- 2a4--1,1
2,5 3,0 2,9 1,9 0,9
3,0 3,2 2,8 1,7 0,7
3,5 3,4 2,6 1,6 0,6
4,0 3,6 2,4 1,4 0,4
4,5 3,7 2,2 1,2 0,2
5,0 3,9 2,0 1,0 0,0

Observe-se que se admitiu o rendimento crescendo a
2% para a area nao irrigada, correspondente aos 34,4 milhoes de
hectares e a 2,5% para area dos 16,6 milhoes de hectares. A se
gunda coluna da tabela 3 mostra que a irrigacao contribui para

acelerar as taxas de crescimento dos rendimentos da terra.

Quando, por exemplo, se irrigar 3,5 milhoes de hec
tares e os rendimentos das areas nao irrigadas crescerem a 2% e 2,5%
ao ano, o rendimento da area total crescera a 3,4%; a area que cada tra
balhador € capaz de cultivar precisa aumentar a uma taxa anual de

2,6% se a populacdo ativa decrescer de 1%; de 1,6% se a popula
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3o ativa permanecer estagnada; e de 0,6% se a populacgao ativa
crescer de 1% (que € muito pouco provavel). Consequentemente, a
irrigacido de 3,5 milhoes de hectares, em 10 anos, permite satis
fazer o crescimento da demanda e exige taxas de crescimento de
produtividade da terra e da &irea qué-cada trabalhador & capaz de
cultivar, perfeitamente, dentro daquilo que as evidencias histé
ricas, dos ultimos vinte anos, mostraram possivel. Alias, com

*)
boa margem de segurancga.

IV - Algumas Medidas de Politica Agricola

Pretende-se indicar algumas medidas que tem o obje
tivo de estimular a agricultura crescer a uma taxa anual de 4,7%.
Ha dois grupos de medidas. Umas dizem respeito a instituicdes.
Cuidam de processos gque tém, inclusive, outros objetivos. Como
exemplo, as institui¢des que cuidam de pesquisa agricola, exten
sdo rural, crédito agricola, .precos, exportacdes e a questd@o fun
diaria. O outro grupo diz respeito a estimulos diretos aos agri
cultores gue sera objeto de analise, assim mesmo, muito superfi

cial.

As premissas.sao-as.seguintes para-os proximos 10

anos;

**)

. demanda crescendo a uma taxa anual de 4,7%;

. O0.crescimento _da oferta via componentes, como

tais:

.. crescimento anual da produtividade da terra
(rendimento) da area nao irrigada: 2% e 2,5%;

.. crescimento da area irrigada: 3,5 milhoes de
hectares;

.. crescimento da area nao irrigada (expansao de

drea): 6,1 milhdes de hectares.

Se a populacgao ativa da agricultura decrescer_a

uma taxa de 1%, € necessario que a area que cada trabalhador é

(*) Alves, Eliseu R. A. O dilema da politica agricola brasileira
- produtividade ou expansao da area agri
cultavel, Brasilia, EMBRAPA, 1984 (veja
tabela 14, capitulo IV).

34,4x5 +15,6 x4

* % 4 6 =
(**) 4, 2o
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capaz de cultivar cresca a 2,2%; se a populacao ativa permanecer

estagnada esta taxa sera de 1,1%.

Ha outras opg¢des em que se reduz a area irrigada.
Mas elas implicam em expansao de area e necessidade de se ampli
ar, sensivelmente, a produtividade do trabalhador, no sentido da
area que é capaz de cultivar. Poder-se-la pensar, também, em fa
zer crescer o rendimento da area nao irrigada a taxas superiores

a 275% As evidéncias histdéricas mostram que isto pode ser arrisca
do.

Dentro deste quadro, os objetivos da politica agri

cola, no gue tange a expansao da oferta, sao treés.

. estimular o crescimento da area em 6,1 milhoes

de hectares;

. estimular o aumento -dos .rendimentos da area nao

irrigada a uma taxa anual superior a 2%;

. estimular o crescimento da area irrigada de 3,5

milhoes de "hectares.

Os agricultores necessitam de estimulos para que
O0s objetivos sejam atingidos. .Necessitam de coerencia e continui
dade das politicas do governo para gue possam acreditar ~nesses

objetivos.

Ha muitos pontos e detalhes que analisados, adequa
damente, produziriam um livro. Mas, focelizaremos apenas alguns

pontos, sem aprofundar a discussao.

a) Na area de exportacao, & preciso compensar a
agricultura brasileira pelos enormes subsidios que os Estados Uni
dos, Mercado Comum Europeu e Japao dao a sua agricultura. Cada

produto, merece consideracao especial;

b) A forma de taxacao da agricultura, atraves de
impostos indiretos, proibic¢oes de exporta¢oes, impostos sobre o
trabalho e impostos diretos ndao & a melhor. A intensidade tem si
do exagerada. Deve-se substituir essas formas por outras que es
timulem a produc¢do ou gue, pelo menos, sejam neutras em relagao

ao crescimento da oferta;

c) No custeio da agricultura, estimular mais inten
samente o crescimento da produtividade gue ja e contemplado no

VBC, mas timidamente;
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d) O subsidio ao crédito rural é pagina virada. Mas,
corrigir o valor dos empréstimos por um Iindice que leva em conta
toda a economia, quando a agricultura é somente 11% do total, em
termos de Produto Interno Bruto, & aumentar o risco de uma ati
vidade ja por demais arriscada. Um indice especializado para agri

cultura necessita ser desenvolvido;

e) O crescimento da produtividade da terra e do
trabalho € a expansao da area dependem de crédito de investimen
to em calcareo, fésforo, maguinas e equipamentos, pelo menos. Pra

zo de, pelo menos, 3 anos;

f} A irrigagao deve ser feita de preferencia, via
setor privado. Desde pequenos projetos até os maiores, criando-se
mecanismos especiais para financi&-la. A irrigacao publica mere
ce analise cuidadosa, para expurga-la do paternalismo e da pouca
eficiencia que tem. Deve limitar-se as regides de pobreza e- SO
mente para pequenos agricultores, definidos em termos de valor
de producao. E necessario definir a area minima gue compensa o
poder publico entrar. Ter a maioria dos projetos com esta area,
evitando os grandes gque demandam muito tempo de execugao e Sao
quase impossiveis -de:serem-emancipados- (do poder-:publico). O -go
verno--pode associar-se a iniciativa-particular,-de maior:=porte,
na constru¢ao de barragens-e. redes elétricas. Mas, neste caso,
nao subsidiar nem dgua e nem a eletricidade. Ja& ha a meta do go

verno de 1 milhao de hectares, na regiao da SUDENE.

g) Liberalizacido do comércio é desejavel. Nao es
quecer, contudo, o mercado de insumos que e muito protegido da
concorrencia externa e os subsidios gque os paises avancados dao

a sua agricultura;

h) O programa de reforma agraria, realizado sobre
terras piblicas ou improdutivas, por motivo de especulacao, deve
ra ajudar a area expandir de 6,1 milhdes de hectares, em dez

anos, desde que cuidadosamente executado.

V — Conclusoes Finais

Num ano de safra recorde, com problemas sérios de
comercializagao, parece estranho falar que é necessario fazer a

oferta de alimentos crescer a 5% ao ano, durante 10 anos.

Independente da safra ter sido obtida em funcgao de
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condigdes de clima especiais, o que mais importa € o estado de
nutrigdo do povo brasileiro que €, ruim, principalmente o das
classes pobres:; e a necessidade da nossa agricultura de manter
sua capacidade de empregar e de exportar. O indice calculado de
expansao da oferta levou em conta’éhnecessidade de melhorar o es
tado de nutrigao de nosso povo e de reforgar nossa capacidade ex
portadora. A expansaoc requerida & enorme. Pode ser obtida se a
sociedade investir na agricultura, de modo que, preferencialmen
te, crescam mais os rendimentos da terra e, nao tanto, aumente a

area agricultada.
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