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Resumo - O objetivo deste trabalho é caracterizar a cadeia produtiva da batata-doce no Brasil e
identificar os principais pontos criticos tecnolégicos que podem ser interpretados como desafios
da pesquisa agrondmica. A estratégia empirica consistiu em revisao bibliografica, coleta de dados
disponiveis e realizacdo de entrevistas com diversos agentes econdmicos da cadeia produtiva. Os
resultados buscam contribuir para uma agenda de pesquisa tecnolégica. Entre os censos agropecu-
arios de 2006 e 2017, o Nordeste perdeu o protagonismo de maior produtor de batata-doce para o
Sudeste, que mais do que dobrou sua participagdo. A maior parte das transagdes comerciais da ca-
deia produtiva da batata-doce no Brasil é estabelecida com base em relagdes contratuais informais,
e a hierarquia de comando da inovagao tecnolégica ocorre na direcao da empresa de varejo para
o produtor. Os principais pontos criticos da cadeia sdo a baixa produtividade, a baixa lucratividade
dos produtores, a dificuldade da adequacdo as normas de rastreabilidade, o desaparecimento de
cultivares locais, a falta de mao de obra em algumas regides e a inexisténcia de mecanizacdo para
plantio e colheita.
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Sweet potato production chain: a technological agenda

Abstract — This paper characterize the sweet potato production chain in Brazil and to identify the
main technological critical points that can be interpreted as agronomic research’s challenges. The
empirical strategy consisted of a bibliographic review, analysis of data and interviews with different
economic agents in the production chain. The results aim to contribute to a technological research
agenda. From 2006 to 2017 Agricultural Census, the Northeast lost the role of the largest producer of
sweet potato to the Southeast, which more than doubled its share. Most of the commercial transactions
in the sweet potato production chain in Brazil are established on the basis of informal contractual
relationships and the command hierarchy of technological innovation occurs in the direction from
the retail company to the producer. The main critical points in the sweetpotato production chain
are low productivity, low profitability of producers, difficulty in adapting to traceability standards,
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disappearance of local cultivars, lack of labor in some regions and lack of mechanization for planting

and harvesting.

Keywords: vegetables, technological innovation, agronomic research, technology.

Introducao

A pesquisa agropecuadria brasileira de-
fronta-se com um desafio: estabelecer as prio-
ridades de sua agenda de acordo com rigorosa
interpretacao da realidade atual. Ou seja, com
base na andlise da complexidade especifica e
das caracteristicas empiricas principais de cada
cadeia produtiva, de onde emerge a maioria das
demandas de pesquisa. Em brevissima sintese,
as cadeias produtivas, quando esmiugadas em-
piricamente, podem aportar inimeras formas de
conhecimento com fortes implicagdes, as quais
poderdo se tornar relevantes, de acordo com os
objetivos de cada pesquisa. Para politicas pu-
blicas de financiamento agricola, por exemplo,
indicarao formas de crédito para produtores para
moderniza-los ou para garantir acesso a merca-
dos, escapando da “tirania do mercado local” e,
dessa forma, ampliando o grau de competicdo.
Para politicas de assisténcia técnica, conhecer
uma cadeia produtiva em suas especificidades
empiricas permitira definir até mesmo se essa
assisténcia seria necessaria, pois podera existir
apenas um agente econdmico tdo poderoso
que seja capaz de impor o formato tecnolégico
para todas as demais firmas participantes, o que
tornaria in0bcuo, como consequéncia, O servico
publico de assisténcia técnica porventura exis-
tente. Para as instituicoes de pesquisa agricola,
s6 um conhecimento profundo e detalhado das
cadeias produtivas vai assegurar a possibilidade
de ser constituida uma agenda de pesquisa real-
mente relevante, pois ela devera estar associada
as realidades da producdo e as necessidades dos
produtores e demais agentes econdémicos parti-
cipantes da cadeia sob estudo.

O objetivo deste trabalho é caracterizar a
cadeia produtiva da batata-doce no Brasil enfo-
cando principalmente a identificacdo dos seus
principais agentes econdémicos, fluxos de produ-
tos, relagdes contratuais e gargalos tecnolégicos
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e ndo tecnolégicos. Dessa forma, optou-se pela
metodologia qualitativa sem desprezar os dados
quantitativos. A grande vantagem da pesquisa
qualitativa é que ela permite maior rapidez na
obtencdo de seus findings. Seu maior desafio é
contar com informantes e acesso as informacoes
que, de fato, sejam representativas do tema
especifico que estd sendo estudado (Volpato,
2013). Meramente como cautela ontolégica, a
pesquisa qualitativa é também intitulada como
“exploratéria”, porque, na maioria das vezes, nao
se tem certeza categorica daquela representativi-
dade antes referida.

Importante destacar que os entrevistados
ndo surgem a partir de amostras significativas
porque nao fazem parte de um contexto relati-
vamente homogéneo. Sao escolhidos por serem
“bons informantes” e assim reconhecidos por
outros integrantes da cadeia produtiva. No caso
de estudos de cadeias produtivas de alimentos,
sdo especialistas em agronomia e economia, ex-
tensionistas, representantes de agroindustrias, de
supermercados, etc. Um nome indica o outro, e
0s mais notoérios, usualmente, serdo os indicados
como “os maiores conhecedores” da cadeia.
Ou seja, a escolha dos respondentes deve cor-
responder a uma amostra intencional, daqueles
que estdo disponiveis a responder no momento
da pesquisa e que tém informacdes importantes
sobre a cadeia como um todo ou sobre algum
elo ou agente (Nogueira & Mello, 2001).

Ressalta-se que nas ciéncias sociais ja se
consagrou, ha tempos, quase uma “lei sociol6-
gica” que associa o comportamento dos indi-
viduos, necessariamente, a motivagdao guiada
por interesses. Seu fundador teérico foi Weber
em um de seus principais trabalhos, Economia
e sociedade, cuja versdo inicial surgiu em 1920.
O interesse se materializa em uma acao reves-
tida (ou entranhada) de significado, podendo
se manifestar como interesse material ou como
interesse ideal (ou simbdlico), ambos podendo
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impulsionar o sujeito para a agdo. O primeiro é
mais facil de compreender. Mas o segundo tipo
tem relacdo com status, etnia, honra, beneficios,
etc. Por isso, no processo de analise das respos-
tas, tem-se a preocupacdo de que o entrevistado
também seja considerado um representante de
um grupo de interesse (seja um agente economi-
co da cadeia ou nao). Portanto, especificamente,
no caso da pesquisa em questdo, como o objeto
de estudo é uma cadeia produtiva, as respostas
foram ponderadas de acordo com o grupo de
interesse ao qual pertence o entrevistado.

Diferentemente das pesquisas descritiva
e explicativa®, a exploratéria tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o proble-
ma, visando torna-lo mais explicito em seus deta-
lhes empiricos. E muito empregada como estudo
prévio da realidade, na fase de planejamento de
uma pesquisa mais aprofundada’. Sua natureza é
qualitativa e contextual. Como o comportamen-
to humano é apreendido com maior exatidao
no contexto social onde ocorre, a pesquisa
exploratéria se faz (til, pois estuda determinado
fendmeno, seu significado e seu contexto onde
ele se insere. Em suma, parte de uma situacao
de pouco ou nenhum conhecimento e alcanca
uma condi¢do de um conhecimento qualitativo
auténtico. A pesquisa exploratéria permite um
conhecimento mais abrangente e completo e,
assim, mais adequado da realidade. O alvo é
atingido mais eficientemente, com mais cons-
ciéncia sobre suas possiveis facetas. A pesquisa
exploratéria corresponderia a uma visualizagao
da face oculta da realidade. E um procedimento
que exige muito do pesquisador, pois, muitas ve-
zes, torna-se necessario apreender significados a
partir s6 de discursos de diversos agentes sociais
e econdmicos (Piovesan & Temporini, 1995).

Procedimentos metodolégicos

A estratégia metodologica organizou-se
em quatro etapas, que foram acumulando infor-
macdes, consecutivamente, para um resultado
final interpretativo, rigorosamente assentado na
literatura e, em especial, nos fatos empiricos
relativos a cadeia produtiva da batata-doce no
Brasil. A primeira etapa foi uma revisdo biblio-
grafica sobre as caracteristicas gerais das cadeias
produtivas agricolas modernas. Também foi feita
uma revisao bibliografica sobre as caracteristicas
especificas da cultura da batata-doce relacio-
nadas com aspectos botanicos, nutricionais e
agrondmicos. A segunda etapa concentrou-se na
coleta de dados do Censo Agropecuério de 2017
e de comercializacdo relativos a essa hortalica.
A terceira etapa foi a mais demandante e aquela
que pretendeu, de fato, oferecer “conhecimento
novo”. Consistiu na realizacdo de entrevistas se-
midirigidas em profundidade com diferentes ato-
res. Nessa etapa, o objetivo central foi iluminar
detalhadamente a estruturacdo da cadeia, em
termos de suas relagdes hierarquicas e deciso-
rias mantidas entre os participantes. Esse exame
permitiu igualmente identificar se existe algum
conflito distributivo — o que seria 0 mesmo que
identificar, por outro angulo, se existe alguma
coordenagao organizativa na cadeia, aceita, pelo
menos, pela maioria das firmas participantes. Da
mesma forma, foi possivel levantar os principais
pontos criticos tecnolégicos e ndo tecnolégicos
da cadeia produtiva da batata-doce. Finalmente,
a quarta e Gltima etapa consistiu na aplicacao de
um questionario entre especialistas em diversas
areas de ciéncias agrarias sobre os pontos cri-
ticos levantados para aventar hipodteses a eles
relacionadas.

Como foi feita uma pesquisa qualitativa de
carater exploratério, para garantir uma amostra
representativa e fidedigna seguiram-se algumas

© A pesquisa descritiva tem a finalidade de descrever as caracteristicas de determinado fenébmeno ou populagio, estabelecendo relacoes
entre variaveis. A pesquisa explicativa tem a finalidade de identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia

de fendbmenos.

7 Pesquisa exploratéria ndo é o mesmo que “estudo piloto”. Este Gltimo é uma realizagdo em dimensao reduzida de alguma tecnologia
ou experimentacdo ou adaptagao de processos tecnolégicos. Também ndo se deve confundir pesquisa exploratéria com pré-teste. Este
se limita a um aperfeicoamento de um questionario quanto a sua forma.
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pré-condicdes: 1) foram escolhidos os sujeitos
sociais que detém os atributos necessarios para
ser considerados bons informantes, ou seja,
aqueles que conhecem a cadeia produtiva
como um todo ou um ou mais dos seus elos;
2) foram definidos os grupos de interesse e seus
subconjuntos — esses grupos podem participar
ou ndo da cadeia produtiva; 3) foram caracte-
rizados os papéis de cada grupo de interesse,
suas interacoes, interconexdes e influéncias
mutuas; 4) foram incluidas, progressivamente, as
descobertas e confrontadas com as teorias que
demarcam o objeto de pesquisa; 5) ndo se des-
prezou nenhuma informacao saliente, sugerindo
detalhes empiricos novos; 6) fez-se triangulacao
para verificacdo e validacdo das descobertas ob-
tidas; 7) levou-se em conta a “saturacao”, termo
que define o momento em que a coleta de novos
dados ndo demanda mais esclarecimentos para
o objeto estudado (Minayo, 2017).

Como cadeias produtivas sao sistemas
econdmicos — e todos eles sdo teoricamente
abertos —, estuda-las pressupde estabelecer seus
limites, implicando conhecer sua abrangéncia,
relacobes econdmicas e financeiras e, inclusive,
seus formatos tecnolégicos e a evolucdo desse
formato e sua origem. No entanto, o limite é
apenas uma abstracdo aplicada para realizar
determinada pesquisa com certo objetivo. A de-
limitacdo permite a apreciacao de um conjunto
de componentes interativos, os agentes, os con-
tratos, os insumos e os produtos, além dos fluxos
(Castro et al., 1999, 2002; Castro, 2001; Simioni
et al., 2007). Nesse sentindo, o foco forma as trés
Unidades da Federacao com maiores valores de
producdo das trés grandes regides com maiores
valores de producgado, também segundo o Censo
Agropecuario de 2017 (IBGE, 2020): Rio Grande
do Sul, Sdo Paulo e Sergipe.

Cadeias produtivas
modernas de alimentos
A cadeia produtiva s6 se concretizara,

ainda que em seu formato mais simples, quando
existirem “relacbes de mercado” — e, como se
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sabe, mercados antecedem o capitalismo, sendo
muito mais antigos na histéria humana -, ou
seja, quando seu funcionamento for ativado pela
producdo de mercadorias, em seu significado
conceitual. Na agricultura, por exemplo, se
em uma regido a vasta maioria dos produtores
estiver produzindo alimentos primordialmente
para o consumo das familias (ou seja, uma eco-
nomia de autoconsumo), nao se concretizara
uma cadeia produtiva sendo de forma muito
reduzida, local e primitiva, pois o resultado da
atividade agricola ndo produz mercadorias em
seu sentido estrito. Sem estas Ultimas (alimentos
transformados em mercadorias), a atividade des-
sas familias ndo é mercantilizada, isto €, ndo ha
articulagdo com mercados para a realizagao das
trocas comerciais. Portanto, cadeias produtivas,
necessariamente, implicam a existéncia de mer-
cados e, assim, existird uma imensa variabilidade
de situacdes concretas, desde as mais simples,
normalmente vinculadas geograficamente aos
mercados locais, com poucos agentes econd-
micos participantes, até aquelas com imensa
sofisticacdo — a cadeia produtiva mundial do
café, por exemplo.

Embora certos tragos tipicos de cadeias
produtivas possam ser identificados ainda no
fim do século 19, com o gradual aparecimento
de industrias produtoras de insumos agricolas
e também aquelas destinadas a processar ali-
mentos, a emergéncia desses arranjos de firmas
em torno de determinados ramos produtivos
é fendmeno, sobretudo, dos anos seguintes a
Segunda Guerra Mundial. Foi quando diversas
economias, hoje avancadas, experimentaram
processos de modernizacao de suas atividades
agropecuarias. Além disso, houve grande expan-
sdo das industrias ofertantes de insumos, de um
lado, e das indUstrias de processamento de ali-
mentos, de outro. Mais tarde, surgiriam as redes
de supermercados — atualmente, importantes
participantes dessas cadeias.

No geral, as atividades produtivas no cam-
po seguiram um modelo organizacional e tec-
nolégico — genericamente intitulado “agricultura
moderna” —, pioneiramente estruturado na agro-
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pecudria norte-americana e, a partir daqueles
anos, disseminada em outros paises. Com a ex-
pansao desses setores e sua modernizagao, além
da urbanizacdo e da demanda crescente por
alimentos, foram formadas, simultaneamente, as
cadeias produtivas em cada setor. Atualmente
sdo também intituladas “cadeias de valor”, em
face da globalizagdo e da crescente producao de
riqueza, decorrente da expansdo dos mercados
(Goodman et al., 1990).

Em regimes econdmicos capitalistas, do
ponto de vista estritamente conceitual, cadeias
produtivas sdo necessariamente sistemas aber-
tos, ou seja, constituem uma rede de relagdes
econdmico-financeiras interdependentes, as
quais permitem entrada e saida de agentes eco-
nomicos e de instituicoes diversas, privadas ou
publicas. Sao completamente imersas no mundo
real, em todas as suas dimensdes (social, eco-
nomica, politica e cultural) e em subsequentes
niveis de integracdo entre os seus extremos, a
montante e a jusante (Sousa, 1997; Zylbersztajn,
2000). Sdo arranjos que, na vida real, variam
quase ilimitadamente, dada a extrema variabili-
dade dos ramos produtivos da produgao vegetal
e dos diferentes regimes de criagdo animal e em
suas relacbes com os diversos mercados, marcos
regulatérios, comportamentos de consumidores,
niveis de renda — entre muitos outros fatores que
influenciam, em diferentes magnitudes, a estru-
turagdo de uma cadeia produtiva especifica.

Importante destacar que os agentes econo-
micos que participam de uma determinada ca-
deia sdo interdependentes e disputam entre si as
margens de apropriacdo do resultado financeiro
do conjunto da cadeia produtiva. Existe, portanto,
no funcionamento da cadeia, um conflito distri-
butivo. As firmas lutam por sua fatia nesse “bolo
de riqueza” criado em cada cadeia produtiva
(Zylbersztajn et al., 2015). Nas cadeias mais den-
sas em termos monetarios (isto €, produtoras de
maiores niveis de riqueza total), necessariamente
existira um conflito decisério, pois as firmas
também disputam a formacao de uma hierarquia
acerca do poder de decisdo de cada participante,
exatamente para monopolizar a capacidade de

26 Ano XXX — N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2021

distribuicdo da riqueza gerada. Existem cadeias
de grande robustez econdmica e financeira, e a
riqueza total produzida é de grande expressao:
cana-de-acucar, soja, café, algodao. Usualmente
sdo cadeias com mais “elos na corrente”, a jusante
e a montante, pois o total agregado pela cadeia
atrai a participacao de mais firmas, ampliando a
complexidade do conjunto.

No outro extremo, ha as cadeias produ-
tivas mais débeis economicamente, nas quais
poucos tipos de agente econdmico participam,
suas mercadorias tém pouco valor agregado,
e o nivel total de riqueza também nao é tao
significativo. Muito provavelmente, sdo cadeias
produtivas com baixa atratividade para a entrada
de novos agentes econdmicos (sua “dinamica
econdmica” é baixa). Quase sempre, nesse
caso, também a intensificacdo tecnoldgica sera
igualmente mais débil, pois a adogdo de novas
tecnologias sempre implica custos adicionais, e
os niveis de lucratividade podem nao garantir
resultados positivos. Em sintese: cadeias pro-
dutivas mais simples e “frouxas”, com baixa
densidade monetaria, de forma geral, empregam
tecnologias baratas e igualmente simplificadas,
como seu primeiro passo para a modernizagao.
Uma parte relevante da producao de hortalicas
no Brasil exibe tais caracteristicas, pois sdo pro-
dutos destinados a mercados locais e ofertados
por pequenos produtores, de baixa capitaliza-
¢do. Nesses casos, no geral, sdo cadeias locais e
economicamente mais frageis, nas quais os pro-
dutores, inclusive, resistem a adogcao de novas
tecnologias, pois suas atividades se tornariam
mais caras, sem a correspondente garantia de
mercados compradores.

Em algumas cadeias consideradas “débeis”,
com o tempo vai surgir alguma rigidez hierarquica
€, Nesses casos, quase sempre existira uma firma,
ou pequeno grupo de empresas, claramente do-
minante, impondo um oligopélio, quando forem
muito poucos os ofertantes. Por exemplo, as
inddstrias de processamento na cadeia produtiva
de tomate para industria ou as grandes redes de
supermercados. Raramente, contudo, ocorrerdao
casos de monopdlio, conforme indica a literatura.
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Mesmo em situagdes de alta concentragdo de po-
der em uma cadeia produtiva de forte densidade
monetéria, como a producdo avicola brasileira,
ainda assim existirao outras firmas que trazem
algum grau de competicao pelas mercadorias
produzidas. No entanto, os produtores rurais
gradualmente se tornardo “encurralados”, sendo
forcados a aceitarem margens minimas de lucrati-
vidade, pois sdo agentes econdmicos que ndo tém
forca de mercado suficiente para se contraporem
a essas empresas mais poderosas.

Batata-doce no Brasil:
producao, distribuicao
regional e aspectos gerais

Divulgado pela organizagdao das Nagdes
Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO),
o relatério O estado da segurancga alimentar e
da nutricdo no mundo afirma que aproximada-
mente 820 milhdes de seres humanos em todo o
planeta ndo consumiram o bésico necessario em
2018 (El estado..., 2019). Esse dado é ainda mais
alarmante quando se leva em conta que, pelos
mesmos calculos das Nacoes Unidas, a fome
cresceu pelo terceiro ano consecutivo. Em 2017,
o nimero era de 811 milhdes de pessoas.

No Brasil, embora o Pais tenha saido do
chamado “Mapa da Fome” da ONU em 2014,
a Sintese de Indicadores Sociais (SIS), do IBGE,
revela que a pobreza da populagdo passou de
25,7% para 26,5% de 2016 para 2017 (IBGE,
2018). Com relacdo aos considerados extre-
mamente pobres, que de acordo com o Banco
Mundial vivem com menos de R$ 140 mensais,
os nimeros avancaram de 6,6% em 2016 para
7,4% em 2017 (IBGE, 2018).

Nesse cendrio de riscos a seguranca ali-
mentar, é fundamental o resgate de culturas agri-
colas que, adaptadas as suas respectivas regioes,
podem contribuir significativamente ndo sé com
o suprimento de calorias, mas também com a
geracdo de emprego e distribuicdo de renda.
No caso da América do Sul, a batata-doce se
apresenta como boa alternativa.

Rle;:iiticu
Agricola

A batata-doce, Ipomoea batatas L, culti-
vada significativamente pela agricultura familiar
brasileira, é utilizada ha séculos em todo o con-
tinente americano, onde também é conhecida
pelos nomes de camote, boniato, patata dulce
ou sweet potato (nos EUA e Canada) (Seminario
sobre mejoramiento de la batata (lpomoea ba-
tatas) en Latinoamerica, 1988). Seu centro de
origem é a América Central, especificamente a
regido que compreende a peninsula de Yucatan,
México, até a foz do rio Orinoco, na América do
Sul (Linares et al., 2008). Também é encontrada
na Polinésia (centro secundario de diversidade
genética), sendo cultuada como sagrada pelos
indigenas locais (Yafiez Amayo, 2002).

No Brasil, a batata-doce faz parte de sua
culinaria tradicional. Esta presente na mesa dos
brasileiros em diversas festividades e mesmo no
dia a dia. E usada na forma de doces, cozidos,
sobremesas industrializadas, farinhas, macar-
rdo, tortas e bolos, entre tantas outras iguarias.
Atualmente, a batata-doce vem sendo muito
utilizada na alimentacao de atletas e em dietas
para a perda de peso. Da planta, diversas partes
sdo aproveitadas. Além da alimentacdo humana,
ela pode também ser usada como matéria-prima
para a producdo de etanol e na alimentacdo
animal.

Do ponto de vista agrondmico, a batata-
-doce é uma planta de cultivo bastante simples,
adaptada as diversas condicdes climaticas, alta
tolerancia a seca e baixo custo de producao.
E uma espécie considerada réstica ja que ela
pode ser cultivada em solos limitantes a culturas
mais exigentes. Entretanto, a produtividade da
batata-doce no Brasil é considerada baixa, cuja
razdo €, sobretudo, o baixo nivel de conhe-
cimento do seu manejo pelos agricultores e a
adocdo de materiais genéticos (cultivares) inade-
quados, sendo muitos dos gendtipos suscetiveis
a doencas e pragas, com destaques para a broca
da raiz e os nematoides de galhas do género
Meloidogyne spp. (Maluf, 2014).

Segundo o Censo Agropecuario de 2017
(IBGE, 2020), o Brasil produziu 350.512 tonela-
das de batata-doce em 70.860 estabelecimentos
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agropecuarios, sendo 95% da produgdo total
vendida. Da producdo nacional, 59% foi pro-
veniente de estabelecimentos agropecuarios
denominados “familiares” por Lei (Brasil, 2006).
No entanto, 84% dos estabelecimentos agro-
pecuarios denominados “familiares” afirmaram
produzir batata-doce.

As Figuras 1 e 2 mostram que entre o0s cen-
sos de 2006 e 2017 a participacao do Nordeste
na producao de batata-doce nacional caiu pela
metade: de 62% para 31%. No entanto, a par-
ticipagdo no nimero de estabelecimentos que
afirmaram produzir essa hortalica praticamente
se manteve (de 61% para 60%). Ja o Sudeste mais
que dobrou sua participacdo na produgdo nacio-
nal e manteve a mesma propor¢ao de nimero
de estabelecimentos agropecuarios.

B Numero de estabelecimentos
agropecuarios

61%
62%

H Volume de produgéo (t)

g
R N R
) ~
2 g s
X o © X X
NI
_ax Il 33
Norte Nordeste Sudeste Sul  Centro-Oeste
Regiao

Figura 1. Batata-doce — participagdo por nlimero de
estabelecimentos e volume de producgdo, por regido,
em 2006.

Fonte: IBGE (2012).

B Numero de estabelecimentos
agropecuarios

60%

M Volume de produgéo (t)

31%
39%
23%
25%

-
1%
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4%

Norte Sudeste Sul

Regiao
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Figura 2. Batata-doce — participagdo por nimero de
estabelecimentos e volume de producdo, por regido,
em 2017.

Fonte: IBGE (2020).
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Principais aspectos da cadeia
econdmica da batata-doce

Esta pesquisa identificou os principais
agentes da cadeia produtiva da batata-doce no
Brasil (Figura 3), os nomeou e os definiu para
facilitar a compreensao sobre as principais tran-
sagOes comerciais que nela ocorrem:

—_

) Revendas de insumos agropecuarios.

N

Produtores de mudas de batata-doce.

W

)
) Produtores de batata-doce.
)

N

Intermediarios | — compram a batata-
-doce dos estabelecimentos agrope-
cuérios para vendé-la para as empresas
de atacado.

5) Empresas de atacado de hortalicas —
popularmente conhecidas como “box”
nas centrais de abastecimento.

Industrias
deinsumos —yp Revendade > F(’jrodutgres
agricolas Insumos e mudas

i

Produtores de batata-doce

— Intermediario |
\ l \ 4
Industrias de Empresas
processamento de atacado \
Intermediario Il
\ 4 \4 l
Redes de Empresgs Restau- quEerT:)r:(r::(a:gm
supermercados de varejo rantes alimentacgo

Consumidor final

Figura 3. Cadeia produtiva da batata-doce no Brasil.
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6) Intermediérios Il — compram hortalicas
diversificadas do atacado para reven-
dé-las.

7) Restaurantes.

8) Pequenas empresas de varejo — pe-
quenos supermercados, “verdurdes”,
quitandas e bancas de feiras.

9) Empresas que oferecem alimentos para
funcionarios ou clientes — podem ter
a prépria cozinha ou terceirizam os
servicos das cozinhas industriais; sao
especializadas em produzir refei¢cdes
para muitas pessoas.

10) Redes de supermercados.
11) Inddstrias de processamento.

12) Consumidores finais — consomem em
restaurantes e refeitorios ou em seus
lares.

De forma geral, o agricultor comercializa
sua produgcdo com o intermediario | ou direta-
mente com a empresa de atacado de hortaligas,
quase sempre acertando o preco no momento
da negociacdo. Esse intermediario pode ser tam-
bém o lavador da batata-doce. Em menor pro-
porcdo, o agricultor comercializa sua produgao
diretamente com as redes de supermercados.
Também em menor proporcdo, a batata-doce é
destinada a inddstria (racao animal, etanol com-
bustivel, farinhas especiais, cervejas especiais,
chips, desidratada, entre outros fins). Alguns gru-
pos de agricultores podem estar organizados em
associacoes ou cooperativas e optam por lavar
e classificar sua producdo — outros vendem para
intermediarios que fazem esse servico. Quando
lavada e classificada, a produgdo passa a ter
algum valor agregado.

As empresas de atacado de batata-doce
costumam se localizar nas centrais de abaste-
cimento ou em seu entorno. Vendem principal-
mente para supermercados de pequeno porte,
restaurantes, quitandas, feirantes e “verdurdes” e
para o intermediario Il. Verifica-se uma tendén-
cia de especializacdo das empresas de atacado

Existem empresas de atacado especializadas em
batata-doce que passaram a agregar valor, pois
compram a batata-doce muitas vezes direta-
mente do produtor e entdo lavam, selecionam,
classificam e embalam o produto conforme o
tamanho e a qualidade.

A Ceagesp organiza as informacdes sobre
varias hortaligas, entre elas a batata-doce. O lote
classificado de batata-doce é caracterizado pelo
grupo varietal, tamanho e qualidade. Os com-
pradores exigem que o produto esteja limpo, sem
manchas nem podriddes, sem injdrias fisicas e
separados de acordo com o tipo e faixas de peso
e tamanho. Nao ha ainda exigéncias nutricionais
do mercado. Os grupos mais consumidos sdo a
amarela e a rosada. Alguns entrevistados acredi-
tam que houve aumento do consumo de bata-
ta-doce por causa de propagandas relacionadas
com a moda da alimentacao “fitness”.

A Figura 4 mostra que houve aumento
do volume comercializado de batata-doce nas
principais centrais de abastecimento do Pafs em
2009-2017 e redugdo nos anos seguintes. Nao
foi possivel, entretanto, verificar os motivos dessa
queda, e as hipéteses sao “diminuiu o consumo
de batata-doce” ou “aumentou a comercializa-
¢do direta entre produtores e varejistas”.

Pontos criticos e hipéteses

Seguem as hipéteses relacionadas com os
principais pontos criticos da cadeia produtiva da
batata-doce brasileira, levantadas com especia-
listas de diferentes areas das ciéncias agrarias.
Muitas delas se relacionam entre si.

Ponto critico 1 — A cultura da batata-doce
é considerada ristica quando comparada com a
da batata-inglesa. No entanto, sua produtividade
é considerada baixa.

Hipéteses

1) Uso de mudas de baixa qualidade.

1.1) A cadeia produtiva ndo conta com
viveiros para oferecer mudas de alta

de hortalicas, inclusive no caso da batata-doce. qualidade.
Revista de
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Figura 4. Batata-doce — volume comercializado (t) nas principais centrais de abastecimento do Pais em 2009-
2019.
1.2) O investimento na producdo de 2.3) Baixo (ou mal) emprego de insumos
mudas ndo € atraente economicamente agricolas.
ara os viveiros de mudas. . Coa
P 2.4) Uso de cultivares sem resisténcia
1.3) Os agricultores usam ramas de vi- genética a pragas.
szos sdem Olr'gem defln.lda ou utlllzfam 3) Inexisténcia de sistemas de producdo
mu das .e'cu'tlvos anteriores como for- adequados as diferentes regides pro-
ma de minimizar custos. dutoras.
1.4) Faltam empresas que atuem no pro- 4) Inadequacdo de adubacdo e irrigacdo.
cesso de limpeza clonal de muda. ‘
50 foi belecid _ q 5) Uso de cultivares pouco adaptadas as
1.5) Ndo ioi esta elecido um sistema de diferentes regides de cultivo.
producdo de mudas que subsidie a ela- .
boracdo de normativas para os viveiros. 6) Parte c.on5|deravel dos.prodL.Jtores tem
Por isso, dos poucos viveiros, a maioria baixissimo acesso a assisténcia técnica.
trabalha na informalidade e fornece mu-
das de baixa qualidade. - o
q Ponto critico 2 - Desvalorizacio de
2) Alta incidéncia de pragas. grande parte dos produtos no momento da
2.1) Como a batata-doce, em muitas re- comercializagao.
gides, é produzida em estabelecimentos Hipateses
agropecuarios muito pequenos (de 1 ha . . . .
8rop beq 1) Pouca uniformidade e baixa qualida-
a 3 ha), o produtor raramente faz rota- ~
B o de do produto (alteragdo do sabor,
¢ao de culturas. Como ele planta varios ~ )
: . X rachadura, deformacdo das raizes,
ciclos seguidamente, isso faz aumentar A ] .
A ocorréncia de raizes secundarias,
a incidéncia de pragas. < .
descolaracdo, escurecimento, perda
2.2) Poucos defensivos agricolas regis- de turgidez e de peso e emissao de
trados para a cultura. brotos).
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1.1) Inexisténcia de cultivares com resis-
téncia a pragas.

1.2) Uso de cultivares que nao possuem
padrao de uniformidade.

1.3) Uso de mudas de baixa qualidade
fitossanitaria.

1.4) Nao sao feitos tratamentos fitossani-
tarios adequados por causa da falta de
registro de defensivos agricolas no Mi-
nistério da Agricultura, Pecuaria e Abas-
tecimento (Mapa) para a cultura.

1.5) Manejo inadequado (espagamento,
irrigacdo, adubacao, etc.)

1.6) Grande incidéncia de pragas.

1.7) Manuseio p6s-colheita inadequado
(injarias ocorridas durante a lavagem,
por exemplo).

2) Falta de informacoes sobre as caracte-
risticas de cada cultivar.

3) Comercializacdo muito concentrada
nos intermediarios.

4) Os agricultores ndo estao investindo
em atividades que agreguem valor ao
produto (lavagem e classificacdo da
batata-doce “da porteira para dentro”).

Ponto critico 3 — Dificuldade de adequa-
¢do as normas da Instru¢do Normativa Conjunta
n? 02 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) e do Mapa de 2018 (Anvisa, 2018) que
estabelecem a obrigatoriedade de rastreabilida-
de para todos os elos da cadeia produtiva de
frutas e hortalicas.

Hipoéteses

1) Poucos defensivos agricolas registrados
para a cultura.

2) Auséncia de estabelecimento de prati-
cas de manejo integrado para auxiliar
na diminuicdao do uso de defensivos
agricolas.

Rle;:iiticu
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3) Os produtores costumam comerciali-
zar para intermediarios ou produtores
maiores que misturam a producgdo de
varias origens (dificulta rastrear a ori-
gem).

Ponto critico 4 — Aumento da producao e
da comercializacdo da cultivar “canadense” em
detrimento das “tradicionais”.

Hipoéteses
1) Baixa produtividade das cultivares

tradicionais.

2) Presenca de caracteristicas organo-
|épticas menos atraentes nos materiais
tradicionais.

3) Menor produtividade relacionada com
os materiais tradicionais.

4) Baixa qualidade sanitaria das mudas
de materiais tradicionais.

Ponto critico 5 — Encarecimento ou ausén-
cia de mao de obra em municipios paulistas

Hipoétese

1) Urbanizacao (tendéncia mundial).

Ponto critico 6 — Falta de aprimoramento
da mecanizagdo para plantio e colheita.

Hipoétese

1) A industria ndo teve interesse em de-
senvolver maquinario para a cultura.

Conclusao

O Nordeste, em 2006-2017, perdeu o
protagonismo de maior produtor de batata-doce
para o Sudeste, que mais do que dobrou sua par-
ticipacdo, mantendo a propor¢do de ndmero de
estabelecimentos agropecudrios. A maior parte
das transacoes comerciais da cadeia produtiva
da batata-doce no Brasil é estabelecida com
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base em relacbes contratuais informais. Portanto,
pode-se afirmar que essa é uma cadeia produtiva
nao rigida. Como ha exigéncia dos compradores
ao longo da cadeia produtiva quanto a aparéncia,
ao sabor, ao peso, ao tamanho e a uniformidade
da batata-doce, também é possivel afirmar que a
hierarquia de comando da inovagao tecnolégica
ocorra na direcdo da empresa de varejo para o
produtor. Os principais pontos criticos da cadeia
produtiva da batata-doce sdo, sinteticamente:
1) baixa produtividade, 2) baixa lucratividade
dos produtores, 3) dificuldade da adequacao as
normas de rastreabilidade, 4) desaparecimento
de cultivares locais, 5) falta de mao de obra em
algumas regides e 6) inexisténcia de mecanizagao
para plantio e colheita.
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