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"I'RANSFORMAQ()ES DA AGRICULTURA
BRASILEIRA

A agricultura brasileira passou por importantes transformacdes
no caminho da modernizagdo, principalmente a partir da década de 70.
O Nordeste retardou-se no processo e a Regido Amazdénica tem padrdo
indefinido: as dreas antigas continuam com 8 agricultura de subsistén-
cia e as de conquista recente, nas mios dos imigrantes sulinas, iniciam
a agricultura nos padrées modernos.

O trabalho discute a politica agricola relevante mas fard, antes dis-
to, incursdo sobre velho tema: o que é a agricultura moderna, procu-
rando, resumidamente, reunir as informacdes existentes. Mas de for
ma mais abrangente, pois a agricultura moderna cada vez aproxima-se
mais deé ser igual a um subsetor de setor industrial.

Procurou-se apresentar as idéias sob forma acessivel a leitores ndo
especializados. Mas algumas afirmagdes polémicas contidas no texto
mereceram abordagem mais detalhada no Adendo.

Agradego a colaboragdo de Francisco Vera Filho e de Elisio Conti-
ni e a revisdo de Luiz Ribeiro de Mendonca.




CARACTERIZACAO DA AGRICULTURA
COMERCIAL

Dada a forte ligacdo da agricultura moderna com a urbis, a carac-
terizacdo nao pode restringir-se as atividades que ocorrem para dentro
da porteira do agricultor. Terd que se estender até os consumidores.
Os pontos principais sdo os seguintes:

Produtos

A preferéncia é por produtos que tenham usos multiplos na in-
dustrializacdo e que sirvam tanto para consumo humano guanto ani-
mal. Tais produtos tém maior estabilidade de pregos; quase sempre po-
dem ser estocados por perlodos majores. A elasticidade-renda é maior
e, além disto, o mercado é tanto interno como externo. Pela ciéncia, fo-
ram adaptadas a mecanizagcdo, consumindo menos mao-de-obra por
hectare ou por unidade de produto. Mesmo para aqueles de uso inten-
sivo de m3o-de-obra, a tendéncia da pesquisa genética é de adapta-los
a mecanizagio. A razdo da preferéncia pefa mecanizacdo estad em que
a agricultura tem, ainda, baixo poder de competicdo em relacdo a in-
dustria e em relagdo aos setores de servicos, no que respeita a mao-
-de-obra.

A preferéncla quer dizer que a relacéo de prego entre os produ-
tos preferidos e os ndo-preferidos precisa mudar muito a favor des-
tes, para_que a produc¢do responda. Isto pode ocorrer em vista da na-
tureza do conjunto de possibilidade de producdo (produtos preferidos
e nao-preferidos) ou porgque ha um forte desconto realizado pelos agri-
cultores sobre 0 aumento de pregos dos produtos nao-preferidos, por-
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que os julgam mais sujeitos a variagdo. Apresentam maior instabilida-
de de precos.

No caso brasileiro, os produtos preferidos sao proteina animal, fru-
tas, hortalicas, 6leos vegetais e produtos que alimentam os animais.
Da lista dos menos preferidos constam o feijdo, mandioca e porco tipo
banha. O arroz esta na lista, porém em menor grau. A dificuldade com
a oferta deste produto relaciona-se com a falta de tecnologia moderna
para produ¢ao de sequeiro, 0 pequeno avango da irrigacao tipo inunda-
¢édo e o fato de os agricultores saberem que o0s pre¢os internacionais
estdo muito baixos. Por isto, a tentacdo de importar é muito forte.

E preciso notar, ainda, que os consumidores pobres gastam subs-
tancial parte do seu or¢gamento no arroz, no feijado e na mandioca. Mas
os estudos que computaram as elasticidades-renda evidenciam gue os
acréscimos de renda, mesmo entre os consumidores mais pobres, se-
rdo em grande parte alocados a proteina animal, frutas e hortalicas. A
demanda daqueles produtos evolui de acordo com a populacao, em tor-
no de 2% ao ano. Para os de elasticidade-renda préxima de 1, a de-
manda aumentard a 7% ano, se a renda per capita disponivel crescer
a 5%. O efeito sobre a demanda ser4 ainda maior, se a renda for me-
lhor distribuida (Alves, 1986).

Custo de Producao

E analisado a nivel de estabelecimento, da porteira da fazenda para
dentro.
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Terra tradicional — E aquela que foi transformada em agricultavel, sem
recuperar e preservar a fertilidade dos solos. A floresta é cortada e quei-
mada. Os equipamentos usados sdo enxada, machado, foice e cai-
xa de f6sforos. Raramente o arado e, quando usado, é com tracdo ani-
mal. A rotagcdo — pousio-cultivo ou pastagem-cultivo ou pousio-cultivo-
-pastagem — é usada para recuperar a fertilidade dos solos. O periodo
de rotacio é varidvel, em torno de sete anos. No perfodo de pousio
desenvolve-se a capoeira. Depois, ela é cortada, seguindo-se-lhe dois
ou trés anos de cuitivo. A fertilidade nao volta ao nivel de floresta. Ten-
de a cair. Originou-se desta tendéncia a agricultura itinerante, que se
move na direcao da fronteira agricola, a busca da mata e de terras fér-
teis. Ela ainda esta presente na Amazdnia. Caracterizou o desenvolvi-
mento rural até ha poucos anos.

Trabalho tradicional — Significa trabalhador analfabeto ou quase is-
to; sem familiaridade com insumos modernos, como tratores, fertili-
zantes e agrotéxicos. Os trabalhadores s8o0 desorganizados como clas-
se social e tém pequena capacidade coletiva de reivindicar.

Terra moderna — E basicamente produzida pelo homem; é, portanto,
capital. A fertilidade é mantida em nivel elevado; a conservagao de so-
los € usual: por métodos tradicionais ou técnicas como cultivo minimo.
O combate as ervas daninhas é feito por técnicas criadas pela ciéncia;
gquase sempre sdo uma combinacao de praticas mecanicas e quimicas.
Quando necessério, a terra moderna inclui drenagem e irrigagdo. Os so-
los abrigam vérias formas de vida; aquelas que incrementam a produ-
¢ao sdo protegidas e estimuladas. Sdo, assim, os casos de minhocas
e varios tipos de microorganismos, alguns melhorados pelos pesquisa-
dores, como os ligados & fixagdo do nitrogénio atmosférico e a absor-
¢ao do fésforo. O pousio é substituido por varias formas de rotagao.

Trabalho moderno — O trabalhador ¢ habilitado a manejar maquinas
e equipamentos, como tratores, colheitadeiras, plantadeiras e arados;
a aplicar fertilizantes, agrotéxicos e herbicidas; habil em decodificar men-
sagens escritas e orais; e é especializado. Inclui administradores e ca-
patazes. Aqueles, em muitos casos, aptos a trabalhar com computa-
dores, ordenhadeiras e equipamentos sofisticados. Os trabalhadores
organizam-se em sindicatos e tém elevado poder de reivindicagéo. O
grau de instrucado €, em muitos casos, equivalente ao primario comple-
to. Ao contrério do trabalho tradicional, os trabalhadores tém alta ca-
pacidade de mobilidade, tanto entre regides agricolas como entre es-
tas e o meio urbano.

Insumo moderno — Entre eles estdo fertilizantes, maquinas e equi-
pamentos, tratores, ordenhadeiras, computador, sementes, sal mineral
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e agrotéxicos. Sdo desenvolvidos pela ciéncia. Na maior parte, sdo
produzidos pela agroindlstria e nas cidades.

A transformacgao da agricultura tradicional é entendida como o mo-
vimento que se reflete nos custos de produgao, quando se desloca de
A para C, no gréfico anterior. O ponto A refere-se & agricultura tradi-
cional pura, hoje de pouca relevancia, mas ainda importante no Nor-
deste e em regides tradicionais da Amazénia. O ponto C refere-se 4
agricultura comercial pura. A agricultura brasileira move-se para o ponto
C, no Sul, Sudeste e Centro-Oeste e em éreas irrigadas no Nordeste
e em alguns pélos, como o de Barreiras, na Bahia, e Balsas, no Mara-
nhao, regides de cacau e da cana-de-agtcar.

Note-se que no ponto C os insumos sdo produzidos pelo homem
na sua quase totalidade. O papel da pesquisa é dominante.

Formacdo de Pregos: até a porteira do agricultor e fora dela

As atividade que ocorrem entre a porteira do agricultor e os con-
sumidores dominam, em grande proporgao, a formacéao de precos. Sao
elas transportes, armazenamento, industrializacdo da produ¢édo, venda
aos consumidores e exportagdo. Do lado dos insumos estao os insu-
mos modernos. Do tado da médo-de-obra esta a ndo-residente no esta-
belecimento. Por esta razdo, o processo de decisao é dominado por fa-
tores nao controlados pelos agricultores. No gréfico a seguir, em A te-
rnos novamente a agricultura tradicional pura e em C a agricultura co-
mercial pura. Neste ponto predominam as tecnologias poupa-produto,
da agroindustria, que também tém a finalidade de oferecer & dona-de-
-casa produtos que economizam tempo de prepara¢ao e reduzem os
seus sacrificios.

DECOMPOSIGAO DO PREGO DO PRODUTO {%)
A

100 {C

FORA DA PORTEIRA

45 A

v

ATE A PORTEIRA 100
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Tecnologia

Destacam-se trés grupos gerais de tecnologias. Na fazenda pre-
dominam dois tipos: as que poupam terra e as que poupam trabalho.
No primeiro grupo estdo os fertilizantes, a irrigagdo, sementes € ani-
mais de elevada resposta a insumos modernos, técnicas de conserva-
cdo de solos e a fixagao bioldgica de nitrogénio, para citarmos alguns.

No segundo grupo estdo, entre outros, maguinas e equipamen-
tos, técnicas de administracao, as tecnologias biolégicas que facilitam
a mecanizacdo e os herbicidas.

O terceiro grupo diz respeito as tecnologias que evitam os des-
perdicios que ocorrem entre a fazenda e o consumidor, em consequién-
cia da movimentagdo das mercadorias, do armazenamento e passagem
de tempo. Visam, também, a criar produtos que facilitem a vida da dona-
-de-casa. O aspecto fundamental consiste em a tecnologia ser gerada
pela ciéncia, que é organizada em instituigGes; e, raramente, por pro-
cessos de tentativa-erro, como na agricultura tradicional. Na gerag3o
de conhecimentos participam tanto o setor publico como a iniciativa
particular. Esta predomina na criacdo da tecnologia mecéanica, na que
poupa-produto € na quimica. E o setor publico na tecnologia biolégica
e nas ciéncias basicas.

Historicamente, nos palses em que os saldrios subiram relativa-
mente ao pre¢o da terra, predominaram aquelas do tipo poupa-trabalho.
Na situacao inversa, as do tipo poupa-terra. A urbanizacao trouxe o ter-
ceiro grupo — as do tipo poupa-produto. Transportes e armazéns sdo
tecnologias que poupam produtos.

O Brasil é um pals urbano-industrial: 74% da populagao estao ur-
banizados; a agricultura gera cerca de 11% do PIB; as exportagoes sdo
dominadas pelos produtos industrializados. Em torno de 70% delas ou,
entdo, de 50% delas, se forem contados como produtos agricolas aque-
les processados pela agroinddstria. Temos, ainda, vasta fronteira agri-
cola que, contudo, sera conquistada pela ciéncia e que est4 longe dos
principais mercados do Centro-Sul.

Nos ultimos anos (a partir da década de 70), o incremento da pro-
ducao tem sido mais em conseqliéncia do aumento da produtividade
da terra. A fronteira agricola expande-se em virtude do aumento da area
que cada trabalhador é capaz de cultivar, porque a mao-de-obra rural
cresceu menos do que a éarea apropriada pela agricultura, ou seja, do
gue a fronteira agricola.

O crescimento da produtividade da terra ja explica cerca de 61,4%
do crescimento da produ¢do, o que demonstra ser intensa a difusédo
da tecnologia poupa-terra.

Pode-se avaliar o crescimento da 4rea que cada trabalhador é ca-
paz de cultivar. No periodo 1970/85, a populagao rural decresceu de
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TABELA 1 — Fontes de crescimento da produgao e taxas geo-
métricas anuais de crescimento para os periodos
1960/85 e 1970/85.

Taxas geométricas (%)
Fontes de Periodos
crescimento
1960/70 1970/85
Produtividade da terra 1,9 2,7
Expansdo de Fronteira 3,5 1,7
Total 5,4 4,4

Fonte: Alves e Continy 1987.

5,5 milhées de habitantes, a uma taxa geométrica anual de 1,1%. Se
a populagdo economicamente ativa tivesse decrescido na mesma pro-
porgdo, a produtividade do trabalho teria crescido de 2,8 (1,7 + 1,1}~

N3o houve, contudo, decréscimo da populacdo economicamente
ativa. Ela evoluiu de 13 milhges, em 1970, para 15,1 milhées, em 1985,
a uma taxa anual de 1%. Portanto, o crescimento da area que cada tra-
balhador é capaz de cultivar foi de 0,7% ao ano (1,7 - 1).

Mas, esta taxa tende a estar subestimada.

A érea cultivada (lavouras perenes mais temporéarias) aumentou
de 34 milhdes de hectares, em 1970, para 52,4 milhdes, em 1985, a
taxa anual de 2,9%. A expansdo da bovinocultura sugere adicées, na
mesma proporg¢ao, na area de pastagem. Em 1970, haviam 78,5 mi-
Ihdes de cabecas; em 1985, 127,6 milhdes, sendo a taxa anual de cres-
cimento de 3,3%. Logo, é de se esperar que, na pior das hipéteses, a
area que cada trabalhador é capaz de cultivar se tenha incrementado
de 1,9% ao ano (2,9 - 1). Alias, o aumento do numero de tratores por
hectares cultivados {perenes mais tempordrios) deu-se a uma taxa anual
de 6,4% no perfodo de 1970/85, sugerindo que o crescimento da pro-
dutividade da mao-de-obra, no conceito referido, tenha sido superior
a 1,9% ao ano. Em 1970, havia 1 trator para 204 hectares; em 1985,
1 trator para 80 hectares (IBGE, 1987).

Estes nimeros mostram a intensidade da difusdo da tecnologia
poupa-trabalho entre nos.

Ndo se dispéem de dados semelhantes para a tecnologia poupa-
-produto. Contudo, houve grande expansdo da agroindustria, da rede de

Esta produtividade é medida em termos da 4rea que cada trabalhador é capaz de
cultivar,
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estradas e armazenamento, como decorréncia do incremento da popu-
lacdo urbanizada, o qual se deu & taxa de 4,4% ao ano.

Mercado de Trabalho

Quando um pais atinge o estédgio pleno da agricultura moderna,
a forga de trabalho empregada pela agricultura situa-se entre 2 e 15%,
sendo que na maioria dos paises avancados ela esta entre 6 a 8%: Es-
panha — 15%; Estados Unidos — 2%; Franca — 8%. Os trabalhado-
res sdo espectalizados. Nao residem, na maioria dos casos, nos esta-
belecimentos. Tém elevadissimo grau de mobilidade entre ocupagao ru-
ral e urbana. A elasticidade-salario da oferta de trabalho & de cerca de
3% nos Estados Unidos (Gale Johnson, 1988). Isto significa que 5%
de decréscimo dos salarios rurais trazem diminuicdo da oferta de tra-
balho & agricultura da ordem de 15%.

O Brasil tem, ainda, cerca de 28,5% da populacdao economica-
mente ativa (for¢ca de trabatho) empregada no meio rural. O grau de
instrucao & baixo em relacdo ao do meio urbano e muito mais baixo
em relagcao ao dos paises avan¢ados.

Das pessoas com 10 anos ou mais, do meio rural do Brasil, 38,7%
eram analfabetos ou tinham menos de 1 ano de instrucao: no meio ur-
bano, 14,5%; Nordeste: meio rural, 54,9%; meio urbano, 25,6%; Centro-
-Oeste: meio rural, 32,5%; meio urbano, 14,0%; Sudeste: meio rural,
28,4%; meio urbano, 11,2%; Sul: meio rural, 17,5%; meio urbano, 10.6%
{Anuario Estatistico, 1986).

Os dados mostram que a escolaridade da populacao é grande em-
pecilho @ mordernizagao da agricultura. A populacdo rural poderia ter
sido muito mais moével se tivesse tido mais escolaridade. A Regidao Nor-
deste oferece problemas muito mais complicados para o estabelecimen-
to da agricultura moderna.

No caso brasileiro, 5% de decréscimo da forca de trabalho rural
trardo incremento de 1,9% na populacdo economicamente ativa das
cidades. O impacto ja é bem menor do que no passado. Mostra-se, as-
sim, que a expansao da populacao economicamente ativa das cidades
€ muito mais consequéncia do crescimento da populacado urbana do
que do éxodo rural. Este foi muito intenso no periodo 1970/85. A po-
pulacdo rural decresceu de 5,1 milhdes de habitantes. Mas quando se
calcula o éxodo rural ano-a-ano, tomando-se como base a taxa de cres-
ctmento da populacao total, cerca de 17,8 milhdes de pessoas migra-
ram no periodo, 0 que equivale a 43,4% da populacao rural de 1970.

Ha razoes para se esperar reducao de intensidade do éxodo rural.
A populacao gue ficou é pequena em relagcdo ao tamanho da agricultu-
ra, que ocupa 52,3 milhdes de hectares em lavouras; os estabelecimen-
tos ja se apropriaram de 376,3 milhdes de hectares. A populacao eco-
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nomicamente ativa era, em 1985, de 15,1 milhdes de habitantes {28,5%
do total), o que nos coloca entre 0s paises que empregam pouco por
hectare cultivado ou por hectare apropriado.

Contudo, quanto ac emprego rural, o passar do tempo, a recupe-
racao do crescimento industrial e do setor de servicos e a intensifica-
¢ao da mecanizacao como resposta ao avango das leis sociais nos cam-
pos v3o nos colocar, no findar do século, proximos da Espanha: cerca
de 15% da populacao economicamenta ativa e com uma urbanizacao
de 80%, {Vera Filho e Alves, 1985).

Prevé-se, assim, que os agricultores v3o estar diante de trabalha-
dores bem organizados e de maior mobilidade. Os salarios deverdo con-
tinuar crescendo e, da mesma forma, a pressao pela mecanizacao.

O Programa de Reforma Agraria, caso avance, pode reduzir o éxodo
rural. Mas, em contrapartida, aumentara a demanda de trabalho, pres-
sionando os saldrios da mao-de-obra assalariada.

Variabilidade da Producao

A tecnologia de producdo caracteriza-se pela opcdo, em cada area,
de uma unica cultura, pelo elevado nimero de plantas por hectare e
por plantas que produzem elevadas quantidades de grdos {matéria se-
ca) ou outros produtos por unidade de area. O consumo de agua é, con-
seqlentemente, muito elevado. Em anos de seca, na auséncia da irri-
gacdo, as quedas de producdo sdo elevadas. A producao tende a flu-
tuar muito mais do que a da agricultura tradicional.

E verdade que ha um esforco da pesquisa para remediar ou solu-
cionar o problema. A tecnologia de irrigacao, principalmente a que con-
some menos dgua, como o gotejamento e a microaspersao, € um ca-
minho. A par disto, as novas variedades sdo capazes de resistir mais
ao estresse hidrico e as doengas e pragas. O plantio direto ajuda a con-
sumir menos agua. A despeito disto, as evidéncias sugerem maior ins-
tabilidade de producdo, por causa da difusdo da tecnologia moderna
(Hazell, 1985).

Escala de Producao

As evidéncias sao confusas a este respeito. Vé-se a agricultura
moderna em estabelecimentos de area pequena, como no Japo e na
Europa; e nos de drea maior, como nos Estados Unidos. O Sul do Brasil
exemplifica a modernizacao entre pequenos estabelecimentos. outras
regides do Pais mostram o progresso entre os de &rea maior.

O bom funcionamento do mercado de capital (inclui o leasing de
equipamentos) é necessario & modernizacao dos pequenos estabeleci-
mentos. As cooperativas podem ser solucao, quando bem administra-

14



das. O sucesso delas é muito correlacionado com o grau de instrucdo
da populacdo e com a experiéncia prévia em associativismo.

Nas regides de agricultura pouco concentrada e de populacao pre-
dominantemente analfabeta, o tamanho do estabelecimento é associado
a modernizacado. Mas essa correlacdo expressa, apenas, que aqueles
que dirigem os estabelecimentos maiores t&m mais instrugao e maior
capacidade de investir. Nessas regides (0 Nordeste & o caso mais sério
entre nosl, a forma de fazer chegar a modernizagdo aos agricultores
pouco instruidos ou mesmo analfabetos é atrai-los aos pdélos de de-
senvolvimento. Neles, o custo da assisténcia técnica é muito menor e
o efeito-demonstracdo daqueles que se modernizaram é intenso.

Nas agriculturas como a dos Estados Unidos, que tém muito pe-
gueno nivel de emprego e que usam maquinas de maior porte, ha evi-
déncias recentes de retorno crescente a escala [Hayami e Ruttan, 1985).
Ou seja. a producéo responde mais do que proporcionalmente ao in-
cremento da area do estabelecimento.

Excedente de Producao

A fungao principal da agricultura moderna nos paises urbaniza-
dos como o Brasi! é a de produzir excedentes para o abastecimento
das cidades e para as exportacoes. A outra funcdo, a de empregar, é
menos importante. O consumo humano no meio rural é pequeno, por-
que a populacdo campesina é diminuta. Mas o consumo intermedia-
rio, na alimentacao de animais, € muito elevado. O consumo de graos
nos paises avancados é préoximo de 1 tonelada por habitante/ano. € cerca
de 70 quilos sdo consumidos diretamente pelo homem (Alves, 1984).

Fluxo de Informacao

Ele diz respeito a insumos modernos, produtos, salarios, precos,
condicbes de mercado, tecnologia, etc. Origina-se tanto no Pais como
no extertor. A agricultura moderna baseia suas decisées em informa-
¢Oes dos mercados relevantes. E ndo na necessidade de alimentar a
familia do agricultor.

O processo de decisao é, portanto, complexo. Com a agroindus-
trializacao, ele é influenciado e mesmo dominado pela industria. Alias,
a agroindustria — que processa produtos e fabrica insumos modernos
— & um componente muito importante da agricultura moderna. Insti-
tucionalmente, é oligopsénica, além de ter elevado poder de oligopdlio.
Ela divide o Pais em areas de influéncia e restringe nelas a competicao.
O moderno cooperativismo participa também da divisao territorial.
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Nos produtos em que ha integragao vertical, a formacao de pre-
¢os ocorre na parte terminal do mercado, quando o produto é vendido
aos consumidores.

Nos palses avancados, a agroindustria tem apropriado-se de par-
te substancial dos subsidios pretensamente destinados aos produto-
res. Na ultima fase do desenvolvimento, quando 0os campos se esva-
Ziam, ela procura associar-se aos produtores na luta pelos subsidios.
Na reparticdo dos beneficios, fica com a parte mais significativa (Gale
Johnson, 1988; e Alves, 1988).

Na agricultura tradicional, o fluxo de informacdes é muito menos
intenso e restringe-se a produtos e a tecnologias desenvolvidas com
pouca ajuda da ciéncia. H4 informagdes sobre salérios, animais de tra-
balho e equipamento simples. O processo de decisdo é muito mais in-
terno ao estabelecimento. Leva em consideragao, em primeiro lugar, as
necessidades alimentares dos que vivem nos estabelecimentos. A ex-
cecao sdo os produtos exportados.

O mercado internacional é relevante para todos 0s produtos: ex-
portados ou njo. Influencia a decisdo dos produtores de forma inten-
sa. Eles sabem que as intervencées do governo, no caso brasileiro,
pautam-se pelos precos do exterior. O nivel mundial de estoques é uma
variavel importante para o processo de decisdo dos agricultores.

A literatura demonstra ser a agricultura tradicional eficiente quanto
a alocacao de recursos, dentro das restricoes tecnolédgicas e de capital
humano que ela tem. Psicologicamente, o agricultor tradicional nao
é diferente do moderno: ele também quer minimizar os sacrificios.

Voltando ao mercado internacional, cabe ressaltar que os palses
avancados ddo a sua agricultura enormes subsidios (Hathaway, 1988).
Os grupos que ganham sao os exportadores, a agroindustria e os pro-
dutores, ficando parte substancial dos ganhos com os exportadores e
a agroindustria. Além do mais, aqueles paises investem vultosas so-
mas em pesquisas agricolas, tanto pelo governo como pela iniciativa
particular. Como consequéncia, as produtividades da terra e do traba-
Iho subiram continuamente no pés-guerra. Embora a renda per capita
venha crescendo continuamente, os estdmagos tém limites para con-
sumo de alimentos. Como a populacao deixou de crescer, o crescimento
da produtividade, sem a reducao das 4reas cultivadas, levou ao acu-
mulo de estoques g, posteriormente, a politicas de subsidios as expor-
tagoes. Os paises avancados sao hoje os grandes exportadores de ali-
mentos € os paises em desenvolvimento estdo transformando-se em
importadores, contrariamente as previsdes dos anos 30, baseadas na
lei da vantagem comparativa do comércio internacional.

Os subsidios custam caro aos consumidores (o grupo de perde-
dores) e aos paises. Estudos tém mostrado que se o0s subsidios fos-
sem retirados o0s paises avancados cresceriam a taxas mais elevadas
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e o nivel de emprego aumentaria substancialmente. € verdade que cai-
ria o emprego rural. Mas a queda teria muito pequeno impacto no nivel
geral de emprego.

Em média, a agricultura dos paises avancados emprega cerca de
6% da forca de trabalho. Uma queda de 10% no nivel de emprego do
setor, se absorvida pelos setores urbanos, representa necessidade adi-
cional de empregos da ordem de 0.6% nas cidades (Gale Johnsan,
1988).

Hé& razdes para a manutencdo dos subsidios. Elas se relacionam
com o0s seguintes pontos:

a) aspectos de seguranca nacional — Os palses temem que ve-
nham g faltar alimentos. A memdria de fomes ainda é muito
viva, especialmente a memaria das fomes da Segunda Guerra
Mundial;

b} os consumidores sao ricos e o que pagam como adicional para
adquirirem alimentos pouco pesa no orgamento familiar, j8 que
pequena parte dele é gasta com alimentos;

¢) nao ha conhecimentos seguros sobre probabilidades de ocor-
réncia de anos ruins e bons para as safras. A forma de se ga-
rantir contra 0s anos ruins é pagar aos produtores para produ-
zirem mais nos anos bons. O argumento é correto, mas hé exa-
geros nos montantes de subsidios;

d) desconfianca de que os paises em desenvolvimento nao tenham
condigdes de suprir as necessidades dos paises ricos;

e) os subsidios representam forma de compensar os agricultores
pelas perdas que tiveram por incrementarem a producao e, as-
sim, manté-los no meio rural.

H4, contudo, discussoes acirradas sobre o assunto. Elas vdo levar

a gradual diminuicdo dos subsidios. E possivel que os ganhos tecnolé-
gicos amortegam o impacto da reducao que houver. Além do mais, sabe-
-se que o consumo de fertilizantes é bem maior do que 0 gue os niveis
de produtividades requerem.

_CE paises em desenvolvimento fazem o oposto: taxam severa-
mente sua agricultura, investem pouco em pesquisa agricola e em infra-
estrutura no meio rural.

O Brasil taxa sua agricultura e subsidia as importacoes. As for-
mas de discriminacao incluem confisco cambial, taxas de cambio so-
brevalorizadas, proibicoes ou restricbes de exportacées, impostos indi-
retos e falta de investimento em infraestrutura, como em escolas, sau-
de, habitagdo e estradas vicinais.

0 trigo, quando se corrigem as taxas de cadmbio, tem sido taxado
pesadamente. Os estudos que abrangem o periodo 1962/85 demons-
tram isto, ao contrario do que se imaginava (Calegar e Schuh, 1988:;
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Krueger, 1988). Mas a taxac3o sobre soja e outros produtos exporta-
dos, como café, cacau, suco de laranja, é ainda maior. Através da taxa
de cambio sobrevalorizada subsidia-se a importacao de leite, arroz, fei-
jdo, milho e trigo, deprimindo-se os precos. Os pequenos agricultores
que produzem estes produtos sdo 0s mais prejudicados. H4 evidén-
cias de que na década de 80 os precos internos do arroz, do feijao e
do milho estiveram acima daqueles do mercado internacional. Contu-
do, o periodo analisado é pegueno e coincidiu com o de precos mais
baixos observados no poés-guerra. No estudo ndo foram descontados
os efeitos sobre os precos dos subsidios dos paises avancados a agri-
cultura (Melo, 1988). E de se admirar que num ambiente de politica
econdémica ora discriminatéria, ora hostil, a agricultura brasileira te-
nha sido capaz de crescer a taxas tao elevadas. No periodo 1950/86
ela se expandiu a taxa anual de 4,3% (PIB agricola).

Distribuicdo de Ganhos Tecnoldgicos

A elasticidade-renda dos alimentos tende a medir a deficiéncia ali-
mentar como ela é percebida pelos consumidores. Depois que a renda
per capita atinge certo nivel para toda a populacao, ou seja, estad acima
deste nivel para a grande maioria das pessoas, a tendéncia da
elasticidade-renda de alimentos é de cair para zero e a demanda de ali-
mentos passa a crescer apenas como consequéncia da multiplicacdo
da populacao. H4, contudo, variagdes de produto para produto. Nos pai-
ses ricos, a elasticidade-renda da demanda agregada € pequena, proxi-
ma de zero, e o crescimento da populacdo é irrelevante. Como a
elasticidade-preco da demanda é pequena, deslocamentos da curva de
oferta para a direita trazem quedas de precos substanciais, mais do que
proporcional ao aumento de producg3o. Qs agricultores produzem mais
e recebem menos! Ou seja, 0 progresso tecnolégico empobrece o meio
rural. A forma de evitar tal ocorréncia é a politica de suporte de pre-
cos. Como ja se salientou, os niveis estabelecidos para os pregos de
suporte tém sido exagerados.

No Brasil ha duas fontes de crescimento da demanda. O cresci-
mento da populacdo e da renda per capita. A elasticidade-renda agre-
gada é proxima de 0,5. E bem maior do que isto para as classes desfa-
vorecidas. E proxima de 1 para proteina animal, hortalicas e frutas e
perto de zero para a mandioca, feijdo, arroz e banha de porco. Tendo-se
em conta o aumento da populacdo, estimado em 2% ao ano, o deslo-
camento da oferta para a direita nao é tao prejudicial aos agricultores,
Mas os efeitos variam. Sdo muito piores para o arroz, feijdo, mandioca
e banha de porco. E menos importantes para proteina animal, frutas,
hortalicas e grdos que alimentam os animais. Irrelevante para os pro-
dutos que podem ser exportados. Os efeitos negativos atenuam-se
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guando o crescimento da renda per capita é acompanhado de melhor
distribuigdo da renda.

O deslocamento da oferta para a direita, conseqtiéncia da moder-
nizacao, representa, portanto, beneficios para os consumidores mais
pobres, que gastam grande parte do orcamento familiar em alimenta-
cdo. Contribui, deste modo, para melhorar a distribuicdo de renda do
meio urbano, onde se localiza grande parte da pobreza brasileira.

Mas a modernizagdo da agricultura tem impacto no meio rural.
O processo de difusdo ndo ¢ instantdneo. Os que tém condigées de
modernizar suas atividades sdo os que mais ganham, no primeiro mo-
mento, inclusive antes que ¢ efeito-mercado reduza os precos, como
conseqUéncia do aumento da producdo. Eles sdo os agricultores mais
instruldos, localizados nas areas de influéncia dos poélos urbanos-
-industriais, como os de SaoPaulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. Sao
0s agricultores que dispéem de mais recursos e tém acesso as pollti-
cas de estimulo do Governo, como ao crédito rural, precos-minimos, etc.

Os retardatarios sdo os agricultores afastados dos pdlos urbanos-
-industriais, de baixo nivel de instrucéo e situados em regides climati-
camente desfavorecidas.

Nas regides nao influenciadas pelos pélos urbanos-industriais, 0os
beneficios ficam mais com os proprietarios da terra, j4 que os trabalha-
dores quase ndo dispdem de alternativas de trabalho.

No passado recente, quando os sindicatos foram coibidos na sua
acdo, facilitou-se a apropriagao, pelos proprietarios da terra, de maior
parcela dos ganhos da modernizacao.

A nossa agroindustria, da forma como esté organizada, deve ter
apropriado-se de parte importante dos ganhos da moderniza¢do, em-
bora ndo se tenha documentado adeguadamente este fato. Mas ndo
existermn razGes para que no Brasil se tenha algo diferente dos paises
avancados (Gale Johnson, 1988).

Em func3o de razées histéricas, ja havia um grupo melhor prepa-
rado para a modernizagdo. Os membros dele estao apropriando-se dos
beneficios. Eles estao localizados no Sul, no Sudeste e no Centro-Oeste.
Migram para o Nordeste e o Norte, deslocando as populacdes locais
pouco instruidas e sem recursos, que se tornam assalariadas ou vao
para as cidades. H4, também, forte penetragdo de capitalismo urbano,
através da aquisicdo de terra para a implantacao da agricultura moderna.

Nao fossem os subsldios dados a esses grupos e as discrimina-
cdes impostas sobre os que ficaram para tras e ndo haveria tanto a ob-
jetar ao que ocorreu a partir dos anos 50 e, especialmente, a partir de
70. Também deve-se registrar o grande progresso alcangado pela nos-
sa agricultura, mormente a do Centro-Sul, o gue foi muito bom para
o Brasil. Deve-se, contudo, procurar amenizar suas distorgoes.
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Uma das distor¢des é o Nordeste, a regido retardatéria.
Entre as razGes a acrescentar estdo as seguintes:

a) o Nordeste retardou-se na industrializagdo. Nao estabeleceu

qualquer pélo urbano-industrial de monta, 3 excecao do de Ca-
macari, na Bahia, que é muito pequeno quando comparado a
Sao Paulo;

b) devido a razdes histéricas, ligadas ao estilo de vida e acdo da

Cc

aristocracia que domina a polftica, os investimentos em edu-
cacdo no meio rural foram muito menores do que nas outras
regides. Cerca de 55% da populagéao rural nordestina com mais
de 10 anos tem menos de um ano de instrug¢ao. Quando no
Centro-Oeste, regido de conquista recente, tem-se 32,5% das
pessoas do meio rural, com mais de 10 anos, com menos de
1 ano de escola. A Regido Sul, 17,5%. H4, assim, no Nordeste,
grande numero de pessoas gque terd grande dificuldade de ab-
sorver a tecnologia moderna;

por ser a regiao mais rural — abrigava, em 1985, cerca de 44%
da populagdo campesina do pals — sofreu mais com a discri-
minag3o contra a agricultura. Transferiu vultosas somas de re-
cursos para os pélos industriais do Centro-Sul {Calsing, E.F. et
al, 1985);

d) a estrutura agréaria herdada é péssima. Dos 5,8 milhdes de es-

e
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tabelecimentos, 2,8 milhdes encontram-se |3, ou seja, 48,3%
de todos os estabelecimentos brasileiros. Abriga 57,3% de to-
dos os estabelecimentos do Pais com menos de 20 hectares;
50,6 % dos com menos de 100 hectares e 72,3% dos com me-
nos 5 hectares. A maior parte da pobreza rural brasileira esta
no Nordeste;
os programas de investimento, 3 exce¢do da construgdo de es-
tradas, e, em menor grau, a pesquisa agricola, ndo objetivaram
a modernizagdo da agricultura. Nas regides climaticamente des-
favorecidas, esta modernizacao nao se fard sem a irrigagao. Ha
dois argumentos contrarios a ela igualmente falsos: o primeiro
deles diz que apenas 4% do Nordeste podem ser irrigados. Por-
tanto, a irrigagdo deixaria de beneficiar 96% da 4rea, o que se-
ria grande discriminacado. Acontece que os 4% da éarea irrigada
tém condigdes de abrigar toda a populacdo economicamente
ativa da regido, num nivel de renda muito maior até do que o
observado no Centro-Sul. E necessério ajustar a estrutura agré-
ria, para se evitarem os latifundios irrigados.

U segundo argumento diz respeito ao despreparo da po-
pulacdo para uma tecnologia mais sofisticada. Este argumen-
to tem peso. Mas, localizando-se os projetos de irrigacdo em



pdlos, o treinamento serd muito mais facil, porque se pode apro-
veitar do efeito-demonstracdo daqueles que progrediram sobre
a populacéo, além de se contar com todas as vantagens da aglo-
meracio. Levado ao extremo, o argumento indica que ndo ha
salvacéo para o Nordeste;

f) a modernizacdo da agricultura no Centro-Sul, mormente no
Centro-Oeste que limita com o Nordeste, esta levando a com-
peticdo da agricultura moderna aos mercados nordestinos, além
de enfraquecer a posicdo daquela regido nos mercados mais
afortunados do Centro-Sul € no mercado internacional.

Estudo realizado recentemente documenta o efeito da moderni-
zac8o na renda média e na distribuicdo de renda do meio rural. Os nu-
meros mostram gue, no Centro-Sul, a renda média cresceu substan-
cialmente. O Nordeste ficou para tras, & excecdo das regiées onde estd
o cacau e a cana-de-aclcar e de algumas poucas microrregiées. A dis-
tribuicdo de renda no meio rural piorou. Contudo, ndo se mediu o efei-
to da maodernizagdo sobre o meio urbano (Hoffmam e Kassouf, 1988).

Efeito Sobre o Meio Ambiente

Ao tempo dos economistas classicos, Malthus afirmou que o cres-
cimento da populacao excedia a capacidade de aumento da producéao
de alimentos. Suas previsGes ndo se realizaram; em parte, porgue fo-
ram feitas. Mas, notoriamente, porque o desenvolvimento tecnolégico
da agricultura fez a oferta de alimentos crescer a taxas impossiveis de
serem sonhadas no seu tempo. A urbanizagéao, a liberacda da mulher
(que passou a participar da forca de trabalho) e as técnicas anticon-
cepcionais reduziram drasticamente o crescimento da populacdo dos
paises avancados. Em muitos deles ja ndo ha incremento de populacéo.

Nos paises em desenvolvimento reside a principal preocupacgéo.
Destacam-se a Africa e a Asia. £ de se esperar, contudo, que agueles
paises venham a encontrar solucio para reduzir o crescimento da po-
pulacdo, jd gue existem técnicas para isto.

A agricultura de hoje, mesmo considerando-se que muitos pai-
ses estdo fora da rota da modernizacdo, tem condicdes de alimentar
a populacdo mundial, pondo-se fim, deste modo, as profecias de
Malthus.

Um neomaithusianismo ganha, agora, corpo entre os intelectuais.
Questiona o sucesso da agricultura moderna. Afirma que ela se d4é as
custas da destruigdo de recursos naturais, comprometendo as geracdes
futuras. Ndo obstante os exageros, 0 neomalthusianismao tem métitos,
entre os quais citamos os seguintes:
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a) desperta a atencao para a necessidade do controle da popula-
¢do nos paises em desenvolvimento. Os paises ricos estao fi-
nanciando estudos e programas com este objetivo;

b} pde em evidéncia os problemas graves, que sdo evitaveis, co-

mo a erosao que ocorre no Brasil. Mas, é preciso notar que a

discriminagdo contra a agricultura, empobrecendo os agricul-

tores, tem muito a ver com o descaso que se observa. A pre-
servagao de recursos naturais precisa ter seu custo pago por

toda a sociedade (Alves, 1983);

deu origem a leis e regulamentos mais severos, visando a pre-

servar 0s recursos naturais, e sobre a utilizacdo de agrotéxicos

e fertilizantes;

estimula o desenvolvimento de tecnologias, como cultivo mi-

nimo, controle biolégico de pragas e doengas, fixagdo biolégi-

ca do nitrogénio atmostérico e a criacdo de produtos quimicos
menos perniciosos ao meio ambiente;

exerce influéncia para que a conquista da Regido Amazodnica

se faca com menos danos ao meio ambiente, embora as difi-

culdades para consecucac deste objetivo sejam enormes.
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LINHAS DE POLITICA AGRICOLA

N&o é intengdo discutir a questdao em maior profundidade. Deseja-
-se chamar a atencdo para alguns tdpicos importantes, tendo-se como
base a agricultura moderna.

Sistema de Precos

Como foi discutido, ha a tendéncia de transferéncia de renda do
meio rural para o meio urbano. E correta a fixagdo de uma polltica de
suporte de pregos com a finalidade de redistribuir parte dos ganhos aos
produtores. A politica de formagao e administragéo de estoques é ir-
mé& da politica de suporte de pregos. Outra funcao dela é reduzir a flu-
tuacao dos precos, prejudicial a consumidores e produtores. Mas as
regras necessitam ser claras e estéaveis, aprovadas pelo Congresso Na-
cional e executadas pelo Ministério da Agricultura, dentro dos limites
estabelecidos. Se estes limites forem uitrapassados, o Congresso pre-
cisard ser consultado.

As exportagoes ndo podem ser feitas segundo a regra de sé ex-
portar o excedente ao mercado interno. As exportacdes precisam ser
mais livres, abolindo-se os confiscos, proibicées e as quotas de expor-
tagcdes. As importagées devem ser liberadas.

E natural o estabelecimento de tarifas para compensar os subsi-
dios que sdo dados pela grande maioria dos paises exportadores. As
politicas liberais ndo funcionam quando a taxa de cdmbio é sobrevalo-
rizada, como tem ocorrido no pés-guerra.

A liberalizagdo da politica agricola traz efeitos ruins no infcio. Os
precos sobem no mercado interno. Numa segunda etapa, quando vem
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areacao da agricultura, é que surgem os bons efeitos, pela queda dos
precos internos. £ preciso ter persisténcia e pagar algum preco a im-
popularidade.

Ha4 forte tendéncia, na polftica de abastecimento, de acumular es-
toques de produtos facilmente encontriveis no mercado externo. Os
custos sdo enormes e debitados a fungdo agricultura. Na realidade, os
estoques tém origem em importacées inoportunas e, mais, beneficiam
os consumidores e quase sempre as classes média e ailta. Muito pouco
sobra para os pobres (Calegar e Schuh, 1988). Eles tém, ainda, efeito
negativo sobre os pregos recebidos pelos agricultores; na maioria dos
casos, o efeito é pior para 0s pequenos produtores.

A politica de crédito rural, como de resto toda a economia, torna-
-se inadministravel na presenca de taxas tdo elevadas de inflacdo. E
inescapavel o estabelecimento de algum Indice baseado nos precos agri-
colas para corrigir 0s empréstimos feitos aos agricultores (Brandao e
Faro, 1986). A saida é, todavia, acabar com a inflagao.

Para produtos que necessitem de administragao especial, como
café e cacau, a politica de exportagado deve ser entregue as organiza-
¢oes de produtores, afastando-se o Governo. A agdo governamental de-
ve restringir-se a fiscalizar e a fazer as regras serem cumpridas. No ca-
so do trigo, os subsidios devem ser eliminados, pois pouco beneficiam
os pobres e os agricultores. E ndo ha razoes para a comercializagdo nao
ser entregue aos particulares, afastando-se dela o Banco do Brasil.

Da mesma forma, na politica de precos-minimos todo o esforco
precisa ser feito para evitar a estatizagao do abastecimento. O custo
da estatizacao tem sido exagerado para a sociedade. E para os consu-
midores, os subsidios sdo duvidosos. Os agricultores, quase sempre,
perdem. Lucram a agroindustria, que deixa por conta do Governo o custo
de corregar os estoques, e aqueles que tém informagao privilegiada.

Os elevados gastos da politica de abastecimento precisam ser
transformados em investimento na agricultura.

Os consumidores de baixa renda merecem atencdo especial. As
estimativas indicam que ha cerca de 40 milhGes de pessoas com pro-
blemas de nutricdo. A solucdo permanente € dar-lhes acesso a renda,
para gue possam comprar alimentos, através do desenvolvimento do
Pais e das politicas de distribuicdo de renda. No curto prazo, este cami-
nho ndo funciona.

Como as pessoas de baixa renda consomem arroz, feijao e man-
dioca, o Governo tem estimulado a produgao destes produtos, man-
tendo, na década de 80, pregos internos superiores aos do mercado
externo. A reag3o da oferta tem sido lenta, pelas raz6es mencionadas.
Importagées tém sido realizadas, no caso do arroz e do feijao. Para o
arroz, as importagdes tém sido exageradas, acumulando-se enormes
estoques que, por sua vez, influenciam os agricultores a plantar me-
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nos. Com o espirito de beneficiar os consumidores, os estoques des-
ses produtos s3o vendidos pelo Governo abaixo do custo. Acontece que
todos os brasileiros os consomem e, por isto, as classes média e alta
sdo beneficiadas, exagerando-se os gastos do programa para limites
insuportaveis. O caminho é idealizarem-se outras medidas, na linha do
“food stamp’’ e merenda escolar. Mas incentivando a participagdo de
organizagées informais, para se reduzirem os custos. Através da a¢ao
exclusiva do Governo ndo funcionar4, porque a burocracia consumird
a maior parte dos recursos, além dos conhecidos incentivos & corrupgéo.

Defesa Sanitaria

Contém atividades indelegéveis do Poder Publico. As responsabi-
lidades precisam ser repartidas entre os Governcs federal, estaduais
e municipais. Estamos muito atrasados. Em conseqliéncia, os agricul-
tores compram insumos de ma qualidade; vendem produtos que po-
dem afetar a saude dos consumidores; e as exportagbes sdo prejudica-
das, porque ndo atendem as exigéncias dos mercados dos paises
avangados.

As exportagdes de frutas e hortalicas in natura chamam a aten-
cdo pela sua pequena expressdo, quando é avantajado o desenvolvi-
mento do mercado internacional. O Chile exporta por ano US$ 600 mi-
IhGes; a Espanha, US$ 800 milhdes; Israel, US$ 400 milhées; e o Bra-
sil ndo ultrapassou US$ 60 milhdes anuais. As condicGes do meio-am-
biente sdo excelentes. Nossa produgéo pode ser exportada para o He-
misfério Norte no seu periodo de Inverno. Na época de sua safra, ela
pode ser encaminhada ao mercado interno, ja que duas safras sdo pos-
slveis por ano. Estamos deficientes em instalacdes portudrias, princi-
palmente as de frio, e em instalagdes na area de producao. E os nossos
empresarios, com algumas excecsoes, ndo tém experiéncia na exporta-
¢do desses produtos.

O Servico de Defesa Sanitaria precisa de orgamento apropriado,
ser independente e protegido da politica partidéria e do poder de gru-
pos econdmicos. Em contrapartida, é necessario que ele seja submeti-
do a fiscalizacdo, em que organizagdes de produtores, trabalhadores
e consumidores fagam parte de um Conselho Fiscal criado para este
fim. Mas, note-se que deve ser fiscalizado e ndo governado.

Desenvolvimento Tecnolégico

A agricultura moderna é baseada na ciéncia. O desenvolvimento
tecnolégico é seu fundamento.

Toda tecnologia relaciona-se com o meio-ambiente, incluindo-se
nele os agricultores, trabalhadores e consumidores. Mas hd tecnolo-
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gias que sdo muito mais especificas quanto a local do que outras, no
sentido de que precisam ser geradas no ambiente dado, sob pena de
ndo produzirem resultados: novas cultivares é um exemplo; outras tec-
nologias tém aplicagdo mais geral, como maqguinas e equipamentos,
herbicidas e fertilizantes. Por isto, podem ser transferidas de um pals
para outro. Mas o Brasil, pelas suas dimensdes e variedades de ecos-
sistemas, ndo pode abrir mao de ter um bem desenvolvido sistema de
geragao de tecnologia. A perda econdmica de ndo investir em pesqui-
sa é substancial, como demonstram as elevadas taxas de retorno dos
investimentos em pesquisas encontradas em estudos que vém sendo
feitos desde os anos 60. Elas sdo, sempre, acima de 30% (Cruz et al,
1982).

A organizacgao institucional da pesquisa brasileira é dividida em
universidades, instituicdes publicas especializadas em produtos, como
o IBC e a CEPLAC, ou em regiées como INPA (CNPq) que realiza pes-
quisa na Amazénia e o Sistema Cooperativo de Pesquisa do Ministério
da Agricultura, liderado pela EMBRAPA. Este compde-se da EMBRAPA
e das instituicdes estaduais, da érbita das secretarias de agricultura.
Ao lado da pesquisa do Governo esté a da iniciativa particular que, no
Brasil, ainda investe muito pouco em investigacao.

No mundo capitalista avangado o Governo é grande investidor
em pesquisa agropecuaria. Contudo, a iniciativa particular o iguala e
mesmo o suplanta, se forem consideradas as pesquisas em maguinas,
equipamentos, guimicos {como agrotéxicos) e em biotecnologia.

A lei da patente existente e a falta de uma lei de protecao de cul-
tivares tém sido mencionadas como causas da alienacao da iniciativa
particular. Na realidade, ha outras causas. No caso das multinacionais,
que dominam os setores de agrotéxicos e de méquinas e equipamen-
tos, elas ja fizeram nos palses avangados os investimentos em labora-
térios e em outras facilidades; dispéem, 14, de abundancia de mao-de-
obra especializada; nao estao sujeitas as restricées de importacoes de
insumos {comuns no Brasil), as quais encarecem os seus precos; e, fi-
nalmente, os incentivos governamentais — que dispoem, 14, na forma
de deducbes nos impostos — s30 mais atraentes. Estes fatores levam
a pesquisa a custar mais barato no exterior do que aqui. O Brasil esta
maduro para discutir uma lei de patente e de protegdo a cultivares que
incentive maior participagdo da iniciativa particular na investigagao agro-
pecuéria, aliviando, assim, os orgamentos do Governo.

Os pafses avangados, além de contarem com institui¢Ges desen-
volvidas de pesquisa — publicas e privadas — investem somas vulto-
sas em pesquisa agropecudria. O setor publico americano investe, anual-
mente, cerca de US$S 4 bilhoes e o particular outro tanto ou até mais.
Nos Estados Unidos, Canadd, Europa Ocidental e Jap&o os governos
devem estar investindo, por ano, acima de US$§ 10 bilhoes. E ndo é por
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outra razdo que suas agriculturas, além de superabastecerem as popu-
lacGes, estdo dominando o mercado mundial de produtos agropecuarios.

Os investimentos do Governo brasileiro, depois de terem cheya-
do a cerca de US$ 300 milhdes (EMBRAPA + outras institui¢des), cal-
ram na década de 80. O pior aspecto é o desinteresse dos estados.
O Sistema EMBRAPA néo terd sucesso duradouro sem a participa¢do
dos estados, da iniciativa particular e das universidades.

A agricultura comercial domina o cenério nacional. H4, contudo,
no Nordeste, bolsGes de agricultura tradicional que deverao permane-
cer assim por muito tempo. A pesquisa publica necessita ter dois con-
juntos de prioridades. Um deles para a agricultura moderna, que nao
difere, em esséncia, daquela dos paises avang¢ados. O outro conjunto,
para a agricultura tradicional. Os programas de pesquisa devem ser cla-
ros a este respeito. Optar por tecnologias intermediarias é um lamenta-
vel erro. Nao servem a qualquer dos dois casos.

Na pesquisa do Governo, o processo de escolha de dirigentes e
a penetragao de politica partidéria sdo motivos de grande preocupa-
¢do. As instituigdes estdo caindo no descrédito da opinido publica. Bas-
ta notar que os movimentos reivindicatérios que fazem nao encontram
eco na sociedade. A acao devastadora dos governos estaduais, cas-
trando seus orgamentos, nao tem a menor repercussao e, por isto, ndo
gera oposicdo de vulto.

A lei agricola prescreverd que os dirigentes, em todos os nfveis
relevantes, devam ser escolhidos por um conselho composto de repre-
sentantes dos agricultores, trabalhadores, cientistas, agroindustria e do
Governo, sendo este minoritario. O conselho escolherd os dirigentes,
fixara seus salérios e os demitird. Estabelecerd a politica de pesquisas.

No caso das universidades federais, o caminho ¢é dar-lhes auto-
nomia completa. Desvinculd-las do MEC. O Governo prové recursos ao
Conselho de Reitores, sem qualquer regra de aplicagao. Este fara a alo-
cacdo entre as universidades, estabelecerd as normas de aplicagao e
cuidar4 da fiscalizacdo numa primeira instancia. A segunda instancia
seria a do TCU. Estd é uma velha proposta.

Para o bem da sociedade, a pesquisa precisa de independéncia
de agao, orcamento adequado, laboratérios de boa qualidade, bem pro-
vidos de insumos e de pessoal bem formado; necessita ser integrada
aos agricultores, trabalhadores, agroinddstrias e aos consumidores;
e a integragdo com o exterior ¢ fundamental.

Desenvolvimento de tecnologia pressupée a difusdo de tecnolo-
gia. Ha instituigGes publicas e privadas. No Ministério da Agricultura
estd a EMBRATER, que lidera as instituicdes estaduais, as quais reali-
zam trabalho junto aos agricultores, através dos escritérios locais. Além
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da EMBRATER, existem a CEPLAC, o IBC, o CATI (sistema paulista), o
SENAR, etc.

A extensdo do Governo estd em crise. A razdo principal é que a
agricultura comercial de médios e grandes produtores, que domina a
politica agricola, dela prescinde. Ja dispomos de um bem desenvolvido
sistema particular de assisténcia técnica (Alves, 1988).

A EMBRATER precisa ser reformulada. As bases da reformulacao
seriam as seguintes:

a) a nfvel federal e estadual existird pequeno corpo de funciona-
rios encarregado de prover treinamento, formar e supervisio-
nar as varias organizagodes de pequenos agricultores, prestar
contas, difundir as idéias e resultados e captar recursos;

a nivel operacional, acordos serdo feitos com as associagées
de pequenos produtores, delegando-se-lhes a contratacdo dos
técnicos, sua administracdo e demissao, dentro de regras es-
tabelecidas no acordo {convénia). Com isto, a postura de “Se-
nhor”, existente entre os técnicos, sera revertida para a de ““Ser-
vidor”, que é a correta para se solucionarem os problemas de
pobreza;

os dirigentes nos d&mbitos federal e estadual serdo escolhidos
e demitidos por um conselho de representantes do Governo e
das associacdes dos pequenos produtores. O publico-meta sao
os pequenos produtores. Os investimentos do Governo Fede-
ral terdo prioridades para o Nordeste, onde estdo os problemas
mais sérios de pobreza rural. Os técnicos contratados pelas as-
sociagoes residirdo nas vilas e junto aos agricultores, tendo, po-
rém, acesso a pesquisa e ao treinamento.

b

o]

Tecnologia Poupa-Produto

Para que os beneficios da modernizagdo cheguem aos consumi-
dores em maior escala e o pais melhore a capacidade competitiva no
mercado externo, é necesséria a difusdo da tecnologia poupa-produto,
ou seja, aquela que evita os desperdicios entre a porteira do produtor
e o consumidor.

Destacam-se trés conjuntos de investimento.

O primeiro deles relacionado a infra-estrutura publica, em que o
Governo participa de forma principal. Entre eles estdo as estradas, por-
tos e aeroportos. No seqgundo grupo, ele participa junto com o setor
privado, como € o caso do armazenamento. Mas o Governo precisa ser
atastado da administracido dos armazéns. Pode construl-los, mas se-
rdo, depois, arrendados 4 iniciativa particular. E, finalmente, o terceiro
grupo é da orbita exclusiva da iniciativa particular — a industria de pro-
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cessamento de alimentos, jd avangada entre nds, mas que necessita
desenvolver-se mais na area de congelamento de frutas e hortalicas e
continuar a crescer em todos 0s setores.

Um problema sério, que leva a nossa agricuitura a perder capaci-
dade de competicdo, é o sistema de transporte baseado no caminhao,
de pequeno e médio portes. A estrada de ferro é a base apropriada,
bem como os caminhdes de grande porte. Portos com capacidade de
receber navios de grande calado s3o, também, importantes. Na con-
versao da dfvida, prioridade convém ser dada a tais investimentos, em
articulagcdo corn a participa¢ao da iniciativa particular, nos mesmos.

O Programa de Irrigacao

Estudos tém indicado que, para balancear a oferta e a demanda
de alimentos, fibras e energéticos, considerando-se as exportacoes, a
irrigacado necessita expandir-se em 3 milhoes de hectares nos proximos
dez anos. A produtividade da agricultura de sequeiro necessita crescer
a 2% e a fronteira agricola expandir-se a 1% ao ano {(Alves, 86).

A irrigacdo fundamenta-se em trés modelos institucionais:

a) O particular é aguele em que o projeto de irrigacdo, sua implan-
tacdo e exploracao s3do realizados pelo agricultor ou pessoa ju-
rfdica. O Governo financia o projeto ou participa acionariamen-
te do empreendimento com agées preferenciais (FINOR). Tem
custos menores, porque realizados em regiées que dispoem de
infra-estrutura e porque s3o escolhidas dreas ern que o dispén-
dio na aducao de dgua ¢ menor. Quanto a extensao da area,
pode ser de peqgueno, médio ou grande portes, variando de me-
nos de um hectare até milhares de hectares. J4 existem proje-
tos privados com éareas superiores a 20 mil hectares. Predomi-
nam, contudo, os de portes médio {50 a 500 hectares) e pe-
queno {menos de 50 hectares);

airrigacdo publica é aquela em que o Governo elabora € imple-
menta o projeto. Metade da area (atualmente 80%) é destina-
da a pequenos agricultores e outra metade aos “‘empresarios”,
com éareas de 25 a 50 hectares.

Os pequenos agricuitores recebem a instalagao de irriga-
cdo do lote pronta; os empresérios recebem apenas um ponto
de agua, sendo o restante por sua conta. A propriedade das
instalacoes coletivas é do Governo;

o projeto misto integra o Governo e a iniciativa particular. O Go-
verno constréi ou financia a construcao da infra-estrutura, co-
mo represa, estacdo de bombeamento, canal principal, e os em-
presarios fazem o resto. As instalacoes construidas pelo Go-

b
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verno sao vendidas aos empresarios. O prazo de pagamento
varia com as condigoes do empreendimento.

% Os projetos publicos e mistos devem concentrar-se no Nordeste
e em pdlos.

As finalidades deles, no Nordeste, sao as seguintes:

a) criar empregos para os agricultores das regides deprimidas. Di-
fundir a propriedade particular, porque predominantemente se
destinam a beneficiar os pequenos produtores e aqueles sem-
-terra;

b} desenvolver as cidades de pequenoc e médio portes. O projeto
de irrigacéo cria, por hectare, um emprego a nfvel de agricultor
e outro na cidade. Desconcentra-se, assim, a urbanizag3o;

c) motivar a iniciativa particular a ampliar a irrigacao, através dos
projetos privados e mistos. O p6lo de irrigacdo, pelas vantagens
da aglomeragao, reduz custo de insumos, propicia ambiente
a mao-de-obra especializada e reduz custos de comercializa-
¢ao. Da origem ao esplrito de irrigacdo, que é importante ala-
vanca de progresso;

d) propiciar condicGes para que o Nordeste se transforme num
grande exportador de frutas, hortalicas e sementes. A regido
tem condicdes de produzir US$ 2 bilhdes destes produtos, sen-
do metade para exportar ¢ metade destinada ao mercado in-
terno. Aj estd um caminho para colocar o Nordeste em condi-
¢oes iguais ou melhores do que as do Centro-Sul;

e) é dbvio que a irrigagdo, por estar localizada nos vales dos rios,
realocaré a populacdo nordestina. As zonas desfavorecidas vao
perder populacdo para bs poélos de irrigagao. E a pecuéria vol-
tard a elas, repetindo-se o padrio que predominou no Brasil
colonial.

O projeto publico deve limitar-se ao Nordeste e a menos de 20%
da drea a ser irrigada no Nordeste. E convém ser ajustado ao espirito
moderno, em que o paternalismo nao é mais admitido. Aconselha-se
a observacdo dos seguintes pantos:

a) que seja fixada em cada projeto a 4rea destinada a colonos.
Atualmente, ndo pode ser menos de 50% da area total. Limitar-
-se-a a area de empresarios entre 25 & 300 hectares, por |ote.
Tanto para colonos como para empresarios vale a regra de que
ninguém pode possuir mais de um lote,

b) os lotes de empresarios serao vendidos em hasta publica. O
edital especificara as condigdes de venda e de pagamento. O

30



empresario adquirird, também, determinada quantidade de
4dgua, a maxima planejada para o seu empreendimento, pela qual
pagaréa independentemente de consumir menor quantidade. Se
consumir mais, pagard pelo consumido. Pode-se dar prazo de
até quatro anos para se atingir o limite de 100% da cota esta-
belecida, que corresponde ao perlodo de imptantagao do projeto.

Ha trés tipos de pagamentos: da terra, da infra-estrutura comum
e das despesas de manutencao.

Os dois ultimos traduzem-se em tarifas de dgua. A tarifa de 4gua
de amortizacdo da infra-estrutura repde o valor da depreciagéo da infra-
-estrutura comum, em 50 anos. Note-se que o Governo continuaré pro-
prietario dela: estacdo de bombeamento, canais principais, secunda-
rios e terciarios, estradas, rede elétrica e prédios de administragéo. E
calculada dividindo-se os investimentos em infra-estrutura de uso co-
mum, excluindo-se as escolas e postos de saude, por 50. O valor en-
contrado & dividido pela superficie irrigavel, medida em hectares. Acha-
-se quanto cada hectare pagara anualmente. O irrigante contribuira, por
ano, com a importdncia correspondente ao numero de hectares irriga-
veis que possui (ou tem direito a uso) muiltiplicado pelo valor atribuido
a cada hectare. O pagamento pode ser feito em trés parcelas, moneta-
riamente corrigidas, com datas de vencimento estabelecidas de acor-
do com o calenddrio agricota do projeto.

As despesas de manutengdo sao apuradas considerando-se os
gastos com eletricidade, pessoal envolvido na administragdo do proje-
to, como bombeiros, eletricistas, engenheiros de operacao, extensio-
nistas, servicos de maquinas e equipamentos para manter os canais,
estradas, rede elétrica e outros servigos correlatos (prédios, etc.). As
despesas de investimento na infra-estrutura comum j4 estido contadas
na primeira tarifa calculada.

As despesas para o ano sdo divididas pelo consumo de agua anual
6timo do projeto {de acordo com estimativas feitas) e transformada em
Cz%/m3, Cada usuario tem medido a quantidade de 4gua que consu-
miu. Esta quantidade é multiplicada pelo valor anteriormente encon-
trado, obtendo-se a tarifa que terd que pagar. Pode-se acumular o con-
sumo de agua em quatro meses e a tarifa correspondente serd paga
a cada quatro meses {monetariamente corrigida) se assim o indicar
o calendério agricola do projeto. Também & possivel o pagamento men-
sal ou semestral.

Em dezembro, o Ministério responsével anunciard as tarifas de
agua (as duas) que vigorardo para 0 ano seguinte € como serdo pagas,
inclusive a férmula de correcdao monetaria.

No que respeita A terra ha duas possibilidades. A terra pode ser
adquirida. O prazo de pagamento seréd estabelecido projeto a projeto,

31



bem como os juros. E a terra poderd ser arrendada (sé para pequenos
irrigantes), sendo o direito de uso assegurado ao irrigante. Os contra-
tos estabelecerdo as condicées que os adquirentes ou os usuarios te-
rdo que cumprir, sujeitando-se eles a multas anuais suficientes para
induzi-los a ndo manterem a terra por motivos especulativos, ou seja,
serao induzidos a produzir com a irrigacao. Nos casos de pequenos irri-
gantes, o Governo constroi a infraestrutura da irrigacdo do lote e pode
ajudar a construir a casa. Esses valores sao incorporados ao prego da
terra. Em cada projeto, 0 pequeno irrigante podera ter prazo maior para
pagar a terra e os juros poderdo ser menores do que os dos empresa-
rios. O valor da terra é obtida somando-se todos aos gastos de aquisi-
¢ao e os investimentos em infra-estruturas do lote, obtendo-se o valor
por hectare. O direito de uso, por ano, é obtido aplicando-se a taxa de
juros estabelecida para o projeto ao valor corrigido da terra. Para este
fim, a taxa de juros ndo pode ser inferior a 5%. No caso dos empresa-
rios, a terra s0 podera ser adquirida. Em cada projeto estabelecer-se-ao
0 prazo de pagamento e a taxa de juros, os quais serdo parte do edital
da hasta publica.

Os projetos publicos serdo administrados por associacao de agri-
cultores constituida para esta finalidade. Nos primeiros cinco anos o
Poder Publico manterd um ou dois representantes no conselho diretor
dessa associagao. Os representantes do Governo nao terdo direito a
voto, mas poderdo vetar determinadas resolucoes. O conselho diretor
é formado por representantes dos pequenos produtores e empresarios.
De preferéncia, deve ser formado quando do planejamento das obras.
Ajudard a planeja-las, executd-las e a implantar e treinar os colonos.
O conselho diretor escolhera um gerente e estabelecerd a estrutura que
ird administrar o projeto.

S&o funcodes do distrito {da associacdo):

a) acompanhar e ajudar o planejamento, a execugdo e a implan-
tacao do projeto;

b) administrar o projeto, incluindo-se 3 dgua;

c) cobrar as tarifas. A tarifa de manutencao ficard com o conse-
Ilho, para cobrir as despesas correspondentes. As outras duas
s30 postas a conta da instituicdo que é responsavel pelo proje-
to. O conselho podera cobrar taxa de administracao para a ta-
rifa de amortizacdo da infra-estrutura de uso comum e as pres-
tacoes referentes 2a terra;

d) assinar convénio com o Governo, pelo qual serdo repassados
0S recursos publicos para assisténcia técnica e outras despe-
sas, a fundo perdido, ou parcialmente a funda perdido. O prazo
de recursos desta natureza nao pode exceder a cinco anos;
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e) promover a agricultura irrigada: tecnologia, mercados ({insumos
e produtos) e 0 associativismo; organizar os agricultores de mo-
do a que se sintam donos do projeto;

f) contratar, determinar saléarios, administrar e demitir o pessoal
necessario para o projeto: o gerente, bombeiros, engenheiros
de operagdo, eletricistas, extensionistas, burocratas de escri-
tério, etc.

Os projetos privados e os mistos devem predominar em todo o
Brasil. Fora do Nordeste, apenas eles. E é necessario que a irrigagao
seja pensada como agricultura avangada. O equipamento de irrigacio
e de aducao de 4gua é apenas uma parte do processo. Pesquisa, mer-
cados, informacgdes tecnoldgicas, insumos modernos, pessoal especia-
lizado, sementes e animais de alta produtividade sdo a parte mais
importante.

No que respeita ao Nordeste, é preciso apoiar os poélos néo irriga-
dos, como o de Barreiras, zonas como as de cacau, cana-de-agucar,
Balsas e Imperatriz. Eles estao, também, criando e desenvolvendo ci-
dades de médio porte, capazes de desviar e absorver o fluxo migratd-
rno que existe, das zonas deprimidas para as metrépoles do Nordeste
e Centro-Sul. Contribuem, assim, para uma urbaniza¢ao descentraliza-
da, sem os inconvenientes das megalépoles.

Acresce-se, ainda, o programa de apoio ao pequeno produtor, que
o ajudara durante a fase de transi¢cdo que o Nordeste vive, dando-lhe
oportunidade de emprego no meio rural. Embora seja impoputar afir-
mar, é preciso reconhecer que a pecudria e o reflorestamento (com
espécies adaptadas) sdo as atividades aconselhadas para as regides
desfavorecidas. Na medida em que a populagdo migrar para os pélos
{irrigados ou nao), essas duas atividades naturalmente tomarao conta
das regides em que a pecuaria reinou, no passado. Exigirdo dreas maio-
res e a pecudria ndo serd muito tecnificada, a ndo ser para se proteger
da seca.

Os custos de irriga¢gdo sdo muito variaveis, porque dependem da
infra-estrutura existente. Os projetos misto e privado, em areas de boa
infra-estrutura, custam, a nivel de agricultor, entre US$ 500 e US$ 2500
por hectare. Os publicos, se a terra do empresario vier a ser vendida
em hasta publica e os empresérios ocuparem pelo menos 50% da éarea
irrigada, podem custar menos de US$ 6000. Sendo metade do custo
com habitacao, escola, postos de saude, armazéns, estradas, desma-
tamento e formulacdo do projeto.

Para a irrigacdo mista e privada e para os empresarios dos proje-
tos publicos é necessario estabelecer linhas de crédito especiais, que
tenham prazo de caréncia e de vencimentos adeguados. A correcdo mo-
netaria e os juros nao devem ser diferentes da agricultura, em geral.
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Muito provavelmente a corre¢cdo monetaria serd baseada num in-
dice especifico da agricultura, enquanto persistirem as atuais taxas ele-
vadas de inflagao.

Outro programa importante para a agricultura irrigada e de sequeiro
é o de investimento em calcério e fésforo. Requer, também, linha espe-
cial de crédito: prazo, caréncia, corregdo monetaria e taxas de juros
adequados.

Reforma Agréria

A reforma agréaria padece de uma discussao paradoxal e pouco
esclarecedora.

Imagina-se éxistir um proletariado rural numeroso, pronto a se mo-
bilizar numa luta intensa contra o latifundio e a favor de um idedrio que
perde substdncia no Mundo inteiro*.

A modernizacao da agricultura, a industrializacdo do Pais e a di-
minui¢ao da populagao rural, ao lado da expansao da fronteira agrico-
la, reduziram a pressdo sobre a terra e fizeram com que a mobilizagado
da populagdo rural se tornasse pouco provéavel, exceto em alguns fo-
cos de tensdo, os mais sérios ligados & mineracgao.

A forma de conduzir a discussao, colocada em termos de luta de
classes, provocou reacdo desfavoravel da burguesia urbana, que tem
todos 0s motivos para apoiar uma reforma agréria do tipo capitalista.
As burguesias rural e a urbana, amedrontadas pelo estilo da discusséo,
derrotaram a proposta de reforma agréaria, dita progressista, no Con-
gresso Nacional.

Centrou a discussdo na questédo da desapropriacio com a inde-
nizagdo em titulos da divida agraria. Ora, 0 enderego é 6bvio: as pro-
priedades produtivas, especialmente as do Centro-Sul. Essas proprie-

dades tém infra-estrutura de grande valor. Acomodam, por isto, muito
mais facilmente os sem-terra. Mas a desapropriagédo delas e o assen-
tamento de agricultores despreparados tera, no curto prazo, impacto
negativo dramatico na producao agricola nacional. Associada a este
fantasma que amedronta a urbis e aqueles que empregam os trabalha-
dores (os quais responderdo & alta dos precos agricolas através de rei-
vindicacoes salariais) esté a integracdo da propriedade moderna ou em
processo da modernizacdo ao capitalismo industrial e financeiro, seja
ela a pequena, a média ou a grande propriedade. Inviabilizou-se, assim,
a desapropriagdo da propriedade produtiva na nova Constituicao.

Pela forma como a quest3o tem sido tratada, houve uma mobilizagdo dos segmen-
tos contrarios a ela, financiada tanto com recursos urbanos comao do meio rural.
Esta mobilizagdo deu origem a UDR.
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Os precos da terra estdo muito baixos no Brasil.

A desapropriacdo ndo negociada ndo faz sentido. Alias, mostrou-
-se inviadvel. Pondo-se de lado a propriedade produtiva, dotada de infra-
estrutura e bem localizada, o valor da terra pesa muito pouco no pro-
grama de assentamento. Sendo assim, ndo ha porque nao pagar a ter-
ra A vista ou, entao, negociar os tftulos da divida agraria com quem for
desapropriado, ofertando-lhe sobreprego para compensar o desagio que
hé no mercado,

Ainda estda em tempo de se estabelecer imposto regressivo sobre
a terra improdutiva, dando oportunidade ao dono da propriedade de ne-
gociar parte da propriedade (a ser determinada) em troca de isencdo
(mesmo que parcial) do imposto que incidird sobre a outra parte. Os
proventos do imposto territorial serdo destinados ao programa de re-
forma agréria.

Os dados da estrutura agréria nordestina, e por estarem |4 a maior
parte da popula¢do e da pobreza rural brasileira, sugerem que o Nor-
deste deve ser a regido escolhida pelo Governo Federal para a reforma
agréria®. Os programas publicos de irrigacdo serdo de grande valia a
reforma agréaria, bem como a existéncia de grandes vazios demogréafi-
cos na Bahia e no Maranhao, que tém clima e infra-estrutura de solos
mais favoraveis.

E aconselhavel evitar-se a reprodugdo das estruturas agrarias do
Centro-Sul e do Nordeste na Regido Amazonica. Uma taxacéo regres-
siva sobre a propriedade evitara esta repeticao, sem a necessidade de
desapropriagGes, a N30 ser em casos especiais.

Nas demais regides do Brasil, a reforma agraria convém ser muito
limitada e, novamente, o imposto regressivo serd instrumento principal
a ser usado. Esta opgdo reduzira muito a reagao negativa da burguesia
da regido rica do Brasil, a qual tem grande influéncia sobre o Governo.

A execucdo do programa de assentamento precisa ser feita pelas
associacdes dos agricultores que estiverem sendo assentados. Convé-
nios serao celebrados com elas, atribuindo-se-lhes a responsabilidade
de contratarem a assisténcia técnica e os outros servicos necessarios.
Os colonos serdo assentados por essas associagées nos lotes escolhi-
dos, a disciplina mantida e o relacionamento com bancos e o mercado
conduzidos até o ponto em que a associacdo passa a tomar o emprés-
timo em nome dos colonos. Os recursos a fundo perdido ou subsidia-
dos perdurardo, no maximo, por cinco anos. Neste prazo, o assenta-
mento deve ser considerado emancipado pelo Governo. O papel do Go-
verno, desde o inicio, é o de supervisionar e fiscalizar. E claro que have-
rd muitos problemas com tais procedimentos: brigas entre os agricul-

* Nas demais regides, a reforma agréria serd financiada pelos governos estaduais e
municipais.
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tores, desvios de recursos e outros males que sao préprios dos homens.
Mas os problemas serdo resolvidos pelos agricultores. A presenga do
Governo cria outros problemas e ndo impede estes.

E preferivel dividir em nucleos os assentamentos em que o nu-
mero de agricultores ultrapasse a 200, criando-se uma associacao pa-
ra cada nucleo.

Seré papel do Governo, também, treinar os técnicos da assistén-
cia técnica que forem contratados pelas associagées.

Num primeiro momento ndo € necessdrio acontecer aumento
substancial da produgao. Alids, qualquer aumento terd importancia, por-
que antes a terra era improdutiva. A preocupacdo excessiva com pro-
dutividade, para demonstrar que os assentados sdo bons agricultores,
exagerou os gastos, sejam eles em extensdo rural, sejam em capital
fisico, sejam em custeio da producdo. Esta posi¢do nio significa que
se deve deixar os agricultores do programa ao relento da tecnologia.
E necessario estimulé-los e fazé-los sentirem a necessidade de se mo-
dernizarem. Entretanto, o caminho a seguir e 0s cronogramas serao de-
terminados por eles.

A reforma agréria reduzird a disponibilidade de m3o-de-obra as-
salariada e, portanto, contribuird para o aumento dos salérios. Esse au-
mento é importante para estimular ainda mais a modernizagéo da agri-
cultura.

O tamanho do estabelecimento segue a definigao cléssica, ou seja,
é tal que prové emprego para a mao-de-obra da familia.

Os pequenos agricultores da reforma agréria vao enfrentar mui-
tos problemas, sendo o principal deles a competi¢cdo com a agricultura
moderna, nos mercados brasileiros e do exterior. Contudo, é preciso
notar que antes eles recebiam saldrios muito pequenos. No Nordeste,
menos de 1/4 do salario-minimo. Vao melhorar. A geragao seguinte te-
rd mais ambigdo. Requer-se que esteja melhor preparada para a agri-
cultura moderna e, por isto, a escola primaria é altamente relevante nos
assentamentos. E claro que existira forte tentacéo para vender a terra
ou o titulo de uso. S6 as associa¢cées podem resolver o problema. Den-
tro de certos limites, ndo ha porque ndo se permitir a negociacao dos
titulos, demonstrada a falta de vocacédo do agricultor. E importante no-
tar que se da oportunidade ao produtor sem-terra. Ndo se pode obriga-
-lo a ser bem-sucedido. Alguns vao voltar a ser assalariados do meio
rural ou do meio urbano. Nao hé nada de errado com isto.

Ha tempo, ainda, para uma discussao racional sobre reforma agra-
ria, dentro da 6tica do bem-estar rural e urbano. Mas é necessério en-
tender que o linguajar de lutas de classe ndo é oportuno. Pelo contré-
rio, fara a reforma agréaria perder apoio de todos os setores da vida na-
cional. Além disto, ela é prioritaria para o Nordeste e a aquisicdo de
terra serd negociada, sempre que possivel.
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A Amazdnia

As discussbes sobre a Regido Amazdnica, para explicar a sua evo-
lugdo, atribufram a predominadncia ao meio ambiente e ndo ao merca-
do. Ha razées histéricas para esta opgdo. Afinal de contas, a regido é
tdo vetha quanto o Brasil e ndo foi, até aqui, capaz de abrigar grande
populacdo, a despeito da grandeza do seu territério. Ha muitas razoes:
a pobreza das terras, as doengas tropicais, as dificuldades de construir
infra-estrutura, as enormes distdncias, a inexist&ncia de tecnologias e
a falta de conhecimentos.

Mas ha novos sinais no horizonte. La se localiza uma populagao
estimada em 7,7 milhées em 1985, que cresce a taxas muito elevadas
ao Oeste e ao Sul dela. Rondonia é o Estado mais notavel. As desco-
bertas de reservas minerais e de gés estdo atraindo migrantes em grande
numero. Os que |14 estao e os que chegam necessitam ser alimentados.
E dispendioso importar alimentos do Centro-Sul e do exterior. Portan-
to, 3 demanda pela produc¢do local atinge niveis altos. E o sinal da do-
minancia ja esta se revertendo: do mercado para o sistema produtivo.
Ou seja, os mercados urbano e rural 14 existentes atrairdo a agricultura
moderna, que é diferente da tradicional: a agricultura ribeirinha que é
complemento alimentar a pesca e a caga. Sera baseada na ciéncia, em
insumos modernos e voltada para produzir excedentes. E serd coman-
dads pelo mercado e ndo pelas necessidades alimentares do agricultor
e de sua fam(lia.

As normas de exploragcdo da Regifo Amazénica foram estabele-
cidas ao tempo em que o pensamento era dominado pela 6tica do meio
ambiente. Elas ndo se adaptam a agricuitura moderna. J4 estdo e con-
tinuardo a ser desobedecidas, se nao forem reformuladas para se ajus-
tarem a agricultura moderna, que é comandada pelo mercado. O mer-
cado é mais forte do que os nossos desejos de preservar a Amazonia.
Temos que entender sua {6gica e, a partir dela, proteger o meio am-
biente. As medidas de carater policial terdo pouco ou nenhum efeito.

Hé regulamentos e politicas contraditérias:

a) & natural que se estimule e se proteja o garimpeiro, evitando-
-se, tanto guanto possivel, a tecnologia de empresas, que € in-
tensiva em capital. Esta opgdo aumentara o numero de garim-
peiros e a necessidade de alimenta-ios. Atrds do garimpeiro
sempre veio a agricuftura.

b) a norma peta qual 86 se permite desmatar 50% da érea da pro-
priedade leva a maior dispersdo da agricultura, devastando-se
areas e exigindo dispéndios maiores em infra-estrutura. A agri-
cultura moderna tem, portanto, incompatibilidade com esta nor-
ma e, provavelmente, também o combate as endemias, como
maléria, e outras doencas tropicais, Dificilmente as proibigGes
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serdo obedecidas. Por que nao as reformular em favor de re-
servas coletivas? Ou, entdo, permitir-se nas areas de sistemas
ecoldgicos mais estaveis um coeficiente menor?

¢} teme-se a penetra¢do da pecuéria bovina. Ela sempre acom-

panhou os mineradores. Ainda mais agora, que esta sendo ex-
pulsa do Centro-Sul, como conseqiiéncia do encarecimento da
terra. Inevitavelmente se deslocara para a Regido Amazénica;

d) a Regido Amazénica j4 é bastante urbanizada e a populagao

urbana tenderd a crescer ainda mais. Além disto, a populagao
rural decresce no Brasil, E, assim, ndo hd como evitar a pene-
tragdo da agricultura mecanizada nos sistemas ecoloégicos adap-
tados a ela. E pela sua mao vem a tecnologia bioguimica. Alids,
a agricultura moderna reduzird a necessidade de devastagao
da floresta, porque exige menos area para se obter a mesma
produ¢ao.

Como a Regido Amazonica é distante dos principais mercados do
Centro-Sul, ela ndo pode prescindir da agroindustria, que fabrica os in-
sumos modernos e processa a produgao.

A vantagem comparativa da regido é para abastecer os seus mer-
cados que estdo em expansdo. Nao tem condigées de competir nos
mercados do Centro-Sui, a njo ser quando se subsidiam os transpor-
tes. Tais subsidios precisam ser evitados. Alids, a retirada de todos os
subslidios reduzird a devastacao da floresta, E uma medida muito mais
efetiva do que as proibigGes e aquelas de carater policial.

N&o temos a pretensdo de ir além dos pontos levantados. Julga-
mos, contudo, que a Amazdnia precisa ser estudada dentro da ética
da dominancia do mercado. Para isto, € melhor adotar-se atitude mais
pragmatica e elaborar um plano de agricultura para a regido, aceitando
0 pressuposto da agricultura moderna. Ndo expresso aqui um sentimen-
to. Prefiro, até, que a exploracao da regido, além do nivel atual, fique
para o futuro, depois de mais profundamente conhecida. As forgas do
mercado ndo vdo esperar por isto. Por isto, os homens da ciéncia e
do Governo devem antecipar-se aos acontecimentos.

A Area Fiscal

A taxacdo que incide sobre a agricultura é muito elevada. E de
natureza indireta e, por isto, ndo se reflete corretamente nas estatisti-
cas. O setor ndo tem como repassar aos consumidores os custos dos
impostos, como 0s que j& incidem ou virdo a incidir sobre o trabalho,
o ICM e uma miriade de outros impostos.

Mais devastador é o efeito dos impostos indiretos, como taxa de
cambio sobrevalorizada, confisco cambial, proibigdes ou restricées de
exportacoes e tabelamentos de produtos alimentares e venda de esto-
gue do Governo abaixo dos pregos de mercado, para derruba-los no pe-
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riodo de safra. Seria aconselh&vel que os impostos indiretos fossem eli-
minados e substituidos pelo Imposto de Renda e pelo Imposto Territo-
rial Regressivo Contra a Propriedade Improdutiva. O ICM seria cobrado
diretamente aos consumidores, nos supermercados e nas lojas que ven-
dem alimentos. Seus efeitos seriam, assim, muito mais transparentes.

O Governo dispende, na chamada funcéo agricultura, vultosa so-
ma de recursos. Parte deles sdo subsidios ao setor alcool-acucar, ao
trigo e ao crédito rural. Mas a parte mais substancial acabam sendo os
subsfidios aos consumidores. As camadas beneficiadas pertencem as
classes média e alta. Pouco chega aos pobres. Os subsidios gue bene-
ficiam as duas primeiras camadas precisam ser cortados e uma férmu-
la precisa ser procurada para beneficiar os consumidores que perten-
cem a pobreza absoluta.

Nos campos, os subsidios ndo beneficiam a maioria dos agricul-
tores pobres.

E aconselhavel o corte de subsfdios em favor de programas de in-
vestimentos, como pesquisa, extensdo, irrigagao, calcério e fésforo, e
conservacao de solos.

A escola primaria é outra érea a ser beneficiada. A agricultura mo-
derna tem seu avanco dificultado onde medra o analfabetismo. Da mes-
ma forma, os programas de satde sdo muito importantes.

O Ministério da Agricultura

O Ministério da Agricultura ser4 transformado no unico ministério
dos agricultores. As atividades de meio ambiente e de abastecimento
serdo retiradas do seu ambito de agao.

Mas o Ministério da Agricultura necessita estar presente nos con-
selhos gue existirem sobre o assunto. Precisa ser o responsavel por to-
da a politica agricola, mesmo que o Governo queira ter mais um minis-
tério na fase de execugao.

O Ministério da Agricultura necessita de opc¢des claras e, assim,
enuncia-las. Entre elas estéo:

a) um programa para modernizar a agricultura e

b) um programa para ajudar os pequenos agricultores ainda sem

condicoes de participar do processo de modernizagdo.
Os dois programas terdo orcamentos proprios e bem definidos.
Além disto, cuidard de:
a) programas de servicos, como defesa sanitaria, pesquisa e ex-
tensdo rural, e

b) formulacdo da politica agricola e sua administracdo: prec¢os-
-minimos, administragc3o de estogues (aquisicio, manejo e ven-
da) polltica comercial. Tera voz ativa na polftica de crédito rural
e de exportagdes, tanto na formulagdo como na execugao.
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CONCLUSOES

1. A agricultura moderna est4 definitivamente implantada no Bra-
sil e a politica agricola precisa estimular o seu crescimento. A agricul-
tura moderna € muito semelhante & industria, fortemente vinculada aos
mercados de produtos e de insumos e ao mercado externo. Por isto,
muito afetada pelas pollticas macroeconémicas. A instabilidade dos pre-
¢os, taxas de juros, politicas de exportacdo e taxas de cambio, para
dar alguns exemplos, a influenciam profundamente;

2. No ambito da agricultura moderna cabem determinadas a¢des
do Governo, como investimento em pesquisa agricola e em extenséo
rural para os grupos de pobreza. Investimentos na infra-estrutura de
transportes, comunicacées, portos, aeroportos e informagées de mer-
cado. Apoiar os programas, como o de irrigacao, e o financiamento da
aplicacao de calcério e fésforo para recuperacéo de solos; e a conser-
vagdo de recursos naturais.

3. No que diz respeito & reforma agréaria, ela deve ser prioritaria
no Nordeste e executada, a nlvel de assentamento, pelas associacbes
de agricultores. Deve-se evitar a reproducao da estrutura agréria do resto
do Brasil na Regido Amazoénica. L4, como no Centro-Oeste, no Nordes-
te, no Sudeste e no Sul, um imposto territorial regressivo quanto a pro-
priedade improdutiva, adequadamente aplicado, é instrumento valioso
para corrigir as distor¢ées existentes.

4. No passado, o0 meio ambiente comandou a producdo da Regiao
Amazdnica. Hoje € o mercado que comanda e, por ele, vira a agricultu-
ra moderna. E melhor estudar seriamente a questio e nao fechar os
olhos a uma realidade que af estd. Medidas de carater policial ndo pro-
tegerdo o meio ambiente. A retirada dos subsidios é mais eficiente.
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ADENDO

Este adendo visa a esclarecer e aprofundar a abordagem de al-
guns temas tratados no texto.

1. Os termos agricultura moderna e comercial tdm, no texto, o
mesmo significado.

2. A pagina 1, refere-se a trés grupos de tecnologia. No grupo
poupa-produto, implicitamente, admite-se a tecnologia poupadora do
tempo da dona-de-casa. Nas sociedades urbanizadas essas tecnologias
sdo muito importantes. Pode-se considera-las como um grtipo & parte.

3. Na pagina 18 aparece uma frase grifada: “’'Ou seja, o progresso
tecnolégico empobrece o meio rural”,

a. A afirmativa é relativa. Ou seja: o meio urbano ganha mais do
que o meio rural, como consequéncia do progresso tecnolégico. Se o
exddo rural ndo sucedesse, 0s agricultores poderiam ficar em pior si-
tuacdo do que antes. Na realidade, os agricuitores que restarem fica-
rdo melhor do que antes. A politica de suporte de pregos, aludida no
texto, visa a criar condigoes para a permanéncia dos agricultores.

b. Fala-se, também, em queda da receita da agricultura. A
elasticidade-prego da demanda dos produtos agricolas é menor que 1.
Como consequéncia, uma queda de precos leva a um aumento menos
que proporcional da quantidade vendida pelos agricultores, resultando
numa queda da receita'do setor. Note-se que o raciocinio é de natureza
de equilfbrio-parcial. Nao leva em conta os efeitos sobre a economia
dos ganhos tecnolégicos.
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c. A queda da receita do setor ocorre depois que a nova tecnolo-
gia é adotada pela grande maioria dos agricultores, resultando num subs-
tancial crescimento da producéao e, conseqientemente, da queda dos
precos. E o efeito-mercado da nova tecnologia (Schuh, 1970).

No primeiro instante, a demanda de trabalho é acrescida pela tec-
nologia poupa-terra, como conseqtiéncia do aumento da produtivida-
de do trabalho. O salério pode crescer, dependendo da natureza da oferta
de trabalho. Depois que o efeito-mercado faz sentir-se, caem os precos
- dos produtos. Desloca-se para baixo a curva da demanda de trabalho.
E a consequiente reducado dos salérios pode ser maior do que o ganho
inicial. Para evitar-se o empobrecimento dos agricultores, é necessario
liberar mao-de-obra para outros setores da economia. £ 6bvio que a tec-
nologia poupa-trabalho libera mao-de-obra desde o inicio. Ou, entdo,
os trabalhadores terdo que aceitar uma reduc¢édo de sal4rios para invia-
bilizar a entrada dessa tecnologia. Note-se que, no caso brasileiro, a di-
fusdo de tecnologia poupa-trabalho foi conseqiiéncia do exéddo rural e
dos subsldios dados & mecanizagdo, mormente na década de 70 (Al-
ves, 74).

A tecnologia poupa-produto contribuiu para intensificar o efeito-
-mercado, embora ela seja de aita relevancia para os consumidores.

No caso brasileiro, como se disse no texto, a queda dos pregos
é reduzida pelo efeito-renda. Ou seja, o efeito-renda desloca para a di-
reita a curva da demanda de alimento, reduzindo, assim, a queda dos
pregos que ocorreria como conseqliéncia do deslocamento da oferta.

No gréfico, o progresso tecnolégico reduz o preco de P, para P'.
O“efeito-renda, deslocando a demanda para a direita, eleva o prego para
P".
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d. Os efeitos negativos aludidos sado evitaveis através das seguin-
tes medidas:

®* aumentando-se as exportagdes,
® usando-se 0s recursos obtidos através da modernizagao pa-
ra se desenvolver a agricultura, industria e setor de servicos e

® compensando os agricultores através da politica de suporte
de precos.

Nos paises ricos, as evidéncias indicam que o efeito-mercado e
da mecanizagdo sao marcantes. As sociedades estdo pagando pesa-
dos subsidios para manter os agricultores produzindo. E bem verdade
que a natureza dos subsidios tende a agravar o efeito-mercado. Esti-
mulam o progresso tecnolégico e a producio.

4. Porteira do agricultor significa porteira da fazenda (pagina 10).

5. A Ultima frase da pagina 15, que antecede o titulo Excedente
de producdo, quando se fala em “incremento da &rea do estabeleci-

mento’ refere-se ao incremento de todos os fatores de produgao.
6. PAgina 21, EFEITO SOBRE O MEIO AMBIENTE. A frase: “Suas
previsbes ndo se realizaram; em parte, porque foram feitas”, significa
que o fato de fazer-se uma previsdo, quando ela é levada a sério, a so-
ciedade toma medidas para evitar os acontecimentos previstos. Neste
contexto, fala-se na miséria do historicismo (Popper, 1380}).
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