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INTRODUCCI ON 

El PIan d E:' M.:::!diano Pl.:::tZO dE'l IlCA (1'387'-1'3'31) seríala 
clarame nte que la tecnologia se ha convertido en e l 
p rincipa l determ inante deI d e sarrollo econ6mico y social de 
l as naciones , no 5610 por ser la fuente primordial para 
aument ar la productividad de toda la actividad econ6mic a , 
s ino porq u e la misma afecta también a I conjunto de la 
organizaclon productiva y orig ina camb ios en la estructura 
soci al. Es te fen6meno , que se iniciara ya a finales de la 
Segund a Guerra Mundial, se acrecienta c onstantemente . 

La natul-aleza de I de 'san-oll o tecnolé,g ic o en l os L\l timiJs 
anos , particularmente en las ciencias bio16gicas, pane en 
evidencia aspectos particulares que los paí ses de la Regi 6n 
deberá n ponderar adecuadament e para no qu e dar d efinitiva­
ment e rezagados e n es ta materia . 

El Diagn6stico y Marco de Re fere ncia deI Plan, destacan 
que l a creciente interdependencia de los países deI hemisf e­
rio es ~no de 10 5 hechos más importantes de los ~ltimos a~os 
y será, sin duda, un elemento central que caracterizará el 
d esarrollo de la Regi6n y de sus instituciones e n el fut uro . 
Este es un aspec to nuevo, que marca una diferencia importan­
te con la situ~ci6n imperan t e , aI aprobarse e l ant erior PI an 
de Mediano Plazo y las Políticas Generales deI II CA . 

Una homoge neid2d mucho mayor de la organ izaci 6n 
politi ca de los países y sI h echo de ' verse afectados por 
prbbl emas comunes como la deuda externa y las po lí tic as 
prot eccionistas de a l gunos países desarrollados, han sido 
factore s preponderantes en s I renacimiento de l a solidari dad 
y la integraci6 n regiona l, como se ha manifestado claramente 
en declaraciones p~blicas conjunt3s y en la creaci6n de 
instancias de discusi6ri y concertaci6n de acciones comu nes 
en materia polític a y econ6mica. 

f Trabajo distribuido en el Curso-Taller Regicr,al sobre Gerencia de la Investigación y 
Transferencia Tecnológica Agropecuaria, Santiago, Chile , 17-21 õbril , lS89 . 

fi Diredor del Programa Cooperativo de Investigación Agrícola del Ceno Sur - IICA/B ID/P!\'GCISUR, 
Montevideo, Uruguay. 
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Esta revalorizaci6n de la integraci6n regional c omo 
instrumento vá lido para sI log r6 de I desarrollo de l o s 
paises constituye un h echo auspicioso, que abre nuevas 
perspecti v as para el intercambio r eg ional y s I desarro ll o de 
acciones conjunt as mediante acuerdos multinacionales. En sI 
área agropecuaria, en particular, permitirá la r ealizac i6n 
de provectos compartidos de generaci6n y transfere ncia de 
tecnol og ia, de control de enfermedades y econ6micamente 
impont antes para la producci6n agricola y ganadera, y de 
compl'emento productivo y com~rcial, c omo mecanismo para 
promóver la seguridad alimentaria y las exportaciones . 

Asimismo, el nuevo contex to requiere una reactivaci 6n 
deI sistema institucional interamericano para la b~squeda de 
nuevos enfoques, superadores de los utilizados en el pasado 
y adecuados a las nuevas circunstancias, que constituyan un 
verdadero y creativo aporte a los paises deI área. 

En la caracterizaci6n de los Problemas y Desafios para 
la acci6n dei IICA, el Plan acent0a que el actual marco 
favorable para la integraci6n regional abre la enor me 
posibilidad de que muchos de Estas probl e mas que afectan a 
lns p aises puedan ser encarados , a través de accio nes 
conjuntas, que ~ermitan aprov2ch ar las capacidades técnicas 
d e cada pais, las economias de escala y la mayor capacid ad 
de negGciaci6n que resulta de la ejecuci6n conjunta de las 
actividades acordadas . 

El IICA, como organismo técnico interamericano, t iene 
an te si el enorme desafio de cooperar con los paises de la 
Regi6n en la soluci6n de problemas relevantes en los cuales 
tiene competenci a técnica; también debe imaginar y promover 
mecanismos de acci6n que, además de permitir la soluci6n de 
problemas concretos, potencien y hagan realidad la renaci~a 

vocaci6n ~e integraci6n regional, que se manifiesta aI 
moment o de elaborarse el Plan de Mediano Plazo. 

En la definici6n de Objeti vos, Estrategias y Politicas 
para el periodo 1987-1991 , el Plan dice que se requiere 
tomar en cuenta el surgimiento de una nueva voluntad 
politica de cooperaci6n, que abre nuevas oportunidades para 
el intercambio y la cooperaci6n entre paises. Se busca 
lograr soluciones a ' los problemas comunes y jerarquizar la 
dimensi6n multinacional en la cooperaci6n técnica . 

En la caracterizaci6n de los Objetivos, 
apoyo a los Estados Miembros para potenciar y 
p~oceso de integraci6n regional a través 
con juntas que per~itan alcanzar esca las de 

se destaca el 
avanzar en el 

de acciones 
operaci6n q ue 
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faciliten un mejor uso de los escasos recurSGS humaMos y 
financieros disponibles, y el desarrollo de la compleme n­
taci6n productiva y comercial. 

Entre las funciones operativas aparece: promover, 
apoyar y ejecutar acciones de cooperaci6n t écni c a 
multinacional es tendientes a favorecer la transferencia d e 
tecnologia y la integraci6n entre paises, y mejorar el uso 
de los recursos humanos y financieres disponibles para la 
res oluci6n de problemas comunes. 

Los instrument os de acci6n seleccionados en el Plan s e 
constituyen en componentes esenciales en el desarrollo de 
cooperaci 6n reciproca, o sea: Investigaci6 n y estudiGs, 
Capacitaci6n . Cooperaci6n técnica, Intermediaci6n técnico­
cientifica y Diseminaci6n de informac i6n . 

Entre los Principios Generales para el funcionamie nto 
de los Programas se iden t ifican tres componentes necesaria­
mente contenidos en la acci6n cooperativa: 

Movilizaci6n de recursos técnicos nacionales, dando 
prioridad en todas las áre3s de" trab a jo y actividades, 
a la utilizaci6n plena de técnicos nacionales, ya sean 
del propio pais o de otros países de la Regi6n, de tal 
manera que se generen redes de cooperaci6n reciproca e 
inte~cambio de experiencias que permitan multiplicar el 
impacto de las actividades y disminuir gradualmente la 
necesidad de asistencia técnica externa; 

Complementariedad con otros organismos y centros 
internacionales, enfatizando la complementaci6n de 
esfuerzos con otros organismos; de ese modo serán 
facilitadas sus actividades en la Regi4n y se asegurará 
que los sistemas e instituciones nacionales se 
beneficien plenamente con las oportunidades de la 
cooperaci6n técnica internacional; 

Proyecci6n multinacional, que se logrará a través de la 
preparaci6n y ejecuci6n prioritaria de provectos y 
otras acciones de coop~raci6n que involuc ren a vari os 
paises miembros y que contribuyan a solucionar 
problemas comunes. 

Especifica~en te con relaci6n al 
y Transferencia de Tecnologia, 
caracterizaci6n de su prop6sito, se 
se orienta a promover y apo yar las 

Programa 11, Generaci6n 
en la parte de 

seríala que el Pl-ogl- a lna 
acciones de los paí s e s 
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miembros tendientes a mejorar el dise~o de sus pol it i cas 
tecno16gicas, fortalecer la organizaci6n y administraci6n de 
sus sistemas de generaci6n y transferencia de tecnologia ~ 

f aci litar ~u transferencia internacional . De tal mod o, se 
podrá l ograr un mejcr aprovecham ien to de todos los recur sos 
disponi bles y una mejor y más efecti a contribuci6n a 
solucionar los problemas tecno16gicos de la producci6n 
agropecuaria, dentro de un marco de igualdad en .a 
distribuci6n de los beneficios y conservaci6n de los 
recur sos naturales . 

Más adelante destaca el Plan que, al mi smo tiempo, se 
ha producido en la Regi6n un conjunto de nuevos de aarroll os 
institucionales en el campo nacional e interna cional , 
p~blico y privado, que contribuyen de manera muy i mportan t e 
a fortalecer el potencial regional para generar la base 
tecno1 6gica necesaria para log rar un sostenido desarrollo 
agrícola. Tal es el caso de la creciente participaci6n de 
organizaciones deI sector privado en las actividades d& 
ge neraci6n y transferencia de tec~ologia; de los mecanismos 
de cooperaci6n horizontal y transferencia de tecnologia 
entre países, como el Programa PROCISUR, el PCCMCA, y e1 
PRECODEPA, entre otros, y los Centros Internaciona les de 
CGIAR que operan en la regi6n (CIMMYT, CIAT, y CIP). 

En la identificaci6n de "áreas de concentraci6n y 
acciones a desarrollar, se incluye entre las ci nco 
seleccionadas , la cooperaci6n reciproca y e l intercambio de 
informaci6n entre las instituciones nacionales e 
internacionales que operan en la Regi6n, se~alándose que l as 
e xperiencias e x istentes dentro de la regi6n acerca de r~des 

de intercambio de informaci6n, transferencia de tec no logi a y 
coordinaci6n internacional d 2 las actividades de 
invest igaci6n en temas especificos, indican que laa mi s maa 
son un mec anismo efectivo para lograr un me jor 
aprovechamiento de los recursos disponiblea para este ti po 
de actividades. Esto es part icularmen te cierto para el c aso 
de los paises más peque~oa , que no pueden por ai solos ha~er 
frente a todas sus n8cesidades t ecno16gicas . . Las 
e x periencias de Programas como e1 PCCMCA, PRECODEPA, REDI~A 

Y PROCISUR, entre otros, confirma ampliamente la utilidad y 
el impacto potencial de ~ste tipo de mecanismos. Sin 
embargo, para lograr su efectivo funcionamiento, dic hos 
Programas deben estar adecuadamente financiados y contar con 
un soporte administrativo de acuerdo con sus caracteristi cas 
especificas pará operar a nivel internac ional . Dentro de 
esa perspectiva, e1 Programa colaborará con los pai a_s 
miemb ros en: 



1. La identificaci6n ~e áreas y oportunidades para la 
cooperaci6n y el interc a mbio de informaci6n . 

La b~squeda y obtenc i6n 
financieros neces arios. 

de los recur sos 

El dise~o e implement a c i 6n d e los mecani smos 
insti t ucionales y administrativos requerIDos p a r a 
que se pueda ll evar a cabo la cooperaci6n y e l 
intercambio . 

Dice el Plan q~e en el período 1987-1991 se continua rá 
con el Programa PROCISUR, se iniciará la implement a ci6n de I 
Provecto PROCIANDINO y se comenzarán actividades dirigi das a 
d efinir mecanismos similares para los países de Ce n t r o 
América y el Car ibe. Asimismo, se enfa tizará el ap oyo 
administrativo a l as redes de investigaci6n como REDINA~ 

PCCMCA y RISPAL , y la s asociac~ones profesionales en el 
campo agropecuario como IFARD , ALCA Y ALPA . 

Incluso en l a definici6n d e criterios para d etermina r 
los requerimientos presupuestaIes de I PIan de Media no Plazo , 
se se~ala que: 

Provectos multinacionales . El aumento d e 
actividades de carácter multinacio na l 
(Hemi s féricas y Regiona les) significará un 
incremento de la proporci6n de los recur sos 
des t ina dos a cooperaci6n técnica. De esta for ma , 
esos provectos podrán realizar acciones a n i vsl 
hemi sférico y regional, e v itando disp e rsi6n de 
esfuerzos. 

Cooperaci6n horizontal . Por l as limitaciones de 
recur sos humanos, el Insti t u t o ampliará l as 
actividades de cooperaci6n horizontal V/o d e 
interme diaci6n técnico- cientí fic a ; esto implica 
que d eberá destinarse una mayor p roporclon d e 
r ecursos a e s tos fine s . Sin embargo, e l ma yor 
incremento deberá provenir preferent emente de 
fuent es externas . 

Asi gnaci6n de r ecursos entre regiones y paí ses . 
La actual distribuci6n de recursos de cuotas D~r 

10ca l iz2ci6n geográfica e x perimentará camb ios 
dur a nte el período d e ejecuci6n deI Plan , ya q u e 
se aumentará la participaci6n de las áreas / paí SEs 
con un menor desarr o ll0 relativo. Di c ho 
inc remento se ma n ifestará preferentemente en 13S 



acciones dp tipo multinacional, con el fin de 
hacer un meJor aprovechamiento d e los recur~ os 

técnicos y presupuesta l es deI I ns tituto. 

El Plan de Mediano Plazo es para el IICA un mandato que 
le ha sido delegado por los países. En consecuencia se 
const ituye, por si solo, como una justificaci6n más q ue 
suficiente para la acci6n deI rICA en Cooperaci6n Reciproc 5 . 
Sin embargo, es conveniente r ecordar que aparentemente, en 
el presente, hay consenso en lo que se refiere a la impor­
tancia de la investigaci6n agropecuaria y transferencia de 
tecnologi a en el proceso de desarrollo econ6mico y social. 
No . obstant e, persisten el problema de la eSC2sez de los 
re~ursos (que es inherente a1 propio subdesarrollo) y el de 
las opiniones encontradas en cuanto aI nivel de prioridad de 
la tecnologia agricola en la asignaci6n de recursos 
fi nancieros, reconocidamente reducidos. 

Hasta hace pocos a~os, se ha notado un incremen to 
expresivo en las inversiones para el d esarrollo rural y, en 
especial en la investigaci6n agrícola. Un estudio realizado 
por ISNAR*, ha indicado que en un grupo de 51 paises en 
desarrGllo, los recursos financieros aplicados en la 
investigaci6n agr ícola han sido incr ementados de 0.3 por 
ciento deI Producto Bruto Agrícol a (PIB Agrícola) en 1S7 5 
a 0.56 por ciento en 1980. Esto ha representado en un gran 
n0mero de países de menor desarrol l o relativo, en aquél 
período, una tasa de crecimiento anual d e los recursos de 
operaciones y un n0mero de investigadores agrícolas, que 
e ::<:cede el 10 por ciento (O·,-.::uT, y Bindlish, 19S1> . 

Lamentablemente, los datos más recientes evidencia n j 

seg~n Trigo, que si bien durante e1 ~ltimo cuarto de si glo 
l a investigaci6n agropecuaria en América Latina y el Cari be 
ha tenido un marcado desarrollo, las tend encias observad as 
hasta mediados de la década de 1970 no se han mantenido de 
ahi en adelante y~ hoy , es posible hablar de una situaci6 n 
de estancamiento en cuanto ~l apoyo presupuestario, lo cual 
frente a las mayores d ema ndas que enfrentan los sistemas d e 
invsstigaci6n significa, en la práctica, una disminuci 6 n 
\-ea 1 en SLl c2.pac i dad ope\- Cl. ti va (T",- i go, 1'386). 

.)f In t ei- na t i o na 1 
Resecu-ch. 

for Na"t ion':::ll 
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A~n dentro de una perspectivá optimista sn el sentido 
de que se superen muchos de los aspectos de la ·crisis en que 
están inmersos los países de América Latina y el Caribe, y 
as imi smo con la expectativa de que, seguramente, la sensibi­
lidad y perspicacia de políticos y hombres de gobierno 
llevará a una reversi6n de la tendencia más reciente en 
cuanto a la asi gnaci6n de medios a la generaci6n y transfe­
rencia de tecnologia en la agricultura, la escasez de recur­
sos va a perdurar y la transformaci6n tecno16gica seguirá 
compit iendo con otras áreas altamente prioritarias~ como es 
el caso de salud, vivienda, educaci6n , reforma agraria etc. 

En consecuencia, simultáneamente con la elevaci6n de 
lO S montos de los recursos dedicados aI cambio tecno16gico 
en la agricultura , con un trato más compatible con su rol en 
el desarrollo, es fu ndamen tal increment ar la eficiencia de 
la investigaci6n y la transferencia. 

Los organismos de tecnologia agricola deben cumplir un 
desempe~o eficaz y demostrar claramente la rentabi lid ad deI 
t 1- .3bEd o que l-e.::"d i ZE<.n . (,qu i es \/-:'\ 1 i da 1.3 m ,~::<i ma : 11 sel- no es 
suficiente, es indispensable aparentarlo y ser capaz de 
demostrarlo". No basta a los organismos de investigaci6n o 
de extensi6 n tener conciencia de su eficiencia, deben además 
evidenciar, con datos, las pruebas de su retribuci6n á la 
sociedad que los mantiene. 

La rentabi lidad social de un servicio , como se sabe, 
está determinada por la relaci6n e ntre su costo para la 
sociedad y el valor deI producto por él generado en el 
contexto de los beneficios para esta misma sociedad. Luego, 
cualquier alternativa que represen te una posibilidad de 
aumentar los beneficios econ6micos o sociales con costos 
relativamente reducidos, es una contribuci6n al i ncremento 
de la eficiencia deI desempe~o institucional de los 
inst ru me ntos de cambio tecno16gico. 

Esta, sin ninguna duda, es la pos ibilidad ofrecida por 
la aCClon cooperativa entre or ga nismos de g ener aci6n y 
transferencia de tecnologia de los países en desarrollo. Se 
trata más especificamente de la a cci6n cooperativa relacio­
nada con la transferencia horizontal deI co no cimiento y con 
la integraci6n para r ealizaci 6n de esfuerzos conjuntos . Se 
refiere a la cooperaci 6n reciproc3, aI esfuer zo deI inter­
cambio de conocimientos , material genético y de experien­
cia~, aI apoyo mutuo, aI tr abajo cooperativo y acciones 
conjuntas realizados por instituciones que tienen que ver 
con la tecnologia agrícola, en especial con la investigaci6n 
agropecuaria en los países de la regi6n . 
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CARACfERISTICAS DE LA ACCION COOPERATIVA 

Antecedentes 

Desde hace muchos a~os se · vienen desarr011ando esfuer­
zos variados en e l senfido de promocionar la cooperaci6n 
reciproca. En América Latina y el Caribe se da e1 caso de 
la actuaci6n regular de organismos internacionales como el 
IICA (Instituto Interamericano de Cooperaci6n para la 
Agl-icultLll-a), la FAO (Food and Agl-icultul-e Ol-ganization), el 

. BID (Banco Inte\-ame\-icano de Desan-ollo) , INCAF' (Instituto 
pcu-a la Nutl-ici6n de Ce .l tl-o Amél-ic2. y Panamá), PCn1A 
(Programa Cooperativo Centroamericano para el Mejoramiento 
de Cultivos Alimenticios), CARDI (C~\l-ibbean Agl-icultLII-al 
Research and Development Institute) ; CIDIAT (Centro 
Interamericano para el Desarrollo _Integrado de Suelos y 
Aguas) , UWI (U nive\-sity of th e ~'Jest Indies - Agl-icLlltural 
Fa.culty) etc. 

Cabe se~alar también los esfuerzos en este sentido 
realizados por los Centros Internaciona les de Investigaci6n 
Agricola de la Regi6n : CIMMYT (Centro Internacional de 
MejOl-amiento de ~1aiz y Tl-igo), CIAT (Centl-o Intel-naciona l de 
Ag \-icultLll-a Tl-opical), CIP (Ce n tl-o Intel-nacional de la 
Papa), CATIE (Centl-o de Agl-icultul-a Tl-opical de Investiga­
ci6n y Ense~anza) • 

Además de la acci6n continua y en muchos casos no 
especifica de promoci6n de la cooperaci6n horizontal, desa­
rrollada por los organismos . ant es se~alados , cabe d es tacar 
la e x istencia de Programas y Proyect05 con eita finalidad 
especifica que estuvieron o están en ejecuci6n en distintas 
subregiones de América Latina y el Caribe. Es el caso de I 
IICA-Cono Sur/BID - Programa Cooperati vo de Inves t igaci6n 
Ag rí cola deI Cono Sur; PRECODEPA Programa Regional 
Cooperativo de la Papa (Centro Amér ica, e1 Caribe y Méx ico); 
PROMECAFE - Programa Cooperativo para la Pro tecci6n y Moder­
nizaci6n deI Cultivo d e Café en Méx ico, Centro América y 
Panamá~ PROCIANDINO - Progr a ma Cooperativo de Investigaci6n 
Agricola para la Subregi6n Andina etc . 

Corresponde también citar los proyectos de cooperaci6n 
denominados Red es de Cooperaci6n Técnica·, d ed icados también 
a la investi gaci 6n a grícola y a la transfere nc ia tecno16gica 
y que son patrocinados y/o apoy ados por CIAT, CIMMYT, CIP y 
FAD. Son más de 30 Redes en Améri ca Latina y el Caribe . En 
el trabajo de Vene zian (1982) y pos teriormente los de FAO 
(1'385) Y GastaI (198E.), e<.pal-ece in ·fol-maci6n más detallada 
sobre estos esfuerzos cooperativos. Además c abe se~alar los 



convenios y acuerdos bi1aterales e0tre países de la regi6n , 
con la finalidad de realizar el apoyo recíproco y 
desarrollar acciones coordinadas . 

Tipos de Acci6n Cooper á tiva: Programas y Redes 

E l IICA está concentrando su actuaci6n en los llamados 
Programas Cooperativos Regionales de Investigaci6n Ag r íco l a . 
Es el caso de I F'ROCISlIR y PR,OC IANDINO, financiados POl- el 
BID , por los países y por e1 propio IICA . Estas Programas 
se constituyen en organizaciones más complejas puesto que 
desarrollan simultáneamente un conjunto de Redes, con una 
infraestructura básica de coordinaci6n y apoyo logístico 
~nica, propiciando asi un mejor ap rovechamiento de la 
"economía de esca l a " . 

Se está distribuyendo apa',-te el foll et o "PROCISlIf': - lIn 
modelo de a,celan coopel-ativa". Este , sin duda, es el 
Programa Cooperativo, en desarrol16 ' ya desde hace algunos 
a~os, que ha tenido una ejecuci6n regular, una conformaci6n 
ins\ituci o nal más estructurada , una co neX lo n a más alto 
nivel con ' los organismos de investigaci6n de los países, 
aportes financiaros externos, especialm8nte deI 8 lD , muy 
significativos , apoyo continuo de I CIAT y deI CIMMYT , 
administraci6n y ap oyo presupuestario deI IICA y un volumen 
de accibnes realizadas realmente muy expresivo . Sin duda el 
F'ROCISlIR es un Programa que en este momento puede ser 
considerado como una experiencia-sintesis , en la cual se 
deben concentrar las atenciones con vistas a l ,bs esfuerzos 
de fundamentaci6n te6rica de un adecuado mode l o de 
cooperaci6 n rec íproca, ayuda mutua, acci6n integrada y 
programaci6n conjunta . 

Los Programas Cooperati vos administrados por el IICA en 
realidad consisten en un conjunto de Redes de Cooperaci6n 
Técnica, puesto que cada uno de los Subprogra~as desarrolla 
acciones similares a las Redes, a lgu nos can 0na sola, como 
es el caso de Informaci6n y Oocumentaci6n y Sistemas de 
Producci6n e n el PROCISUR o entonces en este misma Programa , 
los Subprogramas de Productos que coordinan Redes de varios 
productos como es el caso de Cereales de Vera no: Maiz, Sorgo 
y Arroz ; Cereales de Invi erno : Trigo', Avena , Cebada y 
Tri tica le ; Oleaginosas : Soja, Girasol, Ma ni y Colza ; y 
Bovinos: Carne y Leche . 

Esta fonn2 de 
cooperati vo, además 
integrada, tieGe la 

organizaci6 n y conducc i6n deI esfuerzo 
de a~eg urar una a-c i6 n más continua e 
ventaja, conforme ya ha sido se~alado, 
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de que permite alcanzar niveles muy pr6ximos aI 6ptimo en 
té l-minos de "economia de escala" , pues to que se u sa una sola 
estructura de apoyo, direcci6n y coordinaci6n, bajo la 
administraci6n ce ntra lizada de la Comisi6n Directiva . 

Ya en la acci6n cooperativa coordinada por otras 
instituciones a través de las Redes, la situaci6n es 
ba~tante heterogénea, variando desde las Redes Cooperativas 
tipicas de un solo producto como es el caso de las de 
F'astui-as de Clima Ti- opi cal (RIEPT) deI CIAT y las de T1-igo 
deI CIMMYT, h as ta las Redes de Cooperaci6n Técnica de la FAO 
que tanto incl uyen un solo producto como la Palma Aceitera y 
otras con un espectro de acci6n mucho m~s amplio como es e l 
caso deI Programa Cooperati vo en Producci6n de Leguminosas 
Alimenticias . 

No es muy fá c il establecer un limite entre Programas y 
Redes, puesto que e n algunos casos e n los cua l e s se enfoca 
un solo produc to, son también ll amados Programa~ como por 
ejemplo, las Rede s de Cooperaci6n en Papas , promovidas por 
el CIP . 

Lo que es f u nd amental es tener presente que los 
objetivos de Programas o Redes de Cooperaci6n Técnica son 
bastante similares aunque en general varien en amplitud . 
Los Programas son más amplios en cuanto ai espect ro de sus 
objet i vos y variedad de acciones, mientras que las Redes son 
más especificas. De tal forma, se puede considerar que los 
Programas vienen a ser como conjunto o familias de Redes o 
Provectos más esp eci f i cos, bajo una ~nica coordinaci6n y 
a d m i n i 5 t 1- a c i 6 n . 

ACTUAcrON DEL rrCA 

El Instituto Interamericano de Cooperac i6n para la 
Ag r icultura (rICA) se dedica desde hace muchos a~os a la 
pl-omoci6n d e la coope1-aci6n 1-t?c ipi-oca y . los e s fuerzos 
conjuntos . Incluso en algunos a~os se ha llegado ai uso de 
algunos mecani smos concretos y que h3 n ten ido, en su 
momento, un rol relevante, como ha sido e l caso deI Programa 
Cooperativo Regional de Ense~anza pclrcl Graduados de la Zona 
Sur del rICA. En Invest igaci 6n Agricola , a fines de la 
década deI 60, se iniciaron activid a dss de intercambio, 
especia lmente en trigo, maiz, ganaderia, pastura3 y 
programac i6n y análisis econ~mico de la investigaci6n entre 
los paises de su Zona Sur ( Arge ntina, Brasil , Ch ile, 
Paraguay y Uruguay) • 
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Conforme ya ha sido se~alado, más recientemente, e1 
IICA está concentrando su ac~i6n en los Programas 
Cooperativos, seg~n un enfoque más orientado hacia l a 
totalidad en el relacionamiento institucional, puesto que 
sus interlocut ores para la organizaci6n y conducci6n deI 
esfuel-zo coopel-ativo, ·son los dil-igentes má ::-:: imos de los 
organismos responsables por la funci6n objeto deI Pr o grama. 
Tal enfoque, aI mismo ti empo que permite un abordaje más 
integral, involuc i-a ndo simu ltá r..:êl.mente dive\-sos p\-oyectos y 
redes, lleva también a un tr3tamient o más específico y en 
consecuenc ia , más objetivo, aI restringirse a una funci6n 
espe=ifica: Cambio Tecno16gico o si se quiere, más 
específico a~n con el desdoblamiento: Investigaci6n y 
Extensi6 n Agrícola, Transferencia o Difusi6n . 

La opci6n por Programas seg~n la conceptualizac i 6n 
referida le p erm ite a los países y aI rICA no 56 10 sacar el 
máx imo provecho de las economías de escala sino , también, 
propiciar la posibilidad de armar una estructura de apoyo 
con la dimensi6n adecuada y l a funcionalidad necesar ia para 
una actuaci6n más compatible con los objetivos de la acci6 n 
cooperativa . Incluso la propia denom inaci6n Programa t rae 
implícito de que se trata de la institucionalizaci6n de un 
instrumento operacional de apoya a los países y no la 
creaci6n de una nueva instituci6n . 

Algu nos Principio~ Generales 

Con b3se en la e x periencia acumulada por ~l IICA , que 
desde hace muchos a~o5 se dedica a la prom6ci6n de l a 
cooperaci6n y l os esfuerzos conjuntos y, en especial, más 
recientemen t e en la operaclon de dos Programas antes 
se~alados, en los cuales act~a como Agenc i a Administradora , 
es posible identificar algunos principios básicos qu e deben 
orientar la ejecuci6n d~ 105 Programas en funcionamien to y 
en la organizaci6n de nuevos esfuerzos coop~rativos. Más 
que nada son aspectos que result3n de la reflex i6n sobre las 
ideas básicas y cuidados operacionales que de~en ser tomados 
en cuenta en la organizaci6n y ejecuci6n de los mecanismos 
de acci6n cooperativa en la investigaci6n agro~ecuaria 

(Ga.s tal , 1986 IJ) • 

3 . Vincu lari6n con la eficiencia d e la inve~ tiqaci6n . 

Es indudable que el aprovechamie n to de los conocimie ntos 
generados en otros países o regiones, puede cons tituirse en 
una valiosa contribuci6n a I esfuerz0 de actualizac i6n 
tecno16gica ~ue necesi ta n rea .i zar l os países en d esar rollo. 
Como lo se~ala Venezian, los programas de cooperaci6n 
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horizontal refuerzan la investigaci6n de cada pais, incorpo­
ran elementos de asistencia técni~a externa, facilitan el 
intercambio de personas y co nocimientos entre paises y 
propici a n el aprovechamiento de recursos (f inancieros , de 
administraci6n y coordinaci6n) de organismos internacionales 
de tipo tradicional . Parec e ser, Rrima facia, el tipo de 
cooperaci6n que resulta en relaciones beneficio/costa altas 
para todos los paises participantes (Venezian, 1982) . 

Los programas cooperativos permiten identificar y 
evaluar el grado de generalidad o especific id ad de problemas 
locales y aunar esfuerzos pa r a la soluci6n de las deficien­
c ias de c o nocimientos que son comunes. Propician un mejor 
uso de los recursos disponibles (sabidamen te escasos ), de 
tal manera que a través de la coordinaci6 n reg ional se pueda 
saC<:l.I- más pl-ovec!lo de las ventajas compal-ativas de las 
instituciones participantes y evitar rep e tici ones y super­
posici6n de esfuerzos innecesarios. 

Conforme se~ala Trigo , estos esfuerzos coopera­
tivos reconocen el carácter esencialmente internacional deI 
fe n6me no tecno16gico y aport an una alternativa instituciona l 
para asegurar el intercamb io horizontal de conocimientos , 
dentro d e un ma rco que prioriza la cooperaci6n antes que la 
competencia entre los organi smos na cionales. Los Pr ogramas 
Regionales de Cooperaci6n Reciproca deben ser visualizados 
como un avance , con un nuevo formato instituciona l, de 
carácter multinaci onal que, aI mismo tiemp o que refuercen 
los organismos na cionales, Ies incorporen una nueva pers­
pectiva. Además, en lo que se refiere a ciertas cue stiones 
de carác ter t éc n ico relacionadas con la org a n izaci6n de la 
inves tigaci6n y, partic u larmen te a la escala de operaciones , 
especialmente para los países de menor tama~o, a los cuales 
resultaria antiecon6mico e l desarrollo de estructuras 
minimas necesarias Rara que la investigaci6n produzca 
resultados de impacto , el esfuerzo cooperativq viabiliza el 
acceso a determinados resultados con el apro~echamiento de 
las pos ibilidades que o frece la ana l ogi a eco16gica e x isten­
te, permitiendo la realizaci 6n de esfuerzos ~ onju ntos para 
la resoluc i6n de problemas comunes a más de un pais (Trigo, 
1 '382) • 

La propi a coor dinaci6n de acti v idades dirigida a 
problemas similares , a I permiti r la realizaci6n de esfuerzos 
tendientes a evitar duplicaciones, unir recursos complemen­
tarias y planificar conjunt amente los trabajos , redundará en 
ahorro de recursos y mayor productividad d e los sistemas 
naciona les. 
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b. Justificari 6n ad ecuada. Este tipo de programas se 
justifica en la medida que propicie a los técnicos partici­
pantes el acceso a nuevas metodologias y avances técnicos y 
que, aI mi smo tiempo, disponga de una fle x ibilidad que 
permita fácilmente reorientar las actividades, caracterizan­
do con mayor precisi6n los problemas y posibles soluciones, 
permitiendo asi, una rápida retroalimentaci6n mutua con los 
resultados de la investigaci6n . 

Lo importante es que l os investigadores tengan 
oportunidad de beneficiarse con los conocimientos generados 
por colegas que investigan el mismo problema, que puedan 
intercambiar informaci6n "relevante y discutir temas técnicos 
de interés com~n, en foros apropiados; que coordinen en 
forma complementaria sus actividades de investigaci6n para 
evitar duplicaci6n de esfuerzo y avanzar más rápidamente en 
una relaci6n de complementariedad . 

Los provectos de cooperaci6n horizontal permiten 
también, una mejor relaci6n entre Centros Nacionales e 
Internacionales de Investigaci6n , si n desviar los de su 
cometido principal que es generar las conocimientos y 
materiales genéticos, indispensables para mejorar el proceso 
productivo de la agricultura en los paises. Esta mejor 
relaci6n debe ref lejarse en una influencia más directa de 
los nacionales en la identificaci6n de prioridades de los 
Centros Internacionales . Los esquemas cooperativos ofrecen 
un canal adecuado para la discusi6n, resumen y trasmisi6n de 
los problemas y prioridades a nivel regional para los 
Centros Internacionales . Además, las infraestructuras 
desarrolladas para el intercambio de conocimientos , a nivel 
horizontal, resultan particularmente apropiadas para la 
transferencia de conocimientos y técnicas disponibles por 
parte de los Centros Internacionales . 

c. Co ntinui dad operativa. La cooperaci6n no puede 
ser enfocada de una manera i ncidental, con un tratamien to 
esporádico, ocasional y discontinuo. Se trata de un pr oceso 
y como tal debe involucrar toda una sucesi6n de etapas 
carac terizando un enfoque adecuado a los distintos momentos 
que conforman el citado proceso. 

La promoci6n de reunio nes entre los investigadores 
y el consecuente intercambio de conocimiento5, debe ser un 
instrumento para que conozcan mejor lo que cada uno está 
haciendo, que se tornen más intimos y más confiados; 
condiciones éstas que naturalmente deb e n llevar a la 
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programaci6n conjunta, a la acci6n integrada y a l os 
trabajos cooperativos que deben ser los verdaderos objeti vos 
de los programas de transferencia horizontal y redes. 

d. S iJ2...t e~de...J21- ':Jgl- ama c i 6n . Un COl-O 1 i:\l- i o i nmed i at o 
deI enfoque ad e cuado antes r efe r i do deI proceso cooperati vo, 
es la necesi d ad de una persp e ctiva programática de la acci 6n 
a ser realizada con fines d e integraci6n. El reconocimie nto 
de que se trata de un proceso en que las etapa s deben ser 
superadas gradualmente, evidencia la necesidad de que el 
trabajo sea program 3do dentro d e una perspectiva d e 
visualizaci6n permanente de los objetivos e identificaci 6n 
previa de las acciones más adecuadas para alcanzar los 
cometidos establecidos. 

La mera fi jaci6n de los objetivos no es suficient e 
para caracterizar un esfuerzo planeado. Es indispensable la 
realizaci6n continua de actividades que son selecc iona das 
pl-ev i ament e en ·func i 6n de su v i ncul ac i 6n en la búsqueda d e 
la realizaci6n de las metas establecidas. Por más 
detallados que estén los objetivos, la discontinuidad de la 
acci6n, con la ,realizaci6n esporádic~ de apenas una reuni6n 
U otra actividad, como suele ocurrir con algunos de los 
provectos y redes actuales, no es suficiente p a ra 
caracterizar una perspecti v a programada de la acci6n. S i 
los recur s os financieros disponibles no aseguran la 
continuidad de la acción y no permiten la organizac i6n 
anticipada de las actividades necesarias, es preferi b l e 
utilizarIas can otros fines, reforzando otros provectos con 
finalidades slmilares, permitiendo un dimensionamie n t o 
adecuado, una programaci6n efectiva y una realizaci 6 n 
eficiente. 

e. Role~ de l o s participantes. Tratándose de una 
acci6n coope rativa, está impllcita la necesidad de que sea 
un esfuerzo conjunto en que intervienen dis t intos paises y 
varias instituciones. La idea fundamental es que cada u no 
de los involucrados, sin renunciar a sus propios objetivos y 
aI cumplimiento de sus tareas especificas , aporte aI gr up o 
algo de su especificidad. Es indispensable la b~squ8da 

constante de la identificaci6n y fortalecimiento de l a s 
re 1 ac i ones de comp 1 ement a,- i eõad . I nc 1 uso, espec í f i cament e 
en lo que se refiere a la situaci6n de los pa ise~ 

participantes y en la selecci6n de los temas y problemas 
objeto de la cooperar~on, junto con un cierto grado de 
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homogeneidad, es indispensable un nivel 
heterogeneid a d para viabiliz a r una int e graci6n 
una mayor riqueza de p~sibilidades de 
complementariedad y programa=i6n conjunta . 

mínimo de 
más amp l ia y 
coordinaci 6n , 

Bin ninguna duda, esta definici6n objetiva y la . 
clara comprensi6n por parte de cada uno de los involucrados , 
tanto de su papel específico como d e I rol de los demás, es 
un iactor decisivo para alcanzar sI entendimiento, la 
comprensi6n y la conciencia solidaria indispensable . 

No cabe duda que el aporte más importante 1e 
corresponde a los técnicos y organismos nacionales . Estes , 
además de constituirse en el objeto básico, son también los 
su j etos principales de l a acci6n cooperativa integradora. 
No so l amente son los actores en las actividades d e 
inter c ambio y de prog~amaci6n de las acciones comunes o 
cooperativas, sino que son los que proporcionan la materia 
p rima f undamental para este tipo de Programas que son las 
a c t ividades y los resu l tados de la investigaci6n . 

f. Importanria de la Comisi6n Direçtiva . Sin 
d esconocer el importante papel de los Centros Internac i o­
na l es , I nstituciones Donantes y Agencias Administradoras, e5 
impor t ante se~alar el ro l decisivo que corresponde a l a 
Comisi6n Directiva (integrada por los Directores de los 
países participantes) como autoridad administrativa de más 
a l to nivel en estas Programas . Además de las funcio nes 
directivas, el funcionamiento de la Comisi6n Direct iva 
consolida los víncules con el esfuerzo integrador por p ar t e 
de l o s países. La e x periencia ha comprobado q u e todos los 
d irigentes nacionales adquieren esta perspectiva, incl uso 
los que cuentan con programas de investigaci6n más avan=ado3 
r e c o nocen que , además de los dividendos de carácter polít i c o 
que se pueden capitalizar en la participaci6n de proyecto3 
de este t ipo, a n i ve l t éc n icb han encontrado muchas e x pe­
r iencias y conocimientos de su interés en l o s países c~n 

i nve stigaci6n de menor desarrollo rela t ivo . I ncluso, en 
g ener a l, los i nvestigadores de los países con programas de 
investigac i 6n más amplios , manifiestan que l a observaci6n y 
e l conocimiento , con más profundida d, de la situaci6n de los 
d emás países , frecuentemente se constituye en un valios o 
instrumento para mejor interpretaci6n de la problemática d e 
s u p r opio pa í s y l a ecuaci6n de soluciones posibles . 
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g. Meca nismos adm ini ~ trat ivos . Especial cuid ado 
debe ser dirigido a 105 mecani smos administrativos . ~ l 

objeto de la administ r aci6n es propiciar los medios en el 
lugar cierto y en el momento adecuado para la realizaci6n de 
l as actividades que van a permitir el log ro de los objeti vos 
para los cual es se implementan los proyectos . Es natur a l 
que la complejidad de las funciones que ya han sido 
se~aladas, demanden una cuidadosa organizaci6n de los 
meca nismos administrativos usados. 

Solamente en los comienzos de los esfuerzos 
cooperativos y mientras los proyectos o redes tcdavia no h3n 
alcanzado una dimensi6n que efectivamente compruebe la 
conveniencia de su continuidad, es que se pueden operar sin 
contar con mecanismos administrativos especificos . 

Cuando la cooperaci6n institucional alcanza la 
dimensi6n que realmente justif ica su institucionalizaci6n, 
se trata de un esfuerzo y realizaci6n de actividades que, 
por sus caracterist icas , involucra necesariamente la 
utilizaci6n de un mecanismo especifico y especializado en la 
ejetuci6n de sus funcio nes . E~to demanda personal especial­
mente dedicado a las tareas que son diferenciadas y especi­
ficamente orientadas a la promoci6n deI intercambio y a la 
organizaci6n de esfuerzos conjuntos. La utilizaci6n de los 
propi09 organismos nac ionalas y/o centros interna cionales de 
investigaci6 n en la promoci6n y coordinaci6n d e e st e 
esfuerzo cooperativo, significa desviarlos de su funci~n 

espec ific a y complementaria que es realizar los proyectos de 
investigaci6n y generar los conocim i entos, las experienci as 
y los material es que son el objeto deI intercamb io y de la 
cooperaci6n reciproca o se constituyen en el motivo deI 
trabajo conjunto y la acci6n cooperativa. 

Además deI personal técnico, e s pecificamente 
dedicado a la promoci6n y coordinaci6n de la acci 6n 
cooperativa, es indispensable cantar con una fue rt e 
estructura de Secretaria y Apoyo Administrativo. Las 
caracteristicas de este tipo de Programa o Proyecto 
involucra, necesariamente, un intenso flujo de correspon­
dencia y comunicaciones, asi como publicaciones, Que 
demandan un gran volumen d e trabajo de Secretaria. Raz6n 
por la cual el desempe~o eficiente de estas f u ncio n~~, 

adecuadamente apoyado en e1 a s esoramiento administ rat ivo 
directa, e s condici6n fund amental para su desarrollo e~ 
condicio~es normales. 
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h . Ajustes e~ los paises . El éxito de los progra ln ~s 

de cooperaci6n horizontal muc .a5 veces depende tambien je 

ajustes en la in estigaci6n de los propios paises. ~ = 

indispensable que los paises cuenten con model os 
instituciona es y operacionales de investigaci6n fuertes , 
ágiles y funcionales, adaptados ai dinami smo dei mun jo 
actual y coherentes con los rápidos avances de la cienc ia I 
tecnol ogia en otros sectores . 

Las instituciones de investigaci6n agropecuaria de 
los paises deben dar una atenci6n mu especial a la investi ­
gaci6n llamada adaptati a que está orientada para ident i~~ ­

car, modificar y ajustar tecnologias usadas en otros lugares. 
a las condiciones especificas de determinados ambientes. 
Tambien es importante rescatar las tecnologias locales q~e 

pueden ser mejoradas como forma de aprovechamiento adecuado 
deI potencial de conoci mientos aut6ctonos . 

Es importante que este uso de las posibi lidades de 
l a transferencia tecno16gica no sea llevado a la exagerac i6n 
que se ha cometido en algunos paises que, aI confiar excesi­
vamente en las posibilidades de la transferencia tecno16gic a 
directa, han descuidado su propio sistema de investigaci6n 
han pagado un alto precio por este enfoque desequilibrado: 
el debilitamiento de su instituci6n de investigaci6n . 

i . Institucionalizaci6n . La viabilidad de i nstitu­
cionalizac i6n debe estar presente en todo proyecto. Son muy 
pocos los casos en que se justificarian esfuerzos con una 
dimensi6n temporal apenas transitoria . Los mecanismos 
provisorios se justifican , en general, apenas como instru­
mentos de preparaci6n de un orden organizativo más formal a 
través de la instituciona lizaci6n por parte da los propi os 
paises . 

La institucionalizaci6n significa la disponibi­
lidad de una estructura minima de administraci6n permanente 
que se encargará de estudiar , proponer y coordinar proyect os 
técnicos , cond ucentes aI int~rcambio , coordinaci6n, accio n?s 
comunes, esfuerzos cooperativos, en fin, integraci6n progra­
mada por per'od05 determinados y con financiac "6n 
especifica. 
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Es indispensable que la organizaci6n del Programa 
CODD~r ativo responda d las características de los paísEs 
participantes, sEg~n la capacidad existente en investigaci6n 
y transferencia de tecnologia, además de la importancia qu e 
se as igne a los productos o disciplinas seleccionados. En 
este sentido cobran importancia las definiciones que pudie­
ran realizarse teniendo en cuenta las relaciones de 
complementariedad así como las potencialidades que se puedan 
identificar a partir de la visi6n integrada deI conjunto de 
pa.íses. 

Para esto concurre no s610 la definici6n de las 
características de los propios países participantes, sino 
también el hecho mismo de que la i~iciativa para realizar el 
esfuerzo cooperativo debe surgir de los mismos países y que 
el Programa sea efectivamente compatible con sus necesidades 
tecno16gicas y prioridades de la investigaci6n. Esto, sin 
embargo, no implica que deba existir homogeneidad en cuanto 
a las características de los países -o en 10 que se refiere a 
la capacidad científica y tecno16gica, ya que las 
diferencias exi$tentes se pueden también constituir en 
fa c tores de estimulo para el intercambio. 

Para lograr el funcionamiento adecuado de un programa 
cooperativo es necesario contar con n~cleos d e sustentaci6n, 
ya sea de un Centro Internacional de Investigaci6n, o bien 
países con una mayor capacidad 'cientifica y técnica que 
even tualmen te pueden constituirse en n~cleos de apoyo 
técnico para las acciones cooperativas. También es 
indispensable contar con la participaci6n de .un Organismo 
Internacional qu e . facilite las relaciones entre los propios 
países y entre estos y l os Centros Internac i ona les de 
Investigaci6n, además de cooperar en la coordinaci6n de la 
cooperaci6n reciproca e int egraci6 n. 

En algunas regiones, además de la participaci6n 
cooperativa de l os paises, Centros Internacionales de 
Investigaci6n, Organismos Donantes y una Agencia 
Administr adora , se debe prever eI fortalecimiento de Centros 
Nacional es d e Investigaci6n, especialmente seleccionados, 
para que puedan realizar actividades más exigentes en 10 
que se refiere a los rec u rsos cientificas y tecno16gicos 
movilizados en un proceso coordina do de distri buci6n de 
responsabilidades, llegando a una efectiva integraci6n de 
esfuerzos que permitirá una investfgaci6n realmente 
cooper ativa y conjunta. 
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Desde el comienzo el Programa Cooperat ivo debe tener 
claramente diferenciada lo que es la estructura básica o 
mecanismo central (estructura técnica-admini s r ativa y apoyo 
secretarial) y los mecani smos para la realizaci6 n de l a s 
acciones técnicas de intercambio y actividades conjuntas en 
provectos integrados o redes. 

a. Objeti vos . Teniendo en cuenta el marco de 
referencia antes se~alado el objetivo general de los 
Programas Cooperativos es: promover el fortalecimiento de 
las activi dades de tra~sformaci6n tecno16gica agricola en 
general, y en especial de aquéllas orient adas a gener ar , 
adaptar y transfer ir tecnologias adecuadas a las condiciones 
de los productores, a través deI desarrollo de mecanismos de 
integraci6n y cooperaci6n entre . los sistemas nacionales de 
investigaci6n y transferencia de tecnologia de los paises de 
la regi6n . Consecuentes con este objetivo general, podrán 
ser definidos objetivos especificos para cada regi6n. 

b. Estrateoi a operacional . La estrategia general 
para alcanzar e l objetivo ge neral antes mencionado, es un 
alto nivel de coord{naci6n e integraci6n operativa entre los 
sistemas nacionales de investigaci6n participantes en el 
programa, en la b~squeda de soluciones a problemas comunes . 
En la implemen taci6n de esta estrategia es importante u na 
clara definici6n de las prioridades, y el establecim i ento de 
politicas comunes de acci6n entre las instituciones d e 
generaci6n y transferencia de tecnologia de la regi6n . Es t e 
esfuerzo de priorizaci6n, además de identificar productos y 
disciplinas en estrecha articulaci 6 n con los dirigentes de 
los organismos nacionales, debe describir, también, la 
situaci6n de los centros de investigaci6n , con vistas ai 
posible desempe~o de roles decisivos en la estructuraci6n y 
operacionali zaci6n deI Programa . 

Otro aspecto fundamental de la estrategia 
operacional es la organizaci6n modular deI Programa. 
Conforme ya ha s~do se~alado, se debe diferenciar el n~cleo 
central, form ado por una Comisi6n Directiva, la Direcci6n 
dei Programa y los Servicios de Secretaria, de los d emás 
m6d ulos q u e deben estar conformados por los provectos de 
productos V/o discipli nas o temas que mater ializan las Redes 
Técnicas e s pec ifi ca s de cooperaci6n , a c tuaci6n coardinada , 
apoyo reciproco y acci6n conjunta. Es tas m6dulos t é cnica­
operacionales deben funcionar por per iodos determinados con 
financiaci6n especifica y c on o b jetivos y actividades 
cl~ramente e xplic itados. Peri6dicamente serán e ' a l u~dos , 
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con fines de renovaci6n, revislon o reemplazo por otros que 
se consideren más prioritarios , en funci6n de su desempe~o , 

alcance de l os objetivos y de visualizaci6n siempre 
actualizada de la situaci6n en los países . La caracteris­
tica modular permitirá asi , la fle x ibilidad necesaria para 
que se pueda realizar permanentemente e1 fartalecimiento, l~ 
renovaclon, la eliminaci6n , el reemplazo y la incorporaci6n 
de proyectos . Accionar éste que debe es tar condicionado 
básicamente por las prioridades establecidas por los 
dirIgentes nacionales y por las disponibilidades de 
financiaci6n . 

En la implementaci6n de la estrategia operacional , 
es importante también tener en cuenta que en algunas 
regiones, debido a las caracteristicas de los países y e l 
grado de desarrolla de sus organismos de investigaci6n 
agricola , será indispensable el fo rtalecim iento de algunos 
Centros Nacionales de Investigaci6n, se leccionados por la 
Comisi6n Directiva para que, conjuntamente con los Centros 
Internacionales que act~an en l a regi6n, puedan desarrollar 
el rol de Centros de Sustentaci6n para las acciones de Redes 
Técnicas especificas, para que desarrollen acciones 
multinacionales con vistas a atender las necesidades de 
conocimientos y germoplasma mejor ado de los varios paises 
participantes . 

Por ~ltimo , es conveniente se~alar que en la 
implementaci6n de la estrategia operacional , en ning~n 

momento se puede perder de vista los principias generales 
antes indicados, puesto que e ll os aseguran una perspectiva 
clara de las caracteristicas básicas citadas , que deben 
justificar y sustentar el propio Programa Cooperativo , bien 
como propiciar las condiciones minimas para un funciona­
miento eficiente y consecuente éxito en la b~squeda de los 
objetivos . 

c. E~tructura operativa . Desde el punto de vista 
operativo, la implementaci6n de la estrategia para alca nzar 
los objetivos propuestos para el Programa, podria hacerse en 
dos niveles . El primer nivel se dirige hacia el desarrollo 
e instituc io nalizaci6n de mecanismos de coordinaci6n e 
integraci6n operativa a nivel globa l entre los sistemas 
nacionales de g e neraci6n y transferencia de tecnologia de 
los paises participantes. El segundo nivel es el que se 
relaciona con la programaci6n y ejecuci6n de las actividades 
técnicas deI programa, particularmente en el apoyo y 
ejecuclon de proyec tos de investigaci6n o de transferencia 
de interés com~n a la regi6n . 
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La estructura operativa deI primer nivel o n~cleo 

central, conforme ya ha sido seRalado an t es, estará 
conformado por la Comisi6n Directiva , el Director dei 
Programa , quien también actuará como Secretario de la 
Comi si6n Direcliva , y la Secretaria . 

Es justamente esta estructura básica o n~cl eo 

cen t ral que movilizará los medias indispensables para la 
preparaci6 n y negociac16n de provectos especificas l o 
açtividades por productos, funciones o temas, que serán 
desarroll ados por tiempo o fechas determinadas, con base en 
objetivos especificas, y utilizando los recursos aprobados 
con esta finalidad . 

La autoridad máxima dei Pro~rama debe ser la 
Comi si6n Directiva, la cual es tará integrada por los 
Direc tores Generales de las I nsti tuciones Nac ionales de 
Investigaci6n V/o de Transferencia Agropecuaria de los 
países . La Comisi6n Directiva debe reunirse por lo menos 
una vez o , p refere ntement e , dos veces ai aRo . En las 
reuniones de la Comisi6n , el Director dei Programa actuará 
como Secretario . 

Adicionalmente , deben también participar de la 
Comisi6n Directiva con voz pera si n voto, representantes de 
las sigu~entes instituciones : Agencia Administradora, 
Organi smos Donantes y Cen tros Internacionales de Inves tiga ­
ci6n Agropecuaria que participen en el Programa, asi coma 
Instituciones Privadas y Fundaciones de Investigaci6n Agro­
pecuaria , Redes de Cooperaci6n Técnica, Universidades que 
tengan Facultades de Ciencias Agrarias y Organ izaciones 
privadas de Agric ultores más representativas de la regi6n . 

También deben ser invitados a participar en las 
reuniones de la Comisi 6n Directiva los representantes de 
otras instituciones nacionales, regionales e internacionales 
vinculadas con l os campos de actividad dei Programa, cuando 
asi se estime oportuno . 

Es importante seRalar que la inclusi6n de r epre­
sentantes de las Redes de Investi gaci6n ya existentes en la 
Comisi6n Directiva no significa que se piense incorporar las 
mismas aI Programa . AI contrario, se trata deI reconoci­
miento de la importancia y la autonomia operacional de las 
mismas . Lo importante es que se establezca a través de este 
mecanismo formalizada , que es la Comisi6n Directiva , la 
i nterconex i6n de las mismas con el Programa Cooperativo, en 
base a un sistema de contacto organizado con fines de 
fortalecer a las referidas redes . 
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Es importante se~alar que edemás de la s f uncione_ 
de la Comisi6n Directi a que serán esta lecidas en cada 
Programa , deben ser ambién obje o de atenci'n directa de la 
Comisi6n Directi a aquelIas activldades relacionadas con la 
Administrac16n de la In estigaci6n y con la Transferencia de 
Tecnologia que no es én ' inculadas especificamente con los 
provect os o redes de productos . 

También debe ser preocupaclon de la Comisi 6n 
Directiva una acci6n disciplinadora y organi=ada en lo que 
se refiere a la b~squeda de financiaci6n , siempre que esto 
favorezca una negociaci6n más ágil y el mejor uso de las 
disponibilidades e x istentes . 

d . Financiaci6n . Es importante tener en cuenta que 
no cabe la menor duda de que la viabilidad de un esfuerzo 
cooperativo de un grupo de paises, está condicionada a las 
posibiIidades de contar con donantes y financiaci6n externa . 
Esto no significa que los paises no aporten también recursos 
propios . Sin embargo, es mu distinto un aporte de acuerdo 
con las posibilidades financieras y legales de cada pais y 
la financiaci6n total de la estructura t~cnico­

administrativa indispensable para operar el Progr ama, 
atender las aspiraciones de t odos y canali=ar la disposici6n 
cooperativa de los países . 

La primera prioridad debe ser la financ iaci6n y 
puesta en marcha deI n0cleo central con o que se dispondrá 
l a estructura mínima de administraci6n permanente que se 
encargará de estudiar , proponer y coordinar provectos técni­
cos, conducentes aI intercambio , coordinaci6n , acciones 
comunes , esfuerzos cooperativos , en fin , integraci6n 
p rogramada por períodos determinados y con financiaci6n 
e spec ifica . 

El apoyo e x terno deI II CA u otro organismo in er­
nacional en lo que se refiere a la administraci6n parece ser 
indispensable para la conducci6n y buen desempe~o de los 
programas de cooperaci6n horizontal , consti uyéndose asi en 
un componente esencial para la institucionalizaci6n 
adecuad a . Sin desconocer la esencialidad deI rol protag6-
nic o de l os propios investigadores e lnstituciones naciona­
les, parece ser también condici6n necesaria la presencia de 
IICA como catalizador e x terno que, además , se consti t uye en 
el mec anismo de apo o adecuado para la acci6n que , como se 
sabe , es de carácter multinacional , asi como para la 
b~squeda de donantes que financien la acci6n sustantiva de 
cooperaci6n reciproca y programac16n conjunta a ser reali­
zada en los provectos o redes . 
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Es justamente esta separaci6n entre el nócleo 
central y los proyectos o rede~ , que propicia la caracteri~­
tica modular deI modelo utl i=ado, lo cual permite entonces 
la caracterizaci6n de una variada gama de alternati as en 
funci6n de la disponibilidad de recursos financieros . Desde 
la situaci6n más restringida y más prioritaria de implanta­
ci6n deI nócleo central algunas actividades cooperativas 
más prioritarias y urgentes, financiadas por los paises y el 
IICA, hasta la situaci6n más compleja en la cual se incor­
pora un elevado n~mero de proyectos o redes , tanto de 
product os como de actividades de apoyo, con fina nciaci6n 
especifica e~terna. 

Además, este enfoque permite el funcionamiento 
continuado y por plazo indeterminado deI nóc eo central que 
es lo que caracteriza la institucionalizaci6n deI Programa , 
junto con la fle x ibilidad para incluir nue os proyectos o 
redes, asi como reempla=ar otros en funci6n deI cumplimiento 
de los objetivos y actualizaci6n de las prioridades a ni el 
de los pa1ses participantes. 

Montevideo , abril de 1989 
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