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TRNTRODUCT ION

El Flarn de HMediano Flazo del T1CA (13E7-{291) sefala
clarznente gquie la tzcnoliogia s2 ha coovertidao 2n =1
principal deterainants del desaviollo e2ondmico vy soclial de2
las nzcignes, oo s&lo por sar  la fusnte priecrdial para
aumentar la productividad dz2 toda  la actie 1dad eCconamil Ta ,
S1N0 porque la migsma afecta tambisn & corijunis de  la
organizacian productiva y origina canbios en la  gstructura

gocial. Eszste fenem=2no, ogue se 1niciara ya & finales de 1la
Segunda Busrra Mundial, se acrecizntza canstantemante,

La naturaleza del desarvollo teznolagico &n los Gltimos
ancs, particularmentsz 2n ltas clencias bilalaglicas, pors  an
evidencia aspecios particulares que los paises de la FReglisn
deberdn pondevrar adecuadamante pera nd guedar defipitliva-
mente resajadocs 2n esta materia.

La Accion Cooperativa an el Flan de H@ﬁiano Elazo del T1ICA

El Diagné=tico y Marco de Referencia del FPlan, destacan
que la creciente Interdececdencia de lus paises del hemisfa
“10 @5 uwno de loz hechos maszs 1mportantes de (os dltimas arc ol
y seva, 3in duda, un elem=ntd central gue caracterizara
dezarrolls de la FRegian y de sus institucicones =n el futur
Este &35 un aspecto nuzvo, ques marea wna ditersncia laportan-
te con la situacidn imp@rante, al zprobarss ¢l anlevior Flzn

-

de Mediano Flazao v las foliticas Gernerales del 11CA.

Ura homogensidsd mucho mayoy Jde la organizacisr
politica de los paisez y el hecho de vers2 ateciados  Dor
problemas camun=s  comn la deuwda e terna y  las politicas
protecclanistas de &algunos paises desarrollados, han sido
factovres prepornderantes en &l renacimiento de la solidaridad
y la integracion regional, como se ha manifestado claraments
en declaraciones pdblicas zonjuntas v =n la c¢reacidn 4

1 1D

instamci1as de discusidn y concertacidén d2 acciones cooun
en matevia politica y econsmica.

¥ Trabajo distribuico en el Cursg-Taller Fegicra1 sebre Gerencia de la Investigacien v
Tranzferencia Tecnalegica Agropecuaria, Santisgo, Chile, 17-21 ebril, 15839,
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Ezsta vevalorizacién de 1a integraciéen regional coma
instrumentc valido para &1 togro del dazzvollo de  ios

paises constituye un hecho auspicioso, Qque abre nuevas
perspectivas para &l intercambio regional y el desarrollo Ze
acciones conjuntas mediante acuardos multinacionales. En el
&rea agropecuaria, en particular, permitird la reatlizacisn

de proyectos ccmpartidos de gensyacion y transferencia d=
tecnologia, de control de enfermedades y econémicamentg
imponrtantes para la produccidén agricola y ganadera, y de
complementa productivo y comercial, como MECaNismoO gara
promover la seguridad alimentaria y las expovtacionss.,

Asimismo, el nueva contexto requiere una reactivacidén
del sistema institwucional interamevricano para la bdsqueda de
nuevos enfoques, superadovres de los utilizados en el pasado
y adecuados a las nuevas circunstancias, que constituyanm un
verdgadero y creativo aporte a los paises del area.

En la caracterizacisan de los Froblemas y lesafios para
la accion del IICA, el Flan acentua que el actual marco
favorabls para la integracidén regional abre la enorme
posibilidad de que muchos de estos problemas que atectan =&
los paises puedan ser encarados a través de accionss
conjuntas, que permitan aprovechar las capacidades técnicas
de cada pais, las econamias de esCala y la mayor capacidad
de negociacian tue resulta de la ejecucidn conjunta de las
actividades acordadas.

g1 I1I1CA, como organismo técnico intsramericano, ti=ne
ante si el enourme desafio de cooperar con tos paises de la
Regiéan en 1a solucion de problemas relevantes en los cuales
tiene competencia técnicayj tambien debe imaginar y promovar
mecanismos de accicn que, ademas de permitir la soluciédn de
problemas concretos, potencien y hagan realidad la venacica
vocacion de integracidn regional, qgque se manifiesta al
momento de elaborarse el Flan de Mediano FPlazo.

En la definicién de Objetivaes, Estrategias y Foliticas
para el periodo 1327-1391, el Flan dice que s reguisre
tomar en cuenta el surgimiento de wna nueva voluntad
politica de coogparacidn, gue abre nuevas oportunidades pata
el intercambio y la cooperacien entre paises. Se busca
lograr solucicnes a los problemas comunes y jerarquizar 1a
dimensién multinaciaonal en la cooperacién técnica.

En la caracterizacién de los Dbjetivos, se destaca el
apoyo a los Estadgs Miembros para potenciar y avanzar en el
proceso de integracién regional a travées de accionss
conjuntas que pavmitan alcanzar escalas de opsracien gus



facititen un mejor wea de 108 PsSCasDs VECUINSCH NUWMANDE Y
financieros disponibles, y el deszavroilo de la casplemsn-
tacién productiva y camercial.

Entre las Ffuncionses operativas aparece: promove:
apoyar y ejecutar accignes de cooperacian tecnica
multinacionales tendient2s a favorecer la transfarencia ]
tecnologsa vy la i1ntegracidn entre paices, y mejorar el wu=
de los recursosz humsnas y financieros dizponibles para 1la
resoluciéon de problemas comunes.

Los instrumentos de accisan seleccionados en el Plan
constituyen en componartes esenciales en el desarrollo
COOperacic™ reciprroza, O 5°9a: Investigacisn vy estudice,

Capacitacién. wooperacidn teécnica, Intermediaciédn técnico-
cientifica v Diseminacién de informaciosn.
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Entye 103 Frincipios G2nerales para el funcicnamisnto
de los Frogramas se identifican tres componentes necesaria-
mente contenidos en la accion cooperativas:

Movilizacidn ce recursos técnicos nacionales, adandao
prioridad en todas las Areas de trabajo y actividades,
a la utilizacién plena de t{&cnicos nacionales, ya s=an
del pvropio pais D de oOtros paises d=z la Regién, de tal
manera aue se generen redes de cooperacidn recipyroca e
iritercambhio dg experiencias que permitan mulitiplicar =1
impacto de las actividades y cizminuivr gradualmente 12
necesidad de asistencia tecnica externag

Complementariedad con otras Tganismas Yy cent-os
internacionales, entfatizando la complemantacion de
esfuerzos can otros organismos;y de ese modo  SErAN

£

=t
que los s1s5temas & instituciones nacionales ==
beneficien planamente c¢con las oportunidades de 1
cooperacidn técnica i1nternacional

Froyeccion multinacional, que se& logirard a través de la
preparacian y ejecucisn priovitaria de proyesctos vy
otras acciones de cooperacidon gue irnvoluciren a varios
paises miembiras Yy que contribuyan a solucionar
problemas comunes.

Especificamente caon relacisdn al Fraograma I1, Generacian
Yy Transferencia de Tecnalogia, 2N la parte oe
caracterizarcidén de su propoesito, se selfala que el Frogramna
se ovienta a promover Yy apovar las acciones de las pais:




miembros tendiesntes a mejorar el disefo de sus politicoes
tecnoldgicas, fartalecer la organizacion y administirecien e
sus sistenas de generacién y transferencia de tecnologia &
facilitar su transferencia internaclional. De tal modo, ao
podrd lograr wun mejor aprovechamiento de todos les recurscs
disponibles vy una mejor y aés efectiva contribucién a
sglucionar Ilas problemas tecnoldgicos de l1a produccidn
agropecuaria., dentro de un marca de igualdad en 18
distribucién de los beneficios Yy conservacidén de los
recursos naturales.

Mis adelante destaca &l Flan gque, al mismo tiempo, 8@
ha producido en la FRegidn un conjunto de nusvos desarrollas
ingtitucionales en &1 campo nacional = internacionrnal ;
piblico y privado, gue contribuyen de mancra muy importanie
a fortalecer el potencial regional para generar la base
tecnoligica necesaria para lograr wun sostenido desarrollc
agricola. Tal o2 el casc de la creciente participacién de
organizaciones del wseclor privado #n las actividades dg
generacidn y transferencia de tecnologiay de los mecanismos
de coope-acién horizontal y tramsferencia de tecnologia
entre paises, coma el Programa FFROCISUR, @1 PCCMCA, y el
FRECODEFA, entre oiros, y los Centros Internacionales de
CGlAR que ocperan en la regisn (CIMMYT, CIAT, y CIF).,

En la idenlificacién de 4reas de concentracidn v
acciones a desarrollar, s@ incluym antre las cinco
seleccionsdan, la conp@racian reciproca v el intercambia de
informacién entre las instituciones racionales a
internac lonales gue aoperan en la Regisan, sefalando=e gue las
experiencias existentes dentro de la regidn acerca de rodes
de intercambio de informacidn, transferencia de tecrologiz ¥y
coordilnac lan internacional gz las actividades de
investigacien en temas sepecificos, indicanm gue las mizmas
son un m&Cani smo efectivo para Lagrar un mejor
aprovechamigento de los recurcos disponiblez para este Lipo
de actividades. Esto == particularmente cierto para el caso
de los paises mas pequelos, ogue no pueden por =i solos hazar
frente a todas BUS neCesidades tecnoléglicas. = Las
experiencias de Programas como el FPCCMCA, FRECODEFA, REDINA
y PFROCISUR, enire otros, confirma ampliamente la utilidad
el impacto potencial ¢de =ste tipo de mecanismos. gin
embargo, para lograr su efectiva funcionamienta, dichos
Frogramas deben e2star adecuadamenie® financiados y contar con
un soporte adeinistraiivo de acuerdo con sus caracteristlicas
especificas parada operar a nivel internacicnzl. Dentrao de
esa perspectiva, g1 Programa coclaborard con los paises
miembros en:
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1. La identirticacidn de aveas y oportunidades para la
cocparacisdn y el intercambio de informacién.

2. La bdsqu=da Y obtencian de lcs recursos
fipancierocs necesarins.
3. El disero e 1mplementacisn los mecanismiac

do
institucionalss vy administirativos yaquericos pavea
que se pueda llevar a cabo la cooperaciédn vy =1
intevcambio.

Itice el Plan que en el periode 1337-1231 se continuard
con el Frograma FROCISUR, se 1niciard la implsmentasion del
Froyecto FROCIANOINN y =se comenzaran actividades dirigidas a
definir mecanizmos similares para los paises de Centrao
América y el Caribe. Asimizmo, s= enfatizara el apoyo
agministrative a las redes de 1nvestigacion como RERINA,
FCCMCA y RISFAL, vy las ascciacionss zZrofesionales aen et
campo agropecuario camo IFARD, ALCA y ALFA.

Inclueo en la definiciédn de criterios para determinar
los reguerimientos presupuestales del Flan de Medianmo Fiazo,
se sermala que:

- Froyectcs multinacionalss. E1l aument o de
actividades de cardcter multinacionsl
(Hemisféri1cas y Regionales) sigrnificara ur
incremento de ila propovycion de las recursos
destinidos a cocperacién tecnica. De esta  forma,
esos proyectos podran realizar acciones a nival
hemisferico y regional, evitando disgspersion de

estuerzos.

- Coopayracian hoirizontal. For las limitaciones de
recurzcs  humanos, el Instituto ampliard 1=
actividades des cooperaciéen horizontal vy/0 d
intermediacidn técnico-cient:ifica; esto implica

d

que debevra destinarse una mayor propovcisn =]
recursos a estos fines. Sin embavrga, =21 mayor
incremento debera provenir preferentemente de

fuentes externas.

- Asignacisén de vyecursos entre regiornes y paises.

La actual gistribucidn de recursos de cuotas ©or
localizacian geografica exparimentara cambios
duranfe el peviodo de eJecucion del Flan, va aque

se aumentard la participacidn de las aregacs/pai
con un menonr desarvyrollo relativo. Tiichc
incremento se manifestard preferentemente en  las

M



acciones de tipo multinactional, con el fin de
hacer un mejar aprovechamiento de los yecurecaos
tecnicos y piesupuestales del Instirtuto.

Ventajas de 12 Accidn Cooporativa

El Flan de Mz=diano Flazo e=s para el 1ICA un mandato que
le ha sido delegado por los pajzses, EA Consecuesndia oo
conctituye, por si «o0la, como wuna justificacidn mEs que
suticiente para la accien dal 1ICA en Cooperacian Rediprocs.
Sin embargo, == conveniaente recovrdar gue aparentens=nte, =n
el presente, hay caonzenso en lo que se refiere a la impor-
tancia de la 1nvestigacion agQropecuariza y transfer=zncia de
tecnologia en el proceso de desarvollo economico y social.
No obstante; persisten el problema de la sscasex de los

recursos (que es inhsrente al proplo sebdesarvolio) y el de
las opinionzs encontradas en cuantoc al nivel ce prioridad ds
la tecnologia agricola 2n la asignacidén de recursos

financievos, reconocldamente reducidos.

Hasta hace pocos ancs, se ha notado wun  incremento
xpresivo 2n las inversiones pars £l desarreollo rwral y, en
gspecial 2n l1a 1nvestigacion agricola. Un 2studio veali:zado

por ISNAR#%, ha indicado que en un grupo d2 Si1 pailses =2n
desarvrollo, 1los  yecursos financieros sgplicados en la
investigacion agricola han sido increm=ntades de G .2 pov
ciento del Froducto Brato Agricolas (FIE Agvicola) en 1279
A 0.56 por ciento =n 13980, Esto ha representado en un gran
namero de paises de meonnrr desarrallio relativo, 20 &aguel
periodo, una tasa de crecimiento anual da los recursoczs de
operaciones y un ndamero de investligadores agricalas, gue
excede el 10 poy ciento (Oram y Bindlish, 13381).
Lamentablemente, lns datoz mids recientzzs evidencian,

sagun Trigo, gue si bien dwante 2l Altimo cuarto de sioi;
la investigacién agropezuaria en America Latina y =1 Cavibse
ha tenido un marcado dssarirollo, las tzndencias observadas
hasta mediados de la década de 1370 no s han manten:do de
ahi en &adelante y, hoy, es pozible hablar d= una situacion
de estancamiento en cuanto 21 apoyo presupuestaric, 10 cCus=
frente a las mayores demandazs que enfrentan los sistemas de
investigacién significa, en la practica, uwna disminucian
real en su capacidad opzrativa (Trigo, 133£).

* International Service far Mational Agriculiwral
Research.



ALn dentvyo de una psrspectiva gptimista =2n el sentido
de gue se superen muchos de 1os aszpectos de la crisis en gue
gstan inmersos los paises de AmEvica Latima vy 21 Cariks, vy
asimismzs con la expectativa de que, szguwr-amente, la sens=ibi-
lidad y perepicacia de pcliticos v hombvyesz de qgchiesvrpo
llevara a una reversidén de la tenderncia @&z ryeciente eon
cuanto a la asignacian de mediecs & la generacisn v transfe-—
rencia de tecrncliogia en la agriculiuvra, la escase:z de recur-
303 va a pardurar y la  transformacisdn tecnoldégica  seguird
compltiendo can otras &reas altaments priaritarias, como &5
el caso de salud, vivienda, educacian, reforma agravia e=tc.

En cernsezuencia, sioultansamente con la elavacisdn de
los montos de los vecuwrsos dedicados al cambio tecnolégico
2n ta sgricultura, con un trato méds compatible con su val en
el desarvollo, s fundamental incvrementar la eficiencia de
la investigacisn y la tranzsferencia.

Loc organismaos de teznologia agricola deben cumplir  un
desempero eticazr y demostrar ciaramente la rentabilidad del
trabajo que realizan.  Agur &s vatlida la ma=lma: “"ser no es
suficiante, ez indispensable aparentarlo y ser capaz de
demo;trarlo . No basta a los organizmos de investigacidn o
de extension termer conciencia de su =ficiencia, deben ademdas
evidenciar, con datos, 1las pruebas de su retribucidn a 1la
sociedad que los mantierne.

La rentabilidad social de un servicio, comn & sabe,

estid detzrininada  por la retacién @ntre su co=to para 1l1a
saciedad v el valor del producto porr @1 generado en el
contexto de los beneficios para esta misma s0ciedad. Luego,

cdalguier alternativa que ryeprasents una posibilidad de
aumentar loe beneficios econcmicds O scclales con costos
relativamente reducidos, ez wuna contribuclién al  increm=2nto
ae la eficiencia de deseapefio 1nstirtuzicornal de los
instrumentos de cambic tecnolégico.

Esta, sin ainauna duda, es 12 posibilidad ofrecida  por
ciam cooperativa sntre organismos de  gaaseracisn y
transferencia de tecnologia de los paises g&n deservollo. Se
trata mnas especificamsante de la accisdn cocoperativa relacio-
nadca con 1a transferencie harizrontal del conaocimiento y  con
la integracidén gara veslizacidn de ez fusrcos conjuntos. Se
reflare a la cooperacidn veciprois, al esfusizo del intar-
canbio de conaciaientos, matevial genstico vy de ewperisn-—
cias, 4l yo maituo, 51 trebsjio coaparativo vy azZciones
conjuntas 1a,li:adoc pe 1nsEtitucionss gue tisnen que ver
Zamo e tecon Gid agrxvolA, en espicial con la investigacian
“ia en los paiges de la reglan.
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CARACTERISTICAS DE LA ACCION COOFPERATIVA

Antecedentss

Desde hace muchos afos se vienen desarrollando esfuer-
zos variados en el sentido de promocionar le cooperacion
reciprroca. En America Latina y 21 Caribe g2 da el caso de
la actuaciédn regular de organismos intsrnacionales como =1

1ICA (Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultural), ia FAOD (Food and &griculture Organization), el
2IL (Ranco Interamericano de lDesarrolleo), INCAFP (Instituto

para la Nutricién de Ceotro América y Fanamd), FPCCMA
(Frograma Cooperativo Centroamericano para 1 PMejaramiento

de Cultivos Alimenticios), CARDI (Caribbean Agricultural
Research and Develogment Institute); CILDIAT (Centro
Interamer-icano para el Desarrolio Integrado de Suelos vy
Aguas) , UWI (University of thz West Indies - Agricultuw-al
Faculty) etc.

Cabe zeralar- tambi1én 1los esfuerzos en ecste sentido
realizados por los Centros Internacionales de Investigacion
Agricola de la Fegion: CIMMY (Centroc Inteynaciaonal de
Mejoramiento de Maiz y Trigo), CIAT (Centro Internacional de
Agricultura Tropical), CIF (Centro Internacional de 1la

Fapa), CATIE (Centro de Agricultura Trogical de Investiga-
cidén y Enzefanza).

Ademas de l1a accian caentinua Yy en wmuchos casos no
especitica de promocion de 1a coop=racion horizontal, desa-
“rollada por los organismas . antes seralados, cabe degtacar
la existencia de Frogramas y Froyectos con esta finalidad
especifica que estuvieron o estan en ejecuwcion en distintas

subregiones de Améirica Latina y 21 Caribe. Es =21 caso del
IICA-Cono Zur /BRIl - FPrograma Caocnerativo de Investigacian
Agricocia de=l Conc  Sury FRECODEFA - Froarama FRegional

Cooperativo de ta Fapa (Centro Amé&rica, el Caribe y Méaxicao) ;
FROMECAFE -~ Frogiramx Cooperativo para la Froteccian y Moder-
nizacisn del Cultiva de Cafe en M&Exico, Centro América vy
Fanama; FROCIANDINDO - Frograma Cooperativeo de Investigacién
Agrigcola para la Subregiéon Andina etc.

Correszponde también citar los proyectos de coppsracian
demnominados Redes de Cooperacian Técnica, dedicados también
a la investigacison agricola vy a la transferencia tecnolségica
y que son patirocinadeos y/0 apoyados por CIAT, CIMMYT, CIF vy

FAO. Son mis de 30 Redess en Amsrica Latina y el Caribe. En
21 tirabajo de Vepezian (1382) v posteriormente los de FAO
(122%3) y Bastal (133%&), aparece 1ntarmaciin més detallada

sahrre eslos esfuerzos cooperativose. Ademas cabe sefalar los



de la resagilon,

convenios y acusirdos billaterales entre paises
J0VD Yeciproco Y

con la finmalidad de realizar el a&po
dezarrollar acciones coordinadas.

Tipos de hAccion Cocpe-stivae: Frogramas v Redss

Jui

El IICA esta concentrando su actuacioen en los 1llamados
Frogramas Cooperativos Regionales de Investigacion fAgricola.
Es 21 caso del FROCISUR y FEOCIANCDINGO, finmanciados poy el
EID, por los paises y por el propio 1ICA. Estos Frogramas
se constituyen en organizacian=2s mas complejas puesto  que
deszarvollan simultéaneamente un conjjunto de Redes, can una
infraestructura basica de coordinazion vy a&apoyo log:istico
anica, propiciando as: un mEjor aprovechamientao de la
"economia de escala

Ee estad distribuyendo apartz2 =1 folletao "FROCISUR - Un
modelo de  accisén cooperativa., —=t=, =in duda, es el
wograma Cooperativo, en dezarvrollg ya dezde hace algunos
amncs, gue ha tenido una ejecucidn regular, una conformacion
institucional méas ==tructurada, una conexién a mas alto
nivel con los organismos de investigacison de los  paises,
apartes firnanzti=zros externas, ecpeciala=nts del EBID, muy
significativos, apoyo continuo de=l CIAT y d=1 CIMMYT,
administracion y apoyo prezupusstario del IICA y un  volumen
de accibnes realizadas realmentse ouy sxpresivo. Sin duda el
FROCIGUR 25 un Firograma gqu2 en este momento uade ser
considerado cama una e=periencia-sintesiz, en la cual se
deben concentrar las atenciones con vistas a las esfuerczos
de fundam=ntacian teorica de un adecuado modelo de
Cooperacion  FECigroca,  ayuda mutua, accien integrada vy

prrogramacion conjunta

-
]
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Frogiramas Cacpevativos administrados por el I'ICA en

realicad consisten 2n un conjunto de HRedes de Cooparacian
Técnica, pussto gue cada uno de los Subprogramas desarvolla
actiones €imilares a las Redesy &algunosz= con yna sola, comd
=25 21 cazo dz Informacison y  Documentacison y Sistemas de
Frroduccian en 21 FROCIEUR o entances en ==te mismo Frograma,
los Subprogramas de Fraductos gus coordinan Redzs de wvarios
productos comc 2s el caso de Cersalez de Verano: Maiz, Sorgo
v ArTozZ g eal d Invierno: Trigo, Avena, Cebada vy
Triticale Soja, Girasol, Mani y Colzay y
Bovinos:

Esta forma de organizacisn vy  conduccién del esfusirzo
cooperativo, ademas de assgurar una accilan mas caontinua e
integrada, tizre la ventaja, conforms ya ha sido sefralado,



de que permits  alcanzar niveles muy  pPradximos al gptimo en
terminas de "2conomia de escala", pussto que =2 usa una sola
_1

e=ztructura d=  apoya, direccidn y cogrdinacisn, bajo la
administracidén centralizada de la Comision Dirvectiva.

Ya =n la accidn cooperativa coordinada por otras
imstitucianes a trevezs de las FRedesz, la situacioen es
bastante hetsrogsnea, variando desde las Redes Caoaoperativas
tipicas de un solo proeducio como es el c=as3o de las de
Fasturas de Clims Tropical (RIEFT) del CIAT y las de2 Trigo
del CIMMYT, hasta las Redes de Cooperacisn Técnica de la FAO
guz2 tanto inzluyen un solo producto come la Falma Aceilera v
otras con un espectvro de accidn mucho més gupl 0o comc 5 el
caszo del Frograma Cooperative en Produccién de  Leguminosas
Alimenticias.

gz muy f4zil sstablecer un limite entre Fyogiramas vy
algunos casos =n los

= N W= == =2 enfoca
un solo producto, <son también lamados Frogramse, coma  poar
egjemplo, las Rz=des de Coopsracidn 2n FPapas, gromnovidas por

Lo gque es fundamentazl es terner prezente que los
abjetivos de Frogramas o Redes de Cooper:scisdn Técnica san
bastante similares aungue n gensral varien en amplitud.
Los Frogramas son mése amplios en cuanto al espectra de sus
objetivos y variedad de acciones, mientras gua las Redes son
mas especifica Lz Lal forma, se pucsde considerar gue los
Programas viensn ser coma conjunto o familias do Redes o
Froyectas mas especificos, bajo una dnica coardinacién vy
administracian,

; m
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RCTUACION DEL TICA

El Instituts Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA) se dedica desde hasce muchos anos a la
romocisan de  la coaperacisn reciproca vy los  esfuerzos

Lo =
do al uso de

onjuntos. Incluzo en algunos aros z2 ha llega
JUNOs  mecanismos nocretos Yy gque han tenido, n su
mento, wun rol re y como ha =ido &1 ca=o del Frograma
soperativo F=agiaon nsedanza para Graduados de ta Zona
del IICA. En tigacidn Agricolay, & fines de 1tla
cada del &0, == aron activicadzss d= Intercambio,
eclialmente 2n « Mmaiz, cganaderia, pasturas Y
ogiramacion y analis conamico de la invesligacisn entre
o= pa{Cﬁs de 5: Sur  (Argentinz, Brasil, Chile,



r—
(RN

Conforme va ha sido sefalado, mas recientem=nte, el
ITCA esta concentrando =u aZZidn  en los Frrogramas
ocperativos, segun un enfogue mds orientado hazia la
totalidad 2n el relacionamniznto institucional, puesto que
sus interlocutocrs=s para la organizaciorn y conducciéen del
z=zfuerzo cooperative, -san los dirigentes médximos de los
organismos responsables por la funcién cbieto del Programa.
Tal ernfogue, al mi=mo tismpa gque pg=rmite un ebordaies  més
integrral, involucrandae simultar_anentes diversos proyectos vy
redes, lleva también a un trstamiento mas especifico y en
corns2cu2ncia, mas objetiva, al restringirgse a una funcion
espesifica: Cambio Tecnoldaico o si s2 quiere, mas
espectifico adn con el desdoblamiento: Investigacian vy
Extensisn Agricola, Transferencia o Bifusidn.

=

La opcion por Frogramis cegdn la conceplualizacion
"

referida l= permite a 10: puchg y al TICA no =4l sacar el
ma=imo praovecho de 133 economias de escala sino, tambien,
propiciar la posibilidad du armayr una estyructuwa de apovo
con la dimensian adecuada y la funcionalidad necesaria para

una actuacicon mas compatible con los obJetlwu: o la acciadn
cooparativa. Inclusg la procia denominacisn Programa  trae
implicito de gus se trata de la institucionpalizacisn de un

m

instrumento opaeracional de= apoys a los paises y oo la
trea“isan de una pueva institucisén.

Alqunros Frincipics Benerales

Con base en ls gupsriencia  acuwoulada por el IICA, que
desde hace auchos afocs se dedica a la promacién de 1la
cooparacion y lox esfuarzos conjuntos y, en zspecial, mds

recientemente en la operacidan de dos  FProgramas antes
sefialados, en los cuales acila como Adencia  Adminisztradara,
es posible ldentificar algunos principios bdsicos que deten
arisntar la ejecucién de Llos Frogramaz en funcionamiaento vy
=n la organizaclson d2 nuevos esfusrIcs cc=ﬁ'ratva=ﬂ Mas
que N=da son aspecios gues rezultan ce la flexian sobre las
ideas bédsicasz v culdados cpevraczionales QUE de;em s tomados
en cuenta en la organizacicn y ejecucidn de los mEcanismos
de accién cooperativa en la investigacidn agrogpscuaria
(Bastal, 1323& b).

A Vinculacidno cia dz la inve=tigacisdn.,
Es indudable gue el o d& 1oz conocimientos
gensrados @n oiros pais y Puzde cornstitulirse en
una  valioss contribucic usrzo de ectualizacisén
tecnologica gu2 necezitan reali los paises en dezarvollo.
Como la serala VensEzilarn, ] programas de  cooperaclsén
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herizontal refuerzan la investigacidn de cada pais, incorpo-
ran elementos de asistencia técnica ewxterna, facilitan el
intercavbio de pevrsonas y conacimientos enire paises vy

propician el aprovechamiento de racursos (financievos, de
administracisan y coordinacisn; de organismes internacionales
de tipo tradicianal. Parece ser, prims facia, el tipo de

cocperacian que resulta en relacianes beneficia/casto altas
para todos 1o0s paises participantes (Venszian, 1332).

Los progi-amas coaperativos permiten identificar vy
evaluar =21 grado de genevalidad o especificidad de problemas
lozales y aunair esfuerzos para la solucién de las deficien-
cias de canocimientos que son comunes. Fropician un mejor
uso de los ©ecursos cisponibles (sabidamente escasos), de
tal manera que a través de la coordinacican regional ze pueda
sacav m&s pravechs de las ventajaz comparativas de las
instiluciones participantes v evitar vrepeticiones vy supear-
posicisn de esfuerzos 1nnecesa i0s.

Conforme sefmala Trigao, estos esfuerzos coopera-
tivoes reconocen el caracter esencialmente inter-rnaciansl del
ferndmena tecnolégico y aportan una alternativa imctitucional
para assgurar el intercamb.a horizental de caonocimientos,
dentro de un marco que Erioriza la cooperacion antes que 1a
competencia entre los organismos nacionales. Los Frogramas
FRegionales de Cooperacian Reciproca dehen ser visuwalizadas
Como un  avance, con un nuevo formats  instituwcional, de
caracter multinacional que, &al misng tiempc que refuercen
los organismos nacionales, les 10n=Srporsn una nueva  pers-
pectiva., Ademds, en lo que se refiere a ciertas cuesticnes
de caracter técnico relacionadas con la organizacisdsn de la
invesiigagisan y, particularmente a la escala de cperaciones,
especialmente para los paises de menor tamafo, a las cuales
resultaria antiecondmico el desarroilo de estructuras
minimas necesarias para que ta investigacian progduzca
resultados d2 impacto, =1 esfuerzo cocperativo viabiliza el
accezo a determinados resultados con el aprovechamiernto de
las posibilidades que ofrece la analogia ecologica existen-
te, permitiendo la realizacion de esfuerczos coRnjuntas para
la re2solucién de problemas comunes a mas de un pais  (Jrigo,
1332) .

La propia coordinacidn de actividades divigida a
problemas similares, al permitir la realizacidn de esfuer:os
tendientes a svitar duplicacicnss, Uunlr recursps cooplemnen-—
tarios y planificar ceonjuntamente log trabajos, redundard en
A00orro de  recurscs y mayor productividad de 1oz sistemas
nacionales.
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b. Justificacion adecuada. Este tipo de pragramas se
justifica en la medida que progpicie a los técnicos partici-
pantes el accesa a nuevas ma2todologias y avances técnicaos vy
que, al aismo tiempo, disponga de wuna flexibilidad que
permita ficilmente reorientar las actividades, caracterizan-—
do con mayor precision los problemas vy posibles soluciones,
pevamitiendos asi, una rapida retroalimentacion mutua con los
resultados de la investigacion.

Lo importante es que los investigadores tengan
opavtunidad de bensficiarse con tos conocimisentos generados
por colegas que i1nvestigan el mismo problema, gque puedan
intercambiar informecion relevante y discutiy temas técnicos
de interés ccmdn, en +{orocs apropiados; Que coordinen en
forma complementaria sus actividades de investigacidén para
evitar duplicacion de esfuerzo y avanzar mas rapidamente en
una relacién de complementariedad.

Los proyectos de cooperaciédn horizontal permiten
también, una mejor relacian entre Centiros HNaclionales e
Internacionales de Invectigacidén, sin desviarlos de su
cometido principal que &= genervar las canocimientos vy
materiales genéticos, indicspeEnsables para mejora- el proceso
productiva de la agricultura en 10s paises. Esta mejor
relacison debe reflejarse en una influencia mas directa de
los naclionales 2n la identificacison de priorvidades de los
Centros Internacionales. Los esquemas cooperativos ofrecen
un canal adecuado para la discusiédn, resumen y trasmisisn de
los problemas y prioridades & nivel 1regional para los
Centros Internaciaonales. Ademas, las infrraestructuras
desarrolladas para el intevcambio de caonpcimientos, a nivel
horizantal, resultan particularmente apropiadas para 1la
transferencia de conocimientos y técnicas disponibles por
parte de los Centros Internacionales.

c. Continuidad operativa. La coooeracidon no puede
ser enfocada de una manera incidental, comn un tratamiento
espovadice, ocasional y discontinuo. Se trata de un proceso
y como tatl debe invalucrar toda una sucesion de etapas
caracterizando un erifogque adecuadao a los distintos momentos
que confarman &1 citado proceso.

La promocidn de reuniocnes
y el cons=cuente intercambio de conocimientos, debe ser un
instrumento para que conozcan meEjor lo que cada uno esta
haciendo, que se tornen mias intimos y mas confiados;
condiciones éstas qQue naturalmente deban 1llevar a la

entre 1os investigadoves
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programacisan canjunta, a la accion ilntegrada vy a las
trabajos cooperativas que dsbzn zer los vardadaros objietivos
de los programas de transferencia haorizontal y redes.

d. Sistema de progrramacidn. Un corolario inmedizto
del enfogque adecuado antes referido dei proceso cooperativao,
€3 la necesidad de una persp=activa programética de 1a accisdn
a sevr realizada con fines de i1ntegracisn. El1 reconocimientc
de que se trata de un groceso en que les etapes deben sar
superadas gradualmante, evidencia la nececidad de que el

trabzjo sea progvramsdo dentro de una perspactiva qe
visualizaciéon permane2nte de los objetivos e identificacian
previa de las acciones ma&s adecuadas para alcanzar los

cometidos establecidos.

La mera filjacisen de los objetivos no es suficiente
para caracterizar un esfuerzo planzadoc. Es indispensable la
realizacion continua de actividades Que son seleccionadas
previamente en funcion de su vinculacisén en la bdsqueda de
la realizacion de lag metas establecidas. For mA4s
detallados que estén los objetivos, la discontinuidad de 1la
accion, con la realizacisn ezporddica de apenas una reunian

u otra actividad, como suele occurvrir con algunos de laos
proyecios v redes actuales, no es csuficiente para
caractarizar una perspectiva programada de la accian. o1
los recursos financievros disponibles nO aseguran La

continuidad de 1a accién y no permiten a organizaciof
anticipada de las actividades necesarias, ez pra2ferible

utilizarlos con otyas fines, reforzando otros proyectos oon
finalidadezs <cimilares, permitienda unr dimensionamiento
adecuada, una programacien efectiva y una realizacisn

eficiente.

e. Roles de loes participantes. Tratandose de una
accian cooperativa, 2std implicita la necesidad de que <=2a
un esfuerzo conjunto en gue inteyvienen distintos paises vy
varias instituciones., La idea Ffundamertal es que cada uno
de l1os 1nvolucrados, sin re2nuaciav a sus propios objetivos vy
al cumplimientio de sus tareas escspecificas, aporte al gruco
algo de su especificidad. E= indispenzabla la budsqgu=da
constante de la 1identificacian v fortalecimienta de l==
relaciones de complementariedad. Incluso, ecsoecificamentie
en lo que ce refiere & la situacisdn de los pais=s
participantes y en la seleccién de los temas y problema:
abjeto de la cooperarion, junto can un cierto grado o

10
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homocgensidad, &3 indispensakle Ln nivetl minimo wi=
heterogensidad para viabilizar una integracién mas amplia
unNa mayor rigquezx de po=ibilidades de coovdinacian.

complemzntariedad y programz-izan conjunid.

Sin ninguna duda, ec=ta definicidn objetiva y 1a
clavra compgrvrensian por parte de c=2da uno de los 1nvolucrados,
tanto de =su papel sspecifico como ds! rol de loz demids, ==
un factor decizivo para alcanzar &l entendimienmto, 1z
COMpPrensison vy la conciencia solidaria 1ndizpansable.

Nc cabe duda que el aporte mas i1mpovtante 1le
cerresponds a los técnicos y organismos nacionales. Ecto=,
ademds de conesfitulirse en 2l objeto basico, son también 1los
sujetos principaies de la accisén cooperativa i1ntegradova.
No sclamente son los actaores en ltas aAactividades de
intevcambio y de programacian de las acciones comunes o
coaperativas, sino que <on los que propaorciaonan la materia
prima fundamental para este tipo de PFrogramas que son 1as
actividades y lLos vesultados de la i1nvestigacian.

f. Importancis de la Comision Divectiva. Sin
desconocer &l importante pap=21l de los Centros Internacio-
nales, Instituciones Donantes y Agencias Administradoras, =
importante s=rzalar el rol decisivo que corresponde a
Conisién Diractiva (integrada por los Directores de 1o
paises participantes) como autoridad administrativa de mis

i
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alto nivel en estoz FPraogramas. Ademds de las funclones
directivas, =l funcionamienta de la Comisien Directiva
consalida 1os vinculos con =1 esfuerzo integrador por aris
de los paisss. La sxperiencia ba comprobado gue tocos los
dirigentes nacicnales adguizren esta parspectiva, incluszc
los que cuantan can programa= de investigacidan mas avanctado:s
reconocen que, ademas de los dividendos de caracter politice
gue se puweden capitalizar en la participacién de proyecics

de este tipo, a nivel técnico han encontrado muchas ewpe-
riencias y conocimientos de su  interés en los pajises <co
investigacién de wm2por-r dezarrollo relativo. Inclusa, =2n
gensral, los i1nvestigadores de los paizes con programas d
investigacidén mas amplios, manifiestan qua la observacian vy
el conocimianto, con mds profundidad, de la situacion de 1}
demds paises, frecuentemente sz conztituye en un valicso
instrumsnto para mejor interpretacidn de la preoblemédticz de
su propio pais y la ecuacidn de soluciones poasibles.



g. Macanismosz administratives. Especial cuidzc
debe s2r dirigido a los wmecznizmos administrativos, -1
objeto de ta administiracidn es propiciar 1as medioz an =1
lugar cierta y en €l momento adecuado garzs la realizacien Ze
lacs actividades que van a permitir el logro de los objetivas
para los cuales <2 i1mplementan los proyectos. Es naturzsl
que la complejidad d2 1las funciones que ya han sido
seffaladas, demander una cuidadosa organizacisen de los

mecanlismos administrativos usadocs.

Solamente en 1los comienzos de 1los esfuerzos
cooperativos y mientras los proyectos o r=des tcdavia ne nan
alcanzade una dim2nsidn que efectivamente comprusbe 12
conveniencia de su continuidad, =2z qQue se pueden operar sin
contar con mecanismcs acministrativas especificos.

Cuando la caoperacion institucional alcarza la
dimensidén que raalmente Jjustif:ca su iastituciopalizacidn,
se trata de un esfuerzo y realizacién de actividades que,
por sus caracterizticas, involucira necesariamente la
utilizaci1dn 2= un mecanismo especifica y especializado en la
ejecucisn de sus funciones. Esto demanda personal especial-~
mente dedicado a las tareas que son diferenciadas y espsci-—
ficamante ovrientadas a 'a promocién del intercambic y a |1
organizacion de ecsfuerzos conjuntos. La uvtilizacion de
pProplioa organismas nacionalzs y/a cantros internacionales
investigacidn en la promccisn y coordipacison de ==
esfuerzg cooperativo, =ignifica desviarlos de sk funciin
especifica y complementaria que es realizar logs proyectos de=
investigacién y generar los conocimientos, las experienciss
y los matariales que son =1 objeto del intercambio y de 1a

fi

|

cooperacian ireciproca o se constituyen en el motivo d=
trabajo conjunto y la accian copperativa,

Ademas del personal técnico, especificamente
dedicade a 1& prompcidn y cooirdinacison de la accizn
caoperativa, es indispensable contar can  una fuerte
estructura de Secretaria y Apoyo Administrativo. Las
caracteristicas de este tipo de Frograma o Froyecto
involucra, necesariamente, un intenso flujo de correspon-
dencia vy comunicaciones, . asi como peblicacionzs, aue
demandan un gran volumen de trahajo de Secretaria. Razai

por la cual el desemperno eficiente de estacs fapcions=.,
adescuadamente apoyado en e1 asescoramiento adminiatrati.o
cirecto, es condiciéon fundamental para su dssarrollo =r
condiciaones normales.
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h. Ajustes en los paises. El &xito de loz program=s
de cooperacidén horizontal muchas veces depende tambien d=
ajustes en la investigacién de los proplos paises. =

u

indispensable que los PAaisSEs cuanten can model
institucionales y operacionales de investicacian Afu=srie
agiles y Afuncionales, adaptados al dinamismo del mun
actual y coherentes con los rapldos avances de la ciencia
tecnolozia en otros sectores.

Ls
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Las instituciones de investigacian agropecuaria Jde
los paises deben dar una stencion muy especial a la investi-
gacisn llamada adaptativa gue ==ta orientada para icentifi~

car, modificar vy ajustar tecnologisas usadss en otros luagar
a taes condiciones ecspecificas de detsrminados ambisntsz
Tambien &35 importante rescatar las tecnologias locales y que
pueden ser me)aradas como forma de aprovechamiento adecuado
del potencial de conocimientos cautdctonos.

Es importante que este usz de las posibilidades ds
la transferencia Ltecnolegica ng sea llevado a la exagersacian
que e ha cometido en algunos paises que, al confiar excesi-
vamente en las posibilidades de la transferencia tecnologics
directa, han desculdadg su propio sistaema de investigacion y
han pagado un alio precio por este enfaque deseguilibrados:
el debilitamiento de su institucidn de investigacian.

i. Institucionalizacidn. La viabilidad de institu-
cionalizacién debe estar presente en todo provecto. Son muy
pocos las cascs en que se  justificarian esfuerzos con uwuna
dimensisn temporal apenas tramsitoria. Los mecanismo
provisorics se justifican, en general, apenas comn incstru
mentos de preparacién de un orden organizativo méds formal
traves dz la institucionalizacisn por parte d2 los propios
paises.

i
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La institucicnalizacién significa la disponibi-
lidad de une estructura minima de administracidn permansnic
que se encargarad d= estudiar, proponer y coordinar proyecios
técnicos, conducentes al intercambio, coordinacidn, accianzs
comunes, esfuerzos cocpsrativos, en fin, integracisan progra-
mada por periodaos determinados Yy can financiacidn
especifica.
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Modslo Opevrscicoral Freconicsdo

Ex indispenszable gQue 1a  oirgand
rativo responda & laz caraclsris
participartes, ssgun la Zacacidad =-i1st
y transterencia de t=cnologia, ademss a importarmzZiz  aue
s asigne a los productoczs O dizcip e leccionados. En
azte zzntido cobran importancis laz defimiclionss qua  pudie-
ran realizarse teciendd &0 cuenta %5 relacliones de
complementariedad asi coms vas potencisxlidades gue se pusdan
identificar a partiy de ta visilarn integrada del conjunto de
paises.

del Frograma
i de los paiszes
ente en 1nvestigacian
bl
t

,_,
—
-
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Fara esto concurreg no salo la definician de las
caracteristicas de 10z propios paises participantes, sine
tamkbién 21 hecho mismo de gue la iniciativa para realizar el
esfuerzo comperative debe surgic de los mismos paises y gue
2l Frograma sga efsctivaments compatible con sus necesidades
tecnoldgicas v priovidades de la investigacién. Ezto, sin
@enbargo, no imglica que deba exiztiv handgen=2idad en cuanto
a las caracteristicaszs dz los paises o @n lo que se refiere a
ia capacidad cientifica vy techoleglica, vya que las
diferencias existentes se pusden tambiégn constitulyr en
factores o estimule para el intercambio.

Fara lograr el funcicnamienta adecuado de un progirama
cocopsrativo ez necesario contar con ndol=sos de sustentacidn,
va ses de un Cenitro  Internacional de Investigacian, o bien
paises Con  una mayor capacidad cisntifica vy  técnica gue

svantualmente pueden constituirse &0 nodolegs de apayo
t&CnNlco  pava las accianes cooperativacs. Tambié&n es

indispensable caontar con la participacién de un Crganlsmo

Irternacional gque facilite las relacion=s sntre los  proplos
paizes y e2nlre estos vy las Centros Interpacionales  de

Invectigacisn, ademas de cooperar en la ceordinacisn de la
CODDSIACLION recapyrcca e intc; aCcidén,
En algunas regiones ademds de la pavticipacidn
y E

cooperativa de 1os paises, Centroz Internacicnales d=

Investigacion Organismos Lonantes 1na Agancia
’ 3 :

Aoministirsdora, se dehe prever a1 for tei? imimnto de Centraos
1 P

Macionales d2  Investigaecion, ascecialm ta seleccionados,

para gque puedan reslizar  actividades més xigentes en 1D

gqua s refiere a los recurseos clientificosz y tecnolégicos
movili:aﬁﬁa en ur pro-ssa goordinzdo de distyibucisn  de

respornizabi lidades, ll=egando & una f2ctiva integraclian de
ee+uE':Ds gue permitiya una inveztigacian reslmnente

cocperativa y canjunta.



De=zde el camienzo el Frograma Cooperativo dese tenec
claramente diferenciada lo que == la estructura basica o
mecanismo central (estiructura técnica-administrativa y apoyo
secretarial) y 1los mecanismos para ta realizacidén de  las
acciones tecnicas de intercambio y actividades conjuntas an
prayectos integrados o redes.

a. Objetivos. Teniendo en cuenta el marco de
referencia antes sefalado el aobjetivo general de lo=
Programas Cooperativos es: pramover el fortalecimiento deo

las activicades de transformacidn tecnoldgica agricola en
genevral, y en especial J& aqu&llas orientadas a generar
adaptar y transferir tecnolegias adecusdas a las condicicnes
de los productores, a través del decarrolloc de mecanismos d=
integraciéan y cooperacisn entre, los sistemas nacionales de
investigacion y transferencia de tecnologia de los paises de
la region. Consecuentes con este objetivo geneval, podran
ser definidos abjetivos especificos para cada regian.

b. Ectrateaia operacionsl. La estrategia general
para alcanzar =1 objetivo genaral antes mencionado, es un
alto nivel de coardinacidn e integracldn operativa entre los
sistemas naclionales de investigacidn pa txglpantes en et
programa, en l1a busquada de soluciones a problemas comunes.
En la implementacion gde esta estrategia es importante una
clara defipnicison de las prioridades, y £l establecimiento de
paoliticas camunes de accién entre las instituciones de
generacisan y transferencia de tecnologia de la regian. Este
esfuerzo de priorizacion, ademds de identificar productos vy
disciplinas en estrecha articulacion con los dirigentes de
los organismos nacionaies, debe describir, tzmbién, la
situacion de 1os centros de investigacisn, con vistas al
posible desempero de roles decisivos en la estructuracion vy
operacianalizacion del Frograma.

Otro aspecto fundament al de la esirategia
operzgzional es  la arganlizacién modular del Frograma.
Conforme ya ha sido sefalado, se debe diferenciar el ndcleo
central, formado por una Comisicen Directiva, la Direccian
del Frograma y los Servicios de Secretaria, de los demds
m&dulos que deben estar canformados por los proyectos de
praoductos y/o disciplicas o temas qQuz materializan las Redes
Tecnicas especificas de cooperacidén, actuacian Coond1n;dﬂ,
apayo reciproco y accioen conjunta. Estos madulos técnico-
operacionales deben func1anqr por periodos determinados con
financiacién especifica vy con objetivos vy actividad
ctaramente e«<plicitado=. Farisdicamente serdn evaluszd

L
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con fines de renaovaclian, revisidén o reemplazo por otros  gue
=e considerzn mis prioritariocs, en funcison de su  desempend,
alcance de 1oz ohjistivos y de visualizacidn siempre
actualizada de l1a situacidn en los gais=s. La caracteris-
tica modular pa2rmitira asi, la flexibilidad necesaria para
quz se pueda r=alizar parmanentenente =1 fortalecimiento, la
renovacién, la eliminacisn, &) recemplazo v la incorporacisn

de proyeclos. Acclonar £ste gue debe cestar  condicionado
basicamente por las prigridades establecidas por los
cirigentes nacionales Yy par las dizponibilidades de

financiacion.

En 1a 1mplementacisdn de la astirategia operaciaonal,
ez importante también ten=r en cuenta que en atgunas
regiones, debidc & las caracteristicas de 1los paises y et
grado de desarrollo de =us organiemaos de investigacidn
agricola, szerd indispensable &l fortalecimiento de algunas
Centros Necionales de Investigacion, =Zaizccianados por la
Camisidn DOirsctiva para que, conjuntamenta con los Centros
Internacionalez qua actdan zn la regisn, puedan desarrollar
el rol de Centros de Sustentacidén para las acciones de Redes
Técnicas especificas, para queas desarrollan acciones
multinaciorales con viztas a atlender lasz necesidades da
conazimiantos y germoplasma  mejorado de los varias paises
participantes.

fFor dltimo, s canveniente sefalar que en la
implementacidn de la estrategia operacionaly en ningdn
momernto se puede perder de vista los principios aenerales
antes indicados, pu=sto que ellos asegurran una percpectiva
clara de las caracteristicas bédsicas <citadas, qu= deben
Justificar y sustentar el propioc Frograma Cooperativo, bien
como grapiciar laz condiciones minimas para un  funciona-
aiento eficiente y consecuente éxito en la bdsegueda de los
objetivos.

c. Ectructura operativa. Lesde =21 punto de vista
operativo, 1a implementacidn de la =strategia para aslcanzar
los objetivos propuestos para el Frograma, podria hacerse en
dos nivales. El primer nivel se dirioge hacia el desarrollo
e idirnstitucionalizacien de mecanismos d= coovrdinaclien e
integracién operativa a nivel global entre 1oz sistemas
nacionales de generacion y transferencia de tecnalogia de

los paisss participantes. El segunde nivel 2s el que se
relacicona con la programacion y ej2cucion de las actividades
tecnicas de=l programa, particuatlarmente =n 21  apoyo

ejecucian de provyecteos de investigacién o de tranzferencia

de interés coman a la regian.
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La estructura operativa del primer nivel o ndcleo
central, conforme vya ha sido sefalado antes, estard
conformado por la Comisién Directiva, el Director del
Frograma, aquien tambié&n actuara como Secretario de la
Comisién Directiva, ¥ la Secretaria.

Es justamente esta estructura bisica o ndcleo
central que movilizard los medios indispensables para 1la
preparacian y negociacian de proyecios especificos /o
actividades por productos, AFfuncionss o temas, que seran
desarrollados por tiempo o fechas determinadas, con base =n
objetivos especificos,y, vy wuwtilizando los recursos aprobados
con =sia finalidad.

La autoridad wmaxima del Frograma debe ser la
Comisiéan Directiva, 1la cual estard integrada por los
Directaores Generales de las Instituciones MNacionales de
Investigacian /o de Transferencia Agropecuaria de los
paises. La Comisian Directiva debe reunirse por lo menos
una vez o, preferentemente, dos veces al afo. En las
reuniones de la Comisidn, el Director del Frograma actuara
como Secretario.

Adicionalmente, deben tambi&n participar de 1la
Comisian Directiva con wvoz pero sin voto, repressntantes de
las siguientes instituciones: Agencia Administradora,
Drganismos Donantes y Centros Inlernacionales de Investiga-
cion Agropecuaria que participen en 21 Programa, asi comn
Instituciones Privadas y¥ Fundaciones de Investigacian Agrao-
pecuaria, Redes de Cooperaciédn Técnica, Universidades qus
tengan Facultades de Ciencias Agrarias vy 0Organizaciones
privadas de Agricultores mas representativas de la region.

También deben ser invitados a participar en  las
reunionas de la Comisisén Directiva los representantes ds
otras instituciones nacionales, regicnales e internacionales
vinculadas coun los campos de actividad del Programa, cuando
as5i se estime oportunoc.

Es importante sefalar gue la inclusidn de repres-
sentantes de las Redes de Investigacién va existenies en la
Comision Directiva no significa que se piense incorporar las
mismas al Frograma. Al conirario, se trala del recaonoci-
miento de la importancia y la autonomia operacional de las
mismas. Lo importante &s que se establezca 2 traves de este
mecanismo formalizado, qgque es la Comisién Directiva, 1la
interconexisn de las mismas con 21 Programa Cooperativo, en
base a un sistema de contacto organizado c<con fines de
fortalecer a las referidas redes.
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Es importante sefalar qua ademas de las  funcionec
de la Comisidén Direcliva que serian estzhlecides en cada
Programa, deben ser también obieto de atencion directa de la
Comisién Divectiva agquellas activaidades relacionadas con 13
Adninistracién de la Investigacidén y con la Transferencia de
Tecnologia, gque no estén vinculadas ecspecificamente con  los
proyectos o redes de productos.

También debe <cer preccupacidsn de la Comisian
Directiva una acciadn disciplinadora y organizada en lo gue
se refieve a la bdsqueda de financiacidn, siempre que esto
favorezca una negociacidén mas agil y el mejor usa de las
disponibilidades existentes,

d. Finarciacisan. Es importante tener en cuenta que
no cabe la menor duda de que la viabilidad de un esfuerzo
cooperativo de un gvupoc de paices, estd condicionada a las
posibilidades de contar con danantes y financiacidn externa.
Esto no significa que l1os paises no aporten también recursos
propios. Sin embargo, =s muy distlinlo un aporte de acuerdc
con las posibilidades financieras y legales de cada pais vy
la financiacien total de la estructura tecnico-
administrativa indispensable para operar el Frograma,
atender las aspiraciones de todos y canalizar la disgopsicisn
cooperativa de los paises.

La primera priovidad debe ser la financiacidén vy
puesta en marcha d=l nidcleo central con lo gue se dispondréa
la estructura minima de administracidn permanente que se

encargard de estudiar, proponsr y coordinar proyectos técni-
cos, conducentes al intercambio, coordincacian, acclonsc
comunes, esfuerrgos cocperativos, en finm, integracisn

programada por periodos determinados y con financiacian
especifica.

El apoyo externo del 1ICA u otro organismo inter-—
nacional en 1o que e refiere a la administracidn parece ser
indigpensable para la conduccidn vy buan desempefo de os
programas de cooperacioan horizontal, canstituyéndose asi  en
un componente esencixl para la ingtitucionalicacién
adecuada. 6Sin desconocer la esencialidad del vol protags-
nico de los propics investigadores 2 ynatituciones naciona-
les, parece ser también condicidén necesaria la presencia del
IICA como catalizador externo gque, ademds, se constiluye en
el mecaniemo de apoyo adecuado para la accian que, coma se
sabe, es de caracter multinacianal, asi como para la
busqueda de donantes que financien la zccian sustantiva de
cogperacién reciproca y programaclan conjunta a ser reali-
zada en los proyectos o redes.
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Es justamente e=zta separacisn entre el ndcleo
central y los proyectos o redes, gue propicia la caracteris-
tica modular del modelo utilizado, lo cual permite entonces
la caracteriracion de un2a variada gama de alternativas  en
funcién de la disponibilidad de recursos financieros. [DO=sds
la situacion mé&s restringida y mas prioritaria de implanta-
cion del nidcleo central y algunas actividades cooperativas
mas prioritarias y urgentes, financiadas por los paises y el
1ICA, hasta la situacion mas compleja en la cual se incor-
pora un elevado namero de proyectos o redes, tanto de
productcs como de actividades de apoyo, con financiacidn
especifica externa.

Ademas, este enfogue permite el funcionamiento
continuado y por plazo indeterminado del ndclzo centiral, que
es lo que caracteriza la institucionalizacidn del  Programa,
Junto con la Fflexibilidad parz incluir nuevas proyectos o
redes, asi comd reempliazar otros en funcidédnm del cumplimiento
de los objetivos y ectualirscidan de las prioridades a nivel
de los paises participantecs.

Montevideo, abril de 1933
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