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RESUMO

Desde o inicio dos anos 2000 que o aumento real no saldrio minimo somado com politicas de
transferéncia condicionada de renda promoveram uma redu¢do anual nos indices de pobreza
das pessoas que residem o meio rural brasileiro, mais notadamente na regido Nordeste. Nao
obstante toda a importancia destas politicas e o efeito positivo para melhoria das condi¢des de
vida, a pobreza no meio rural ndo foi completamente eliminada. Em junho de 2016 o IBGE
langou um suplemento especial da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de
2014, incluindo questdes sobre o acesso ao Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal e as politicas de inclusdo produtiva. Com os microdados da referida pesquisa
foi possivel avaliar qual o efeito de caracteristicas individuais das pessoas, do estabelecimento
que residem e de acesso aos programas governamentais de transferéncia de renda e de
inclusdo produtiva sobre a renda per capita e também sobre a probabilidade de ser pobre.
Através de um modelo de regressdo linear ¢ um modelo Logit, os resultados principais
indicam que as caracteristicas individuais como a idade, escolaridade e tamanho da familia; as
caracteristicas do domicilio, area total e acesso a agua, tiveram mais efeito sobre a renda do
que as politicas governamentais. Estas ndo apresentaram efeito significativo inclusive na
analise das suas interacdes, que buscaram captar sinergias entre as politicas. No caso da
pobreza, as caracteristicas individuais se mostraram as mais determinantes para reduzir a
probabilidade de ser pobre no meio rural do Nordeste.

Palavras-Chave: Renda, Pobreza, Nordeste Rural, Politicas Governamentais.

ABSTRACT

Since the early 2000s that the real increase in the minimum wage coupled with conditional
cash transfer policies promoted an annual reduction in the poverty of people living the
Brazilian rural areas, most notably in the Northeast. Despite all the importance of these
policies and the positive effect on improvement of life conditions, poverty in rural areas has
not been completely eliminated. In June 2016 the IBGE released a special addition of
National Household Sample Survey (PNAD) 2014, including issues of access to the Single
Registry for Federal Government Social Programs and the productive inclusion policies.
Using the avaliable microdata was possible to analyse the effect of individual characteristics
of people, household and access to government programs on per capita income and also on
the probability of being poor. Through a linear regression model and a logit model, the main
results indicate that individual characteristics such as age, education and family size;
household characteristics, total area and access to water, had more effect on income than

1
Mossord - RN, 16 a 18 de Novembro de 2016
SOBER - Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural

770



X1 SOBER NORDESTE

Desenvolvimento Territorial, Politicas Publicas
e Sustentabilidade: novos olhares sobre o Nordeste Rural

Maossora/RN « 1B, 17 e 18 de Novembro de 2016

government policies. These showed no significant effect even in the analysis of their
interactions, which sought to capture synergies between policies. In the case of poverty, the
individual characteristics have proved the most decisive factor for reducing the probability of
being poor in rural areas of the Brazilian Northeast.

Key words: Income, Poverty, Rural Northeast, Government Policies.

1. INTRODUCAO

No Brasil como um todo, mas especificamente na regido Nordeste, em sua area rural,
Sousa e Lima (2014) demonstraram que entre os anos de 2003 ¢ 2009 houve uma significativa
melhora na renda per capita, bem como uma reducéo nos niveis de concentragdo de renda, no
analfabetismo ¢ nas taxas de desocupacdo. No caso do rural nordestino, encontraram uma
forte taxa de crescimento da renda per capita (mais de 54%) e forte aumento na média de anos
de estudo, superior as demais regides.

Por outro lado, Lima et al. (2016) analisando as pessoas que moravam no meio rural
da regido Nordeste, considerando apenas os municipios menores, ndo autorrepresentativos, no
ano de 2009, mostram que 26,8% destes possuiam inseguranga alimentar leve; 15,63%
inseguranca alimentar moderada e 12,08% sentiam ter inseguranca alimentar grave. A soma
destes percentuais se aproxima dos 55%, ou seja, mais da metade das pessoas, mesmo com a
melhoria dos indicadores sociais na década passada, ainda eram atingidos por algum tipo de
inseguranca alimentar.

Entre os anos de 2001 e 2011, para o meio rural do Nordeste, considerando trés
diferentes tipos de familias (agricola, pluriativas e ndo agricolas), Lima et al. (2013)
demonstram que a pobreza rural sé reduz nas familias pluriativas e ndo agricolas. No caso das
familias exclusivamente agricolas, ndo encontraram uma tendéncia de redugdo na pobreza
com significancia estatistica. Assim, pode-se considerar que as familias mais vulneraveis na
regido seriam aquelas que dependem da atividade agropecuaria.

Diversas tentativas foram realizadas para melhorar as condigdes de vida destas
pessoas, que em sua grande parte sdo agricultores familiares. O Banco do Nordeste, por
exemplo, aplicou mais de 5 bilhdes de reais em operagdes de crédito na regido, via
Agroamigo. Segundo o estudo de Aquino e Bastos (2015), contudo, os -efeitos
socioeconomicos do Agroamigo sdo limitados, ndo conseguindo observar a capacidade do

mesmo em reduzir a pobreza e melhorar as condigdes de vida das pessoas no meio rural.
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O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), nos seus
20 anos de existéncia, tem caminhado para ser considerado um programa discriminador, se
direcionando para os segmentos da agricultura familiar que possuem melhores condigdes, em
detrimento do segmento periférico, como cita Aquino e Schneider (2015).

O Programa Bolsa Familia (PBF), criado em 2003 como uma forma de consolidar e
aperfeicoar um conjunto de programas de apoio as familias de baixa renda iniciado ainda no
Governo Fernando Henrique Cardoso, tem sido de grande importancia para melhoria das
condi¢des de vida dos pobres nas regides rurais. Infelizmente, existe uma resisténcia de uma
parcela da populagdo brasileira a este tipo de politica, principalmente por considerarem que as
pessoas com acesso a este tipo de agdo se tornam preguigosos ¢ acomodados, ndo buscando
formas de pararem de receber o beneficio (REGO; PINZANI, 2014).

Garcia, Helfand e Souza (2016) e Lorena (2016), analisando diferentes politicas
publicas, iniciaram pesquisas que buscam observar se existem sinergias entre as agdes
governamentais na qual os produtores tem acesso. O entendimento é que conjuntamente
possam trazer mais efeitos positivos do que isoladamente. Aquino e Bastos (2015) enfatizam
esse aspecto quando indicam que dentre os fatores que entravam o Agroamigo, esta a pouca
articulag@o de politicas publicas que visam melhorar o bem-estar.

Com a divulgacdo (julho de 2016) pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) do suplemento especial relacionado ao Cadastro Unico e as politicas de inclusdo
produtiva, na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2014, se abre a
possibilidade de avaliar o efeito sobre a renda e a pobreza de um conjunto de variaveis. O
objetivo deste artigo, entdo, ¢ demonstrar qual o efeito das caracteristicas pessoais, do
estabelecimento e de acesso as politicas publicas de transferéncia condicionada de renda e de
inclusdo produtiva, sobre a renda per capita domiciliar das pessoas e sobre a probabilidade de
ser pobre, para aqueles residentes no meio rural do Nordeste brasileiro, em 2014.

A estrutura do trabalho est4 dividida em outras quatro partes, além desta introdugao:

revisdo de literatura, metodologia, resultados e discussdo e as consideragdes finais.

2. REVISAO DE LITERATURA

A pobreza rural no Nordeste ¢ determinada por multiplos fatores. No caso da

agricultura familiar, a maior parte do segmento ¢ pobre ou extremamente pobre. Em termos
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analiticos, embora a renda monetaria per capita ndo seja a unica variavel a ser considerada
para analisar o problema, ¢ consenso para muitos analistas que a agropecuaria desenvolvida
na regido apresenta limites estruturais associados as condig¢des naturais particulares do
territoério e as caracteristicas dos produtores rurais (AQUINO et al., 2014; GOMES DA
SILVA; BASTOS, 2014; SOARES et al., 2016).

Entre os fatores que explicam a baixa capacidade da populagdo que habita o rural
nordestino de gerar renda a partir do trabalho, destacam-se dois: a precariedade do acesso a
terra e os baixos niveis educacionais. De acordo com Helfand e Pereira (2012), a
concentragdo de terras vigente no Nordeste e o tamanho reduzido dos estabelecimentos
agropecuarios sdo importantes determinantes do quadro de pobreza vigente na regido, pois
limitam as possibilidades avanco social exclusivamente a partir das atividades agricolas.

O outro grave problema que assola a populacdo rural nordestina ¢ o déficit
educacional. Nesse quesito, o problema ¢é tanto quantitativo como qualitativo. Isso porque
prevalece ainda uma grande diferenca entre a quantidade de anos de estudo dos moradores das
areas rurais comparativamente as areas urbanas, que geralmente apresentam indicadores
médios de acesso e desempenho bem melhores. O baixo nivel educacional prevalecente na
base da pirdmide social compromete a produtividade agricola e reduz as chances de obtengdo
de rendas originarias do trabalho ndo agricola, contribuindo para manter a pobreza e a
dependéncia da ajuda governamental via politicas sociais e de inclusdo produtiva (AQUINO
et al., 2014; HELFAND; PEREIRA, 2012).

Atualmente, segundo Grisa ¢ Schneider (2015) e Silveira et al. (2016), ha um leque de
politicas publicas bastante diversificado em operacdo no campo brasileiro e nordestino. Entre
essas politicas destaca-se a Previdéncia Social Rural ¢ o PBF, que de maneira conjunta
atendem milhares de familias e injetam bilhdes de reais na economia regional anualmente.
Conforme lembra Carvalho (2014), esses recursos tem papel fundamental no meio rural
nordestino, uma vez que sdo responsaveis por gerar estabilidade em um espago geografico
historicamente marcado pela ocorréncia de estiagens prolongadas, a exemplo da severa seca
que atinge a area desde 2012 até o presente.

Na esfera da inclusdo produtiva, por sua vez, merece referéncia o PRONAF,
especialmente sua linha de microcrédito para os produtores de baixa renda operada pela
metodologia do Agroamigo, do Banco do Nordeste (BNB). Além disso, com o lancamento do

Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), em 2011, os agricultores em situagdo de pobreza e
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vulnerabilidade passaram a contar com o Programa de Fomento as Atividades Rurais, que
disponibiliza assisténcia técnica e recursos ndo reembolsaveis para a estruturacdo de seus
empreendimentos rurais de pequena escala via distribuicdo gratuita de sementes e insumos.

Com efeito, apesar de sua importdncia, tais politicas t€ém registrado resultados
limitados no meio rural do Nordeste. Com excecdo da Previdéncia Rural e do PBF, que
atendem um publico amplo, as demais a¢des apresentam baixa abrangéncia. Politicas de
inclusdo produtiva, como o Agroamigo e¢ o Programa Fomento, ddo conta apenas de uma
pequena parcela do seu publico potencial, estimado em aproximadamente 2 milhdes de
estabelecimentos agropecuarios (AQUINO; BASTOS, 2015; MELLO, 2015; SILVEIRA et
al., 2016).

Note-se, contudo, que os limites observados ndo se resumem a quantidade de recursos
disponibilizados. Isso porque pesquisas recentes t€ém chamado atengdo para o fato de que um
dos principais problemas da a¢do do governo brasileiro no combate a pobreza rural ¢ a
incipiente articulacdo das politicas publicas de transferéncia de renda com as politicas de
inclusdo produtiva.

A defesa pela articulagdo de politicas publicas encontra varias justificativas na
literatura especializada. Por um lado, argumenta-se que a natureza multidimensional dos
problemas sociais exige um tratamento complexo que envolve a combinagdo de multiplas
acoes governamentais. Por outro lado, hd evidéncias de que a articulagdo de politicas gera
efeitos sinérgicos que potencializam os resultados dos recursos aplicados, algo dificil de ser
alcangcado com agdes isoladas e fragmentadas (DRAIBE, 2015; HALL; MIDGLEY, 2004;
MALDONADO et al., 2016).

Em nivel de Brasil, o estudo pioneiro de Garcia, Helfand e Souza (2016) demonstra
que as familias rurais pobres que recebem o PBF e o PRONAF, simultaneamente, obtém
rendas superiores aquelas que acessam cada politica isoladamente. Mas os efeitos sinérgicos
das a¢Oes publicas nem sempre sdo suficientes para encetar mudangas profundas no quadro de
pobreza vigente no campo. Segundo explica Schneider et al. (2015), a partir de estudos de
caso no Nordeste ¢ Sul do pais, isso ocorre porque o aumento da renda provocado pela
combinagdo dos programas publicos é, na maioria das vezes, reduzido e instavel, exigindo um
aprofundamento das politicas de desenvolvimento rural para sua maior efetividade. Tais

conclusdes, contudo, sdo parciais ¢ necessitam ser complementadas pelo levantamento de
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evidéncias mais robustas sobre o tema, algo que justifica a analise empreendida no presente

artigo a partir da base de dados inédita da PNAD 2014 detalhada na proxima segao.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Modelos Estatisticos

Nesta pesquisa foram estimados dois modelos. O primeiro modelo estimado foi o de
regressdo linear multipla, visando identificar o efeito de um conjunto de covariadas sobre a
média condicionada da variavel dependente. O segundo modelo estimado foi o Logit, que visa
analisar o efeito das covariadas sobre probabilidade de um determinado evento ocorrer.

Em relacdo ao modelo de regressdo linear, na forma matricial, ¢ dado por

E(|x) =xB +u (1)

na qual x é um vetor de regressores Kx1 cujo primeiro elemento ¢ um vetor unitario e § ¢ um
vetor Kx1 de coeficientes a serem estimados, com B = [E(X'X)] 1E[X'Y]. Na estimagio
deste modelo deve ser considerado se existe multicolinearidade, heterocedasticidade e
normalidade dos residuos'.

Para o modelo Logit, o que se busca estimar ¢

P(y = 1|x) = G(xB) = p(x) @)

em que x ¢ um vetor Kx1 de variaveis cujo primeiro elemento é um vetor unitario ¢ § ¢ um
vetor Kx1 de coeficientes a serem estimados. Este modelo ¢ normalmente chamado de indice
pois restringe a forma na qual a resposta da probabilidade depende de x: p(x) € uma fungdo
de x apenas através do indice xf = f; + Box, + -+ + Brxi. G € uma funcdo de distribuicio

de probabilidade acumulada. No caso de modelos Logit,

G(z) = A(2) = exp(2)/[1 + exp(2)] )

! Contudo, a base de dados utilizada é de amostra complexa. Neste caso, os erros-padrdes s3o robustos,
calculados por linearizagdo de Taylor, ndo apresentando o problema de heterocedasticidade.
6
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Os coeficientes estimados por este modelo ndo sdo interpretados, mas suas razdes de
chance, que sdo os exponenciais dos betas estimados ou, o que ¢ mais interessante, os efeitos

marginais, que sdo as variagdes nas probabilidades. Se a variavel for continua,
@) _ _d6
PD = g(xB);. com g(2) = 52 (2) 4)

se for binaria, o efeito marginal corresponde a mudanca discreta do nivel da base.

Além destes dois modelos, foi calculado o indice de Foster-Greer-Thorbecke (FGT)
(FOSTER et al., 1984) para estimar os indices de pobreza. Fazem parte da classe de indices
FGT a Proporg¢do de Pobres (Po), o Hiato da Pobreza (P1) e a Severidade da Pobreza (P2). O
indice propor¢do de pobres mede a propor¢do de pessoas que possuem renda per capita ndo
superior a linha de pobreza. O indice hiato da pobreza mede a intensidade da pobreza e pode
ser interpretado como um indicador do déficit de pobreza. O indice hiato da pobreza ao
quadrado d4 um maior peso para as pessoas mais pobres ¢ leva em conta a desigualdade de
renda entre os pobres, sendo geralmente descrito como um indicador de severidade da
pobreza. Como demonstrado em Hoffmann (1998), os indices FGT sfo calculados segundo a

seguinte expressio:
1
p(a) = mzlle(z - x)%, coma =0 (5)

em que,

p ¢ o numero de pobres, ou seja, pessoas com renda per capita ndo superior a linha de
pobreza de meio salario minimo em 2014 (R$ 362,00);

n ¢ o tamanho da populacao;

z ¢ a linha da pobreza predeterminada; e

xi ¢ um vetor de renda per capita familiar da i-ésima pessoa em ordem crescente.

Essa medida ¢ igual a proporcdo de pobres (Po) quando a = 0; igual ao hiato da
pobreza (P1), quando a = 1; e igual ao hiato da pobreza ao quadrado ou severidade da

pobreza (P2) quando a = 2. Pode-se observar que os indices FGT variam de 0 a 1, com
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¢(a) = 0 quando todas as familias possuem renda maior do que z e ¢(a) = 1 quando todas

as rendas sdo iguais a zero (HOFFMANN, 1998).

3.2 Fonte de Dados

Neste trabalho foram utilizados dados da PNAD para o ano de 2014 (IBGE, 2016).
Uma questdo importante com relagdo a PNAD ¢ que ela possui um desenho de amostragem
complexa, englobando estratificagdo, conglomeragéo, probabilidades desiguais de sele¢do e
ajustes de pesos amostrais para calibragdo com os totais populacionais. Tratar a PNAD como
amostra aleatoria simples significa ignorar o efeito do seu plano amostral, e, com isso, as
estimativas pontuais, de varidncia e constru¢do de intervalos de confianga, sdo calculadas
incorretamente. Para utilizar as informag¢des do desenho amostral para realizar inferéncias, é
necessario identificar em qual estrato e em qual Unidade Primaria Amostral (PSU) esta
localizado o domicilio da amostra e utilizar os pesos corretamente.

A estratificacdo da amostra basica da PNAD ¢ feita em duas etapas. Inicialmente, ha
uma estratificacdo geografica, que divide o Pais em 36 estratos. Destes, 18 unidades da
Federagdo formam estratos independentes. As nove unidades restantes geram outros 18
estratos, pois, em cada um destes, sdo definidos dois estratos naturais: um com todos os
municipios da regido metropolitana sediada na capital e outro com os demais municipios,
conforme demonstra Faria (2006) e Lima (2008).

Conforme consta nas notas metodoldgicas da PNAD, o Plano de Amostragem
considera trés estagios de selecdo: a) Unidades Primarias, os municipios; b) Unidades
Secundarias (SSU), os setores censitarios; e ¢) Unidades Terciarias, os domicilios particulares
¢ unidades de habitagdo em domicilios coletivos. Na selecdo de PSU e SSU (municipios ¢
setores censitarios) da PNAD, foram adotadas a divisao territorial e a malha setorial vigentes
na data de referéncia do Censo Demografico 2010.

No primeiro estdgio, os municipios sdo classificados em autorrepresentativos € ndo
autorrepresentativos. Os municipios ndo autorrepresentativos sdo estratificados e, em cada
estrato, é selecionada, com reposi¢do e com probabilidade proporcional a populagdo residente,
obtida no Censo Demografico 2010. No segundo estagio, sdo selecionadas as unidades
(setores censitarios) em cada municipio da amostra, também com probabilidade proporcional
ao tamanho e com reposi¢do. Nesse caso, ¢ utilizado, como medida de tamanho, o numero de
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unidades domiciliares existentes por ocasido do Censo Demografico 2010. No ultimo estagio,
sdo selecionados, com igual probabilidade, em cada setor censitario da amostra, os domicilios
particulares e as unidades de habitagdo em domicilios coletivos. A amostra é complementada
com unidades domiciliares do cadastro de projetos de novas construgdes, ou seja, de projetos
habitacionais com mais de 30 unidades domiciliares que surgiram apos o Censo Demografico
2010.

Com relagdo aos dados usados nesta pesquisa, foram feitos trés recortes, além do
regional, para manter apenas os estados da Regido Nordeste. O primeiro ¢ que os dados se
referem as pessoas com domicilios particulares permanentes. O segundo ¢ que foram
considerados apenas os municipios autorrepresentativos ¢ os ndo autorrepresentativos, sendo
desconsideradas as informacdes das regides metropolitanas; e o terceiro é considerar apenas o
meio rural. Sobre as varidveis usadas neste trabalho, sexo foi definido como variavel binaria
na qual homem recebe o valor 1. A varidvel agua ¢ dicotomica e indica se o domicilio tem
agua canalizada em pelo menos um comodo do domicilio. Esta variavel vai ser usada como
uma proxy relativa ao nivel de estruturagdo do estabelecimento em que a pessoa reside. Néo
existe a varidvel se a pessoa recebe ou ndo rendimento mensal de programa oficial de auxilio
educacional ou social. Esta informacdo estd dentro de uma varidvel que trata de “juros de
caderneta de poupanga e de outras aplicagdes financeiras e outros rendimentos” na PNAD,
sendo esta utilizada como uma proxy para o acesso a renda de programas de transferéncia de
renda governamental.

Na PNAD 2014, o suplemente especial pergunta para aos trabalhadores conta-propria
ou empregador sem empregado permanente ou com até cinco empregados permanentes no
trabalho unico ou principal da semana de referéncia se recebeu recursos de programas
sociais, se recebeu crédito do Pronaf, se recebeu assisténcia técnica, e se recebeu sementes e
insumos (IBGE, 2016). Estas variaveis foram transformadas em bindrias sendo que 1 indica a
presenga do atributo.

No caso das varidveis continuas, a renda utilizada é a domiciliar per capita; a idade é
medida em anos; escolaridade em anos de estudo, nimero de componentes da familia sdo as
pessoas do domicilio, exceto pensionista, empregado doméstico ou parente do empregado
doméstico. Em relacdo a darea total do empreendimento, de acordo com as notas
metodoldgicas da PNAD 2014, foram pesquisadas as areas de todas as terras que compunham

o empreendimento, mesmo que fossem localizados em municipios ou UFs diferentes (IBGE,
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2016). A unidade de medida foi metro quadrado. Assim, para geragdo desta variavel, todas as
areas, por pessoa, foram somadas, quando existiam areas de varios empreendimentos, sendo
posteriormente o resultado dividido por 10.000, para fazer a conversdo de metros quadrados
para hectare.

As médias, propor¢des, varidncias € o modelo econométrico foram calculados
considerando o plano amostral da PNAD, ou seja, os pesos amostrais, sua estratificagdo, a
conglomeragdo e as probabilidades desiguais de sele¢do. No cdlculo da variancia dos
estimadores, quando se estd trabalhando com amostra complexa, faz-se uso de duas
metodologias: a) linearizago; e b) replicagdo. Dentre os métodos de linearizagdo, o de Taylor
(ou método Delta) é o mais usado. Na estatistica, a aplicagdo do método de expansido de uma
séric de Taylor visa obter uma aproximacdo do valor de uma funcfo, a qual ¢ dificil de
calcular, por ser ndo linear e se basear na varidncia dessa aproximagao para obter a variancia
da fungéo ndo linear (PESSOA; NASCIMENTO SILVA, 1998).

Uma questdo importante é que os dados ndo podem ter estratos com PSU tnico, pois,
dessa forma, nd3o tem como calcular a varidncia. Para solucionar esse problema, foram
agregadas as observagdes de estratos com PSU unico em estrato na mesma Unidade da

Federacao (UF) com maior numero de observagdes.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A Tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas (propor¢éo e erro-padrio) das varidveis
bindrias sexo, se a pessoa tem pelo menos um cdmodo com agua canalizada, se recebeu
recursos de programas sociais, se recebeu crédito do PRONAF, se recebeu assisténcia técnica,
e se recebeu sementes e insumos, para as pessoas residentes no meio rural da Regido
Nordeste, nos municipios auto representativos e nio auto representativos, no ano de 2014. Os
dados, quando expandidos para a populagdo, representam um total de 79.367 pessoas,
podendo ser a pessoa de referéncia, o conjuge, filho ou outro parente. Com relagdo ao sexo,
86,64% sao homens e 13,36% sdo mulheres. Em relagdo ao acesso a agua canalizada, em pelo
menos um cdmodo, 64,88% afirmaram ter acesso e 35,12% disseram ndo ter agua canalizada
no domicilio que residem, um numero ainda bastante elevado. Sobre o acesso a renda de

programas sociais, 34,77% tiveram acesso a esta fonte de recursos e 65,23% informaram néo
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ter recebido, em 2014. Desta forma, observa-se que aproximadamente um terco das pessoas

residentes no rural do Nordeste receberam alguma transferéncia de renda do Governo Federal.

Tabela 1: Estatistica descritiva das variaveis: propor¢do e erro padriio para uma populagéo de
79.367 pessoas.

Varidveis | Proporg¢do | Erro-Padrido
Sexo
Feminino 0,1336
Masculino 0,8664 0,0306
Tem agua canalizada
Nio 0,3512
Sim 0,6488 0,0507
Renda de programas sociais
Nio 0,6523
Sim 03477 0,0498
Recebeu Crédito PRONAF
Nio 0,2315
Sim 0,7685 0,0484
Recebeu assisténcia técnica
Nio 0,6813
Sim 03187 0,0732
Recebeu sementes ou insumos
Nio 0,7649
Sim 0,2351 0,0449

Fonte: Microdados da PNAD (2014).

Dentre as pessoas do tipo conta propria ou empregador sem empregado permanente ou
com até cinco empregados permanentes no trabalho unico ou principal da semana de
referéncia, que recebeu financiamento de algum programa de crédito para producdo nesse
trabalho, o IBGE perguntou se este financiamento de crédito foi do PRONAF e 76,85%
afirmaram que sim, que receberam recursos do PRONAF, contra 23,15% que disseram ndo ter
recebido recursos.

No caso do questionamento sobre ter recebido alguma assisténcia técnica para esse
trabalho, apenas 31,87% sinalizaram positivamente. A maior parte, 68,13% disseram que néo
tiveram acesso a nenhuma assisténcia técnica que os ajudasse. Finalmente, em relagdo a
questdo de terem recebido sementes ou insumos de algum programa de distribui¢do gratuita, a
exemplo da linha de acdo de fomento a produ¢do do PBSM, 23,51% receberam e 76,49% néo

conseguiram receber sementes ou insumos.
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A Tabela 2 reporta as estatisticas descritivas (média e erro-padrdo) das varidveis idade,
anos de estudo, nimero de pessoas da familia, area total do empreendimento, e a renda per
capita, para as pessoas residentes no meio rural da Regido Nordeste, nos municipios auto
representativos e ndo auto representativos, no ano de 2014. Os dados, quando expandidos para
a populagdo, representam um total de 79.367 pessoas. Em relagdo a idade média, o valor
encontrado foi de 49 anos?, aproximadamente, com baixa escolaridade, cerca de 5 anos de
estudo, familia com 3 pessoas, area média do empreendimento de 0,8 hectares® e renda per

capita média de RS 629,21.

Tabela 2: Estatistica descritiva das varidveis: média e erro padrdo para uma populagdo de
79.367 pessoas.

Varidveis | Média | Erro-Padrio
Idade 49,2666 1,1985
Anos de estudo 4,6910 0,2860
Numero de pessoas na familia 3,2469 0,1549
Area total do(s) empreendimento(s) 0,7662 0,0543
Renda Per Capita 629,21 110,1295

Fonte: Microdados da PNAD (2014).

A Tabela 3 mostra os diferentes valores para renda per capita, considerando familias
que tém acesso as diferentes politicas de inclusdo produtiva e também de transferéncia
condicionada de renda. Aquelas pessoas que ndo tem acesso a0 PRONAF e as transferéncias
de renda do Governo possuem rendas médias mais elevadas, notadamente o dobro das demais.
Aqueles que recebem a transferéncia condicionada e o PRONAF, por outro lado, possuem as
menores rendas. Note-se que aqueles que recebem o PRONAF e assisténcia técnica
conseguem ter rendas mais elevadas, indicando a importancia da ATER e o efeito sinérgico

resultante da combinagdo desses dois tipos de politicas.

Tabela 3: Estatistica descritiva da renda per capita considerando sinergias entre as politicas:
média* e populagdo apds expansio.

2 Na amostra aqui analisada a pessoa mais jovem possui 22 anos e a mais velha, 81 anos. Se for considerada

apenas a pessoa de referéncia do domicilio, a renda aumenta para 50 anos.

3 0 valor méximo encontrado nos dados aqui analisados foi de 3.025 hectares.

4 Seria interessante ter as informagdes de erro padrdo e intervalo de confianga, até para entender quais eram

estatisticamente iguais. Contudo, dada a caracteristica da PNAD de ser amostral, o nimero de observagdes

guando se faz muitos recortes fica reduzido, gerando a ocorréncia de PSUs Unicos que, para serem eliminados,

levaria a uma perda de observagdes, que ja sdo poucas do ponto de vista estatistico. Desta forma, optou-se por
12
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Variaveis Renda per capita Populagio
Média (RS) Representada
Sem acesso a transferéncia de renda e sem Pronaf 1058,67 14.122
Com acesso a transferéncia de renda e sem Pronaf 285,99 4.248
Com acesso a transferéncia de renda e com Pronaf 483,09 23.345
Com acesso a Assisténcia Técnica e com Pronaf 618,84 21.870
Com acesso a Sementes e Insumos e com Pronaf 483,74 15.364

Com acesso a transferéncia de renda, Sementes e

Insumos e com Pronaf 437,05 7.415

Fonte: Microdados da PNAD (2014).

Apoés o entendimento das estatisticas descritivas, objetivou-se entender que variaveis
mais estavam afetando a renda per capita, considerando caracteristicas pessoais, do
empreendimento, de transferéncia condicionada de renda e de acesso a financiamentos de
inclusdo produtiva, além de interagdes que buscavam avaliar possiveis sinergias entre as
politicas. Os resultados® do modelo de regressdo multipla, estimado considerando o plano
amostral, estdo apresentados na Tabela 4. Foram significativos apenas para as varidveis
relacionadas com as caracteristicas pessoais e do empreendimento. Nenhuma das varidveis
relacionadas com a inclusdo produtiva, de transferéncia condicionada de renda ou aquelas que

buscavam captar sinergias entre as politicas, foram significativas estatisticamente.

Tabela 4: Resultados do modelo de regressdo para a renda per capita das pessoas residentes no
meio rural do Nordeste, nos municipios auto representativos e ndo —auto representativos.

Variaveis | Coeficiente | Erro-Padrio | Estatistica-t | Prob. | Efeito Marginal ‘ Prob.
Idade 17,4791 4,8596 3,60 0,001
Anos estudo 39,2700 22,8135 1,72 0,091
Numero de pessoas -149,0502 56,4302 2,64 0,011
Area Total 175,0374 86,2940 2,03 0,048
Agua Canalizada 170,6784 105,0960 1,62 0,110
Renda Prog. Soc. -560,7753 406,4984 -1,38 0,174 -151,9524 0,132
Credito Pronaf -714,1603 566,8142 -1,26 0,213 -309,0538 0,278
Assisténcia Técnica -376,1511 378,0467 -0,99 0,324 14,3472 0,909
Sementes e Insumos -259,0000 312,655 -0,83 0,411 -68,6273 0,467
ProgSoc#CredPronaf

531,9449 4343126 1,22 0,226
AssisTec#CredPronaf

508,1016 397,0795 1,28 0,206

deixar apenas as médias e inserir a observagdo de que existe esta limitagdo e que trabalhos futuros, com
pesquisa de campo voltada para coletar este tipo de informagdo, seria pesquisa interessante para ser realizada.
5 Os testes n3o detectaram colinearidade entre as covariaveis. O FIV, em todas as variaveis, é menor do que 2.
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Sementes#CredPronaf
247,6668 330,3180 0,75 0,457
Constante 403,1219 432,6294 0,93 0,356

Fonte: Dados da Pesquisa.

Assim, idade tem um efeito positivo sobre a renda per capita ¢ a escolaridade da
mesma forma. Um ano a mais na escolaridade eleva a renda per capita em R$ 39,27. O
aumento do numero de pessoas da familia reduz a renda per capita. A area total tem um efeito
importante sobre a renda per capita. O aumento de um hectare na area total leva a um
crescimento de aproximadamente R$ 175 na renda per capita. O acesso a agua canalizada
também tem efeito positivo na renda per capita, mas com significancia estatistica de 11%.
Interessante perceber como os atributos do estabelecimento tem um impacto mais forte (em
termos da magnitude do coeficiente estimado) no resultado da renda per capita, do que os
atributos pessoais.

Com relagdo as politicas de inclus@o e a de transferéncia condicional de renda, todas
apresentaram sinais negativos, indicando que as pessoas que tiveram acesso a estas politicas
percebiam rendas per capita inferiores aquelas que ndo recebiam. Contudo, nenhuma foi
estatisticamente significativa. Em especial no caso das sinergias, por outro lado, os
coeficientes estimados foram positivos, indicando que a combinagdo das politicas teria um
efeito positivo sobre a renda per capita. Porém, novamente todas elas foram nfo significativas
estatisticamente.

A politica de transferéncia condicionada de renda e as politicas de inclusdo produtiva
possuem o objetivo de elevar os ganhos das pessoas e, assim, contribuir para a reducio da
pobreza. O que se espera de todas as politicas publicas que atinjam as pessoas que residem no
meio rural do Nordeste, ¢ que contribuam para reduzir a grande quantidade de pobreza nesta
regido. A Tabela 5 mostra os valores dos indices FGT para a propor¢do de pobres (p0), o hiato
(pl) e a severidade da pobreza (p2). Assim, considerando a propor¢ao de pobres, a estimagdo
indica que 48,68% das pessoas consideradas nesta andlise estavam abaixo da linha da

pobreza, de meio salario minimo (R$ 362) per capita em 2014.

Tabela 5: Estimagio dos indices de pobreza FGT para as pessoas residentes no meio rural do
Nordeste, nos municipios auto representativos € ndo — auto representativos.

Intervalo de Confianca

[95%] Meff

Indices Indice Estimado Erro Padrio
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pO 0,0544 0,3776 0,5960 1,4101
pl 0,0326 0,1327 0,2638 1,8391
p2 0,1087 0,0209 0,0667 0,1507 1,6618

Fonte: Dados da Pesquisa
p0 é proporg¢ao de pobres, pl o hiato e p2 a severidade da pobreza.

Apbs a analise dos efeitos sobre a renda per capita de um conjunto de covariadas e de
posse da informagdo sobre a propor¢do de pobres, procurou-se entender quais oS
determinantes de ser pobre através da estimava de um modelo Logit. Assim, procurou-se
identificar o efeito sobre estar abaixo da linha pobreza das caracteristicas individuais das
pessoas, do empreendimento, de acesso a transferéncia condicionada de renda e de
financiamentos de inclusdo produtiva, além de interagdes que buscavam avaliar possiveis
sinergias entre as politicas. Os resultados estdo mostrados na Tabela 6.

Neste caso, foram significativos apenas as variaveis idade, escolaridade e niimero de
pessoas da familia, com os sinais de acordo com o esperado. Para a idade ¢ a escolaridade, os
sinais negativos indicam uma redugdo probabilidade de ser pobre. No caso do numero de
pessoas, o sinal é positivo, ou seja, o0 aumento de uma pessoa na familia eleva a probabilidade

de ser pobre em 15,13 pontos percentuais.

Tabela 6: Resultados do modelo Logit para probabilidade de ser pobre, residindo no meio rural

do Nordeste, nos municipios auto representativos € ndo —auto representativos.

Efeito

Razao de Chances | Erro-Padrio | Estatisticat | Prob. marginal Prob.

Idade 0,8919 0,0229 -4,460 0,000 -0,0286 0,000
Anos estudo 0,8397 0,0600 -2,450 0,018 -0,0437 0,018
Nuamero de pessoas 1,8314 0,3822 2,900 0,005 0,1513 0,005
Area Total 0,6453 0,2907 -0,970 0,335 -0,1095 0,335
Agua Canalizada 0,7893 0,3898 -0,480 0,634 -0,0591 0,633
Renda Prog. Soc. 20,4776 41,6632 1,480 0,144 0,1204 0,427
Credito Pronaf 2,8139 2,7303 1,070 0,291 0,0508 0,782
Assisténcia Técnica 0,2405 0,3923 -0,870 0,386 -0,1433 0,384
Sementes e Insumos 1,3222 2,7032 0,140 0,892 0,0409 0,846
ProgSoc#CredPronaf

0,0369 0,0804 -1,5200  0,1360
AssisTec#CredPronaf

3,008 5,1587 0,6400 0,5230
Sementes#CredPronaf

0,8606 1,7681 -0,0700  0,9420
Constante 64,0875 105,5468 2,5300 0,0150
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Fonte: Dados da Pesquisa.

Para as demais variaveis, chama a atencdo o fato do aumento da area, de ter agua
encanada e assisténcia técnica apresentarem sinal negativo para o coeficiente estimado, ou
seja, reduziriam a probabilidade de ser pobre. Contudo, todos estes coeficientes acabaram nio

sendo estatisticamente significativos para os dados da regido Nordeste.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O meio rural do Nordeste brasileiro teve, nos ultimos anos, melhorias em varios
indicadores sociais, como escolaridade, renda per capita e desigualdade de renda. Contudo,
uma grande parcela das pessoas ainda possui o sentimento de inseguranca alimentar. Os
programas governamentais de transferéncia condicionada de renda e apoio a inclusdo
produtiva sdo considerados importantes para a melhoria das condi¢des de vida das pessoas
pobres do meio rural do Nordeste, mas € preciso que as politicas sejam feitas conjuntamente,
explorando sinergias e ndo de forma isolada.

Esta pesquisa, que se concentra apenas nos trabalhadores de conta propria sem
empregados ou com até¢ 5 empregados permanentes, em atividades agricolas, demonstra que
as caracteristicas individuais como a idade, escolaridade e tamanho da familia; as
caracteristicas do domicilio, 4rea total e acesso a agua, tiveram mais efeito para o aumento da
renda do que as politicas governamentais. Estas ndo apresentaram efeito significativo
inclusive na analise das suas intera¢des, que buscaram captar sinergias entre as politicas. No
caso do modelo estimado para verificar a probabilidade de a pessoa ser pobre, as
caracteristicas individuais se mostraram as mais determinantes para reduzir a probabilidade de
ser pobre no meio rural do Nordeste.

Esta pesquisa chega a resultados que devem abrir temas para novas pesquisas que
busquem confrontar os resultados aqui obtidos. Uma questao relevante ¢ que o ano de 2014 ¢
considerado ano seco, sem presenca de chuvas regulares, o que ¢ extremamente prejudicial as
atividades agropecudrias. Desta forma, ¢ interessante refazer estas andlises considerando um
ano chuvoso também, buscando identificar se as politicas de inclusdo produtiva passam a ter
efeitos significativos para aumento de renda e redug¢@o da pobreza. Por outro lado, parece ser

claro que independente das condi¢des climaticas, as pessoas precisam de mais escolaridade,
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de maior qualificagdo profissional, de maiores investimentos em capital humano por parte do
Governo, pois este ¢ um fator de grande efeito para a melhoria das condi¢des de vida das

pessoas e, entdo, para o desenvolvimento.
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