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RESUMO

O objetivo geral do presente trabalho € comprovar a hipbétese de que é
possivel proporcionar prote¢cdo de renda ao produtor rural e adicdo de carbono no
solo a partir da andlise de dados secundarios. Além disso, pretende-se investigar a
possibilidade de facilitar a concessao de crédito em projetos que aplicam técnicas do
Plano ABC sob a 6tica de quem atua diretamente no atendimento aos produtores
rurais no Banco do Brasil; analisar se esta havendo um acompanhamento
satisfatorio do resultado positivo do crédito rural aplicado através do Programa ABC;
e investigar formas de converter as emissdes de GEE evitadas e o carbono
armazenado no solo em valor agregado para o produtor tomador do crédito do
Programa ABC.

Para atingir o objetivo geral, foram analisados dados secundarios obtidos de
SENAR; EMBRAPA; IMEA (2014) e dados fornecidos de um experimento conduzido
por pesquisadores da unidade da EMBRAPA. A anélise dos resultados de SENAR,;
EMBRAPA; IMEA (2014) mostrou que apesar de ter ocorrido o efeito da protecédo da
renda no periodo de uma safra, 2009/2010, ndo se pode confirmar a hipétese de que
as tecnologias ABC aplicadas na unidade produtiva sdo capazes de proporcionar
protecdo de renda ao produtor rural ao longo de varios ciclos produtivos. A partir dos
resultados fornecidos pela EMBRAPA, ndo se pode confirmar a hip6tese de que as
tecnologias ABC aplicadas nas propriedades estudas sao capazes de proporcionar
adicao de carbono ao solo. No entanto, diversos estudos indicam que ha ganhos de
estoques de carbono em solos bem manejados.

O crédito do Programa ABC merece tratamento diferenciado junto as
instituicdes financeiras, necessita também de acompanhamento, apés a liberacao do
crédito, que vai além da simples fiscalizagdo que verifica o andamento dos
empreendimentos, mas mensurar se esta havendo reducao das emissoes e captura
de carbono nas areas financiadas. E por ultimo, o setor financeiro e os demais
agentes das cadeias produtivas devem proporcionar valor agregado aos produtores
que aplicam as boas praticas agronémicas do Plano ABC.

Palavras Chaves: Agricultura - Brasil — Financiamento, Crédito Rural, Banco do
Brasil, Créditos de Carbono.



ABSTRACT

The overall objective of this study is to prove the hypothesis that it is possible
to provide income protection to farmers and addition of carbon in the soil from the
secondary data analysis. In addition, we intend to investigate the possibility of
facilitating the granting of credit in projects applying techniques of the ABC Plan from
the perspective of those who work directly in service to farmers at Banco do Brasil;
consider whether there is a satisfactory monitoring of the positive result of the rural
credit applied through the ABC Program; and investigate ways to convert GHG
emissions avoided and carbon stored in the soil in added value for the producer
applying credit ABC Program.

To achieve the overall objective, secondary data obtained were analyzed; from
SENAR; EMBRAPA; IMEA (2014) and provided data from an experiment conducted
by researchers from EMBRAPA. The results of SENAR; EMBRAPA; IMEA (2014)
showed that although there was the effect of income protection in the period of
2009/2010 harvest, we can not confirm the hypothesis that the ABC technologies
applied in the production unit are able to provide income protection to producers
country over many production cycles. From the results provided by EMBRAPA, we
can not confirm the hypothesis that the ABC technologies applied in the studied
properties are able to provide addition of carbon to the soil. However, several studies

indicate that there is carbon stocks gains in well-managed soils.

The ABC Program credit deserves special treatment from the financial
institutions also need to follow up after the credit release, which goes beyond simple
monitoring that checks the progress of the projects, but measuring it is with a
reduction of emissions and carbon capture in areas funded. Finally, the financial
sector and other agents of production chains should provide added value to
producers who apply good agricultural practices of the ABC Plan.

Palavras Chaves: Agriculture - Brazil - Financing, Rural Credit, Banco do Brasil,
Carbon Credits.



1. INTRODUCAO

O Brasil vem desempenhando um papel de lideranca na teméatica sobre
questdes climaticas porque entende que esse tema requer uma acao governamental
urgente (Amaral, Cordeiro e Galerani, 2011). Nesse sentido, diversas acées vém
sendo implementadas, entre elas, a criacdo da Politica Nacional sobre Mudancga do
Clima (PNMC) que oficializou e transformou em lei o compromisso voluntario,
assumido pelo Brasil na 152 Conferéncia das Partes em Copenhague (COP-15), de
reducdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) entre 36,1% e 38,9% em
relacdo ao que seria emitido em 2020 se nada fosse feito (MCTI, 2015).

Para atingir o compromisso voluntario de reducao de emissdes de GEE até
2020, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PMNC) foi regulamentada pelo
decreto n? 7.390/2010, e prevé a elaboracdo de diversos planos setoriais de
mitigacdo e adaptacao, tais como: Plano de Acao para a Prevencao e Controle do
Desmatamento na Amazénia Legal — PPCDAM; Plano de Acéao para a Prevencao e
Controle do Desmatamento no Cerrado — PPCerrado; Plano Decenal de Energia —
PDE; Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a
Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura -
Plano ABC; entre outros planos (MMA, 2015).

Nesse contexto, merece destaque o Plano ABC (Plano Setorial de Mitigacao e
de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidagdo de uma Economia de
Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura) que em sua concepg¢ao original incentiva
a criacao de arranjos produtivos que promovam a reducdo de GEE, elevando
simultaneamente a renda dos produtores rurais. O Plano representa um conjunto de
tecnologias aplicadas na agricultura e pecuéria, capazes de promover a reducao das
emissoes de GEE através do aperfeicoamento das praticas de manejo e aumento da
retencao de carbono na vegetacéo e no solo (MAPA, 2012).

O Plano ABC abrange todo o territério nacional e possui periodo de vigéncia
de 2010 a 2020, sendo previstas revisbes e atualizacbes em periodos néo
superiores a dois anos. As metas do Plano foram inicialmente estabelecidas da
seguinte forma: recuperacao de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas;



ampliacdo da adocao de sistemas de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (iLPF)
em 4 milhées de hectares e implantacado de Sistemas Agroflorestais (SAF) em 2,76
milnbées de hectares pela agricultura familiar; expansao da adocdo do Sistema
Plantio Direto (SPD) em 8 milhdes de hectares e Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio
(FBN) em 5,5 milhdes de hectares de areas de cultivo, em substituicdo ao uso de
fertilizantes nitrogenados; expansdo do plantio de florestas em 3 milhdes de
hectares; e ampliagdo do uso de tecnologias para tratamento de 4,4 milhdes de m?
de dejetos animais (Amaral, Cordeiro e Galerani, 2011).

Para o atingimento dessas metas, o Plano ABC foi composto por sete
sistemas tecnoldgicos ou programas: Programa 1: Recuperacdao de Pastagens
Degradadas; Programa 2: Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (iLPF) e Sistemas
Agroflorestais (SAFs); Programa 3: Sistema Plantio Direto (SPD); Programa 4:
Fixacao Biolégica de Nitrogénio (FBN); Programa 5: Florestas Plantadas; Programa
6: Tratamento de Dejetos Animais; Programa 7: Adaptacdo as Mudancas Climaticas
(MAPA, 2012).

Portanto, parte do compromisso voluntario assumido pelo pais durante a
COP-15 devera ser atendido pelo setor agropecuéario. O potencial mitigador de
emiss6es de GEE do setor foi demonstrado por Assad (2015), que projetou no
periodo entre 2012 e 2023 ser possivel reduzir as emissdes de GEE em até 1,8
bilhdo de toneladas de CO:2 equivalente (tCO2eq.), somando emissdes evitadas e
carbono armazenado no solo, apenas pela adocao de trés das tecnologias do Plano
ABC (recuperagdo de pastagens degradadas, integracdo lavoura-pecuéaria e
integracao lavoura-pecuaria-floresta) em 52 milhdes de hectares de pastos

degradados.

Em dezembro de 2015, aconteceu a 212 Conferéncia das Partes (COP-21).
Durante o evento, realizado em Paris, o Governo Brasileiro apresentou a pretendida
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (INDC, sigla em inglés de intended
Nationally Determined Contribution). A INDC brasileira contém as acdes que o pais

pretende fazer para reduzir e remover as emissdes de gases de efeito estufa em



37% abaixo dos niveis de 2005 até 2025, e em 43% abaixo dos niveis de 2005 até
2030, nos diversos setores da economia.

A iINDC brasileira ampliou as acées em busca de uma agricultura de baixa
emissdao de carbono e representa a oportunidade de ampliar e prorrogar o Plano
ABC, além de transforma-lo na principal estratégia para o desenvolvimento
sustentavel na agricultura. Alinhado ao trabalho de Assad (2015), a iINDC brasileira
para o setor agropecudrio, pretende fomentar a restauracdo de 15 milhdes de
hectares de pastagens degradadas e o incremento de 5 milhdes de hectares de
sistemas de integragdo lavoura-pecuaria-floresta (iLPF) até 2030. (iNDC, Brasil
2015).

O Plano ABC é um instrumento de politica publica que conta com uma linha
de crédito — Programa ABC. Portanto ha diferencas entre Plano ABC e Programa
ABC: Enquanto o Plano ABC é uma politica publica, o Programa ABC é uma linha
de crédito, aprovada pela Resolucdo BACEN n¢ 3.896 de 17/08/2010 e incluida no
Plano Agricola e Pecuario 2010/2011 pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) com o objetivo de financiar os agricultores que adotassem
praticas adequadas, tecnologias e sistemas de producao eficientes que contribuam
para a mitigacdo dos GEE.

Para se ter acesso a linha de crédito do Programa ABC junto as instituicdes
financeiras, pode-se dividir o processo em etapas para facilitar o entendimento
(MAPA, 2105):

1. Procurar uma agéncia bancaria para obter informagées quanto
a aptiddo ao crédito, documentacdo necessaria para o
encaminhamento da proposta e garantias.

2. Consultar um profissional habilitado para elaboragdo de projeto
técnico. A proposta deve ter, obrigatoriamente, a identificacdo
do imdvel e da area total. Também precisa constar no projeto o
croqui descritivo e histdrico de utilizagdo da drea a ser
beneficiada. O produtor precisa apresentar comprovantes de



analise de solo e da respectiva recomendagdo agronémica,
pontos georreferenciados por GPS da area financiada e incluir
no projeto o plano de manejo agropecuario, agroflorestal ou

florestal, conforme o caso.

3. Apresentar a proposta de financiamento, com os documentos
informados pela agéncia e projeto técnico.

4. Obrigatoriedade do CAR' (Cadastro Ambiental Rural).
(www.agricultura.com.br/desenvolvimento-sustentavel/plano-
abc/financiamento, MAPA, 2015)

O volume total desembolsado pelo Programa ABC ja ultrapassou R$ 11
bilhGes desde a safra 2010-2011 até 2014-2015, e o acesso a linha de crédito do
Programa ABC é feito através de instituicdes financeiras, sendo os principais
agentes financiadores do programa o Banco do Brasil (BB) e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), sendo o BB seu maior financiador,

responsavel por 88,3% do total desembolsado (Observatério ABC, 2015).

O valor financiado deve respeitar o teto estabelecido para a linha conforme o
Plano Agricola e Pecuério vigente, que é R$ 2 milhdes por beneficario?, o prazo total
e a caréncia para pagamento do financiamento dependera do projeto financiado
(MAPA, 2015). Os itens financiaveis pelo Programa ABC, bem como as regras para
limite de crédito, taxas de juros e forma de reembolso estdo descritos no site do
BNDES (http://www.bndes.gov.br/apoio/abc.html) e no Manual de Crédito Rural do
Banco Central do Brasil — MCR (http://www3.bcb.gov.br/mcr/).

' CAR — Cadastro Ambiental Rural — E obrigatério para todas as propriedades rurais. A inscricido no CAR devera
ser requerida no prazo de 1 ano contado a partir da publicacdo da IN n2 2/14 do MMA (Ministério do Meio
Ambiente) que ocorreu no dia 05 de maio de 2014. Esse prazo foi prorrogado por mais um ano pelo chefe do
Poder Executivo Federal e termina em maio de 2016.

2 Conforme Plano Agricola e Pecuario Safra 2015/2016. Limite para plantio comercial de florestas: produtores
com até 15 médulos fiscais: R$ 3 milhdes. Acima de 15 médulos fiscais: R$ 5 milhdes



Podem ser financiados através do Programa ABC, os investimentos
destinados a empreendimentos tais como: recuperacdao de pastagens degradadas
(ABC Recuperacao); implantacao de sistemas organicos de producado agropecuaria
(ABC Organico); implantacdo e melhoramento de sistemas de plantio direto "na
palha" (ABC Plantio Direto); implantacdo de sistemas de integracdo lavoura-
pecuaria, lavoura-floresta, pecuaria-floresta ou lavoura-pecuaria-floresta e de
sistemas agroflorestais (ABC Integracéo); implantagdo, manutengéo e melhoramento
do manejo de florestas comerciais, inclusive aquelas destinadas ao uso industrial ou
a producao de carvao vegetal (ABC Florestas); adequagdo ou regularizacao das
propriedades rurais frente a legislacdo ambiental, inclusive recuperacao da reserva
legal, de areas de preservacao permanente, recuperacao de areas degradadas e
implantacdo e melhoramento de planos de manejo florestal sustentavel (ABC
Ambiental); implantacdo, manutencéao e melhoramento de sistemas de tratamento de
dejetos e residuos oriundos de producdao animal para geragdo de energia e
compostagem (ABC Tratamento de Dejetos); implantagdo, melhoramento e
manutencdo de florestas de dendezeiro, prioritariamente em areas produtivas
degradadas (ABC Dendé); e estimulo ao uso da fixacao bioldgica do nitrogénio (ABC
Fixacao) (BNDES, 2015).

Conforme previsto no decreto n® 7.390/2010, o Plano ABC deveria ser
revisado em 2015 para manter o alinhamento com as demandas da sociedade. Um
dos problemas enfrentados é o fato de que o volume desembolsado pelo Programa
ABC estd muito distante das metas inicialmente fixadas para 2020. Portanto,
considera-se oportuna a realizacdo de estudos que tragam contribuicbes para o
processo de revisdo do Plano ABC, apresentem propostas para o aprimoramento e
aumento da efetividade dessa importante politica publica (Observatério ABC, 2015).

Alinhado ao momento de revisdo do Plano ABC, pode-se questionar: E
possivel detectar se a agricultura ABC é capaz de proporcionar protecao de renda
ao produtor rural? Ha adicao de carbono no solo quando boas praticas agronémicas
sdo aplicadas utilizando as tecnologias do Plano ABC? E possivel facilitar o
processo de concessdo ao crédito do Programa ABC no Banco do Brasil? Esta
havendo um acompanhamento satisfatério do resultado positivo do crédito rural



aplicado através do Programa ABC? As emissdes evitadas e o carbono armazenado
no solo em areas beneficiadas com o crédito rural do Programa ABC podem ser
convertidos em valor agregado para o produtor rural?

O presente estudo divide-se em cinco partes. Além dessa Introducdo, o
capitulo 2 é a revisdo da literatura e divide-se em 5 subitens: “Plano ABC”,
“Financiamento — Programa ABC”, “Concessao de Crédito”, “Tecnologias ABC e
Importéncia do Carbono”, e “Protecdo de Renda do Produtor Rural”. No terceiro
capitulo esta descrita a metodologia utilizada. No quarto capitulo, os resultados do
estudo serdo demonstrados. O Ultimo capitulo apresenta a conclusdao e

recomendacgdes para futuras pesquisas.

1.2. OBJETIVOS

O objetivo geral do presente trabalho € comprovar a hip6tese de que é
possivel proporcionar prote¢cdo de renda ao produtor rural e adicdo de carbono no

solo a partir da analise de dados secundarios.

Como objetivos especificos:

e Investigar a possibilidade de facilitar a concessdo de crédito em
projetos que aplicam técnicas do Plano ABC sob a 6tica de quem atua

diretamente no atendimento aos produtores rurais no Banco do Brasil;

e Analisar se estd havendo um acompanhamento satisfatério do

resultado positivo do crédito rural aplicado através do Programa ABC;

e Investigar formas de converter as emissées de GEE evitadas e o
carbono armazenado no solo em valor agregado para o produtor
tomador do crédito do Programa ABC.



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Plano ABC

A atuagcdo do Brasil com relacdo as questbes climaticas ocorre desde a
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMCQC),
durante a Cupula da Terra no Rio de Janeiro, em 1992 (Eco 92). Como pais sede do
evento, o Brasil comprometeu-se a implementar politicas publicas de rompimento ao
modelo tradicional de desenvolvimento sujo, como por exemplo, a Agenda 21
lancada em 1994.

Em 1997, os paises-membros da Convencao do Clima estabeleceram, pela
primeira vez, metas numéricas de reducado de GEE, porém apenas para as nagdes
desenvolvidas. Como o evento aconteceu em Kyoto no Japédo, criava-se nessa
ocasiao o Protocolo de Kyoto, documento que o Brasil ndo foi obrigado a assinar por
ser considerado pais em desenvolvimento e por ter pouco contribuido para o
aquecimento global até aguele momento.

Entretanto, mesmo n&o sendo obrigado a fixar metas de reducéo de GEE, em
2009, durante a 152 Conferéncia das Partes em Copenhague (COP-15), o Brasil
apresentou um conjunto de acdes voluntarias de reducao das emissoes entre 36,1%
e 38,9% em relacdo as emissdes brasileiras até 2020, denominado NAMAS
(Nationallly Appropriate Mitigation Actions), ou Agdes de Mitigacdo Nacionalmente
Apropriadas, que representa uma meta numérica de reducao de cerca de 1 bilhdo de
toneladas de CO2eq (Amaral, Cordeiro e Galerani, 2011).

Inicialmente o NAMAS estabeleceu um programa de acdes voluntarias com

0s seguintes objetivos:

e Reducdo de 80% do desmatamento da Amazdnia e 40% do
desmatamento do Cerrado;

e Adocdo, na agricultura, de tecnologias para recuperacdo de
pastagem degradada, implantacdo de sistemas integrados lavoura-



pecuaria (iLP), ampliacdo do uso de sistemas de plantio direto
(SPD) e fixacao biolégica de nitrogénio (FBN)

e Ampliacdo da eficiéncia energética, do uso de combustiveis, da
oferta de hidrelétricas e outras fontes alternativas de energia, tais
como biomassa, edlica e pequenas centrais hidrelétricas, e uso de

carvao de florestas plantadas na siderurgia.

Devido ao reconhecido potencial mitigador de emissées de GEE do setor
agropecuario, posteriormente foram adicionados demais itens: sistema de integracao
lavoura-pecuaria-floresta (iLPF), sistemas agroflorestais (SAF), producdo de

florestas comerciais e tratamento de dejetos de animais.

A relevancia do setor agropecuario no contexto das mudancas climaticas teve
inicio a partir de evidéncias de que havia parcela significativa das emissdes
brasileiras vinda das atividades agropecuarias. Tais evidéncias foram apontadas
pelos Primeiro e Segundo Inventario Brasileiro de Emissdes Antropicas de Gases de
Efeito Estufa, divulgados respectivamente em 1996 e 2006, pelo entdo Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (MCT), atualmente Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (MCTI).

De acordo com SEEG (2015), o total de emissdes brasileiras alcangcou 1,558
bilhdo de toneladas de CO2eq. em 2014, sendo o setor agropecuario responsavel
por 27% do total das emissbes de GEE, o que representa 423,2 milhdes de
toneladas de CO2eq.

Segundo Amaral, Cordeiro e Galerani (2011), os principais processos
relacionados ao setor agropecuario responsaveis pelas emissées de GEE sao a
fermentacao entérica dos ruminantes (CH4), a produgéo de dejetos de animais (CH4
e N20), o cultivo de arroz inundado (CH4), a queima de residuos agricolas (CH4 e
N20) e a utilizacao de fertilizantes nitrogenados (N20).



A metodologia de célculo para as estimativas de emissées de GEE utilizada
pelo do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC, 1996, 2006) é o
mesmo modelo adotado pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI)
para o 32 Inventario Nacional de Emissées e Remoc¢des Antropicas de GEE (MCTI,
2014).

Em sistemas de producdo com o componente animal (pecuaria) que aplica a
tecnologia de recuperacao de pastagens degradadas, os técnicos do Sistema de
Estimativa de Emissbes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) identificaram a
necessidade de acrescentar ao calculo uma estimativa do carbono emitido ou
sequestrado pelos solos, e ndo somente considerar as emissdes de GEE pela

fermentacao entérica e pelo manejo de desejos dos animais.

Nesse contexto, o setor agropecuario apresenta-se como um dos segmentos
gue possui 0s maiores potenciais de reducao de emissdées no curto prazo através da
adocao de boas praticas agrondmicas, promovendo ganhos de produtividade e

tornando a agropecuaria brasileira cada vez mais sustentavel.

Por outro lado, a agricultura € uma das maiores vitimas do aquecimento
global. Assad et al. (2008) mostrou possiveis cenarios que poderiam gerar perdas
para o setor agropecuario de até R$ 7,4 bilhdes em 2020 se nada fosse feito para
mitigar os efeitos das mudancas climaticas e adaptar as culturas para a nova
situacdo. Portanto, foi a partir desse estudo que se comprovou a necessidade da
criagdo do Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas
Visando a Consolidagdo de um Economia de Baixa Emissdao de Carbono na
Agricultura (Plano ABC).

Surge, a partir da publicagcdo do Decreto n? 7.390 de 09 de dezembro de
2010, o Plano ABC com a finalidade de responder aos compromissos assumidos
pelo pais para reducao das emissbes de GEE especificamente para o setor
agropecuario. Os objetivos do Plano ABC sao descritos por Amaral, Cordeiro e
Galerani (2011):



10

O objetivo geral do Plano ABC é promover a redugdo das emissées
de GEE na agricultura — conforme preconizado na Politica Nacional
sobre Mudancas do Clima (PNMC) —, melhorando a eficiéncia no uso
de recursos naturais e aumentando a resiliéncia de sistemas
produtivos e de comunidades rurais, possibilitando a adaptacdo do
setor agropecuario as mudangas climaticas.

Os objetivos especificos do Plano ABC s&o:

e Contribuir para a consecugcdo dos compromissos de redugao
da emissdo de GEE assumidos voluntariamente pelo Brasil, no
ambito dos acordos climaticos internacionais e previstos na

legislagéao;

e Garantir o aperfeicoamento continuo e sustentado das praticas
de manejo nos diversos setores da agricultura brasileira que
possam vir a reduzir a emissdo dos GEE e, adicionalmente,
aumentar a fixagdo atmosférica de CO: na vegetacdo e no solo
dos setores da agricultura brasileira;

e Incentivar a adocdo de Sistemas de Producdo Sustentaveis
que assegurem a reducdo de emissées de GEE e elevem
simultaneamente a renda dos produtores, sobretudo com a
expansdo das sequintes tecnologias: Recuperacdo de
Pastagens Degradadas; Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta
(iLPF) e Sistemas Agroflorestais (SAFs); Sistema Plantio Direto
(SPD); Fixagdo Bioldgica do Nitrogénio (FBN); e Florestas
Plantadas;

e Incentivar o uso de Tratamento de Dejetos Animais para
geragdo de biogas e de composto organico;

e Incentivar os estudos e a aplicacdo de técnicas de adaptacao
de plantas, de sistemas produtivos e de comunidades rurais
aos novos cendrios de aquecimento atmosférico, em especial

aqueles de maior vulnerabilidade; e
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e Promover esforgos para reduzir o desmatamento de florestas
decorrente dos avancos da pecuaria e de outros fatores.

A base para elaboracdo do Plano ABC foi constituida considerando o
potencial de mitigacdo de emissdées de GEE de seis processos tecnoldgicos,

conforme tabela 1.

As tecnologias contempladas no Plano ABC, consolidam a implantacdo da
agricultura de baixo carbono na politica agricola do pais e tem o objetivo de tornar
0os sistemas agricolas mais sustentaveis para contribuir com os compromissos

assumidos pelo Brasil na COP-15.

Tabela 1 - Processo Tecnolégico, compromisso nacional e potencial de

mitigacao de emissao de GEE

Compromisso Potencial de Mitigacao

Processo Tecnologico (aumento de area/uso) (milhées Mg CO:cq)

Recuperacdo de Pastagens Degradadas’ 15,0 milhdes ha 83 a 104
Integragdo Lavoura-Pecuaria-Floresta? 4,0 milhdes ha 18 a 22
Sistema Plantio Direto3 8,0 milhdes ha 16 a 20
Fixagao Biolégica de Nitrogénio* 5,5 milhdes ha 10
Florestas Plantadas® 3,0 milhdes ha -
Tratamento de Dejetos Animais® 4,4 milhdes ha 6,9

Total 133,9 a 162,9

Fonte: Plano Setorial de Mitigacao e de Adaptacdao as Mudancas Climaticas para a
Consolidacao de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura. Plano ABC
(Agricultura de Baixa Emissao de Carbono), Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. Brasilia (DF), 2012. Pagina 20. Elaboracéao do autor.

Notas 'Por meio do manejo adequado e adubacéo. Base de calculo foi de 3,79 Mg de CO-

eq.ha'.ano™.

2 Incluindo Sistemas Agroflorestais (SAF). Base de calculo foi de 3,79 Mg de CO-
eq.ha'.ano™.

% Base de calculo foi de 1,83 Mg de CO: eq.ha.ano™.

4 Base de calculo foi de 1,83 Mg de CO- eq.ha.ano".

5 Nao foi contabilizado o potencial de mitigacdo de emissao de GEE.

6 Base de calculo foi de 1,56 Mg de CO; eq.m.
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Os sete programas ou sistemas tecnoldgicos que compde o Plano ABC séao
compostos por seis programas relacionados diretamente a tecnologias de mitigacéao
das emissées de GEE e um deles referente a acées de adaptacao as mudancas
climaticas (MAPA, 2012):

» Programa 1 - Recuperacgao de Pastagens Degradadas

“A degradacido de pastagens é o processo evolutivo de perda de
vigor, de produtividade e de capacidade de recuperacdo natural das
pastagens para sustentar os niveis de producdo e qualidade exigida
pelos animais. Este processo também tem impacto na capacidade do
sistema de producdo em superar os efeitos nocivos de pragas,
doencas e invasoras, que culminam na degradacdo avancada dos
recursos naturais, em razao de manejos inadequados. Com o avango
do processo de degradacéo, verifica-se perda de cobertura vegetal e
redugdo no teor de matéria organica do solo, com resultante aumento
da emissdo de CO: para a atmosfera. A recuperacdo de pastagens
degradadas e a manutengdo da produtividade das pastagens

contribuem para mitigar a emissdo dos gases do efeito estufa.
(MAPA,2012)

Para Rodrigues, Quadros e Ramos (2000), as areas de pastagens
recuperadas devem servir como sequestradores de carbono e contribuir para a
reducao da emissao de GEE. Devido a grande extensao de areas degradadas e mal
manejadas, é possivel aplicar a tecnologia de recuperacdo de pastagens para
proporcionar elevacdo de suprimento de proteina animal e contribuir para reducao

do aquecimento global.

» Programa 2 — Integragédo Lavoura-Pecuaria-Floresta (iLPF) e Sistemas
Agroflorestais (SAFs)

“Os Sistemas Agroflorestais (SAFs) sdo descritos como sistemas de
uso e ocupacdo do solo em que plantas lenhosas perenes sao
manejadas em associagdo com plantas herbdceas, arbustivas,

arboreas, culturas agricolas e forrageiras, em uma mesma unidade
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de manejo, de acordo com arranjo espacial e temporal, com alta
diversidade de espécies e interacoes desses componentes. A iLPF e
os SAFs contribuem para recuperagdo de areas degradadas,
manutencdo e reconstituicdo da cobertura florestal, promocdo e
geracdo de emprego e renda, adogdo de boas praticas
agropecuarias (BPA), melhoria das condigdes sociais, adequagcdo da
unidade produtiva a legislagdo ambiental e valorizagdo de servigcos
ambientais oferecidos pelos agroecossistemas, tais como: a)
conservagdo dos recursos hidricos e edaficos; b) abrigo para os
agentes polinizadores e de controle natural de insetos-pragas e
doencas; c) fixacdo de carbono e nitrogénio; d) reducdo da emissao
de gases de efeito estufa; e) reciclagem de nutrientes; f)
biorremediagcdo do solo; f) manutencdo e uso sustentavel da
biodiversidade. A estratégia de iLPF e os Sistemas Agroflorestais
contemplam quatro modalidades de sistemas, assim caracterizados:
Integragdo Lavoura-Pecuaria (Agropastoril), Lavoura-Pecuaria-
Floresta (Agrossilvipastoril), Pecudria-Floresta (Silvipastoril) e
Lavoura-Floresta (Silviagricola). ” (MAPA, 2012)

Para Balbino et al (2011), ha a geracdo de efeitos sinérgicos que trazem
contribuicées econdmicas e ambientais quando se aplica a tecnologia de sistemas
integrados na atividade agropecuaria. Nos sistemas integrados € possivel explorar
as atividades agricola, pecuaria e florestal ao mesmo tempo, de forma integrada e
realizadas na mesma area. Existem diversas modalidades de sistemas integrados,
como por exemplo a integracdo lavoura-pecuaria-floresta (iLPF) e a integracéo
lavoura-pecuéria (iLP).

» Programa 3 — Sistema Plantio Direto (SPD)

“O Sistema Plantio Direto (SPD) consiste em um complexo de
processos tecnolégicos destinados a exploragdo de sistemas
agricolas produtivos, compreendendo mobilizacdo de solo apenas na
linha ou cova de semeadura, manutencdo permanente da cobertura
do solo, diversificagdo de espécies e minimizagdo ou supressao do
intervalo de tempo entre colheita e semeadura. Esse sistema deve
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estar associado a agricultura conservacionista de forma a contribuir
para conservagdo do solo e da agua, aumento da eficiéncia da
adubacgéo, incremento do conteudo de matéria orgdnica do solo,
aumento na relagdo beneficio/custo, redugdo do consumo de energia
féssil e do uso de agrotoxicos, mitigacdo da emissdo dos gases de

efeito estufa e contribuicao para o aumento da resiliéncia do solo.
(MAPA, 2012)

Para Heckler e Salton (2002) a aplicacdo da tecnologia de sistema de plantio
direto na palha (SPD) conserva as estruturas fisicas e quimicas do solo. O SPD é
uma forma de manejo conservacionista que aumenta a produtividade, além de
melhorar e conservar 0 ambiente de forma continua. O sistema conserva cobertura

permanente, com auséncia de revolvimento do solo e rotacao de culturas.

» Programa 4 — Fixagao Bioldgica de Nitrogénio (FBN)

“O aumento da producdo agricola é especialmente dependente do
suprimento de nitrogénio, um dos principais fatores limitantes nos
solos tropicais e subtropicais. Aproximadamente 78% da atmosfera é
composta por nitrogénio (Nz), indisponivel para a maioria dos
organismos. Apenas um numero limitado de espécies de
microrganismos tem a capacidade de converter N> em nitrogénio
reativo (assimilavel pelas plantas) por meio da Fixa¢cdo Biolégica de
Nitrogénio (FBN). Esse processo é indispensavel para a manutengdo
da vida no planeta e estratégico para a sustentabilidade na
agricultura. A FBN é amplamente reconhecida, pois reduz o custo da
producdo e 0s riscos para o meio ambiente pela diminuicdo de
emissdo de gases de efeito estufa, além de elevar o conteudo de
matéria organica (sequestro de carbono) e melhorar a fertilidade do
solo. 7 (MAPA, 2012)

Para Ddébereiner (1997), o nitrogénio € o elemento mais importante na
atividade agricola. Apresenta-se na atmosfera na forma gasosa de Nz, no entanto,
nessa forma as plantas ndo conseguem utilizd-lo. Somente certas bactérias,

chamadas diazotréficas sdo capazes de transformar o N2 da atmosfera em NHs, ou
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aminoacidos, que as plantas conseguem utilizar. Esse processo de transformacao

de N2 em NHs é conhecido como fixacdo de nitrogénio ou FBN.

» Programa 5 — Florestas Plantadas

“A producédo de florestas plantadas (econémicas) nas propriedades
rurais possui quatro objetivos basicos: implementar uma fonte de
renda de longo prazo para a familia do produtor; aumentar a oferta
de madeira para fins industriais (celulose e papel, méveis e painéis
de madeira), energéticos (carvao vegetal e lenha), construcdo civil e
outros usos; reduzir a pressdo sobre as matas nativas; e capturar
CO: da atmosfera, reduzindo os efeitos do aquecimento global.
Promover acbées de reflorestamento no pais, expandindo a area
reflorestada destinada a producio de fibras, madeira e celulose em
3,0 milhbes de hectares. ” (MAPA, 2012)

O Brasil € um pais com uma tradicdo de florestas plantadas de mais de 100
anos. (SAE, 2014). Para Juvenal e Mattos (2002), as florestas plantadas
proporcionam a fixacdo de carbono de forma eficiente e equilibrada. Durante a fase
de crescimento das florestas comerciais, ha captura de carbono através da

fotossintese e transformacgéo do carbono em forma de madeira.

» Programa 6 — Tratamento de Dejetos Animais

“A correta destinagdo dos dejetos e efluentes originados a partir da
criagdo de animais estabulados tem-se constituido como um
importante fator que condiciona a regularidade ambiental das
propriedades rurais. O tratamento adequado desses efluentes e
dejetos contribui para a reducdo da emissdo de metano que
representa o equacionamento de um problema ambiental, além de
possibilitar um aumento na renda dos agricultores, seja pelo
composto organico produzido ou pela geracdo de energia
automotiva, térmica e elétrica por meio do uso do biogas. Os
processos de biodigestdao e compostagem ja sdo conhecidos e
proporcionam a redugdo de custos de producdo por evitar consumo

de energia, insumos quimicos, diminuir 0s riscos para o0 meio
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ambiente, bem como reduzir a emissdo de GEE. Propde-se
disponibilizar a agricultores, cooperativas e associagbes que
trabalham nas cadeias da suinocultura, bovinocultura e avicultura os
investimentos e as infraestruturas adequadas e necessarias para a
adocdo de tecnologias de tratamento de dejetos e efluentes de
animais. ” (MAPA, 2012)

De acordo com SEEG (2014), o manejo de dejetos animais no Brasil
representam 5% do total das emissdes no setor agropecuério. A contribuicdo de
cada segmento é mostrada no gréafico 1, sendo a suinocultura responsavel por 44%
das emissdes, seguida da bovinocultura de corte e producdo de aves com 24%
cada. Gado de leite contribui com 6% das emissdes e outros animais 2%.

Gado de Leite Outros Animais
1.330-6% 4€9- 2%

Suinos
9.630-44%

Gado de Corte
5.218-249%

Aves
5.145-24%

Grafico 1 - Emiss6es de CH4 e N20 provenientes de dejetos animais em 2012
(Mil CO2eq.)
Fonte: SEEG, 2014. Elaboracao do autor

As tecnologias relacionadas ao tratamento de dejetos animais, preconizadas
pelo Plano ABC, tornam-se cada vez mais relevantes quando analisadas sob a ética
de MAPA (2015), que projetou que a producdo de leite tera taxa de crescimento
anual entre 2,4% e 3,3% até 2025. As projecoes de producédo de carnes também
mostram crescimentos expressivos no periodo 2015 a 2025: carne de frango deve
crescer 3,0%, carne suina 2,9% e carne bovina 2,1% ao ano.
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Portanto, na proxima década, aumentam as preocupagdes relacionadas com

o tratamento de dejetos de animais e seu impacto ao meio ambiente.

» Programa 7 — Adaptacao as Mudancgas Climaticas

“As consequéncias das mudancas do clima na distribuicido das
chuvas, na temperatura e outros fatores sobre o ciclo das culturas e
da vegetacdo podem resultar em safras menores e produtos de
menor qualidade. Além de trazer grandes prejuizos para a
agricultura, essas transformagdées podem colocar em risco a
segurancga alimentar e a permanéncia dos agricultores no campo. A
adaptacdo as mudancas climaticas deve ser parte de um conjunto de
politicas publicas de enfrentamento das alteracbes do clima. A
estratégia € investir com mais eficacia na agricultura, promovendo
sistemas diversificados e o uso sustentavel da biodiversidade e dos
recursos hidricos, com apoio ao processo de transicdo, organizacdo
da producdo, garantia de geragdo de renda, pesquisa (recursos
genéticos e melhoramento, recursos hidricos, adaptagao de sistemas
produtivos, identificacdo de vulnerabilidades e modelagem), dentre
outras iniciativas. ” (MAPA, 2012)

De acordo com Nobre e Assad (2005), as culturas de soja, milho, feijao, café
e arroz terdo suas producdes reduzidas no futuro devido as mudancas climaticas,
sendo as culturas de soja e café as mais afetadas.

Ainda, de acordo com IPCC (2015), existem alertas sobre os impactos sobre

a agricultura, tais como:

¢ Reducao do potencial de irrigacao;

e Aumento do processo de desertificacao;

e Aumento do impacto de pragas e doencas nas lavouras;

¢ Reducao do numero de espécies vegetais e animais; e

e Desequilibrio nos ecossistemas para manter a produtividade nas

areas agricolas atuais.
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Durante a vigéncia do Plano ABC, no periodo compreendido entre 2011 e
2020, é estimado que serdo necessarios aproximadamente R$ 197 bilhdes de reais
para atingir todas as metas de mitigacdo e de adaptacdo as mudancas climaticas,
tais como capacitacdo de técnicos e produtores rurais, fortalecimento da assisténcia
técnica, transferéncia de tecnologia (TT), palestras, workshops, seminarios, dias de
campo, implantagdo de Unidades de Referéncia Tecnoldgicas (URTs), mecanismos
para monitoramento, acdes transversais e recursos para equalizacdo de taxas do
crédito rural para financiar as acgdes relativas a reducdao de GEE na agricultura

(Amaral, Cordeiro e Galerani, 2011).

2.2. Financiamento — Programa ABC

O instrumento operativo do Plano ABC é uma linha de crédito rural: Programa
para Reducdo da Emissao de Gases de Efeito Estufa na Agricultura (Programa
ABC), normatizada no capitulo 13, secédo 7, do Manual de Crédito Rural (MCR) do
Banco Central do Brasil (BC). O valor estimado a ser disponibilizado via crédito rural
durante toda a vigéncia do Plano ABC, para atingir as metas de cada programa, é de
R$ 157 bilhdes, sendo esses recursos oriundos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e de recursos préprios de bancos

comerciais, principalmente do Banco do Brasil (BB).

Considerando a importancia do setor agropecudrio para o0 pais, sua
sensibilidade ao clima e seu potencial de sequestro de carbono e mitigacao de GEE,
€ fundamental mobilizar recursos para financiar a transicdo do setor na direcao de

uma agricultura de baixa emissao de carbono (Observatério ABC, 2015).

O Programa para Redugdo da Emissdo de Gases de Efeito Estufa na
Agricultura ou Programa ABC foi instituido a partir da resolucdo BACEN n? 3.896 de
17/08/2010, e trata-se de uma linha de crédito que possibilita aos produtores rurais
adequarem-se as diretrizes do Plano ABC.

A criacao da linha de crédito do Programa ABC representou uma mudanca de

paradigma com relacdo a forma de financiamento agricola no Brasil. Enquanto o
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modelo tradicional de financiamento destina-se a aquisicdo ou beneficiamento de
bens especificos, tais como maquinas, implementos, sementes e fertilizantes, o
Programa ABC financia um processo de instalacao de tecnologias e praticas que
auxiliam na mitigacdo das emissdes de GEE na agricultura. Ou seja, o Programa

ABC financia um conjunto de itens e ndo somente itens isolados. (MAPA, 2012)

A disponibilizacdo de recursos destinados ao Programa ABC, tem aumentado
desde sua inclusdo no Plano Agricola e Pecuario 2010/2011, com excecado da
divulgacado do presente Plano Safra 2015/2016 que teve uma menor alocagéo de
recursos quando comparado com o Plano Safra anterior. Inicialmente, quando o
Programa ABC foi criado, foram disponibilizados R$ 2,0 bilhdes na safra 2010/2011,
R$ 3,15 bilhdes na safra 2011/2012, R$ 3,4 bilhdes na safra 2012/2013. Houve
elevacao significativa de recursos disponibilizados nas safras 2013/2014 e
2014/2015 no valor de R$ 4,5 bilhdes para cada periodo, e uma reducéo para R$ 3,0
bilnées na safra atual 2015/2016 conforme mostra o gréfico 2.

O volume total disponibilizado para a linha de crédito do Programa ABC
desde o Plano Safra 2010/2011 até o Plano Safra 2014/2015 totalizou R$ 17,55
bilhdes conforme é mostrado no gréfico 2.

Safra Safra Safra Safra Safra Safra
2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016

Grafico 2 - Disponibilidade de recursos destinados ao Programa ABC e o total
desembolsado por ano safra

Fonte: Observatorio ABC, 2015; e Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, MAPA
2015 — Elaboracao do autor
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No grafico 2 observa-se que o volume disponibilizado de recursos nos planos
safra nunca foi atingido. Na safra 2010/2011 foram desembolsados R$ 418 milhdes,
enquanto havia disponivel R$ 2,0 bilhdes. Nos anos safras seguintes, foram
desembolsados R$ 1,62 bilhdo (safra 2011/2012), R$ 3,05 bilhdes (safra
2012/2013), R$ 3,03 bilhdes (safra 2013/2014) e R$ 3,66 bilhdes (safra 2014/2015).
(Observatério ABC, 2015)

Considera-se como possiveis entraves para se ter acesso a linha de crédito
do Programa ABC as dificuldades nos sistemas bancarios para agilizar a liberacao
dos recursos como um dos motivos pela ndo aplicacdo do volume total dos recursos

disponibilizados em cada ano safra (Observatério ABC, 2015).

FGV/GVces (2013) analisou o desempenho dos financiamentos da Safra
2011/2012 e investigou as razbes que propiciaram a evolugdo do volume de
recursos liberados para a agricultura de baixo carbono, com destaque para a
atuacao do Banco do Brasil. Esse avanco deveu-se, principalmente, as mudancgas
na estratégia da instituicdo, que incluem a incorporacdo de metas internas, ao
enquadramento de operagbes, a disseminacdo, capacitacdo, articulacdo e
mobilizacdo em torno desse tema, além de questdes processuais relevantes, como a

utilizacado de fontes de recursos alternativas e a simplificacdo de processos internos.

Observatério ABC (2014), destaca a eficiéncia da aplicacdo dos recursos,
comparando o total programado e o efetivamente executado pelos dois principais
agentes operadores do Programa ABC: Banco do Brasil (BB) e Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e apresenta os dados até abril da
safra 2013/2014, conforme tabela 2.
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Tabela 2 - Programacao e aplicacao efetiva de recursos do Programa ABC nas
safras 2010/2011, 2011/2012, 2012/2013 e 2013/2014 até abril de 2014 (em R$
milhoes)

Proaram Safra 2010/2011 Safra 2011/2012 Safra 2012/2013 Safra 2013/2014
ograma Programado  Executado | Programado Executado | Programado Executado | Programado  Executado
ABC 2.000 418 3.150 1.526 3.400 2.993 4.500 2.364
BNDES 305 2.300 310 1.900 370 500 199
BB 113 850 1.216 1.500 2.623 4.000 2.165

Fonte: Observatério ABC, 2014 - Elaboragao do autor

O desempenho na concessdo do crédito da linha do Programa ABC é
mostrado na Tabela 2, com destaque para os resultados do Banco do Brasil nas
Safras 2011/2012 e 2012/2013, quando o total de desembolso superou o volume

inicialmente programado.

A utilizacao de recursos préprios provenientes da Poupanca Rural, além de
um programa de capacitacdo de agentes financeiros, apoio de cartilha com
orientacées para os agentes sobre o financiamento e treinamento dos principais
atores envolvidos no processo de concessdo estdo entre os motivos do melhor
desempenho do Banco do Brasil comparado com o desempenho do BNDES
(Observatorio ABC, 2014).

Observatério ABC (2015), traz sugestbes para reduzir o tempo de avaliacdo
dos projetos e propiciar maior celeridade e simplificacdo das propostas de crédito no
ambito do Programa ABC, tais como: reavaliacado dos procedimentos e exigéncias
previstos no Manual de Crédito Rural do Banco Central para a liberacdo do crédito;
estabelecer roteiro padronizado contendo todos os requisitos para elaboracao das
propostas de financiamento bancario para o Programa ABC; e atuacao junto ao
BNDES para simplificar os normativos e buscar solugdes tecnologicas para
conducéao das propostas de crédito do Programa ABC.
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2.3. Concessao de Crédito

O processo de concessdao de crédito é atividade primordial para as

instituicbes bancérias (Faro, 2015). No Banco do Brasil (BB), diversos aspectos

estao ligados a gestdao do crédito: definicao da politica de crédito, modelagem do

risco de crédito, definicdo de limites, acompanhamento e gestao de carteiras de

crédito, gestdo do cadastro de clientes, entre outras atividades bancarias (Faro,

2015).

Faro (2015) define que o processo de crédito do Banco do Brasil obedece a

quatro critérios: Politica de crédito, Politica de identificacdo de clientes, Limite de

crédito e risco de clientes e Limite de exposicdo agregada.

A seguir um breve detalhamento de cada critério:

Politica de crédito - ocupa o primeiro nivel entre as referéncias
normativas que orientam o processo de crédito e sofre revisdes
periddicas de forma a atender as diretrizes de érgaos reguladores,
considerando os normativos legais existentes, como leis, decretos,

normas da autoridade monetaria, legislacdo ambiental, etc;

Politica de identificacao de clientes - o cadastro representa a
principal ferramenta para identificagdo de clientes e geracao de
negocios. A qualidade das informagdes cadastrais € essencial para
garantir a adequada analise de clientes e mensuracao de riscos;

Limite de crédito e risco de clientes - limite de crédito é a
exposicdo maxima ao risco de crédito que a instituicdo esta
disposta a assumir com o cliente. A metodologia de analise de
limite de crédito e risco é segmentada no BB de acordo com o
porte e a area de atuagdo do cliente. Para o segmento de
produtores rurais de grande porte, o Banco efetua analise
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personalizada mediante informacdes contidas em dados
cadastrais;

¢ Limite de exposicao agregada - visa efetuar adequada exposicao
de forma a evitar concentracdes indesejadas na carteira de crédito
do Banco. Assegura a diversificagdo por segmento de tomadores

de crédito.

Segundo Rochman (2015, p. 87), todos os bancos comerciais devem seguir
as regras do Acordo de Basileia que exige um patriménio de referéncia para cobrir
qualquer risco assumido, sendo o risco de crédito o tipo de risco mais relevante para
as instituicdes financeiras. Portanto, a andlise da capacidade financeira dos
tomadores de crédito torna-se essencial no processo de concessao de qualquer
modalidade de crédito, inclusive os financiamentos beneficiados pelo Programa
ABC.

A andlise de um tomador de crédito, como por exemplo um produtor rural que
apresenta uma proposta do Programa ABC em uma agéncia bancaria, deve ser
realizada por meio dos 6 “Cs” do crédito: carater, capacidade, condigdes, capital,

colateral e conglomerado (Rochman, 2015, p. 87).

A seguir, um breve detalhamento de cada “C” do crédito segundo Rochman
(2015, p. 87-92):

e Carater - representa a idoneidade do cliente baseada no histérico
de pagamentos dos empréstimos contraidos. Refere-se a intengao
e a determinacdo do cliente em honrar 0s compromissos

assumidos;

e Capacidade - Refere-se a habilidade do cliente em gerir seu
negécio e possuir capacidade de pagamento suficiente para pagar
suas obrigacoes;
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e Condicoes - envolvem fatores externos que possam afetar o
cenario do mercado e do produto em que o cliente atua, bem como
o ambiente macroecondmico e competitivo, e dependéncia do

governo;

e Capital - refere-se a situagdo econdmico-financeira e patrimonial
do cliente, ou seja, o perfil do endividamento e situacao do fluxo de

caixa;

e Colateral - refere-se a analise do patriménio, especificamente com
relacdo as garantias que podem ser oferecidas nas operagdes de

crédito;

e Conglomerado - refere-se a andlise conjunta de eventuais

integrantes do mesmo grupo agropecuario ou grupo econdémico.

Conforme informacdes de Faro (2015) e Rochman (2015), percebe-se que a
analise de crédito dos produtores rurais que apresentam propostas de financiamento
do Programa ABC nao esta limitada somente a analise do projeto, mas sim a uma
sequéncia de etapas, entre elas a politica de crédito das instituicoes, as exigéncias
legais e a necessidade de mitigacao de risco de crédito por parte das instituicbes

financeiras.

Sob a 6tica da instituicao financiadora, o processo de concessao de crédito é
composto por um conjunto de agdes com o objetivo de analisar a conveniéncia e
oportunidade de se realizar o negbcio, que por sua vez, deve se concretizar em
conformidade com as politicas de crédito da instituicAo e exigéncias legais. O
processo deve ser iniciado com a identificacdo do cliente que sera o tomador do
crédito e vai até o retorno dos capitais emprestados.

Nesse sentido, no presente trabalho serdo apresentadas as etapas
necessarias para contratacdo de uma operacao de crédito do Programa ABC sob a
otica do cliente produtor rural, iniciando a partir do acolhimento do projeto de



25

investimento ABC na agéncia bancéria, passando pela necessidade de atualizacéao
cadastral e estabelecimento de limite de crédito, analise do projeto de investimento
ABC, estudo, deferimento e formalizagdo da operacéo e a liberacdo do crédito.

A etapa de acompanhamento das operacdes, que se inicia apds a liberacéao
do crédito sera analisada apenas para verificar se estd havendo um
acompanhamento satisfatério do resultado positivo do crédito rural aplicado através
do Programa ABC em termos de sequestro de carbono e reducao das emissdes de
GEE.

A etapa de cobranca e recuperacao do crédito, que ocorre quando o retorno
dos capitais emprestados ndo ocorre na data inicialmente estabelecida, apesar de
ser uma etapa de muita relevancia para as instituicbes financeiras, nao sera

analisada no presente trabalho.

2.4. Tecnologias ABC e Importancia do Carbono

As tecnologias do Plano ABC que serdao exploradas nessa secado se
restringem aquelas que foram estudadas por Assad (2015) devido ao seu potencial
de reducdo de emissdes de GEE e adicdo de carbono ao solo, e que foram
contempladas na iNDC brasileira para o setor agropecuario, anunciada durante a
COP-21 em Paris em dezembro de 2015: aplicar em 15 milhées de hectares a
tecnologia de recuperacao de pastagens degradadas e expandir em 5 milhdes de
hectares a tecnologia de integracdo lavoura-pecuéria-floresta (iLPF). Essas
tecnologias possuem diversos trabalhos publicados que auxiliam a investigacao do
presente trabalho que pretende investigar a capacidade de adicdo de carbono no
solo e o efeito da protecéo de renda do produtor rural.

Para Zimmer e Macedo (2011), o crescimento no rebanho e na producéo de
carne no bioma Cerrado teve inicio a partir da década de 1970 pela substituicao das
pastagens nativas pelas pastagens cultivadas, as quais, estima-se, que cerca de
70% encontram-se com algum estagio de degradacao.
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Considerando somente a fase de engorda de bovinos, a taxa média de
producdo de carne em pastagens degradadas é de 2 arrobas ha ano™, enquanto
que em pastagens recuperadas e bem manejadas essa taxa pode atingir média de
12 arrobas ha™' ano' (Zimmer e Macedo, 2011). Percebe-se, portanto, a importancia
de aplicar as tecnologias do Plano ABC para recuperar as pastagens que se
encontram degradas para melhorar a renda do produtor rural, além de reduzir os
impactos de degradacdo ambiental que comprometem os recursos hidricos e
agravam as emissdes de GEE.

Cardoso et al. (2015), estima que 56% das emissdes de GEE do setor
agropecuario sao provenientes de gas metano (CH4) emitido através da fermentacao
entérica e 18% sdo provenientes de Oxido Nitroso (N20) emitido através das
excretas bovinas. A aplicacdo das tecnologias preconizadas pelo Programa ABC
contribui para redugdo da area necessaria para producdo de carne quando
comparado aos sistemas extensivos em areas degradadas e proporcionam a

reducao de emissdes de GEE.

As praticas de manejo que utilizam os sistemas integrados apresentam-se
como sistemas sustentaveis que integram dois ou mais sistemas produtivos, tais
como o componente florestal, agricola e pecuario, diversificando o portfélio de
produtos na unidade produtora. Além dos componentes econémicos, os beneficios
ambientais em sistemas integrados, sdo um dos aspectos mais importantes para
perpetuidade dos sistemas produtivos, no entanto a percepcdo de quem atua
diretamente no atendimento aos produtores rurais nas agéncias bancarias € que a
maioria dos grandes produtores, os produtores de médio porte e familiares, ainda
prioriza 0 aspecto econdémico como o principal fator indutor para implantacao dos
sistemas integrados e demais tecnologias preconizadas pelo Programa ABC.

Para Balbino et al (2012), o desenvolvimento agricola sustentavel contempla
0s seguintes fatores: a) mitigacdo dos efeitos e reducdo dos gases de efeito estufa
(GEE), b) conservacao da biodiversidade c) provisionamento de servicos ambientais;
d) reducédo da poluicao/contaminacdo do ambiente e do homem; e€) conservacao e

melhoria da qualidade do solo e da agua; f) manejo integrado de pragas; Q)
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valorizacdo dos sistemas tradicionais de manejo dos recursos; h) redugdo da
pressao antrépica na ocupagado e uso de ecossistemas; e i) adequagdo as novas

exigéncias do mercado.

A tecnologia preconizada pelo Plano ABC que reune os beneficios elencados
por Balbino et al (2012) tem o objetivo de otimizar o sistema de uso da terra,
fundamentando-se na integracdo dos componentes do sistema produtivo. Visa
atingir patamares cada vez mais elevados de qualidade do produto, qualidade
ambiental e competitividade. Portanto apresenta-se como uma estratégia para
maximizar efeitos desejaveis no ambiente aliado ao aumento da produtividade com a
conservacao de recursos naturais no processo de intensificacdo de uso das areas ja
desmatadas no Brasil.

O potencial de reducao de emissdes de GEE do setor agropecuario, conforme
estabelecido na iINDC durante a COP-21, tera significativa contribuigdo com as
metas estipuladas no Plano ABC considerando, principalmente: i) o estoque médio
de carbono no solo publicados na literatura; ii) abatimento das emissdes pela
fermentacao entérica e adubacao nitrogenada nos sistemas produtivos.

Projetos de investimentos financiados pelo Programa ABC, como por exemplo
recuperacdo de pastagens degradadas e integracdo lavoura-pecuaria-floresta
(iLPF), merecem destaque sobretudo devido ao potencial de adicionar carbono ao
solo. A dindmica do carbono no solo é heterogénea, sendo os principais fatores
determinantes do comportamento do carbono: teor de argila no solo, clima, o
sistema de manejo (que ira influenciar diretamente no aporte de residuos vegetais e
animais - microfauna) e o seu tempo de adocgao. Essa heterogeneidade também
pode estar relacionada aos diversos métodos de analise de carbono existentes,
como: oxidagao por via umida, combustdo a seco, célculos aritméticos de estoque

de carbono no solo (camada equivalente x massa equivalente) (Ferreira, 2013).

Os solos agricolas apresentam cerca de 70% do carbono em substancias
hamicas (THENG et al., 1989), ou seja, de lenta decomposicao e, aproximadamente,
23% e 8% de carbono nos compartimentos ativo e intermediario, respectivamente
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(GREGORICH et al, 2006). Portanto, em um sistema equilibrado o acumulo de

carbono no solo serd maior que as perdas.

Em solos sob vegetacdo natural, o estoque de carbono é determinado,
principalmente, pelas condicbes edafoclimaticas, enquanto que em solos agricolas,
somam-se 0 manejo do sistema adotado, pois, a taxa de perda é diretamente
relacionada a intensidade de revolvimento do solo, pelos seus efeitos na erosao
hidrica e sobre fatores que afetam a atividade microbiana e exposicdo da matéria
organica aos microrganismos e suas enzimas (Gregorich et al., 1998; Balesdent et
al., 2000).

O acumulo de carbono é mensurado em termos de carbono total armazenado
no solo, porém seu potencial de armazenamento e o periodo de armazenamento
dependem dos compartimentos de carbono no solo (ativo/labil  vs.
recalcitrante/passivo) e do seu tempo de reciclagem (SIX et al., 2002), da forma de
estabilizacdo, se quimica ou fisica (KAISER et al., 2002) e da localizacdo (inter/intra-
agregado e carbono livre no solo) (BALESDENT et al., 1996).

De acordo com a préatica de manejo adotada o solo pode ser dreno ou fonte
de CO2eq. No caso do armazenamento, em média, o solo pode compensar parte ou
o total das emissées de GEE do sistema entre 20 a 50 anos. A situagdo inversa
também ¢é valida em sistemas degradados ou mal manejados e também segue um
limite médio de tempo para a perda de carbono. Esse limite de saturagdo ou perda é
considerado um efeito finito (STEWART et al., 2007; HILLEL & ROSENZWEIG,
2010). Em solos tropicais esse tempo médio é de 20 anos ap6s a adocao do
sistema, no entanto, ha evidéncias de estabilizacdo em até 30 anos no sul do Brasil
(BAYER et al., 2006).

Diversos estudos apontam para resultados heterogéneos dependendo da
regiao estudada, no entanto todos os casos demonstram acumulo de carbono e
balanco positivo de emissdes de GEE em solos bem manejados:
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Bioma Amazénia: Acumulos de carbono no solo na ordem de 2,7 a 6,0 Mg
ha' ano (megagramas por hectare por ano® tém sido relatados em pastagens bem
manejadas (Moraes et al., 1996; Neill et al., 1997; Bernoux et al., 1998; Cerri et al.,
1999, 2003).

Cerrado: Pastagem: 0,94 Mg ha' ano!, Bustamante et al. (2006) observaram
gue a conversdo de Cerrado para pastagem, em média, acumula 1,3 Mg ha' ano™
de carbono, com amplitude de -0,9 a 3,0 Mg ha' ano' de Carbono, e associaram
discrepancia nos resultados ao manejo adotado. Pastagem degradada para
recuperada: 1,5 Mg ha' ano™ (Bustamante et al., 2006).

Resultados preliminares de Carvalho et al. (2009) na regido do Cerrado
indicam que a taxa de acumulo de carbono na conversao do sistema de SPD para
iLP pode ser muito maior, variando de 0,8 a 2,8 Mg ha™' ano™.

Mata Atlantica (Dados compilados por Mello et al.,, 2006): Pastagem
degradada para bem manejada: 2,71 Mg ha' ano™'; Pastagem natural: 1,25 Mg ha
ano™ (Boddey et al., 2006); Pastagem plantada: 0,6 Mg ha' ano” (Boddey et al.,
2006).

Regido Sul: Alta intensidade de pastejo: causou perdas de 1,0 Mg C ha' em
trés anos de integragao lavoura pecuaria, sendo necessario ajustar a taxa de lotacao
para se obter ganho de carbono no solo (SOUZA et al., 2009).

Assad (2015) elabora uma compilacdo de dados publicados de trabalhos que
estudaram o acumulo de estoque de carbono em areas bem manejadas e apresenta
uma diferenga de 10t C ha' (1,0 t C ha' ano) entre o estoque de carbono num
pasto degradado e num pasto bem manejado, bem como os trabalhos de campo da
Embrapa apontam uma diferenca no estoque de carbono no solo entre pasto mal

manejado e sistemas integrados de 17 tCha* (1,7 tC ha™' ano™).

3 Mg ha' ano™' — unidade megagramas por hectare por ano. 1 kg representa 0,001 Mg.
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O potencial de mitigacdo de emissbées de GEE considerando apenas 15
milhdes de hectares de recuperacdo de pastagens degradadas e 4 milhdes de
hectares para iLP/iLPF, durante o periodo de vigéncia do Plano ABC (2010 a 2020),
ultrapassa a meta estabelecida para todas as tecnologias preconizadas pelo Plano
ABC. Essas estimativas consideram as emissdes do boi pela fermentagao entérica e
pela aplicagdo de 100 kg de N ha' ano' para manutengdo da produtividade das
pastagens usando fatores de emissdo do IPCC*.

No entanto, é necessario considerar a quantidade maxima de cabecas de
gado no sistema para que as emissdes pela fermentacao entérica; excretas bovinas;
e adubagdo nitrogenada sejam neutralizadas. Nesse caso, por exemplo para iLPF,
utilizando fatores de emissao do IPCC, esse equilibrio € mantido com o maximo de
3,34 UA ha' ano™. Porém, é preciso adotar uma margem de seguranca para que
ocorra a neutralizacdo das emissdes e captura de carbono no solo, assumindo o
limite de 2,5 UA ha' ano™ devido ao perfil tecnoldégico do setor pecuario que é
heterogéneo nas diversas regides do Brasil (Assad, 2015).

O potencial de neutralizacdo das emissées de GEE do setor agropecuario
brasileiro representa uma oportunidade de atuacdo no mercado internacional de
créditos de carbono. Segundo Kossoy et al (2015), apesar da queda do preco da
tonelada de CO2 no mercado internacional, dobrou o nimero de paises e cidades
que desenvolveram algum tipo de instrumento de mercado de carbono ou criaram
impostos sobre emissdes de GEEs no periodo de 2012 a 2015. Os instrumentos de
comercializagdo de carbono cobrem cerca de 7 bilhées de toneladas de CO2 ou 12%

do volume de GEE que sao emitidos em todo mundo.

Os maiores mercados de carbono mundiais sdo China que pretende abranger
1 bilhdo de toneladas de COgz; Estados Unidos que abrange um mercado de 0,5
bilhdo de tonelada e a Europa que representa 0 maior e mais antigo mercado de

carbono, abrangendo cerca de 2 bilhdes de toneladas CO2. A melhor referéncia de

4 Usando fatores de emissdo nacionais a emissdo do boi pela fermentagdo entérica seria menor, o que
aumentaria ainda mais o potencial de redugéo das emissdes em sistemas recuperados ou integrados no Brasil.
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preco é observada no mercado europeu, onde a tonelada de CO:2 foi cotada por €$
8,00 ° (ou cerca de US$ 9,00/tCO2), (Kossoy et al, 2015).

2.5. Protecao de Renda do Produtor Rural

O tema do aumento e protecdo da renda dos produtores rurais ganha
relevancia na literatura a partir dos ganhos de produtividade obtidos na agricultura
brasileira nos ultimos anos, o que permitiu que o pais deixasse de ser importador de
alimentos para ser um expressivo exportador de produtos agropecuarios (Gasques e
Bastos, 2014).

Contini (2012) atribui ao crescimento das exporta¢des do agronegécio, a partir
dos anos 90, a principal fonte do crescimento da agricultura nacional. Enquanto o
grau de abertura da economia como um todo passou de 8% em 1991-1995 para
12% em 2005-2010, o do agronegécio expandiu de 3% para 17% no mesmo

periodo.

Segundo Sonaglio (2011), o crescimento da producao e das exportacées nos
ultimos anos, apesar de positivo, trouxe riscos para os produtores rurais
relacionados a variacao da taxa de cambio, a maior exposi¢ao a variacao dos pregos
e a demanda internacional. Buainain (2014) considera o risco financeiro como a
maior de todas as ameacas a renda do produtor rural devido a necessidade de
elevado volume financeiro para viabilizar a producao agropecuaria. O risco de néo
se atingir uma taxa de retorno na atividade capaz de remunerar os empreendedores
e os credores € potencializado quando associado as incertezas acerca da

produtividade, dos custos de producédo e dos precos de venda.

Nesse sentido, Assad (2011); Dias (2011) e Santos et al. (2011), citado por

Bauainain (2014), ampliam a visao de risco financeiro no setor agropecuario:

5 Valor da tonelada de CO2 cotado no mercado europeu referente a agosto de 2015 (Kossoy et al, 2015)
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“O risco financeiro esta conectado, por um lado, ao risco de
produgéo, que pode nado corresponder ao planejado e esperado, em
razdo de questbes relacionadas ao clima, ao desempenho das
culturas e as falhas operacionais ou de administracdo, entre outros
fatores. Destaca-se, nesse contexto, o cenario de mudancas
climaticas em vigor, caracterizado por elevada ocorréncia de eventos
meteoroldgicos extremos e catastrofes naturais, que tém efeitos, por
consequinte, sobre a produtividade de -culturas agricolas e da
pecuaria, e criam ambiente favoravel a proliferacdo de doengas e
pragas’.

A atividade agropecuaria possui caracteristicas que a difere de outras
atividades econdémicas, como por exemplo a dependéncia do clima e os ciclos de
desenvolvimento dos produtos agropecuarios. Devido a essas caracteristicas, o
setor agrega dois importantes riscos que impactam a renda dos produtores rurais: i)
o risco de reducao da produtividade esperada devido a eventos climaticos; e ii) o

risco da variagao dos precos dos produtos (Carrer e Silveira, 2013).

Tradicionalmente para protecdo dos principais riscos envolvidos: risco
climatico e risco de variacdo de precos, ha mecanismos capazes de mitigar os
resultados indesejados de reducao da renda do produtor rural. Para o risco climatico,
utiliza-se o seguro agricola, e para o risco de variacao de precos, utilizam-se os
mercados de derivativos (mercados futuros e de opc¢des) (Banco do Brasil, 2016)

Segundo SENAR; EMBRAPA; IMEA (2014), os dados estudados indicam que
a protecdo da renda do produtor rural ocorre quando os custos sdo minimizados.
Considerando que na atividade agropecuaria os produtores sdo tomadores de preco,
€ que as produtividades dependem de alguns fatores que fogem do controle dos
produtores, a minimizacao dos custos passa a ser a alternativa para a geracao de

resultados positivos.

Para Balbino, Barcellos e Stone (2011), a implantacao de sistemas integrados
busca a sinergia entre a adequacdo ambiental, a valorizacdo do homem e a

viabilidade econémica. Tratam-se de modelos organizados de estrutura produtiva
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baseados no pilar: aumento da producéo/produtividade e preservacdo ambiental.
Portanto, uma das vantagens dos sistemas integrados é a reducdo dos custos
produtivos em fungcdo dos efeitos sinérgicos entre os sistemas produtivos e a

diversificacao da producéo.
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3. METODOLOGIA

3.1. URTe - Fazenda Dona Isabina

Para investigar se o Plano ABC é capaz de proporcionar o beneficio de
protecdo de renda ao produtor rural, no presente trabalho foi escolhido como estudo
de caso uma propriedade rural denominada Fazenda Dona Isabina, localizada no
bioma cerrado, municipio de Santa Carmen — MT, que adota vérios sistemas
tecnoldgicos preconizados pelo Plano ABC, tais como os sistemas integrados e

recuperacao de pastagem degradada.

A Fazenda Dona lIsabina é uma Unidade de Referéncia Tecnoldgica e
Econémica (URTe), objeto de estudo de SENAR; EMBRAPA; IMEA (2014), que tem
por objetivo estudar a viabilidade técnica e econémica de sistemas integrados iLP /
iLPF, visando, entre outros fatores, o0 aumento e protecdo da renda dos produtores
rurais (SENAR; EMBRAPA; IMEA, 2014).

A fazenda possui uma area de 2.000 hectares onde realiza rotacdo de
culturas, tais como soja, milho e arroz, além de producdo pecuéria e plantio de

floresta comercial.

O experimento de integracao lavoura-pecuaria-floresta implantado na fazenda
busca alcancar os seguintes objetivos (SENAR; EMBRAPA; IMEA, 2014):

e Reforma de pastagens a partir da utilizacdo de sistemas integrados de
producao;

e Aumento da oferta de forragem;

¢ Producédo de madeira para diversos usos;

e Conforto térmico animal, e

¢ Melhoria das condi¢des de solo.
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3.2. Carbono

Para investigar se o Plano ABC é capaz de proporcionar o beneficio de
adicdo de carbono ao solo, no presente trabalho foi escolhido como estudo de caso,
os dados coletados no municipio de Alta Floresta — MT que foram gentiimente
cedidos pelos pesquisadores da unidade Embrapa Agrossilvipastoril.

As amostras de solo foram coletadas aos 17 meses apds implantacdo das
praticas de manejo no municipio de Alta Floresta — MT. Em cada propriedade foi
escolhida uma area onde o manejo da pastagem foi mantido de acordo com as
praticas empregadas pelo produtor, enquanto em uma outra area adjacente foram
empregadas praticas de manejo como subsolagem, calagem, adubacao e manejo da

altura de pastejo.

3.3. Eficiéncia do Financiamento

Para estudar o processo de contratacéo e concessao do crédito de um projeto
de investimento do Programa ABC no Banco do Brasil, € necessario analisar uma
sequéncia de etapas que deve ser iniciada no atendimento ao cliente produtor rural,
passando pela atualizacdo de cadastro e elaboragcdo de limite de crédito,
acolhimento e analise do projeto de financiamento, estudo, deferimento,
formalizacao e liberagéo do crédito (Banco do Brasil, 2016).

O gerente de relacionamento ou outro funcionario que atua diretamente com o
atendimento ao cliente € o responsavel por coletar as informacées e documentos
cadastrais para atender os critérios apontados por Faro (2015) do processo de
crédito do Banco do Brasil: Politica de crédito, Politica de identificacdo de clientes,
Limite de crédito e risco de clientes e Limite de exposi¢ao agregada.

O atendimento ao produtor rural também é importante para “conhecer” o
cliente e tornar eficiente o processo de analise da capacidade financeira do tomador
do crédito conforme apontado por Rochmam (2015) quando menciona a importancia
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da analise realizada por meio dos 6 “Cs” do crédito: carater, capacidade, condigcoes,
capital, colateral e conglomerado (Rochman, 2015, p. 87).

Os estudos que analisam o processo de concessao de crédito do Programa
ABC, apresentados no capitulo de Revisdo da Literatura, item 2.2. Financiamento —
Programa ABC, atribuem as dificuldades nos sistemas bancarios, o principal entrave
para a aplicacao dos recursos do Programa ABC. Nesse sentido, com o objetivo de
trazer contribuicbes para o processo de concesséo do crédito, sob a ética de quem
atua diretamente no atendimento aos produtores rurais, sera apresentado um
diagrama que mostra as etapas no processo de contratacdo de uma operagao de
crédito.

As etapas necessarias para contratacao do crédito do Programa ABC serao
detalhadas e analisadas para buscar conclusées e sugestdes que possam contribuir
para melhorar o processo de concessao do crédito, reduzir o tempo de contratacao

das operacoes e consequentemente aumentar do volume de desembolsos.

Além do diagrama que mostra o fluxo de contratacédo, serdo apresentados

trés casos:

Caso Bom — produtores que possuem condi¢cdes adequadas para contratacao

das operagdes no menor tempo possivel;

Caso Médio- produtores que possuem condicées adequadas, no entanto

existem pendéncias cadastrais e documentais a serem regularizadas;

Caso Ruim — produtores que apresentam irregularidades fiscais, ambientais
ou anotacdes impeditivas nos sistemas de protecdo ao crédito que impecam a
contratacao do financiamento do Programa ABC.
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4. RESULTADOS

4.1. Resultado dos calculos da protecao de renda

Para a apresentacao dos calculos de protecao de renda do produtor rural
utilizando tecnologias aderentes ao Plano ABC, foram utilizados os dados de uma
URTe localizada no bioma cerrado: Fazenda Dona Isabina — Santa Carmen-MT que
aplica a tecnologia de integracéo lavoura-pecuaria (iLP).

De acordo com SENAR; EMBRAPA; IMEA (2014), dados referentes a safra
2009/10 e coletados em uma area de 100 hectares, demostram que foram vendidos
um total de 390 animas no periodo considerado de uma safra. O mercado do boi
gordo se mostrou favoravel para venda dos animais em 2010 e a margem bruta
desse sistema integrado em 100 hectare foi de R$ 3.279,00/hectare, conforme
demonstrado na Tabela 3:

A Tabela 3 mostra que a integracdo lavoura-pecuéaria estudada gerou
margens acima de 40% de EBITDA (lucro apurado antes de considerar juros,
impostos, depreciacdes e amortizagdes).

Os dados de custos e Demonstrativos de Resultados do Exercicios da safra
2009/10 da URTe Fazenda Dona Isabina merecem destaque devido a taxa de
lotacdo que foi de 3,9 cabecas/hectare. No periodo considerado nao houve
suplementacdo alimentar, houve possibilidade de diversificacdo da atividade e

melhor distribuicdo das receitas ao longo do ciclo produtivo.
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Tabela 3 - Demonstrativo de Resultado do Exercicio para URTe Fazenda Dona
Isabina — Safra 2009/10 — em 100 hectares de integracao lavoura-pecuaria (iLP)

(em R$/ha)

(+) Receita Bruta 7.530,00
(-) Impostos sobre Receita Bruta 37,70
(=) Receita Liquida 7.492,30
(-) Custo do Produto Vendido (CPV) 4.213,40
Magquinario 0,00
Insumo 4.049,00
Ma3o de Obra 46,50
Servigo 117,80
(=) Lucro Bruto 3.279,00
(-) Despesas Administrativas 102,00
(-) Despesas com Vendas 68,30
(=) EBITDA (Lajida®) 3.108,70
(-) Depreciagdo e Amortizagdo 2,50
(=) EBIT (Lajir?) 3.106,20
(-) Despesas Financeiras 2,10
(=) EBT (Lair®) 3.104,10
(-) Impostos sobre Renda 754,50
(=) Lucro Liquido 2.349,60

Fonte: URTe Relatério Final, 2014 - Elaboracéao do autor — adaptado

Quanto aos custos de producao, a URTe apresentou custo de producéao total
do sistema lavoura-pecuaria no valor de R$ 4.425,90/hectare. Para esse sistema, o
maior custo se refere a compra de animais magros, que representou 77% do custo
total, com valor de R$ 3.412,50/hectare. O valor é referente a compra de 390 bois

magros no ano de 2009, conforme apresentado na Tabela 4

6 EBITDA ou Lajida - Lucros apurados antes de considerar juros, impostos, depreciagdo e amortizagao.

7 EBIT ou Laijir - Lucro antes de considerar Juros e Imposto de Renda.

8 EBT ou Lair — Lucro antes de considerar imposto de renda.
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Tabela 4 - Relatério de Custo de Producao para URTe Fazenda Dona Isabina —
Safra 2009/10 — em 100 hectares de integracao lavoura-pecuaria (iLP) (em
R$/ha)

Custo Direto Custo por hectare
Adubacdo 132,77
Alimentacao 3,17
Aplicacao de fungicida 131,30
Colheita 125,54
Engorda 3.412,50
Sanidade animal 45,92
Semeadura 321,30
Total Custo Direto 4.172,51
Custo Indireto

Depreciagao 2,40
Mao de Obra 40,80
Total Custo Indireto 43,30
Despesa Administrativa

Contabilidade 10,0
Pré Labore 80,0
Refeicdo 12,0
Total Despesa Administrativa 102,00
Despesa Financeira

Financiamento de Insumos 2,10
Total Despesa Financeira 2,10
Despesa de Venda

Armazenagem da Producdo 45,80
Impostos 37,80
Transporte da Producgao 22,50
Total Despesa de Venda 106,00
Custo Total 4.425,90

Fonte: URTe Relatério Final, 2014 - Elaboracao do autor — adaptado

De acordo com os dados da Tabela 4, o segundo item com maior participagao
nos custos totais & semeadura da soja com 7%, atingindo um valor total de R$
321,30/hectare. Ainda sobre o ultimo valor, sabe-se que a maior parte desse custo
se destinou a compra de fertilizantes.

A partir da andlise dos dados apresentados no periodo de uma safra,
observa-se que foi possivel detectar o efeito de protecdo de renda e a diversificacao
da producgédo. Conforme os dados apresentados na tabela 3, a unidade produtora

obteve margens acima de 40% de EBITDA. A andlise restrita ao periodo estudado
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ratifica os beneficios proporcionados pelos sistemas de integracao lavoura-pecuaria-
floresta (iLPF) apontados por Balbino, Barcellos, Stone (2011).

No entanto, os componentes que apresentaram maiores percentuais do custo:
aquisicao de animais magros (77%) e semeadura de soja (7%), podem apresentar
resultados deficitarios em periodos distintos. Além disso, a auséncia de informacodes
referentes ao custo do investimento inicial, valor presente liquido do projeto, taxa
interna de retorno, custo de oportunidade, entre outros dados essenciais para
analises de projetos, ndo garante que as tecnologias do Plano ABC implantadas na
unidade de producao estudada s&do capazes de gerar o efeito de protecdo de renda

ao produtor rural.

4.2. Resultado dos calculos de adicao de carbono no solo

Os dados fornecidos pelos pesquisadores da unidade da Embrapa
Agrossilvipastoril estdo apresentados na figura 1, divididos em 3 propriedades

localizadas no municipio de Alta Floresta-MT.

Comparando as areas manejadas e ndo manejadas dentro de uma mesma
propriedade, apenas a propriedade 3 apresentou aumento significativo de estoque
de carbono no solo na camada superficial de 0 a 30 centimetros. A variagdo do
estoque de carbono no solo foi de 50 Mg C ha' para 55 Mg C ha™'. Portanto, apenas
na propriedade 3 houve o beneficio da adicdo de carbono ao solo quando aplicadas
tecnologias preconizadas pelo Plano ABC nas camadas superficiais.

A variacdo do estoque de carbono no solo variou de 50 Mg C ha'' para 55 Mg
C ha' no periodo de 17 meses, ou seja, houve variagdo de 5 Mg C ha' em 17
meses. De acordo com os dados apresentados, houve aumento de estoque carbono

no valor de 3,53 Mg C ha' ano™.

Na Propriedade 1, houve aumento de estoque de carbono na camada
superficial de 0 a 30 centimetros, no entanto ndo se pode comprovar que ha
beneficio de adicdo de carbono ao solo devido aos resultados obtidos em camadas

mais profundas de 0 a 100 centimetros.
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Na Propriedade 2, houve aumento de estoque de carbono apenas na camada
mais profunda de 0 a 100 centimetros, portanto também ndo se pode comprovar que
h& beneficio de adicdo de carbono ao solo devido aos resultados obtidos em

camadas mais superficiais de 0 a 30 centimetros.

A partir dos dados fornecidos pela unidade da Embrapa Agrossilvipastorial
nao se pode comprovar o beneficio de adicdo e carbono no solo quando aplicada
tecnologia preconizada pelo Plano ABC devido aos resultados heterogéneos
apresentados de aumento de estoque de carbono nas 3 propriedades.

Os dados cedidos pelos pesquisadores da unidade da Embrapa
Agrossilvipastoril foram apresentados no presente trabalho da mesma forma como
foram fornecidos. Portanto, essa divergéncia de valores pode ser atribuida ao

periodo relativamente curto entre uma coleta de dados e outra, que foi de 17 meses.

Também nao foram fornecidas informacdes sobre a coleta dos dados, tais
como numero de repeticdes e metodologia de coleta e analise dos dados.

As colunas apresentadas na figura 1 para cada propriedade, da esquerda
para a direita, representam os dados de estoque de carbono coletados em area

manejada, area ndo maneja e area de mata.
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4.3. Estudos de caso das situacoes boa, regular e ruim

O Observatério ABC (2015) considera que ha queda na demanda pelo
Programa ABC quando os encargos financeiros fixados para os financiamentos se
equiparam aos encargos das demais linhas tradicionais. O crédito do Programa ABC
apresenta mais exigéncias do que o crédito agricola tradicional devido ao fato de
financiar sistemas produtivos ao invés de atividades isoladas. Por essa razao, o
Programa ABC deve ser oferecido em condicdes mais atrativas para o agricultor
(Observatorio ABC, 2015).

Nesse sentido, foi elaborado o Diagrama 1 que mostra o fluxo para
contratacdo de uma operacdo de investimento do Programa ABC no Banco do
Brasil.

Optou-se por iniciar o fluxo do Diagrama 1 pelo “Acolhimento do projeto de
investimento ABC” porque essa é a visao do produtor rural que procura obter crédito
rural pelo Programa ABC. Para o cliente, o processo se inicia no momento da
entrega do projeto de financiamento na agéncia bancaria.

No entanto, para o Banco do Brasil e de acordo com Faro (2015), o processo
de concessao do crédito exige procedimentos prévios necessarios para prosseguir a
analise do projeto até a liberacao do crédito.
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Diagrama 1 - Fluxo para contratacao de operacao do Programa ABC no Banco do
Brasil.

Fonte: Banco do Brasil, 2015. Elaboracao do autor.

Notas ' Representa a data de protocolo de entrega do projeto na agéncia bancaria.

2 Elaboracéo e atualizacdo de cadastro conforme MCR 2.1. e Faro (2015).

3 Limite de crédito conforme Faro (2015) e analise dos “Cs” do crédito conforme
Rochmam (2015).

4 Representa a checagem pelo agrénomo do BB de quesitos obrigatorios nos projetos
de ABC.

% Verificacdo das normas legais, garantias, margem no limite de crédito, restricées, etc.

¢ Aprovacao da proposta pelo escaldo deferidor.

7 Ato juridico da contratacdo da operacédo, conferéncia e confeccdo do instrumento de
crédito.

8 Desembolso do crédito de acordo com o cronograma de aplicacao dos recursos.

O fluxo apresentado no Diagrama 1 cumpre exigéncias do Manual de Crédito
Rural do Banco Central do Brasil — MCR (http://www3.bcb.gov.br/mcr/) e do
processo de crédito do Banco do Brasil: Politica de crédito, Politica de identificacdo
de clientes, Limite de crédito e risco de clientes e Limite de exposicdo agregada
(Faro, 2015).

Considerando que o tempo necessario em cada etapa pode ser representado
por um percentual do tempo total para contratacdo da operacéo, segue o Diagrama

2 que mostra o tempo de cada etapa e o tempo total acumulado:

Acalhimento AtualizacBode Anzlsedo sstudoda Deferimento Formalizacdo Registro
Estabelecer

doProjetode cadastro limite de Proejto de Dperacdo daOperacio da Dperacdo Cartorérioe
Investmento crédito Investimento Liberagdodos
ABC ABC Recursos

Tempo: 25% Tempo: 25% Tempo: 30% Tempo: 5% Tempo: 5%

Tempototal Tem.pototal Temgg;otal Tempo total Tzmpo total Tempo total Tempo total Tempo total
0% 5% 559 Bh¥ =10 Yh% 100%

Tempo: 0% Tempo: 5% Tempo: 5%

Diagrama 2 - Fluxo para contratacao de operacao do Programa ABC no Banco do
Brasil com recursos da poupanca rural. Tempo estimado em percentual do tempo
total para contratacao

Fonte: Banco do Brasil, 2015. Elaboracao do autor.

Pode ser considerado como 6timo para contratacdo de uma operacado de
investimento do Programa ABC um tempo de 20 dias do acolhimento do projeto de
investimento até a liberacao do crédito. Esse tempo é possivel para os casos que 0s
clientes mantem a situacao atualizada de cadastro e de limite de crédito, e portanto

ndo ha necessidade de passar por essas etapas. As etapas do processo,
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representadas nos diagramas 1 e 2, serdo detalhadas a seguir para facilitar o

entendimento e possibilitar analises e conclusdes que possam contribuir com a

reducédo do tempo de contratacdo e melhoria do processo de concessao do crédito.

Nao é objetivo do presente trabalho analisar e discutir as exigéncias contidas no

Manual de Crédito Rural do Banco Central do Brasil (MCR). Nesse sentido, as

analises serao restritas ao processo de concessao do crédito no Banco do Brasil,

que por questdes legais, € obrigado a seguir as regras do MCR.

Etapa: Acolhimento do Projeto de Investimento ABC

Motivo da exigéncia

Andlise

Considera-se no presente trabalho como
inicial do de

de investimento  do
Programa ABC conforme demonstrado

momento processo

contratacao

no diagrama 2. De acordo com o Manual
de Crédito Rural do Banco Central do
Brasil (MCR), capitulo 13, secéo 7, item
2, sao exigidos diversos documentos
para concessdao de financiamento de
investimento do Programa ABC, entre
eles a elaboracdao de projeto técnico
especifico assinado por profissional
habilitado Portanto o produtor rural deve
procurar um profissional para elaboracao
do projeto e a andlise do presente
trabalho considera o momento do
acolhimento do Projeto de Investimento
ABC na agéncia bancaria ja devidamente
elaborado pelo profissional competente.

Na visdo do produtor rural, o momento
que o projeto de investimento ABC é
entregue na agéncia bancaria representa
o inicio do tempo necessario para
analise da proposta. No entanto, existem
diversas exigéncias prévias que devem
ser atendidas antes de prosseguir com a
As

sao:

analise e estudo da operagao.

principais etapas prévias
atualizacdo cadastral e estabelecimento

de limite de crédito.
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Etapa: Atualizacao de cadastro

Motivo da exigéncia

Anélise

Conforme diagrama 2, estima-se que a
de

aproximadamente 25% do tempo total

elaboracao cadastro consome
para contratacdo de uma proposta de
investimento do Programa ABC. De
acordo com o Manual de Crédito Rural
(MCR),
capitulo 2, secdo 1, itens 3 e 4, a
de

condicionada a

do Banco Central do Brasil

concessao crédito rural esta

situacdo cadastral
normal, ou seja, cadastro atualizado e a
embasou a

documentacéo que

elaboracdo da ficha cadastral deve
permanecer a disposicao de fiscalizagao
do Banco Central do Brasil. O Banco do
Brasil (BB) adota a exigéncia de situagéo
cadastral normal como condicionante a
conducao do processo de concessao de
crédito do Programa ABC e demais
modalidades de crédito. Portanto, ndo é
possivel iniciar a anéalise dos projetos de
investimento do Programa ABC sem
antes confirmar que a situacado cadastral

do proponente se encontra normalizada.

Essa etapa, apesar de exigéncia no
de Crédito (MCR)

representa um dos que

Manual Rural

entraves
dificultam que o processo siga de forma
rapida. Existem gargalos de ambas as
partes, tanto do lado dos produtores
rurais que em alguns casos resistem
para entregar

as informacbdes e

documentacdes completas que
representam a real situacao patrimonial e
capacidade produtiva, como do lado da
instituicdo financeira que ainda possui
toda

documentacéao entregue de forma rapida.

limitacbes para processar

Diversos clientes tem o habito de

entregar toda documentacdo com
frequéncia e de forma antecipada, o que
elimina esse gargalo e gera ganho de
tempo na contracdo das operacdes de

crédito.

Do lado da instituicao financeira, a etapa de atualizacdo de cadastro pode ser

melhorada se criado sistemas tecnolégicos que permitam as assisténcias técnicas,

ao mesmo tempo, elaborar o projeto e alimentar os sistemas de banco de dados de

cadastro com informacdes atualizadas. Como exemplo, pode-se destacar o recente
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langamento de aplicativo para aparelhos mobile que o Banco do Brasil disponibilizou
para os clientes produtores rurais e prestadores de servicos técnicos rurais:
GeopMapa Rural.

O aplicativo GeoMapa Rural cumpre determinacao do Banco Central do Brasil
(BACEN) que passou a exigir, a partir de 12 de fevereiro de 2016, o envio das
informacgdes das coordenadas geodésicas das areas financiadas na contratacao de
operacdes rurais de investimentos destinados a florestamento, reflorestamento,
desmatamento e destoca; formacdo de lavouras permanentes e formagdo ou
recuperacdo de pastagens, bem como em financiamentos de custeio agricola. O
aplicativo auxilia os produtores rurais e empresas de assisténcia técnica a enviar as
informacgdes das coordenadas geodésicas (latitude, longitude e altitude dos vértices
e/ou pontos de inflexdo) e do perimetro da area a ser financiada diretamente aos
bancos de dados do Banco do Brasil, gerando comodidade e mais agilidade para
contratacao das operacdoes de crédito do Programa ABC. (Banco do Brasil, 2016).
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Etapa: Estabelecimento de Limite de Crédito

Motivo da exigéncia

Anélise

Conforme diagrama 2, estima-se que o
limite de crédito
do
tempo total para contratacdo de uma

estabelecimento de

consome aproximadamente 25%

proposta de investimento do Programa
ABC. O “Limite de crédito e risco de
clientes” representa a exposicdo maxima
ao risco de crédito que a instituicdo esta
disposta a assumir com o cliente. Tal
estratégia adotada pelo BB corrobora
com o contido no capitulo 2, secéo 1,
item 1 do MCR, e estabelece como
exigéncias essenciais, que a concessao
de crédito rural esta subordinada a
idoneidade do tomador do crédito, além
da

adequacao dos recursos. A andlise do

oportunidade, suficiéncia e

BB é realizada de acordo com os 6 “Cs”
do

condicoes,

crédito:  carater, capacidade,

capital, colateral e
conglomerado (Rochman, 2015, p. 87).
de de

estabelecimento de limite de crédito e

@) processo analise
risco do cliente torna-se mais eficiente
quando o proponente possui situacao
reflete sua

cadastral adequada que

realidade patrimonial, capacidade

produtiva e custos de producéo.

O sucesso da etapa de estabelecimento
de limite de crédito depende quase que
exclusivamente da etapa anterior que é a
Manter

elaboracdo de cadastro. 0s

cadastros atualizados refletem em
andlises de crédito eficientes e tendem a
atender as necessidades crediticias dos
produtores rurais que apresentam novas
propostas de investimento do Programa
ABC.

O Banco do Brasil

tem trabalhado

constantemente em melhorias nos
sistemas de coleta de informacdes e
envio das solicitacbes para elaboracao
das andlises de limites. A etapa de
estabelecimento de limite de crédito nao
representa um gargalo porque deve ser
de

funcionario responsavel. Na visdo do

tratada forma tempestiva pelo

cliente essa etapa se resolve a partir da

entrega dos documentos para

atualizacdo cadastral.
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Etapa: Analise do Projeto de Investimento ABC

Motivo da exigéncia

Anélise

Conforme diagrama 2, estima-se que a
analise do projeto de investimento ABC
5% do
tempo total para contratacdo de uma

consome aproximadamente

proposta de investimento do Programa
ABC.
funcionéario do BB, faz a conferéncia dos

Nesta etapa o agrébnomo,
itens obrigatérios que devem constar no
projeto de investimento do Programa
ABC de acordo com o Manual de Crédito
Rural do Banco Central do Brasil (MCR),
capitulo 13, secéo 7, item 2, tais como:
croqui descritivo, histérico de utilizagao
da area do projeto a ser financiado, no
minimo 4 pontos aferidos por Sistema de
Global (GPS) do

area financiada,

Posicionamento
da
comprovante de andlise de solo e

perimetro

recomendagdo agrondémica, plano de
manejo agropecuario, agroflorestal ou

florestal da area do projeto®;

Considera-se que foi a etapa de andlise
do projeto de investimento ABC aquela
gue obteve maiores melhorias desde a
criacdo da linha de crédito do Programa
ABC. Os esforcos e investimentos
destinados a treinamento dos técnicos,
prestadores de servicos e funcionarios
do BB tiveram efeito positivo e essa
etapa pode ser desconsiderada como um
gargalo para contratacéo das operagoes.
Devem ser mantidos os investimentos

em treinamento, no entanto com o

objetivo de preservar o0s ganhos
alcancados e buscar a expansdao da
base de técnicos habilitados para

elaboracdo de projetos e aumentar o
namero de produtores que se beneficiam
com a linha de crédito do Programa
ABC.

¢ Documentos exigidos nos financiamentos que englobem sistemas integrados lavoura-pecuéaria,

lavoura-floresta, pecuéria-floresta ou

lavoura-pecuaria-floresta,

recuperagdo de pastagens,

implantagédo de florestas comerciais e sistemas de plantio direto “na palha”: (Res 4.057, art. 3°% Res

4.227, art. 69).
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Etapa: Estudo da Operacao

Motivo da exigéncia

Anélise

Conforme diagrama 2, estima-se que o
da
aproximadamente 30% do tempo total

estudo operacao consome
para contratacdo de uma proposta de
investimento do Programa ABC. Nessa
etapa do processo de concessao do

crédito do Programa ABC séo verificados

aspectos tais como; as garantias
minimas  exigidas, existéncia de
restricces do proponente e dos

intervenientes, a situagdo do cadastro e
do limite de crédito, a situacao fiscal do
proponente e dos intervenientes,
situagdo do imovel a ser beneficiado, as
normas gerais do crédito rural e as
normas e condi¢cdes especificas da linha
de crédito do Programa ABC. Os
aspectos  verificados formam  um
conjunto de exigéncias contidas no MCR,
na politica de crédito do Banco do Brasil
e aspectos relacionados a questdes

legais, juridicas e ambientais. O
proponente deve apresentar nessa etapa
todos os documentos exigidos sob pena
de impedir o prosseguimento da analise
do processo de crédito o que pode
prolongar o tempo de liberacdo do

crédito.

O estudo da operacdo representa a
etapa que pode ser considerada como o
maior gargalo entre as todas as etapas
do processo de concessao do crédito.
Atualmente nao ha distincao entre as
modalidades de crédito de investimento
em nenhuma das etapas do processo,
tampouco pode ser atribuido ao crédito
de investimento do Programa ABC maior
morosidade quando comparado as
demais modalidades de investimento. E
nessa etapa que o processo deve ser
tratado de forma diferente das demais
linhas de crédito de investimento. O
Banco do Brasil deve criar alternativas
para conducdo do estudo da operagao
de forma diferente das demais linhas de
crédito de investimento, uma vez que o
Conselho Monetario Nacional (CMN) fez
a equiparacao dos encargos financeiros
do Programa ABC com as demais linhas
de crédito a partir da safra 2015/2016, o
que diminui a atratividade para obtencao

do crédito ABC.
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Etapa: Deferimento da Operacao

Motivo da exigéncia

Anélise

Conforme diagrama 2, estima-se que o
da

aproximadamente 5% do tempo total

deferimento operacao consome
para contratacdo de uma proposta de
investimento do Programa ABC. O
deferimento da operagdo é a etapa que
representa a aprovagao da concessao do
do ABC
verificados todos os itens da etapa
da

deferimento é realizado pelo escaldo

crédito Programa apds

anterior, estudo operacao. O

competente que sdo as instancias
deciso6rias, que pode ser alcada da
de

superintendéncia ou escaldes superiores

agéncia, rede agéncias,
dependendo de condi¢des especificas da

proposta apresentada e do proponente.

Essa etapa ndo pode ser considerada
como um gargalo para contratacdo de
investimento ABC. Além de consumir
tempo relativamente reduzido, quando a
instituicio  adotar  priorizagdo  no
momento do estudo das operacdes, 0
deferimento naturalmente ocorrera de
forma tempestiva pelos administradores
responsaveis das

pela aprovacao

operacoes.
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Etapa: Formalizacao da Operacao

Motivo da exigéncia

Anélise

Conforme diagrama 2, estima-se que a
formalizacdo da operacdo consome
aproximadamente 5% do tempo total
para contratacdo de uma proposta de
investimento do Programa ABC. De
acordo com o Manual de Crédito Rural
(MCR),
capitulo 3, secao 1, a formalizacdo da

do Banco Central do Brasil
operacao é o ato juridico de contratacao
do financiamento em que todos os itens
acordados entre a instituicao financeira e
o proponente devem constar no
instrumento de crédito a ser elaborado,
tais como: valor do financiamento, prazo
de pagamento, taxa de juros, garantias,
etc. O crédito rural do Programa ABC
pode ser formalizado através dos titulos
abaixo, observadas as disposicées do
Decreto Lei n? 167, de 14/02/1967, e da

Lei n® 10.931, de 02/08/2004

a) Cédula Rural Pignoraticia (CRP);

b) Ceédula Rural Hipotecéria (CRH);

c) Cédula
Hipotecaria (CRPH);

d) Nota de Crédito Rural (NCR);

e) Cédula de Crédito Bancério (CCB).

Rural Pignoraticia e

A partir da apresentacdo de todos os
documentos faltantes conforme sugerido
na etapa de estudo da operagcédo, o
processo continua sendo conduzido de
forma eficiente e consumindo tempo
relativamente reduzido. Portanto, ndo é
considerada uma etapa que representa

um entrave para conducao do processo.
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Etapa: Registro Cartorario e Liberacao dos Recursos

Motivo da exigéncia Andlise
Conforme diagrama 2, estima-se que a|Uma vez cumpridas as etapas
etapa de registro cartorario e liberacdo | precedentes, a etapa de registro

dos recursos consome aproximadamente
5% do tempo total para contratacdo de
uma proposta de investimento do
Programa ABC. A liberacao ou utilizacao
dos recursos € normatizada no Manual
de Crédito Rural do Banco Central do
Brasil (MCR), capitulo 2, se¢do 5. Nos
projetos de investimento do Programa
ABC, a

cronograma

liberagdo deve seguir o
de do

empreendimento que deve constar no

implantacéo

projeto técnico apresentado. A liberacao
do
apresentacao do instrumento de crédito

crédito é efetivada apdés a

devidamente registrado no cartério.

cartorario e a liberacdo do crédito segue
sem ser considerada um gargalo para a
concessao do crédito do Programa ABC.

Para clientes que possuem cadastro e limite de crédito estabelecido, estima-

se que ha um ganho de eficiéncia no processo da ordem de, aproximadamente, 50%

do tempo necessario entre o acolhimento do projeto e a liberacdo do crédito

conforme demonstrando no Diagrama 2.

Estima-se que a etapa de “Estudo da Operagdo” consome aproximadamente

30% do tempo para contratacdo de uma operacdo de investimento do Programa

ABC. A segregacao entre os setores operacional e negocial mitiga diversos riscos,

tais como risco legal e risco operacional na contratagdo das operacdes rurais.

A sequir, serdo apresentados casos que representam condigdes boas, médias

e ruins para contratacao de investimento do Programa ABC:
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Situacao Boa: Cliente produtor rural que, além de possuir cadastro
atualizado e limite de crédito vigente, apresenta as seguintes condig¢oes:

e Apresentar projeto de investimento ABC que contenha croqui, area
total e coordenadas geograficas, andlise de solo e recomendacao

agronbémica;

e Cliente sem restricdes e/ou anotacdes nos sistemas de protecéo ao
crédito;

e Situacao fiscal regularizada, tais como: Declaracdo de INSS ou
CND INSS, CRF — FGTS e RAIS; CCIR e CND do ITR do imével

beneficiado, etc

e (Contrato de arrendamento / contrato de parceria / comodato ou
similar, em caso de exploracdo em area de terceiros: o documento
deve ser registrado no cartério de titulos e documentos do domicilio
das partes, com prazo de vencimento posterior a data de

vencimento da operagao.

e Documentacao das Garantias de acordo com exigéncia da agéncia

bancaria.

e Regularidade ambiental de acordo com o 6rgao responsavel da
Unidade Federativa onde sera implantado o empreendimento.

Em situagdes consideradas boas, os produtores rurais tém o habito de manter
0 cadastro atualizado, o que facilita para o funcionario da agéncia providenciar a
vigéncia do limite de crédito e prepara-lo para amparar o impacto da nova proposta
de investimento ABC apresentada. Portanto, inicia-se o processo a partir do
acolhimento e andlise do projeto e estudo da operacao.
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Situacao Média: Cliente produtor rural que apresenta todas as condi¢des
apresentadas na situacao anterior, porém nao possui cadastro atualizado tampouco
limite de crédito aprovado para contratacdo de operagdes de longo prazo. Além
disso pode apresentar alguma pendéncia fiscal ou ambiental do

proponente/interveniente que necessita ser regularizada.

Em situacbes consideradas médias, 0 processo passa por todas as etapas
apresentadas nos diagramas 1 e 2, 0 que deixa o0 processo de contracdo mais lento
na visao do produtor rural, considerando como data inicio o momento da entrega do

projeto na agéncia.

Situacao Ruim: Cliente produtor rural que apresenta pelo menos uma das
condicbes apresentadas na “Situacdo Boa”, sem possibilidade de regularizacao.
Exemplo: anotagdes impeditivas nos 6rgaos de protecdo ao crédito, ndo possuir
capacidade de pagamento para honrar os compromissos futuros, pendéncias fiscais
e pendéncias de regularidade ambiental, ou problemas fundiarios no imével que sera

beneficiado com o crédito do Programa ABC.

Em situac6es consideradas ruins, o produtor rural pode ter seu financiamento
indeferido em qualquer das etapas apresentadas nos diagramas 1 e 2 se uma
irregularidade for detectada. O indeferimento do processo pode ocorrer desde o
momento de acolhimento do projeto na agéncia, até na ultima etapa apds o registro

cartorario do instrumento de crédito.

As operacdes de crédito do Programa ABC podem ter diferengas quanto as
exigéncias de documentos que devem ser apresentados em funcao da regiao onde
se localiza a area a ser beneficiada. Para produtores que possuem propriedades
localizadas na Amazédnia Legal pode haver flexibilizagcbes com relacdo as questbes
fundiarias, porém tais flexibilizacbes ndo interferem no tempo necessario para
contratacao das operagdes, uma vez que as etapas apresentadas nessa se¢ao, nos

diagramas 1 e 2, ndo se alteram de acordo com as exigéncias regionais.
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O processo de concessao de crédito apresentado nos diagramas 1 e 2
também nao se alteram para demais linhas de investimento agropecuario, tal como
Pronamp Investimento'. Portanto, também n&do héa alteragdes significativas do
tempo necessario para contratagcdo de diferentes modalidades de operacdo de

crédito de investimentos quando comparado com o crédito rural do Programa ABC.

Apés a etapa de liberacao do crédito, o Manual de Crédito Rural (MCR) exige
que as instituicées financeiras sejam obrigadas a realizar o acompanhamento da
operacao de investimento através da realizacdo de fiscalizagdes para atestar a
efetiva aplicacao do crédito.

Nos projetos de investimento do Programa ABC, as fiscalizagdes deveriam
atestar se esta havendo a efetiva reducdo das emissbes de GEE nos
empreendimentos financiados, conforme estabelece o objetivo principal do Plano
ABC. No entanto, esse acompanhamento ndao é feito porque ndo ha exigéncia
normativa e legal para a instituicdo financeira exigir do cliente uma medi¢cdo do
carbono armazenado no solo e das emissdes evitadas apds a aplicacdo dos
recursos do crédito rural.

Diversas técnicas poderiam ser implementadas na fase de acompanhamento
dos projetos, tais como a realizacao de novas analises de solo para conferéncia do
teor de carbono total no solo, ou através de técnicas de sensoriamento remoto
realizado a partir de série histérica de imagens de satélite das areas beneficiadas

com o crédito rural.

10 Pronamp Investimento - Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural. Beneficiarios: proprietarios
rurais, posseiros, arrendatérios ou parceiros que tenham, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua
renda bruta anual originaria da atividade agropecuaria ou extrativa vegetal; e possuam renda bruta anual
de até R$1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil reais). (http://www3.bcb.gov.br/mcr)
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo geral confirmar a hipétese de que é
possivel proporcionar prote¢cao de renda ao produtor rural e adicdo de carbono no
solo utilizando as tecnologias do Plano ABC.

Para atingir esse objetivo, foram analisados dados secundarios obtidos de
SENAR; EMBRAPA; IMEA (2014) e dados fornecidos de um experimento conduzido
por pesquisadores da unidade da EMBRAPA Agrossilvipastoril.

A partir dos dados de SENAR; EMBRAPA; IMEA (2014), referentes a uma
Unidade de Referéncia Tecnolégica e Econdémica (URTe), denominada Fazenda
Dona Isabina, localizada no municipio de Santa Carmen-MT, pretendia-se confirmar
a hipétese de que as tecnologias do Plano ABC sdo capazes de proporcionar
protecao de renda ao produtor rural.

A analise dos dados mostrou que apesar de ter ocorrido o efeito da protecéao
da renda no periodo de uma safra, 2009/2010, nao se pode confirmar a hipétese de
que as tecnologias ABC aplicadas na unidade produtiva sado capazes de
proporcionar protecdo de renda ao produtor rural ao longo de varios ciclos
produtivos. Diversos itens que compdem o custo de producédo poderiam apresentar
resultados deficitarios em periodos distintos. Além disso, ha auséncia de
informacgdes referentes ao custo do investimento inicial, valor presente liquido do
projeto, taxa interna de retorno, custo de oportunidade, entre outros dados
essenciais para analises de projetos.

A partir dos dados fornecidos pela unidade da EMBRAPA Agrossilvipastoril,
de um experimento realizado em 3 propriedades distintas no municipio de Alta
Floresta-MT, pretendia-se comprovar a hipétese de que as tecnologias ABC sao
capazes de proporcionar adicao de carbono ao solo.

Péde-se observar resultados heterogéneos a partir dos dados apresentados e
apenas a propriedade 3 apresentou aumento significativo de estoque de carbono no
solo na camada superficial de 0 a 30 centimetros.
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A partir dos resultados apresentados nas propriedades 1 e 2, ndo se pode
confirmar a hipotese de que as tecnologias ABC aplicadas nas 3 propriedades
estudas sdo capazes de proporcionar adicdo de carbono ao solo. No entanto,
diversos estudo indicam que ha ganhos de estoques de carbono em solos bem

manejados, tais como Bustamante et al. (2006) e Carvalho et al. (2009).

Um dos objetivos especificos do presente trabalho é trazer contribuigcdes para
facilitar a contratacdo de operagdes de crédito do Programa ABC no Banco do

Brasil.

O processo de concessao de crédito do Programa ABC no Banco do Brasil foi
apresentado nos diagramas 1 e 2 e demonstrado que 0 processo segue uma
sequéncia de etapas. Portanto, sdo diversas unidades da instituicado envolvidas no
processo de contratacdo de um projeto do Programa ABC.

Cada etapa deve ser totalmente cumprida para passar a etapa seguinte e
chegar até a liberagao do crédito. O tempo decorrido desde o acolhimento do projeto
na agéncia bancaria onde o produtor rural mantém relacionamento até a liberagcao
do crédito pode variar dependendo da situagdo cadastral de cada cliente. Portanto,
nao ha possibilidade de padronizacdo do tempo necessario para atendimento ao

cliente. Em situacdes 6timas, a liberacao do crédito pode ocorrer em até 20 dias.

A conducdo dos estudos das operacbes do Programa ABC em esteira
exclusiva ¢é fundamental para o aumento do numero de contratos e

consequentemente elevacao do volume de desembolso.

O desempenho satisfatério que foi observado nas safras 2011/2012 e
2012/2013, se deve as mudancas na estratégia da instituicdo, que incluem a
incorporacdo de metas internas, ao enquadramento de operacdes, a disseminagao,
capacitacao, articulacdo e mobilizagdo em torno desse tema, além de questdes
processuais relevantes, como a utilizagcdo de fontes de recursos alternativas e a

simplificacéo de processos internos (FVG/GVces, 2013).
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No entanto, além dos motivos apontados por FGV/GVces (2013) havia um
alinhamento estratégico, tatico e negocial Unico que movimentava diversas unidades
da instituicdo no sentido de atender um direcionamento do governo federal, principal
acionista do BB, de apresentar resultados satisfatérios de numero de contratos e

volume desembolsado.

Quanto ao acompanhamento das operagdes do Programa ABC, as éareas
beneficiadas com o crédito do Programa ABC devem ser fiscalizadas para confirmar
se os resultados a que se propdéem as diretrizes do Programa ABC estao sendo
atendidos. Atualmente ndo ha exigéncia para que o mutuario que obteve o crédito
rural comprove a contrapartida ambiental de reducdo de GEE nas areas financiadas.

Portanto, surge a oportunidade para as instituicbes financeiras que operam
com a linha de crédito do Programa ABC, de acompanhar as medi¢des de sequestro
de carbono nas areas financiadas e transformar esse ativo ambiental em valor
agregado ao produtor rural através dos mercados internacionais de carbono e

certificacao das propriedades que aplicam a agricultura ABC.

Os créditos de carbono comercializados, cotados a US$ 9,00/tCO2 (KOSSOY
A. et al, 2015), podem ser convertidos em valor agregado para o produtor rural,
como por exemplo: rebate na taxa de juros dos financiamentos, utilizacdo desses
recursos para pagamento de prémios de seguros agricolas e prémios de opg¢des nos

mercados de derivativos.

Conforme discutido no presente trabalho, o crédito do Programa ABC merece
tratamento diferenciado junto as instituicdes financeiras, necessita também de
acompanhamento, apos a liberagao do crédito, que vai além da simples fiscalizacao
que verifica o andamento dos empreendimentos, mas mensurar se esta havendo
reducado das emissdes e captura de carbono nas areas financiadas. E por ultimo, o
setor financeiro e os demais agentes das cadeias produtivas devem proporcionar
valor agregado aos produtores que aplicam as boas praticas agrondmicas do Plano
ABC.
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A importancia do Plano ABC para o agroneg6cio brasileiro foi ratificada e

ampliada na COP-21 através da iNDC para o setor agropecuario, tornando o Plano

ABC, e consequentemente a linha de crédito do Programa ABC, o principal

instrumento em busca de uma agricultura sustentavel.

Portanto, deve-se ampliar os estudos sobre o tema, e as linhas de pesquisa

que devem ser exploradas para dar continuidade ao trabalho sao:

Estudos que possam criar formas de sistematizar a mensuracao das
emissoes evitadas e o carbono retido no solo através de sistema de
sensoriamento remoto em areas beneficiadas com o crédito do

Programa ABC;

Propor formas de transformar as externalidades positivas da reducao
de emissbées de GEE em valor agregado para o produtor rural,
considerando o papel do setor financeiro e dos demais agentes da
cadeia produtiva como participantes do processo;

Estudos que possam criar alternativas de utilizar o ativo ambiental
gerado nos empreendimentos financiados pelo Programa ABC, na
forma de CO:2 eq, em busca de melhor visibilidade da agricultura

brasileira no mercado internacional;

Estudos que avaliem a hipétese de induzir a transformacao da politica
de crédito rural brasileira a financiar exclusivamente a agricultura
sustentavel. Ou seja, utilizar o crédito rural com juros subsidiados
somente em sistemas que conciliam o crescimento econdmico, a
conservacdao do meio ambiente e a protecdo de renda do produtor

rural.
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