Politica agricola

brasileira e os acordos T
Orlando Monteiro Silva3
SPS e TBT da OMC

Padronizacao ou protecao?’

Resumo — O objetivo deste estudo é a anélise das medidas regulatérias notificadas pelo Brasil, no
agronegocio, aos acordos de barreiras sanitarias e fitossanitarias (SPS) e técnicas (TBT) da OMC, de
1995 a 2014. A analise das notificagdes levou em consideracdo algumas identificacdes: produto,
principais secdes do Sistema Harmonizado, justificativa, instituicdes emissoras e destino. Os resul-
tados obtidos mostraram que ha crescimento continuo das notificagcdes emitidas pelo Brasil sob as
justificativas de prover alimentos seguros e protecdo a saide humana, animal e vegetal. O estudo
conclui que as medidas regulatérias emitidas pelas instituicdes governamentais sdo na realidade re-
flexo das agoes e func¢des do Estado que visam proporcionar ganhos aos consumidores e produtores.
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Brazilian Agricultural Policy and the SPS and TBT
agreements of WTO: standardization or protection?

Abstract — The objectives of this research consisted of characterizing and analyzing the regulatory
measures issued by the Brazilian Government in agribusiness to the SPS and TBT agreements of the
WTO, between 1995 and 2014. The reports collected, in the period from 1995 to 2014, were identi-
fied taking into account some identifications, such as: product, sections of the Harmonized System,
justification, issuers and final destination. The results shows a continuous growth of the number of
notifications issued by the Brazilian government in this period, with the justification of providing
safe food and protection to human, animal and plant health. In the conclusion we have that regu-
latory measures issued by governmental institutions are in fact a reflection of the actions and state
functions together to market players and that aim to provide gains to consumers and producers.

Keywords: agribusiness, non-tariff barriers, notifications.
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A estruturagdo econdmica e politica via  politicas na economia. Se, por um lado, as acoes
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visam proporcionar beneficios para a socieda-
de, por outro, criam limitagdes no comércio ao
adotarem barreiras de carater protecionista nas
economias nacionais.

As barreiras comerciais podem ser tarifa-
rias, na forma de impostos cobrados por um bem
importado, e ndo tarifarias, na forma de medidas
regulatérias técnicas, sanitarias e fitossanitarias
ndo transparentes, inconsistentes com as normas
internacionais ou que exigem inspecoes exces-
sivamente rigorosas dos bens comercializados
(INMETRO, 2015b).

Com o objetivo de coordenar e limitar o uso
dessas medidas no comércio, foram instituidos,
no ambito da OMC, os acordos sobre medidas
sanitarias e fitossanitarias (SPS) e barreiras técnicas
(TBT). O objetivo do acordo SPS é impedir que
as medidas justificadas para a protecdo da satde
humana, animal e vegetal constituam barreiras ao
comércio. Ja o acordo TBT visa impedir que as
medidas técnicas, como normas, regulamentos
para producdo, a rotulagem e a embalagem e os
procedimentos para a avaliagao da conformidade
atuem no mesmo sentido.

A criacao das medidas regulatérias esta
relacionada ao exercicio de interferéncia do
Estado nos agentes do mercado, com o objetivo
de delinear um ambiente econdmico em que
seja possivel estabelecer ganhos para os entes
envolvidos. Nesta pesquisa, a articulagdo do
Estado visa efetivar suas politicas direcionadas
ao agronegbcio, setor de grande importancia
para a economia nacional.

Os objetivos do Estado, neste contexto,
visam intermediar seus interesses com as exigén-
cias dos consumidores e produtores; atender a
crescente preocupacdo da sociedade quanto a
qualidade dos alimentos; desenvolver oportuni-
dades de comércio mediante maior compatibili-
dade entre produtos e sistemas de producao; e,
ao mesmo tempo, criar agdes que possibilitam
proteger a economia nacional do comércio ex-
terno (OLIVEIRA, 2005).

As notificacdes podem ser adotadas com
o intuito de promover o bem-estar da sociedade;
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em resposta a pressao da protecdo de consu-
midores e produtores e a imposicdo dessas
medidas por outros paises. Consequentemente,
os efeitos no comércio podem proporcionar ex-
ternalidades positivas ou negativas no bem-estar
econdmico dos consumidores e dos produtores
no mercado nacional.

Muito se tem pesquisado sobre a influén-
cia das medidas regulatérias as exportacdes bra-
sileiras. Os efeitos que as medidas impostas por
outros paises, definidas ou ndo como barreiras
comerciais, tém sobre o comércio agricola mun-
dial e do Brasil foi discutida em pesquisas de am-
bito nacional (ALMEIDA, et al., 2010; ANDRADE,
2007; CORREA; SILVA, 2009; FARIA, 2004;
MIRANDA, 2001; OLIVEIRA, 2005). No entanto,
é incipiente o desenvolvimento de pesquisas que
discutem o perfil dessas notificacdes emitidas
pelo Brasil. Dessa forma, este trabalho ressalta
a importancia das relacdes entre as politicas
agricolas do Estado e os agentes do agronegocio
na emissdao de medidas regulatérias.

As agdes politicas do Brasil aos acordos
SPS e TBT estdao se adequando as novas dire-
trizes internacionais em matéria de medidas
regulatorias? As politicas pablicas brasileiras di-
recionadas ao setor agricola, sob a analise dessas
notificacdes, estdo condicionando um processo
de padronizacdo e qualidade dos produtos ou
criando barreiras ao comércio? A partir da com-
preensdo dessas questdes, esta pesquisa analisa
as medidas regulatérias notificadas pelo Brasil
aos acordos SPS e TBT da OMC, relacionadas ao
agronegocio, de 1995 a 2014.

Referencial tedrico

Acoes do Estado e o agronegocio

A globalizagdo imp6s ao Estado brasi-
leiro redefinicdes politica, econdémica e social.
A reformulacdo do Estado e sua participagao na
sociedade, na politica e na economia comecgou
de forma mais acentuada em 1995, por causa da
abertura comercial. Naquele periodo, as crises
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do Estado e suas respectivas reestruturacoes
condicionaram agdes voltadas para o desenvol-
vimento econémico e social. Uma participagao
mais integrada na sociedade estabeleceu uma
economia nacional competitiva internacional-
mente e interventora em setores basicos como
salde, educacao e cultura.

Paralelamente ao processo de reformas
administrativas, os fatores de exercicio do po-
der e legitimidade proporcionaram ao Estado
capacidade de articular e agregar os miltiplos
interesses da sociedade com o objetivo de via-
bilizar suas politicas publicas. Essa capacidade
de articular e efetivar politicas publicas esta
relacionada aos processos de governabilidade e
governanca (PEREIRA, 1995). A governabilidade
refere-se as proprias condigdes de exercicio do
poder e legitimidade do Estado e seu governo
na capacidade de agregar os multiplos interes-
ses da sociedade em um objetivo comum. E o
apoio obtido pelo Estado as suas politicas e a sua
propria capacidade de articular aliangas entre os
varios grupos soécio-politicos. J4 a governanca
pode ser entendida como a capacidade que em
governo tem para formular e implementar suas
politicas (ARAUJO, 2002).

Num contexto geral, a caracterizagdo
dessas duas abordagens tedricas acerca das
articulagdes do Estado no estabelecimento das
suas politicas publicas envolve questoes de in-
tegracdo entre o Estado e a sociedade no que
se refere ao fortalecimento de poder e exercicio
de suas politicas publicas direcionadas pelas
influéncias da sociedade.

As reformas que ocorreram no Estado
e as redefinicdes de suas performances foram
imprescindiveis tanto para a adaptagdo ao novo
ambiente econdmico, politico e social global
quanto para solucionar os impositivos apresenta-
dos pela sociedade. Nesse sentido, Santos (2001,
p. 5) esclarece que

[...] o Estado ndo perdeu sua importan-
cia estratégica. Na verdade, ele deve
atender aos desafios do capitalismo
contemporaneo. Dessa forma, restringe
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sua atuacdo como produtor direto de
bens e servicos; reforca sua atividade de
regulacdo das politicas publicas; enfati-
za seu papel de coordenacdo entre as
varias agéncias governamentais, nos trés
niveis de governo e entre a esfera pabli-
ca e a privada, e reorienta suas fungoes
de controle.

De forma complementar, Pereira (1996,
p. 1) ressalta que

...] a globalizacdo tornou imperativa a
tarefa de redefinir as fungcoes do Estado.
Seu novo papel é o de facilitar para que
a economia nacional se torne interna-
cionalmente competitiva [...] através de
uma intervencdao que ndo apenas com-
pense os desequilibrios distributivos
provocados pelo mercado globalizado,
mas principalmente que capacite os
agentes a competir a nivel mundial.

Portanto, o que se estabelece é o equacio-
namento da relacdo do Estado com a sociedade
por meio de suas reformas administrativas no
desenvolvimento de politicas publicas direcio-
nadas ao agronegocio.

De forma complementar, Gasques et al.
(2004) ressaltam que as reformas estruturais do
agronegocio brasileiro foram orientadas, princi-
palmente, para o comércio exterior por causa
do processo de liberalizacdo do comércio e
das reformas do Estado no final da década de
1980. Nesse periodo, o setor se beneficiou com
a significativa reducdo da protecao industrial por
meio da eliminagdo de impostos e das restricdes
quantitativas das exportagdes agricolas.

Nesse contexto, é importante ressaltar
que, ao longo do periodo de reformas admi-
nistrativas do Estado, o agronegécio passou por
reformulacdes politicas direcionadas para o de-
senvolvimento do mercado interno, o equilibrio
da oferta e demanda de produtos e os padroes
de competitividade diante do processo de globa-
lizacdo no ambito dos acordos multilaterais.

Pereira (1995) define que os novos para-
metros de administracao do Estado implicaram a
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necessidade de criar as reformas. A globalizagdo
dos mercados, os padroes de consumo e as ex-
pectativas culturais tornaram-se essenciais para
0 bem-estar da sociedade e para a competicado
dos setores produtivos do Pais, principalmente
para o agronegocio.

Acordos multilaterais e as medidas
regulatérias no comércio

Em 1948, no periodo pds-guerra, foi ins-
tituido em carater provisério o Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (GATT), com os obje-
tivos de estabelecer a reestruturacdo econdmica
dos paises atingidos pela guerra e assegurar a
previsibilidade nas relagdes comerciais interna-
cionais — em busca de um processo continuo de
liberalizacao do comércio.

Os novos rumos do sistema multilateral do
comércio estabelecidos pelo GATT, seus acordos
e rodadas de negociagdes, exigiram maior com-
prometimento das partes contratantes por causa
do despontamento de um novo protecionismo.
Dessa forma, em meados da década de 1990, a
partir da finalizagcao da Rodada Uruguai, o GATT
foi reestruturado como Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) e instituiu importantes acordos
multilaterais.

O processo de estruturagdo econdmica e
politica via OMC estabeleceu a consolidagao de
novas perspectivas, acdes e politicas puablicas
do Estado (FAGUNDES, 1994). Com isso, foram
criadas novas formas de organizacdo, atuacao e
articulagao do Estado com os agentes economi-
cos e a sociedade.

O fortalecimento de uma economia nacio-
nal se baseara em suas potencialidades diante do
comércio internacional, de forma que determina-
do pais produzird um bem e o comercializara em
troca de bens dos quais necessita e que possui
limitagoes para produzi-los. Assim, o comércio
internacional, pela expansao de novas formas
de producao, propicia muitas possibilidades de
consumo. Os paises exportardo bens de grande
potencial de producao interna, em razao dos
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recursos produtivos, e importardo bens que sao
escassos em termos produtivos internamente.

No entanto, é importante destacar, segun-
do Krugman e Obstfeld (2005), que ha teorias
opostas aos argumentos politicos a favor do livre
comércio. Essas idealizagdes definem que as
politicas comerciais sdo mais influenciadas por
interesses particulares do que pela consideragao
dos custos e beneficios nacionais. As medidas de
limitacdo do comércio adotadas pelos Estados
sdo instituidas para proteger a renda de deter-
minados grupos de interesse, pois as politicas
sdo desenvolvidas com base em exigéncias da
sociedade e em seus ganhos de bem-estar social.

A liberalizacdo do comércio no ambito
internacional, regida pela OMC, proporciona
beneficios aos paises membros por intermédio
dos seus ajustamentos em termos de vantagens
competitivas. Por causa das articulagdoes do
Estado na economia, mediante agoes estratégi-
cas e politicas publicas, essa integracdo comer-
cial pode ser justificada em dois argumentos.
O primeiro se refere aos ganhos da economia
nacional por meio das potencialidades e fatores
de vantagens comparativas; o segundo, as limi-
tacdes ao comércio por meio de medidas que
visam estabelecer os ganhos somente para a
industria nacional, por intermédio das acdes do
Estado na economia.

Existe uma diversidade de instrumentos
de politica comercial adotados pelos paises para
limitar o comércio, sendo os principais os subsi-
dios, os controles cambiais, as cotas, as barreiras
tarifarias ou nao tarifarias. Todavia, é mais usual
e simples a identificacdo das barreiras tarifarias
ao comércio.

As barreiras tarifarias ao comércio sao im-
postos cobrados quando um bem é importado.
A tarifa incide sobre um bem importado para
proteger os produtores domésticos dos precos
baixos que resultariam da concorréncia com
as importagdes. Em contrapartida, a imposicao
da tarifa aumenta o preco do bem no mercado
doméstico, o que proporciona perdas a socieda-
de e ganhos momentaneos ao setor industrial.
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Mas com precos maiores, o volume comercia-
lizado serd minimizado e o setor industrial, em
longo prazo, sera prejudicado (KRUGMAN;
OBSTFELD, 2005).

Lima (2005) comenta que as barreiras ta-
rifarias foram intensamente usadas e divulgadas,
até a década de 1990, como forma de protecao
dos mercados. Contudo, com as negociacdes
sobre o comércio levadas ao ambito da OMC,
os niveis tarifarios praticados pelas partes contra-
tantes foram sendo minimizados e, com isso, de-
senvolveram-se outras formas de protecionismo,
como as barreiras ndo tarifarias, cujo nimero de
aplicagdes cresceu consideravelmente.

Conforme estudo da Conferéncia das
Nacgoes Unidas para o Comércio e Desenvol-
vimento, em 1985, discutido por Andrade (2007),
o uso das medidas ndo tarifarias aumentou de
31,9% em 1994 para 58,5% em 2004, e o dos
demais tipos de medidas, principalmente as ta-
rifarias, cairam de 44,7% para 15,2% no mesmo
periodo. Dessa forma, o uso das tradicionais
praticas protecionistas vem adquirindo maior
sofisticacdo seja para moldar tais iniciativas as
novas regras do comércio internacional, seja
para dissimular sua esséncia em face da incom-
patibilidade com as novas regras.

As barreiras ndo tarifarias sdo todas as
medidas de restricio ao comércio com excecao
das tarifas. Para Deardoff & Stern (1997), elas po-
dem ser as restricoes quantitativas e limitagoes
especificas, as medidas ndo tarifarias e politicas
correlatas que afetam as importagdes, outros
tipos de participagcao governamental que afetam
o comércio, os procedimentos alfandegarios e as
praticas administrativas e as medidas regulato-
rias — técnicas, sanitarias e fitossanitarias.

Segundo o Inmetro (2015b), as barreiras
nao tarifarias sdo acoes de restricio comercial,
derivadas do uso de regulamentos técnicos, e
medidas sanitarias e fitossanitarias ndo transpa-
rentes, inconsistentes com as normas internacio-
nais ou que exigem avaliacdes de conformidade
excessivamente rigorosas. Se por um lado essas
medidas regulatérias visam discriminar as impor-
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tacdes e restringir o comércio, por outro elas es-
tabelecem padroes de qualidade, harmonizacao
e transparéncia na adog¢ado dos regulamentos nos
acordos internacionais.

De forma complementar, Gawande (1998)
esclarece que as medidas regulatérias podem ser
entendidas como respostas do Estado as influén-
cias protecionistas dos consumidores e produ-
tores; uma politica que visa exclusivamente ao
estabelecimento do bem-estar da sociedade ou
um processo de retaliagdo contra as ag¢des politi-
cas dos outros governos quando ha a incidéncia
de medidas de carater protecionista.

Os acordos SPS e TBT

Os acordos sobre Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias (SPS) e sobre Barreiras Técnicas
(TBT) se inserem em um cendrio de crescimento
de regulamentagoes de produtos e de servigos
relacionados a satide humana, animal e vegetal,

a seguranca do consumidor e a protecao do
meio ambiente.

Oliveira (2005) ressalta que esse tema tem
sido relacionado a uma crescente preocupagao
da sociedade, quanto a qualidade dos alimentos,
e do Estado, como uma das suas justificativas
para a manutencao do protecionismo por me-
didas regulatérias de carater técnico, sanitario e
fitossanitario. Nesse contexto, com o objetivo de
estabelecer novas diretrizes e uma coordenacao
do comércio internacional, por causa das novas
politicas protecionistas do Estado, foram institu-
cionalizados os acordos SPS e TBT.

Em 1979, ainda no periodo de vigéncia do
GATT, foi assinado o Cédigo de Normas, com o
objetivo de determinar as regras de preparagao
e aplicacdo das normas e dos regulamentos
técnicos. No entanto, com a OMC, os paises sig-
natarios, incluindo o Brasil, estabeleceram novo
acordo sobre as barreiras técnicas ao incorporar
e aprofundar os principios do Cédigo de Normas.
Dessa forma, iniciou-se um processo de amplia-
¢do da agenda do comércio internacional ao se
estabelecer a todos os membros o cumprimento
de novas clausulas INMETRO, 2015b).
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O acordo TBT foi criado com o intuito de
limitar as agcdes do Estado quanto a adocao de
medidas técnicas, como as normas e os regula-
mentos, que criam obstaculos ao comércio inter-
nacional. Contudo, Lima (2005) destaca que todos
os membros da OMC podem aplicar medidas
técnicas ao comércio desde que elas ndo sejam
mais restritivas do que o necessario para alcangar
os objetivos legitimos previstos pelo acordo.

Os principios centrais desse acordo sao
a harmonizacdo, a equivaléncia, o tratamento
nacional e a clausula da nacao mais favorecida.
O principio da harmonizagdo determina que os
paises membros devem adotar as exigéncias téc-
nicas conforme os padrdes internacionais. O da
equivaléncia estimula os paises a aceitarem como
equivalentes os regulamentos e os procedimentos
de avaliacdo da conformidade de outros paises
parceiros, desde que proporcionem resultados
satisfatérios de acordo com seus regulamentos
internos. Ja a clausula do tratamento nacional
define que ndo é permitido exigir que os bens
importados cumpram regulamentos técnicos
mais restritivos do que aqueles exigidos aos bens
nacionais. Por fim, a clausula da nacdo mais fa-
vorecida discrimina que a concessao de bens a
um pais, cujo regulamento técnico seja menos
restritivo, devera ser estendida a todas as partes
contratantes do acordo (INMETRO, 2015b).

O acordo SPS, criado no Aambito da OMC,
tem como objetivo impedir que medidas que
estimulem a protecdo a satde humana, animal
e vegetal constituam barreiras para o desenvolvi-
mento do comércio internacional. Dessa forma,
o acordo visa criar incentivos a harmonizacao
dessas medidas nas organizacdes internacionais
de regulamentagcdao, como o Comité do Codex
Alimentarius, o Escritério Internacional de
Epizootias e a Secretaria de Protecdo as Plantas.

Com o objetivo de impedir que os paises
emitam medidas de forma discricionaria, com
a intencdo de introduzir barreiras comerciais,
é exigida a comprovagao da necessidade de se
adota-las. Essa comprovacao deve ser legalizada
e cientificamente certificada. No entanto, ainda
que algumas medidas sejam legitimas e cien-
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tificamente embasadas, elas podem significar
restricoes ao comércio (INMETRO, 2015b).

As medidas regulatérias — técnicas, sani-
tarias ou fitossanitarias — podem ter o objetivo
também de facilitar a producdo e otimizar as
relacobes comerciais, auxiliando assim na redu-
¢ao dos custos de transacdo, na garantia da qua-
lidade dos produtos e na expansao do comércio
internacional (ANDRADE, 2007). Porém, mesmo
com o objetivo de facilitar o comércio, elas
podem criar limitagcdes quanto a conformidade
aos regulamentos e entendimento dos requisitos
exigidos de forma a inviabilizar o comércio e
constituir barreiras.

A transparéncia é um dos principios fun-
damentais dos acordos da OMC, ou seja, a ob-
tencao de amplo grau de clareza, previsibilidade
e informacao sobre as politicas e os regulamen-
tos dos paises membros aplicaveis ao comércio
internacional (ANDRADE, 2007). Nesse sentido,
a notificagdo consiste num instrumento que
visa dar transparéncia ao sistema multilateral,
pois possibilita a qualquer membro verificar o
cumprimento e evolugdo dos acordos firmados.
Todos os paises membros dos acordos SPS e TBT
devem apresentar documentos que explicam as
informagdes sobre a criacdo ou a alteracdo de
normas e regulamentos que possam influenciar
o fluxo do comércio (INMETRO, 2015b).

Ao criar um regulamento, o pais deve en-
viar as informacgdes, por meio da notificacdo, a
Secretaria Geral da OMC, que as divulgara aos
6rgdos governamentais dos paises membros, e
estes serdo 0s responsaveis por obter, analisar
e divulgar seu conteido aos consumidores e
produtores. Em consideracdo aos acordos de
reconhecimento mutuo, os paises membros
devem estabelecer centros de informacdo ou
os chamados pontos focais com o objetivo de
disponibilizar informagdes sobre os projetos
dos regulamentos (INMETRO, 2015b). No Brasil,
os 6rgdos governamentais responsaveis pela
disponibilizacdo e envio das notificagdes a
OMC sao a Secretaria de Defesa Agropecuaria
(SDA) do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (Mapa) e a Agéncia Nacional
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de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), para o acor-
do SPS; e o Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacao e Qualidade Industrial (Inmetro),
para o acordo TBT.

2

E importante ressaltar que apesar da exis-
téncia de 6rgdos governamentais, responsaveis
especificamente por elaborar essas medidas
regulatorias, outras instituicdes influenciam seu
desenvolvimento. No Brasil, essas instituicoes
sdo a Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), o Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC), o Ministério
das Relagoes Exteriores (MRE), o Ministério
do Meio Ambiente (MMA), o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), entre outros
Orgaos governamentais. As instituicoes ndo gover-
namentais sdo a Confederacdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA), a Associacao Brasileira
de Agribusiness (Abag), a Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB), a Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag), a Federacdao dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar no Brasil (Fetraf) e as ins-
tituicoes e associacoes de classe dos setores do
agronegocio, entre outras (FELIPE, 2006).

Andrade (2007) complementa essa con-
textualizacdo ao ressaltar que a criagdo das
medidas regulatérias decorre de um conjunto de
interesses de agentes que buscam obter benefi-
cios. Os consumidores, os produtores e o Estado
se articulam para delinear um ambiente em que
seja possivel estabelecer ganhos para os entes
envolvidos. Essa é a capacidade do Estado em
articular e efetivar suas politicas intermediando
seus interesses com os do mercado.

A Figura 1 mostra a estrutura-modelo
que representa a articulacdo de cada agente
envolvido na criacdo das medidas regulatérias
aos acordos SPS e TBT e suas externalidades no
comércio nacional. A criacdo das medidas regu-
latérias envolve a interacdo do Estado com os
agentes que compdem o ambiente internacional.
As externalidades ao comércio nacional dessas
medidas, para consumidores ou produtores, sao
classificadas como beneficios e impositivos.
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Acdes do Estado e seus agentes

Ambiente

internacional Estado

Medidas
regulatérias

Impositivos Beneficios

Externalidades

Figura 1. Estrutura-modelo da articulagdo do Estado
na elaboracdo das medidas regulatérias aos acordos
SPS e TBT.

A Figura 2 mostra o Estado, formado pe-
las instituicbes governamentais, consumidores,
produtores e demais instituicdes relacionadas ao
agronegoécio. Conforme descrito anteriormente,
o Estado, ao criar uma medida regulatéria, leva
em consideracdo as influéncias dos seus princi-
pais atores do setor. Felipe (2006) esclarece essa
relacdo ao destacar que a articulacdo do Estado
com os atores tem sido crescente e cada vez
mais atuante em féruns no ambito da OMC.

Nessa relagdo do Estado com seus agen-
tes, é essencial que o canal de difusdo das in-
formacoes seja rapido e eficiente, de forma que
as instituicdes envolvidas, sobretudo a iniciativa
privada, estejam inseridas nessas redes de in-
formagdo. Tanto a iniciativa privada quanto os
centros de pesquisa sdo instituicdes importantes
no desenvolvimento de informacgdes sobre como
uma nova medida pode influenciar o crescimento

109



Instituicbes
governamentais

Sociedade (consumidores)

Empresas privadas
(produtores)

Associagdes e representagdes
dos setores

Ambiente

. . Estado
internacional

Medidas
regulatérias

Impositivos Beneficios

Figura 2. Estado e seus agentes na formulagdo das
medidas regulatérias.

da economia nacional, além de fundamentarem
os argumentos a favor de determinadas medidas
ou contra elas (ANDRADE, 2007).

A Figura 3 mostra o ambiente internacional
formado pelos paises desenvolvidos, pelos orga-
nismos que regem o comércio internacional, pe-
los acordos multilaterais que envolvem os paises
e, consequentemente, o mercado internacional e
seus condicionantes de oferta e demanda.

A criacdo dos regulamentos internacionais
é o resultado da eficaz participacdo das indus-
trias dos paises desenvolvidos que servem de
base para legitimar os regulamentos dos paises
em desenvolvimento. Além disso, os paises
desenvolvidos tém interesse em intermediar a
criacdo de medidas paises em desenvolvimento,
ja que sdo parceiros comerciais estratégicos.

Em outra concepg¢do, os acordos preveem
clausulas especiais relativas aos paises em desen-
volvimento. As medidas adotadas pelos paises
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Paises desenvolvidos
Organismos internacionais

Acordos multilaterais

Mercado

Ambiente

internacional EeiEk

Medidas

regulatérias

Impositivos Beneficios

Figura 3. Ambiente internacional e seus agentes na
formulacao das medidas regulatérias.

desenvolvidos devem ser facilmente adequadas
pelos paises em desenvolvimento com o auxilio
dos organismos internacionais de normalizagao.

Conforme mostra a Figura 4, é possivel
destacar, como principais externalidades po-
sitivas  (beneficios) das medidas regulatorias,
a harmonizacao dessas medidas no comércio
internacional, a melhoria da qualidade dos pro-
dutos e a facilitacdo do comércio ao condicionar
o setor industrial as diretrizes internacionais.

Para Andrade (2007), os beneficios abran-
gem a padronizagdo dos produtos e dos proces-
sos de producdo de forma que estabeleca fluxo
continuo na cadeia produtiva ao gerar beneficios
para os consumidores e produtores. De modo
geral, o aumento dessas exigéncias favorece as
acoes voltadas para as coordenagoes vertical e
horizontal das cadeias produtivas do agronego-
cio. Essas mudancas relacionadas a adequacao
direcionam os investimentos publicos e privados
para as novas oportunidades de negocios e,
logo, para a difusdo de inovacao tecnoldgica no
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Medidas

regulatérias

Impositivos Beneficios

Competitividade
Flexibilizagdo comercial
Harmonizagéo
Qualidade

Segurancga

Figura 4. Beneficios das medidas regulatérias no co-
mércio.

processo produtivo e nos sistemas de gerencia-
mento, que contribuem para a reducdo dos cus-
tos, o aumento da produtividade e da qualidade
e o desenvolvimento de novos produtos.

Os beneficios dessas medidas aos consu-
midores também tém se tornado um dos fatores
decisivos para o setor industrial. Dessa forma, es-
ses ganhos sao compreendidos em um comércio
mais justo, confiavel e sustentavel, com simetria
das informagdes sobre os produtos e os proces-
sos na cadeia produtiva e, consequentemente,
com maior satisfacdo dos consumidores quando
compram produtos que atendem suas exigéncias
de qualidade.

Segundo Batalha (2001), as defini¢oes de
qualidade apresentadas ao longo do tempo pe-
los principais teéricos da area abrangem verten-
tes quanto a adequacdo ao uso, ou seja, o grau
com que o produto atende satisfatoriamente as
necessidades do consumidor; a perda monetéria
que um produto pode causar a sociedade depois
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de sua venda; e a conformidade com os requi-
sitos técnicos. Levando em consideracdo tais
defini¢des, nesta pesquisa a qualidade de um
produto esta relacionada a conformidade com os
requisitos técnicos. Dessa forma, entende-se que
a qualidade de um produto é consequéncia da
adequacdo das exigéncias dos governamentais,
de acordo com as medidas regulatorias.

A definicdo de qualidade em conformi-
dade com os requisitos técnicos avalia o grau
de adequacdo do produto de acordo com as
especificacdes e os regulamentos do seu projeto.
Essa adequacdo define se o produto estd em
conformidade com as especificagdes técnicas. A
ndo conformidade significa reducdo da qualida-
de do produto. Batalha (2001) complementa ao
destacar que esse enfoque reconhece o interesse
do consumidor pelos padroes de qualidade dos
produtos. Um produto que ndo cumpre as espe-
cificacoes técnicas ndo esta de acordo com as
exigéncias dos padrdes de qualidade, e isso gera
a baixa confiabilidade no consumidor, que ficara
propenso a reduzir o consumo de tal produto.

Nesse sentido, ressalta-se que os requisitos
dos padroes de qualidade para os produtos sao
definidos pelas exigéncias do mercado, ou seja,
pelas especificagdes dos consumidores e dos
produtores, pelos organismos de normatizagao
internacionais e pelo interesse do Estado, que
em razao das influéncias desses agentes cria-
ra medidas regulatérias técnicas, sanitarias e
fitossanitarias.

As acdes do Estado para a adequagdo das
medidas regulatérias pelo setor industrial e di-
vulgacao a sociedade, segundo Andrade (2007),
caracterizam o Brasil como bom exemplo de
pais em desenvolvimento, em estagio que per-
mite a ele a absorcdo rapida das exigéncias, com
beneficios para a sociedade e sem perdas sig-
nificativas para o setor privado. Essas medidas,
nesse contexto, visam facilitar o comércio por
meio dos produtos de qualidade e da confiabili-
dade na cadeia de producgdo, na harmonizagao
dos processos e dos produtos e, principalmente,
no desenvolvimento econdmico nacional.
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Os fatores negativos das medidas regula-
torias, Figura 5, sdo definidos como barreiras ao
comércio, caracterizadas por precos elevados
aos consumidores e gastos na adequacdo dos
processos de producdo e, principalmente, na
limitagdo ao comércio quando se estabelece cri-
térios extremos para a importagao de produtos.

Essas medidas, instituidas como barreiras
ao comércio, criam efeito protetor para a econo-
mia nacional em relacdo ao ambiente externo,
pois dificultam a importagdo dos produtos. Mas
elas podem trazer perdas de bem-estar econd-
mico para a sociedade na forma de um mercado
com precos elevados.

Ambiente
internacional

Medidas
regulatérias

Impositivos

Estado

Beneficios

Barreiras técnicas
Preco

Custo produgao
Limitagdo do comércio

Figura 5. Impositivos das medidas regulatérias no
comércio.

Procedimentos metodolégicos

Andlise das notificacoes
aos acordos SPS e TBT

Os arquivos das notificagdes foram obti-
dos na plataforma on-line de dados da OMC,
secdo Central de Registro de Notificagdes. As
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notificacdes foram agrupadas de acordo com
o Sistema Harmonizado de Designacdo e de
Codificagao de Mercadorias (SH), que, segundo
a Secretaria de Comércio Exterior (2015), é um
método internacional de classificacdao das mer-
cadorias, com base em uma estrutura de codigos
e de descricdes. A composicao dos codigos do
SH, formado por seis digitos, permite que sejam
atendidas as especificidades dos produtos, como
a origem, a matéria constitutiva e a aplicacao,
em um ordenamento numérico légico, crescente
e de acordo com o nivel de sofisticacdao das
mercadorias.

Os produtos do agronegbcio estao
compreendidos nas seguintes secdes: Secao
|, Capitulos 1 a 5 (Animais vivos e produtos
do reino animal); Secdo Il, Capitulos 6 a 14
(Produtos do reino vegetal); Secdo Ill, Capitulo
15 (Gorduras e 6leos animais ou vegetais, pro-
dutos da sua dissociacdo, gorduras alimentares
elaboradas, ceras de origem animal ou vegetal);
Secdo 1V, Capitulos 16 a 24 (Produtos das indus-
trias alimentares; bebidas, liquidos alcodlicos
e vinagres; fumo (tabaco) e seus sucedaneos
manufaturados); Secdo VIII, Capitulos 41 a 43
(Peles, couros, peleteria (peles com pelo) e obras
destas matérias; artigos de correeiro ou de selei-
ro; artigos de viagem, bolsas e artefatos seme-
lhantes; obras de tripa); Secdo IX, Capitulos 44 a
46 (Madeira, carvao vegetal e obras de madeira;
cortica e suas obras; obras de espartaria ou de
cestaria); Secdo X, Capitulos 47 a 49 (Pastas de
madeira ou de outras matérias fibrosas celulési-
cas; papel ou cartao de reciclar (desperdicios e
aparas); papel ou cartao e suas obras); Secao XI,
Capitulos 50 a 63 (Matérias téxteis e suas obras);
e Secdo Xll, Capitulos 64 a 67(Calcados, chapéus
e artefatos de uso semelhante, guarda-chuvas,
guarda-sois, bengalas, chicotes, e suas partes;
penas preparadas e suas obras; flores artificiais;
obras de cabelo) (SECRETARIA DE COMERCIO
EXTERIOR, 2015).

Os arquivos das notificacdes coletados,
de 1995 a 2014, foram analisados levando em
consideracdo algumas identificagdes: produto
(perfil quanto ao produto, principais se¢des do
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SH abrangidas pela notificacdo); justificativa
(objetivos e explicacao para a imposigao da noti-
ficacdo); instituicdes emissoras (principais 6rgaos
governamentais que emitiram a notificacdo); e
destino (paises ou blocos econdémicos de destino
da notificagdo). Graficos e figuras foram usados
para a apresentacao e discussao.

Resultados e discussao

Andlise das notificacoes
ao acordo SPS

A evolucio do nimero de notificacoes
pelo Brasil ao acordo SPS é mostrada na Figura 6.
E importante destacar que as notificacoes emiti-
das em determinado ano continuam a ter vigéncia
para os anos seguintes. As exigéncias adotadas
por uma medida em um ano também devem
ser levadas em consideragdo para os seus anos
seguintes, a ndo ser que outra medida apresente
nova instrucao.

De 1995 a 2014, o Brasil emitiu 606 notifi-
cacdes, sendo significativos os nimeros de 2006
(96), 2008 (93) e 2007 (81). Das 109 observacoes
das notificacdes — adendos, revisdes, correcoes
e suplementos —, 72 se referem aos adendos,
que se concentraram em 2006-2008. As demais
dizem respeito a sete corregdes, 28 revisoes e

dois adendos com revistes. Estas observacoes
ndo modificaram a estrutura original das noti-
ficagdes, principalmente nos quesitos produto,
justificativa e destino, caracteristicas analisadas
neste trabalho.

Uma justificativa para a crescente emis-
sdo das notificacdes refere-se a promulgacao
de varias leis relacionadas a saide humana,
animal e vegetal — entre as principais, estdao os
Decretos Ministeriais n® 641 de 1995 (BRASIL,
1995) e n? 283 de 1998 (BRASIL, 1998); as Leis n®
9.972 (BRASIL, 2000a) e 9.974 de 2000 (BRASIL,
2000b); as Instrucdes Normativas n® 59 (BRASIL,
2013) e 60 de 2002 (BRASIL, 2002); a Lei n®
10.711 de 2003 (BRASIL, 2003); e a Norma
Internacional para Medidas  Fitossanitarias
(Nimf) n° 15, instituida em 2005 (FOOD AND
AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE
UNITED NATIONS, 2002) -, leis sobre produtos
com organismos geneticamente modificados e a
definicdo de padroes de qualidade sobre produ-
tos de origem animal e vegetal.

Programas  governamentais  também
foram criados para fiscalizar as importagdes e
as exportagdes dos produtos agropecuarios.
Os objetivos dessas acdes politicas foram os
de divulgar materiais educativos, controlar e
erradicar doencas, informar aos consumidores e
produtores as principais zonas livres de pestes e
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Figura 6. Evolucdo das notificagdes ao acordo SPS emitidas pelo Brasil de 1995 a 2014.
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pragas, conceder certificados aos produtores e
planejar campanhas para vacinagdo de animais
e prevencao de doencas.

A Figura 7 mostra os principais produtos
relacionados nas notificacoes, conforme a classi-
ficacdo do SH. No periodo em questdo, os prin-
cipais produtos abrangidos pelas notificagoes

por apenas 1,8% das notificacdes. As demais
secoes, VI, X, XI e XIlI, representaram apenas
0,7% das notificacoes.

A Figura 8 mostra os alvos das principais
justificativas das medidas adotadas no periodo
analisado.

estavam relacionados as secoes |, 11, IIl, IV e IX.
Protecéo da saude humana,
a partir de animal/vegetal,
pragas ou doengas
Demais 10,7%
Segoes ‘
0,7% Protegéo do territério
5 em razao de outros
Sg?%g/:” danos causados Fltososanldade
’ por pragas 35,8%
14,7%
Secéo IX Secéo Il
1,8% 44,6%

Secéo IV
9,7%

Secéo |
21,6%

Figura 7. Produtos do agronegécio sob o efeito das
notificagdes ao acordo SPS.

A Secdo I, que compreende produtos do
reino vegetal, respondeu por 44,6% das notifi-
cacoes (270), sendo 58 emitidas 58 em 2006,
44 em 2007, 40 em 2008; 26 em 2013 e 24 em
2005. A Secdo |, que trata de animais vivos e
produtos do reino animal, respondeu por 21,6%
das notificacoes, 82 delas concentradas de 2005
a 2008. A Secao lll, que engloba as gorduras e
os 6leos animais ou vegetais, produtos da sua
dissociagdo, gorduras alimentares elaboradas,
ceras de origem animal ou vegetal, também foi
responsavel por 21,6% das notificagdes, que
concentraram de 2009 a 2013. A Secao IV, que
engloba produtos das industrias alimentares,
bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres, fumo
(tabaco) e seus sucedianeos manufaturados,
respondeu por 9,7% das notificagdes, com 58
emissoes apenas em 2006-2008. A Secao IX,
que abrange produtos madeireiros, carvao vege-
tal, obras de madeira, obras de espartaria ou de
cestaria, além da cortica e suas obras, respondeu
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Figura 8. Alvo das justificativas das notificagcdes ao
acordo SPS.

O principal foco das notificagdes (agdes
de fitossanidade) contou com 217 notificacoes,
35,8%. O namero de notificacbes dos outros
principais alvos, em ordem decrescente sao 138
(22,8%), 97 (16%), 89 (14,75) e 65 (10,7%). As no-
tificacdes emitidas pelo governo brasileiro, con-
forme as justificativas, podem ser consideradas
também como fator positivo das a¢des do Estado
no desenvolvimento das politicas destinadas a
seguranga da satdde humana, animal e vegetal.
Dessa forma, essas ac¢des politicas abrangeram
o artigo 2° do acordo SPS, cujo objetivo é es-
tabelecer que os paises membros assegurem e
orientem suas politicas sanitarias e fitossanitarias
exclusivamente para proteger a salde e a vida
humana e animal ou para preservar os vegetais,
desde que baseadas em principios cientificos.

A Figura 9 mostra os principais 6rgaos governa-
mentais que emitiram notificagoes.

Conforme citado anteriormente, os pontos
focais responsaveis pela emissao de notificagoes
ao acordo SPS sdo o Mapa e a Anvisa. Outros
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Mapa o da Republica/
e fitossanitarias CNT-Bio/MMA

Figura 9. Principais instituicdes emissoras de notifi-
cagoes ao acordo SPS.

6rgaos governamentais, como a Presidéncia da
Republica, a Comissao Técnica Nacional de
Biosseguranca (CNT-Bio) e o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) também participam desse
processo.

As notificacdes do Mapa representaram
cerca de 87% do total no periodo, com maior
frequéncia em 2003-2008, e abrangeram prin-
cipalmente os produtos relacionados as secdes
| e Il do SH. As principais justificativas dessas
medidas concentraram-se em estabelecer os
padroes de fitossanidade, com 40% das notifica-
¢oes, e a exigéncia quanto a comercializagdo de
alimentos seguros e a protecao da satde animal,
cada uma com cerca de 17% das notificacoes
emitidas. As demais justificativas foram para a
protecdo da satide humana a partir de animais,
vegetais, pragas ou plantas e protecdo do terri-
tério em funcdo de outros danos causados por
pragas, que conjuntamente responderam por
cerca de 26% das notificacoes.

A Anvisa emitiu apenas 8% do total das
notificacdes, com maior frequéncia em 2005-
2007, e relacionaram-se principalmente com
os produtos referentes as se¢des | e Il. A prin-
cipal justificativa sdo as exigéncias quanto aos
alimentos seguros, com 91% das notificagoes.
Essas caracteristicas demonstram as fungoes e
0s objetivos da Anvisa na fiscalizagdo e certifi-
cacdo da qualidade dos produtos no mercado
consumidor.

As notificacdes emitidas pelos demais 6r-
gdos governamentais representaram cerca de 8%
do total. O MMA apresentou, em conjunto com
0 Mapa, aproximadamente 4% das notificagdes,
relacionadas aos produtos dos reinos animal e
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vegetal. As suas principais justificativas foram
direcionadas a protecdo da satide humana a par-
tir de animais, vegetais, pragas ou doencas e a
protecao do territério nacional em razao de ou-
tros danos causados por pragas. Ja a Presidéncia
da Republica emitiu notificacdo em virtude do
Decreto Presidencial n° 6.268 de 2007 (BRASIL,
2007), a qual instituiu a classificacdo dos produ-
tos vegetais, seus subprodutos e os residuos, com
a justificativa de proporcionar a seguranga da so-
ciedade em relacao aos alimentos. A notificacao
emitida pela CNT-Bio levou em consideragdo o
parecer técnico n® 1.521 de 2008, com decisao
deferida, sobre a liberagdao comercial de algodao
geneticamente modificado com a justificativa de
se estabelecerem padrdes de fitossanidade.

A Figura 10 mostra os principais destinos
das notificacdes brasileiras em 1995-2014.

Algumas das notificagdes foram destina-
das a todos os paises enquanto outras foram
direcionadas exclusivamente para determinado
pais ou bloco econémico. As do primeiro tipo
abrangeram 66,5%, equivalendo a 404 medidas
sanitarias e fitossanitarias. Ja as emitidas com
exclusividade a alguns paises ou blocos econo-
micos representaram 33,5%, ou seja, 202 notifi-
cacdes. Os principais produtos das notificacdes
a todos os paises sdo os relacionados a secdo Il
com 42% das emissoes; os da secao | receberam
35% das notificacoes; os da secao IV, 15%; as
secoes Ill, VIII, IX e XI, conjuntamente, 8%. As
justificativas dessas medidas estao relacionadas
aos aspectos inerentes a seguranca dos alimen-
tos, a salde animal e ao estabelecimento de
padroes de fitossanidade.

Quanto as notificacbes exclusivas, os
destinos foram os paises andinos (Bolivia,
Chile, Colombia, Equador, Peru e Venezuela),
o Mercosul (Argentina, Paraguai e Uruguai),
a UE (27 paises), além de algumas nagoes da
Asia, Africa e Oriente Médio. Os paises inte-
grantes do Mercosul foram notificados por 105
medidas sanitarias e fitossanitarias relacionadas,
principalmente, a produtos vegetais. As justifi-
cativas envolvem os aspectos de fitossanidade e
protecao do territério em razdo de danos cau-
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Figura 10. Principais destinos das notificagdes ao acordo SPS.

sados por pragas. Apesar de as notificagoes ao
Mercosul serem abrangentes a todos os paises,
o Brasil emitiu 17 notificacoes exclusivamente
para Argentina, Paraguai e Uruguai.

As notificacdes a Argentina referiram-se
aos produtos vegetais, em especifico maca, pera,
ameixa, damasco, péssego, améndoas, e outros
produtos. As justificativas exigiam padroes de fi-
tossanidade e de protecao do territério por causa
de danos causados por pragas. As notificagcdes
para o Paraguai e o Uruguai foram para prote-
ger o rebanho brasileiro contra a febre aftosa,
estabelecer as medidas para resguardar a satde
animal, o mirtilo e o alpiste, com as justificativas
para a adocdo de medidas de fitossanidade e de
defesa do territério contra os danos causados
por pragas.

Para os EUA, o Brasil emitiu 15 notifica-
¢oes, de 2006 e 2013, restritivamente para frutas
frescas, sementes de amendoim, pinheiros,
sementes de batata, gramineas, mudas, e outros
produtos. As justificativas buscaram proteger o
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territério de outros danos causados por pragas e
estabelecer padroes de fitossanidade.

Para os paises asiaticos, as 12 notificagdes
especificas foram destinadas igualmente a China
e a India, relacionadas aos produtos vegetais, aos
animais e produtos animais, com as justificativas
de se instituirem os padroes de fitossanidade,
a protecao do territério de danos causados por
pragas e a manutencdo da satde animal.

N

As 16 notificacdes a UE abrangeram as
secoes |, Il e, IV. As justificativas concentraram-
-se em proporcionar padroes a seguranga dos
alimentos, a fitossanidade e a protecao da satde
humana a partir de animal, vegetal, pragas ou
doencas.

Para a Africa, o Brasil emitiu 11 notifica-
cdes especificas para Africa do Sul, Costa do
Marfin, Gambia, Gana, Giné Bissau e Nigéria. As
notificagdes paises envolveram, basicamente, os
produtos vegetais, e as justificativas foram o esta-
belecimento de medidas de fitossanidade, prote-
¢ao da satde humana a partir de animal, vegetal,
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pragas ou doencas e protecdo do territério de
danos causados por pragas e a manutencao da
satde animal.

E importante destacar o aumento das
notificacdes brasileiras ao acordo SPS e, prin-
cipalmente, o estabelecimento do processo de
transparéncia e divulgacdo dessas medidas aos
parceiros comerciais, constituindo agoes da poli-
tica comercial em conformidade com o principio
da harmonizacao. O artigo 4° do acordo exige
dos paises membros que a adogao e a aplicacao
das medidas sanitarias e fitossanitarias devam
atender no maior grau possivel as normas, as
diretrizes ou as recomendagdes internacionais
elaboradas pelas organizacdes reconhecidas
nesse acordo.

De forma complementar, destaca-se a
participagdo brasileira nos acordos bilaterais e
multilaterais relacionadas ao processo de harmo-
nizacdo e de equivaléncia das medidas sanitarias
e fitossanitarias. Os destaques dessas participa-
coes foram a Iniciativa em Medidas Sanitérias e
Fitossanitarias, criada em outubro de 2002, com
os objetivos de apoiar a participagdo e promover
o desenvolvimento de capacidades nacionais
nos paises do continente americano; as agoes
no Instituto Interamericano de Cooperacao
para a Agricultura (lica)) no Departamento
de Agricultura dos Estados Unidos (Usda), no
Gabinete Internacional de Epizootias (OIE),
na Comissdao de Protecao das Plantas (IPPC),
no Comité de Sanidade Vegetal do Cone Sul
(Cosave) e no Codex Alimentarius. Por meio
das atuagdes internacionais, segundo Almeida
(2005), o Brasil conferiu nacionalmente a acei-
tacao dos certificados sanitérios e fitossanitarios
desses acordos com as orientagbes estabeleci-
das pela FAO, pelo IPPC, pela OIE e por outras
organizagoes cientificas internacionais.

No ambito nacional, citam-se as leis e os
regulamentos instituidos pelo governo federal,
bem como o desenvolvimento de acdes e pro-
gramas pelo Ministério da Salde, junto com a
Anvisa, e pelo Mapa em conjunto com a SDA.
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Andlise das notificacoes
ao acordo TBT

Seguindo a mesma analise das notificagoes
ao acordo SPS, verifica-se que de 1995 a 2014
o Brasil emitiu 162 notificacdes ao acordo TBT,
com destaque para 2003, com 36 notificagoes;
2005, com 20; e 2008 com 18 (Figura 11).

As observacdes do tipo adendos, revisoes,
corregoes e suplementos, ao todo, somaram 43
notificacoes, sendo 28 referentes a adendos,
concentrados de 2003 a 2005. As demais obser-
vacdes foram nove correcoes, trés suplementos
e uma notificacdo para as observagdes do tipo
revisao e correcao.

A principal razdo para o nimero crescente
de notificacdes emitidas € o desenvolvimento das
acoes politicas do Estado na promulgagao de leis
e de regulamentos, em especial a Resolugdo do
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao
e Qualidade Industrial (Conmetro) n® 05/95 ao
criar as diretrizes para a formulagdo das medidas
regulatérias ao acordo TBT. Outras agdoes podem
ser citadas, mas sdo especificas a determinadas
se¢des dos produtos do agronegocio. Destacam-
-se 0 Regulamento do Grupo Mercado Comum
(GMC) n° 36/93, direcionado aos aspectos que
envolvem a rotulagem de alimentos embalados;
o Ato Ministerial (Portaria) da Secretaria de
Defesa Agropecuaria n® 49 de 2001, que exige
o registro das garrafas estrangeiras de vinho e
bebidas derivadas; e a Resolucdo n°® 344/2002,
que se refere a adicao de ferro e acido f6lico nas
farinhas de trigo, milho e produtos derivados.

A Figura 12 mostra os principais produtos
relacionados nas notificacdes, conforme a clas-
sificacdo do SH.

A secdo IV foi a mais relacionada nas
notificagdes (54,9%) com 89 notificacdoes. Na
sequéncia, as segoes Il (21%), 34 notificagdes; |
(12,3%), 20 notificagdes; A participagdo conjunta
das secoes I, VIII, 1X, X, XI e Xl foi de 11,7%,
com 19 notificacoes — secao lll, 7; secao IX, 4;
secao X, 3; secao Xl, 2; e secao XIlI, 1.
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Figura 11. Evolucdo das notificagdes ao acordo TBT emitidas pelo Brasil em 1995-2014.
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Figura 12. Produtos do agronegécio sob o efeito das
notificacdes ao acordo TBT.

Destaca-se que a participagao significativa
das notificacdes relacionadas aos produtos da
secao IV foi condizente com os objetivos do
acordo TBT no que se refere as normas e aos
regulamentos técnicos. A Figura 13 mostra as
principais justificativas das medidas ao acordo
TBT adotadas no periodo.

As justificativas das notificagdes ao acordo
TBT diferem das medidas sanitarias e fitossanita-
rias por causa das especificidades desse acordo.
Nesse sentido, conforme os principios do acordo
TBT, os paises membros devem assegurar que os
regulamentos técnicos ndao serdao elaborados,
adotados nem aplicados com a finalidade ou o
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Figura 13. Alvo das justificativas das notificagdes ao
acordo TBT.

efeito de se criarem obstaculos técnicos ao co-
mércio internacional. Para esse fim, essas justi-
ficativas, em geral, compreenderam imperativos
de segurancga nacional; prevencado contra prati-
cas enganosas e protecao da salide ou seguranca
humana, da vida animal ou vegetal e do meio
ambiente (INMETRO, 2015b).

O principal foco das notificacdes brasi-
leiras ao agronegocio no acordo TBT referiu-se
a protecao da satde humana, animal e vegetal,
com cerca de 39,5% ou 64 das notificacdes. Na
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sequéncia, os nimero sdo: 26,5%, 43 medidas;
19,1%, 31 notificacoes.

A Figura 14 mostra os principais Orgaos
responsaveis pelas notificagdes ao acordo TBT.

Mapa

Inmetro Anvisa/ANP

Medidas técnicas

Figura 14. Principais instituicdes emissoras das noti-
ficacdes ao acordo TBT.

Conforme comentado anteriormente, o
principal 6rgao responsavel pela emissdo das no-
tificacoes ao acordo TBT é o Inmetro. No entanto,
outros 6rgdos governamentais emitiram notifica-
¢des em razdo da especificidade do contelido
da medida, como o Mapa, a Anvisa e a Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP). As notificacdes do
Inmetro representaram cerca de 33% do total de
53 medidas instituidas pelo Brasil em 1995-2014,
sendo mais frequentes em 2003, 2005 e 2007.
Essas notificacdes abrangeram principalmente os
produtos relacionados as secoes IV e Il.

As principais justificativas foram o esta-
belecimento dos requisitos para a rotulagem e
a embalagem dos produtos, com 28% das noti-
ficacdes; a protecao da saide humana, animal e
vegetal, 24,5%; a protecao do consumidor contra
praticas enganosas e a harmonizagao do regula-
mento, com, cada uma, com 17% das emissoes;
a informagdo ao consumidor representou cerca
de 13,5% do total das notificagoes.

O Mapa em conjunto com o Inmetro
emitiram cerca de 78% das notificacdes, que
abrangeram os produtos dass sec¢des Il e IV. Com
o objetivo de defender o consumidor das pra-
ticas enganosas, as notificagdes emitidas pelos
demais 6rgaos governamentais, Anvisa e ANP,
responderam por 22% das medidas. Somente
a Anvisa emitiu aproximadamente 88% das
notificagdes, que abrangeram os produtos das
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industrias alimentares, bebidas, liquidos alcodli-
cos e vinagres, fumo (tabaco) e seus sucedaneos
manufaturados. J& a ANP emitiu trés notifica-
coes, relacionadas ao alcool etilico, anidro ou
hidratado, combustivel e biodiesel.

Com o intuito de se estabelecer um am-
biente para a harmonizacdao dos regulamentos
técnicos no ambito internacional, as instituicoes
de normatizagdo nacionais participam ativamente
da elaboracao dessas medidas com as instituicoes
internacionais, como o Escritério Internacional de
Pesos e Medidas (BIPM), o Sistema Interamericano
de Metrologia (SIM) e a Organizagao Internacional
de Metrologia Legal (OIML) para os assuntos
relacionados a metrologia. Para a area de norma-
lizacdo, destacam-se a Organizagao Internacional
para Normalizagao (ISO), o Codex Alimentarius,
a Comissao Pan-Americana de Normas Técnicas
(Copant), a Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), bem como a Cooperagao
Internacional de Acreditacao de Laboratorios (llac)
e o Férum Internacional de Acreditacdo (IAF),
sendo estes direcionados as acdes que envolvem
o processo de acreditacao (INMETRO, 2015a).

Todas as 162 medidas apresentadas foram
direcionadas aos paises membros da OMC, sem
nenhuma distingao particular.

O processo de transparéncia e a divulga-
¢ao das notificacdes brasileiras aos parceiros co-
merciais contribuiram para assegurar que essas
medidas regulatérias ndo fossem adotadas com
a finalidade ou o efeito de se criarem limitagoes
ao comércio internacional. As disposicoes do
acordo TBT estabelecem que os paises membros
assegurem que, a respeito dos regulamentos
técnicos, os produtos importados de qualquer
pafs recebam tratamento ndao menos favoravel
que aquele concedido aos produtos similares de
origem nacional e aos produtos similares origi-
narios de qualquer outro pais. Dessa forma, o
acordo TBT reconhece que nenhum pais deve
ser impedido de tomar as agdes necessarias com
os objetivos de garantir a qualidade dos seus
produtos, de estabelecer os padrdes de protecao
a satde humana, animal, vegetal e de defender
o consumidor de préticas enganosas.
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Outro fator importante se refere ao pro-
cesso de internacionalizagdao dos regulamentos
técnicos. Isto é, conforme um dos principios do
acordo, quando for necessario criar um regula-
mento técnico os paises membros devem usar
como base as diretrizes de normas internacionais
similares. Ha excecdo caso as normas interna-
cionais sejam inadequadas ou ineficazes para os
objetivos legitimos dos regulamentos nacionais
— em consequéncia de fatores geograficos ou
climéaticos fundamentais, por exemplo.

De forma complementar, destaca-se a par-
ticipagdo do Brasil em programas de cooperacao
técnica com o objetivo de se estabelecer um
processo de reconhecimento internacional de
suas normas e regulamentos técnicos. Conforme
o Inmetro (2015a), a principal agdo politica é a
participagdao no Conselho de Mercado Comum
(CMC) para a harmonizacdo dos regulamentos
técnicos e dos procedimentos de avaliacdo da
conformidade, com os objetivos de eliminar e
evitar barreiras técnicas ao comércio entre os
paises do Mercosul. Entre as outras agoes estraté-
gicas do Estado, destacam-se as relagdes estabe-
lecidas com o Instituto Nacional de Metrologia
da Africa do Sul (NMISA), a Associacdo Latino
Americana de Integracdo (Aladi), a Carta de
Intengbes sobre Biocombustiveis, além de al-
guns organismos voltados para a harmonizagao
das medidas técnicas aos paises americanos,
como a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), o National Accreditation Board (Anab)
e a Comissdao de Seguranca de Produtos de
Consumo (CPSC).

Consideracoes finais

As notificagdes permitiram analisar e con-
cluir que o Estado, em razao das novas diretrizes
internacionais para os sistemas econdémicos, po-
liticos e sociais globais, tem criado politicas para
o comércio nacional em matéria de medidas
regulatérias. Essas politicas abrangeram refor-
mas administrativas e a capacidade de agregar
multiplos interesses de seus agentes do mercado
por meio de governanca e governabilidade para

120

Ano XXV — N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2016

efetivar as politicas publicas e o desenvolvimen-
to do setor.

As agoes promovidas pelas instituicdes do
Estado no ambito dos acordos SPS e TBT, con-
forme os resultados apontaram, foram influen-
ciadas pelos agentes do mercado, formados pelo
ambiente institucional do Estado e sua economia
nacional e pelo ambiente internacional e seu
contexto mercadolégico. Com isso, observou-se
que a emissdo das medidas regulatorias pelo
Brasil, por meio das notificagdes técnicas, sani-
tarias e fitossanitarias, foi crescente.

Foi possivel analisar que as 768 notifica-
¢oes brasileiras foram direcionadas principal-
mente aos produtos vegetais; aos das industrias
alimentares, de bebidas, de liquidos alcodlicos e
de vinagres; aos do tabaco e de seus sucedaneos
manufaturados; aos animais vivos, e aos produ-
tos animais. Nessas circunstancias, verificou-se
que as principais justificativas as exigéncias
dessas medidas foram para a protecdo da salide
humana, animal e vegetal e para a protecdo do
consumidor contra as praticas enganosas no
comércio.

Nesse sentido, levando em consideracao
a evolucao das notificagdes, bem como as jus-
tificativas, notou-se que o Brasil tem participado
de forma significativa dos féruns internacionais
que tratam das medidas regulatérias técnica,
sanitaria e fitossanitaria. A adequacdo a esses
acordos reflete na exigibilidade, pelos 6rgaos
governamentais do Brasil, dos principios da
harmonizacao, da equivaléncia, do tratamento
nacional e principalmente da transparéncia.
Isso significa dizer que as medidas ndo tarifarias
brasileiras aos acordos SPS e TBT, sob a analise
dos produtos do agronegécio, condicionaram
uma série de acdes de padronizagdo, qualidade,
seguranca a salide humana, animal e vegetal e
bem-estar social para a sociedade, consumido-
res e produtores. Nao se configuram, portanto,
como medidas ndo tarifarias restritivas, prote-
coes disfarcadas, caracterizadas como barreiras
ao comércio.
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Verificou-se que as medidas regulatérias
implementadas pelas instituicdes governamen-
tais, e que neste estudo puderam ser caracteri-
zadas como acdes de melhoria ao comércio, sdao
reflexos das agdes e funcdes do Estado, no que
refere ao processo de governanca e governabili-
dade, na determinagdo das suas politicas diante
dos seus agentes de mercado.

O desafio da implementacgdo das medidas
regulatérias ao comércio do agronegécio é de-
terminar as a¢des do Estado. Para isso, é preciso
que seja definido um ponto de equilibrio entre
o direito do governo de garantir a protecao e
o crescimento ideal da economia nacional e o
de proporcionar bem-estar aos consumidores
e produtores, de forma que ndo ocorram exter-
nalidades negativas e que essas medidas ndo se
configurem como barreiras ao comércio.

Nessa perspectiva, sugere-se que futuras
pesquisas possam incorporar nessa tematica os
fatores que descrevem o processo politico e legal
da criacdo dessas notificacoes em diversos se-
tores econdmicos estratégicos do Pais, de forma
que seja possivel identificar e analisar o conjunto
de acdes, interesses e stakeholders que o Estado
articula para o desenvolvimento de cada setor.
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