O PAPEL DA PESQUISA AGRICOLA
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Elisecu Alves

Obtem~se a produgao de um dado ano multiplicando-

se 0 numero de hectares explorados pelo rendimento:

P =Ax R; P = produgao; A = area explorada; R = rendimento

Decorre dessa identidade, gue a taxa anual de cres

cimento de produgao desdobra-se em:

ry = rA + rR + rA_rR (1)

r, = taxa anual de expansao (ou decréscimo) da produgao

’
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r, = taxa anual de expansao (ou decréscimo) da area explorada
re = taxa anual de expansao (ou decrescimo) do rendimento.

A identidade acima permite o exame de treés caso:

a) Toda area disponivel estd explorada. (r, = o)
Entao, o crescimento da produgéo (rp) o) se dara via crescimen
to do rendimento ré = Tp- £, obvio, que esta observacdo sO & va

lida para a expansao da producao;

b) os rendimentos permanecem estadanados, entao,.
— . - . _T
Ip =0 IXp = r,. A produgao cresce via expansao da fronteira agri

cola. O Brasil, num longo periodo de sua histdoria, assim se con
portou;

c) Finalmente, ha os paises em que a produgac cres
ce tanto pela via de expansao da area como dos rendimentos, ou

seja, ry,»oi rpyo. Tal & o caso da histdoria mais reccente do

(*) Presidente da CODEVASE
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Brasil. Neste caso, o termo r .r_ § O. Tanto pode ser positivo
como negativo, como e facil ver. :

No caso brasileiro, cabc a questao: gual a meclhor
alternativa a da area explorada ou dos rendimentos? Ou seja, de
ve-se dar prefercéncia a modernizagao da agricultura que, fatal

rente, conduz a intensificacao _do uso da terra, ou a agricultura
tradicional, na qual nao existe preocupaciao com o crescimento do
rendimento e a produgao aumenta na medida em que se-incorpora ter

ra e trabalho ao processo produtivo?

A idéia prevalecente hoje & que a preferéncia deve
ser dada a modernizagao da agricultura, mas, ainda, sem interrom
per a expansao da fronteira que devera se processar a um ritmo
renor. Estd localizada na regiao Amazdnica. A conguista reguer
pesados investimentos em infra-estrutura e em geragao de conheci.
nento. Dentro de um quadro de escassez de mio-de-obra (a popula
¢2o rural diminuiu na década de 70), a conquista dessa fronteira
agricola requerera novas tecnicas, muito diferéntes das usadas
no passado, que foram bascadas no machado, foice, enxada e caixa
de fosforo. Derrubava-se a floresta; gquimava-se e plantava-se.
Apenas, o uso de mao-dec-obra e recursos naturais. Hoje é neces
sario aumentaruse‘a produtividade do trabalho para compcnsar | O
seu custo crescente. A ecologia complicada reguer tecnologia es
pecial para se reduzirem os danos ao minimo possivel. A  distan
cia dos principais mercadcs e a baixa fertilidade da texrrxa em ge
ral exigirao uma agricultura mais cficiente para que seja capaz
de compctir nos principais mercados. Torna-se cvidente, que a
preocupa¢ao com a produtividade da terra e do trabalho esta pre
sente, logo no inicio, na conquista da frontecira. Deccorre dal a
convergéncia das politicas que visam aumentar os rendimentos da
terra, trabalho e¢ expandir a frontcira agricola. Ou seja,a agri
cultura de fronteira & também baseada na ciéncia e nao, apenas,
nos fatores, terra e trabalho. Por isso, a questao a que se dar
maior peso @ de grande relevancia. Expansao da frontcira ou in
cremento da produtividade? Ambos, mas em gue proporqﬁo scrao f“l

tos os investimentos?



I - Expansdo da Frontecira Agricola

O conceito fronteira agricola leva a muita confu
sézno. Uma delas & a de igualar recursos naturais & terra agricul
tével. Assim sendo, todo o territdrio nacional j& teria sido ocu
pado pela agricultura.

A terra agricultgbel e"produzida" pelo homem.Envol
ve uma vasta transformagao. Construgac de estradas{gpmazéns, si
los, hospitais, escolas, portos, cidades, aléem da derrubada da
mata, drenagem de terrenos alagadigos, tecnologia de produgao,
colheita e armazenamento, etc. Demarcagao de propriedade,legali
zagao de titulos e muitas outras atividades, na esfera legal.
No fundo, e uma operacao em que a sociedade se envolve por com
pl&to, embora em cada fase deterwinados aspeclos sejam mals re
levantes.

~

A conquista da fronteire agricola, sendo um pro
cesso de produgéo, consome fatores e, portanto, tem um custo.

Este custo tende a se elevar pelas seguintes razoes:

a) A consciéncia ecoldgica nacional, inpoe restri
Qéas, visando, com muito acerto, proteger o meio ambiente. Isto
leva a despesas adicionais.

b) Quando se fala em frontecira agricola refere-se
ao espago geografico localizado fora da area permancntemente con
guistada pela agricultura. £ &bvio, que dentro do espago ja con
quistado, ha areas nao exploradas. Nao se trata, contudo,de fron

teira. £ o gue se chama de fronteira interna da propridade. Con

quista-la equivale a aumentar a produtividade da terra e nao a
exransao da fronteira agricola. Dentro desse conceito, a fron
teira agricola encontra-se¢, guase que exclusivamente, na regiao

arazonica.

c) A migragdo rural-urbana reduziu a populagao ru

ral brasilecira, na década de 70, em cerca de 2.4 milhoes de ha
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» Extrair o maior excedente possivel da  agricultura,
com a finalidade de financiar a industrializacgio e manter pre
¢c3 baixos no mercado interno. Os instrumentos usados foram su
pervalorizagao cambial - que chegou a superar ¢m 30%; imposto; con
fisco cambial; ¢ proibicoes de exportagoes, gquando se verificava

tensoes (altista) nos pregos internos.

. Facilitar a expansao da oferta de alimento, via
incorporagao de terra a agricultura ¢ trabalho. Os instruicntos
utilizados foram construcgoes de estradas, armazéns e¢ silos, pPoOr
tos, escolas, hospitais e outras obras de infra-estrutura. ?ro
gramas especiais, como o Polo Centro e Crédito a taras de juros
subsidiados e a longo prazo, tiveram papel importante, especiel
mente, na decada de 70. No mesmo periodo, ressalte-se a politi

ca de pregosminimos que passou por varias mudangas.

. A partir da dégada de 50, surgiram as preocupsgoes
con o aumento da predutividade. A idéia inicial era de haver gran
des desperdicios entre a fazenda e o consumidor. Foram, entao,
estimuladas as obras de construgéo, e silos, ao lado da expan
sao do sistema rodoviZrio. Nas déecadas de 60 e 70, o servigo de
_extensao rural,estabelecido no final da década 40, reccbeu enor
re impulso. A hipdtese era de que existia respecitavel gquantida
de cde conhecimentos cientificos nos institutos de pesguisas, nO

exterior e entre os agricultores mais avangados. Restava difun

di-los o que implicava na expansao do scrvigo de extensao rural
(piblico e privado). A experiéncia indicou, no mundo subdesen
volvido, ser falsa esta hipbtese, e na dccada de 70 © governo

brasileiro apoiou suas instituicoes de pesguisa e este apoio sc
extendeu a presente década. A capacidade de geragao de tecnolo
gia do Brasil & de grandec porte, como foi visto. Cabe acrescen
tar os programas do Ministcrio do Interior, como OS descenvolvi
dos pela  CODEVASY, DNOS e DNOCS na arca de irrigagao.
E nccessario criar uma forte conscidncia nacional em favor da
irrigagao e ncste respeito os Ministérios do Interior e da  Agri
cultura terlo que sc aparclhar, rapidamente, para cumprir a mis
sao lhe c¢std sendo delegada pela socicdade brasileira, atraves

do governo.



bitantes. Na agricultura do Ccntro-Sul, que se moderniza rapida
mente, cresce a capacidade de pagar melhores salarios. E ha ain
da a forte atragao das cidades e da propria exploraciaoc de ouro
e outros minerais na regiao amazénica. A zona Franca de Manaus
e 0 polo Carajas. Tudo isto leva a.um encarecimento da mao-de-
obra para a agricultura da regiao, ocasionando o incresmento do
custo de conguista da fronteira. Pressionando, inclusive, a in
trodugao precoce e pouco aconselhavel da mecanizacio mais pesa

da, como substituto da mao-de-obra.

Nao obstante os constrangimentos, ha razdes que

pesam em favor da expansao da fronteira agricola. Cabe alinhar
trés delas:

a) A regiao amazoOnica ja dispOe de respeitavel mer
cado de consumo. E claro que o abastecimento a partir da produ
¢zo local oferece vantagens em termos de reducao de custos, prin
cipalmente de transportes. E o nicho ecoldgico de varias cultu
ras como Dendé, Seringueira, Guarana e outras gue dificilmente
poderac ser cultivadas em outras regioes. Dispoec de vastos re

cursos florestais e apresenta aptidao para a atividade pastoril.

b) Do ponto de vista de seguranga nacional & impor
tante ter o territorio nacional ocupado. Por outro lado, na mne
dida em gue o espa¢o conguistado pela agricultura se expande,re
duz-se a pressao sobre a terra nas areas velhas. Esta redugao
de pressao sera tanto maior quanto menor for a concentragao &a
posse da terra nas zonas novas, gue, infelizmente, nao esta ocor

rendo.

c) A cieéencia, sem a presencga da agricultura,nﬁo é
capaz de prever os problemas que a atividade agricola gera.ih im
plantacao da agricultura na regido amazonica, de forma a contem
plar varias subregides, & imprescindivel para o conhecimento da
propria regido. Visto como um cxperimento, nada ha a condenar.
A questdo que se coloca @ como limitar o tamanho do experimento
e,‘sobrctudo, em que arcas impedir que ela acontceca, dentro dos

linites dos conhcecimentos existentes.

Nio sc¢ pode perdey, contudo, de vista que cxiste
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uma questao cecondmica que nao pode scr ignorada, scm perda dc
bem estar para a socicdade brasileira. Que custa mais do ponto

de vista social aumentar a produtividade da terra ou cxpandir a

fronteira agricola?

Muitos tém a idéia gue a transformacao de recur
sos naturais em terra agricultavel envolve, apenas, tecnologia

rudimentar, de dominio publico.

Nao fossem as técnicas modernas de construcdo de
estradas, transportes, comunicacgoes, ﬂesmatamento,dréﬁagem, con
servagao de solos, tratos culturais e novas cultivares,ruitas das
areas, hoje, intensamecnte agricultadas continuariam a ser o habi
tat da flora e fauna selvagem, inspirando a imaginagao féertil
dos poetas e atraindo os aventureiros em busca de caga e da rea

lizagao dc sonhos de rigueza facil.

A conquista dos cerrados ¢é um belo exemplo. Cons
truiu-se a infra-estrutura de transportecs e comunicagoes.Implan
tou-se Brasilia, a capital da Repiblica. As ciéncias eagrarias re
solveram os principais problemas de fertilidade de solos, novas

cultivares, etc.

Em resumo, fez-se presente a demanda por uma gamna
variada de produtos. A oferta reagiu, poraue houve tecnologia,
e estimulos da politica econdmica. E,assim, a agricultvra flores

ceu na regiao.

O desenvolvimento da ciéncia e, portanto,um fator
poderoso na conauista da fronteira agricola. No caso da regiao
Arazonica ¢ crucial. Caso contrario, a conguista da regiao nao

serda algo de perenc ¢ em favor do Brasil.

Discutiu-se a expansao da fronteira agricola.O ou
tro lado da moeda, @ sua reducdo. Como pode ser reduzida? Veja

mos alguns casos:

a) Ocupacao de arcas por cidades, benfcitorias ¢

atividades de lazer:

b) estradas ¢ rcpresas;



C) parqucs e outras rescrvas;

d) restrigoes auanto ao uso da terra, visando a

preservagao da ecologia;

. " . .
e) empobrecimento dos solos em conseguéncia de
praticas agricolas anacronicas. O caso extreno & a formagido de

desertos;

f) poluigao das aguas.

Cabe, ainda tocar noutra questao que & objeto de
muita confusao. Considerando-se o espago ja ocupado, que parte
dele sera efetivamente utilizado pela atividade ° agropecuaria?
Vanos, sucintamente, analisar alguns fatores.

a) Restrigoes de, natureza legal gque limitam a
area que pode ser usada. Protegdo de nascentes, area minima en

natas, etc.

b) A tecnologia existente. Antes do advento dos in
sunos modernos, principalmente, fertilizantes, parte substanci
al da terra necessitava ficar em repouso para recuperar a ferti
lidade. No periodo de descanso, rccompunhan-se as capoeiras e
até as matas. Vinha, novamente, a derrubada e novo ciclo de cul

turas.

O praguejamento das areas forcava o seu abandono.
As tecnologias mecanicas, especialmente o trator, permitiram in
tensificar o uso da terra. Papel identico tiveram os herbicidas.
As técnicas de conservagao de solos, rotagao de culturas e mane

jo de pragas e doengas também tém o mesmo papel.

c) O equilibrio da oferta e¢ da demanda de alimen
tos dectermina, em larga medida, que parte da area conguistada
sera usada e¢ quec partc ficara em descanso. E preciso notar que
o pousio & uma forma dec utilizagio da terra. Caso contrario, quan
do a terra nido fosse, totalmente, usada scu prego sonbra (de  alu
jucl) seria nulo, gue nao se bbserva no mundo real (ha também

>utras razoes para isto nao ocorrer).



Espera-sec, portanto,‘que as forcas quec detcrminam
o0 crescimento de demanda, como incremento da populacao,urbaniza
¢ao, aumento de renda per-capita, e expansao do mercadc” interna
cional levem a uma redugao das areas em pousio. E o oposto ocoxr

rera, se houver decréscimo da demanda de alimento e fibras.

d) Politicas macro-economicas gue induzem a espe
culagao com a terra, fazendo dela uma reserva de valor.Rltas ta

xas de inflagao sao tidas como tendo este efeito.

A questao que se coloca & porgue o 7propriet5rio
nao encontra alguma forma de uﬁilizagéo gue lhe dé maior remune
racao que o pousio. Teria duas receitas: os ganhos de capital
(valor da terra crescendo mais que as taxas de inflacao) e a ad
vinda do uso da terra. O arrendamento seria, inclusive,uma das
formas. No que respeita ao arrendamento, alega-se gque legisla
¢ao @ complicada e morosa a justicga, nao valendo a pena correr
os riscos gque ele impoe. Entéb, poraue nao administra-la direta
mente ou por administradores profissionais? Uma das respostas in
dica que, como reserva de valor, & importante gue o bem tenha
liguidez elevada, que pode nao ocorrer guando ha exploracdo agri
cola, em vista da dificuldade de apurar, em cruzeiros, o inves

timento em benfeitorias e eauipamentos, estradas, etc.

Por outro lado, o caso de pousio total é extrero.
Na realidade, o ague ocorre sao formas de utilizaggo extensivas,

com baixa produgao por hectare.

Um dos argumentos a favor da reforma agraria é ocue
ela reduz a especulagao. A propriedade familiar & imune a esta
influéncia, porque a familia depende da exploragao da terra pa
ra a sobrevivéncia. Mas, sd por isto, ninguém iria recomendar re
forma agraria. Ha meios de contornar o reduzido uso da texra,
quando devido a motivos especulativos, através de politica fis
cal adequada. E do ponto de vista empirico; & muito Q@ificil ca
racterizar a causa do uso pouco intenso ou do exagero de arcas
en descanso. Ha, portanto, outras razoes favoraveis a reforma

agraria.



Voltando-se ao tema expansdo da fronteira agrico
la, ¢ importante salicntar outro aspecto. Trata-sc da gucstio
da produtividade da mao-de-obra, mcdida em hectarecs que o traba
lhador e capaz de cultivar. Quando a migracido rural-urbana re
duz a populacao que vive no mecio rural, & necessario aumentar-
se a produtividadc da forqé de trabalho, no sentido mcncionado.
Ou, entao, nao ha como expandir a fronteira agricola. Ha varias
possibilidédes de aumento da produtividade da mao-de-cbra das

grais salientaremos algumas:

a) Incrementar o trabalho de mulheres, menores e
velhos. Vé-se muito disto na propriedade familiar. Mas ,obviaren

te, nao & solugao aconselhavel.

b) Buscar formulas para que o residente urbano,
continue com o emprego rural. As possibilidades sao maiores nas
proximidades das cidades e onde o sistema viario é de boa guali
dade. Resultou, no Brasil, no fendémeno do hdia-fria.Note-se que
agui o objetivo & aumentar a oferta de trabalho ¢ nao sua procu
tividade. Ou, entac, estimular a volta de parte da populagzo ur
bana ao meio rural, algo que nao deu certo em nenhuma democra

cia liberal.

c) Estimular movimentos populacionais, rural-rurel,
de regioces densamente populosas (no meio rural) para outras, cn
de ha falta dec mao-de-obra. Implicitamente, se admite ser menor
a produtividade nas areas densamente povoadas. Programas de sau

de, melhor alimentagao e educagao dos trabalhadores.

d) Finalmente, acelerar a mecanizagﬁo da agricul
tura, tendo-se o cuidado de ajusta-la as peculiaridades recio

nais.

E interessante notar ainda que apesar de haver di
minuido a populagao que vive no meio rural, na década de 70, a
populagao economicamente ativa ainda acusou pequeno aurento.iias,
& bem provavel que csteja decrescendo nesta década. Estudo rea

* -
lizado por Vera e Alves ) indica que, no final do scculo, a po

(*) Vera, TFrancisco ¢ Alves, Eliscu. Urbanizngﬁo: Desafio a Pro
dutividade Agricola. Conjuntura Lcondmica, 39(3):3-15, 1985
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pulagao urbana devera ser de 80% da total. Ndo ha sinais de ar
refccimento do movimento migratorio rural-urbano, por isto & nc
cessario aumentar a produtividade da mao-de-obra, no concecito
referido, sem o que se tornara inviavel a expansao da frontcira

acricola.

II - Aumcnto dos Rendimentos

Discutiu-se uma manecira de se aumentar a producao
de alimentos e fibras: a expansao da fronteira agricola. Ha mui
tos paises em gue, praticamente, este método nao pode ser mais
erpregado. Embora, teoricamente, 2 possivel tomar terra ao mar,
rétﬁficar rios, aproveitar melhores areas urbanas e margem de
rodovias. No entanﬁo, o custo dessas alternativas ¢ nuito eleva

do.

No caso do Brasil, hd 500 milhdes de hectares dis
pcniveis para a agricultura, dos cuais 220 milhoes estao sendo,
de alguima forma, explorados. Tem o pals, portanto, vasta fron
teira agricola a conquistar. Como foi dito, esta situada na re
giao amazonica ¢ apresenta inumeros problemas. Apesar disto a
alternativa de expandir-se a frontcira agricola scera viavel, ain
da, por muito tempo. O outro caminho & aumentar o rendimento da

terra gue scra discutido a seguir.

HAa uma questao que se coloca logo de inicio: como
redi-lo. Basicamente & um quociente: produgido dividida por nu
mero de hectares. No caso do numerador, ggproducﬁo, como  encon
trar uma medida comum que permita, por exemplo, agregar arroz,
feijao, produtos animais e florestais? Na pratica, tudo isto e
transformado em valoxr, como forma de possibilitar a aqregagﬁo.
fas, al surge o problema dec gue a mocda & uma medida que varia
cowa inflacdo ¢ a deflagdo. A saida & recorrer-se a nwneros indi
ces guc procuram contornar o problema. Mas, até agora,as teceni

cas de construqﬁo de nineros indicen aprescentam problcmas concel

tuais ¢ ewmpiricos scrios.Mas nao ha como evitar o seu uso, auah

do se¢ fala em produgao agrcgada.
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Outra questao complicada: & cono medir a pradugio ori
anda do pousio. Notar guc o descanso & uma altcrnativa ao uso
de fertilizantes, herbicidas e outros defensivos. Pode scor | con
siderado como se estivesse produzindo cstes insumos. Alcm dis
to, & capaz de produzir recursos florestais que tém valor no mor
cado. Mas as complicacoes sao de ordem tal cue nao se mediu  atd

noje o seu retorno.Omnissa € a literatura sobre o assunto e, as

s5im, tem-se uma ideia falsa da ociosidade da terra.

Que usar no denominadox? Vejamos algumas possibi
lidades:

a) A area conquistada pela agricultura,embora par
te possa estar em descanso, da uma idéia melhor do retorno que
a sociedade obtem no investimento que fez para a conguista da
franteira. Pressupoe-se o uso, a nivel de pleno emprego, da ter
ra. E oObvio, que tal s ocorre cuando o pousio & tomado em con
sideragﬁo, do lado da produgam. Deixado este de lado, o metodo
perde significancia, em vista de se considerar apenas, parcial

rmente, a producao obtida.

b) Quando o pousio nao & considerado, entao, ape
ras & apurada a arca na gual se obteve producao gue foi vendida
as cidades e ao exterior ou consumida pelos habitantes do meio

rural (producao f{inal, nao a intermediaria).

¢) Indices parciais, como rendimentos (por hecta

re) do cafd, arroz, grupos de culturas, carne, leite, etc.

d) Usar a arca colhida, como medida,do  denomina
der. As estatisticas brasileiras, no caso de culturas, sao for
necidas em termos de area colhida, gue deixa muito a descjar pa
ra se medir a produtividade da terra. No que respeita a pasta
gens e areas emn florestas ou reflorestadas, fornccem a area to

tal e nao a usada em produgao,c nao ha aferigoes anuais.

Como fazeyr os rendimentos crescer?

No agregado (possibilidades a, b),ha duas Lformaus:
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a) Mudanga na composicao da producdo. Substituir
atividades de baixa por outras de clevada‘produtividade. Pecua
ria extensiva por intensiva. Pecuaria por culturaé.PodﬂigA_(quc
e considcrado forma de produgao) por outras formas de explora
geo. Culturas dec proges unitarios menores por outras de pregos  uni
tarios majores, desde que cresga o valor por hectare.

b) Introdugao de “tecnologia que faca crescer a
produtividade da terra. Esta tecnologia tem sido apelidada de

quimico-biologica. -

Na area gquimica, destacam-se os fertilizantes e
defensivos. No aspecto biologico, relcvam-se scmentes e animais
¢e maior capacidade. Controle integrado de pragas, doencas e
invasoras. Conservacgao de solos e recursos naturais, irrigacgao,
érenagem, etc. E obvio gue a tecnologia mecarnica pode, também,
centribulyr para o aumento da‘produtividade da terra, guendo per
nite quc as operacgoes de plantio, mancjo e colheita sejam fei
tzs na época melhor e ensejam um trabalho mais perfeito cde apli
czgao dos insumos modernos, conservagao de solos e  drenagem.
£, contudo, costumciro té-la como substituto da mao-dc-obra. Em
bora, cuase sempre este seja o objetivo principal, mas nao & o Uni

CO.

Entaq, os rendimentos cresgam poyr tres motivos:
reducao do pousio, efeito composicao da produgao c efeito tecno
lczico. Quando-se analisa determinada cultura, os dois primweircs
efeitos nao aparccem. Mas no agrcgado, eles estao presentes.Prin
cipalmente, o efeito composicao, numa situacao cowo a brasi
leira, em gue a urbanizagao e o mercado internacional veém acar
retando profundas mudancas na demanda, na diregao de soja, acu

car, alcool, proteina animal, frutas, hortaligas, etc.

Quando se fala em crescimento dos rendimentos, es
ta implicita a dimensao temporal: comparagdes entre varios anos
encadcados, em scq&éncia. No agregado, avulta, portanto,separar
o efcito tecnoldgico do efeito composicao. Na rcalidade,tal sc
paracdo & muito complicada, pois um dos dcterminantes ca mucdan

- -~ = = . . . : P | -
¢a dc composigdo & a prdopria tecnoloygia gue torna decterminadas
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culturas mais competitivas que outras. Citam-sc, cowo excmplos,

(4

culturas de cxportagSes gue forair, até o inicio da dCcada do

~ o
<

, mais beneficiadas pcla pesguisa e em parte, por istoj - capa

zes de deslocarcm culturas como arroz, feijao, mandioca. Outros

s
deteyninantes da mudanga de composigao sao variagoes nos precos
gue refletem alteragoes da demanda do mercado interno e intcr
necional, bem como da oferta.

Em vista das complicagoes mencionadas, quando se
quer medir o efeito tecnologico procura-se individualizar as ex
ploracoes; estuda-se, por exemplo, o arroz,a soja ¢ o leite. E,
contudo, um mcCtodo deficiente, pois, guasc sempre passa ao lar
go da questao de que a mudancga de composigao da producao pode
ter sido conseq&éncia de investimentos cm geracdo de conhecimen

to em apenas determinaedas exploragocs.

Outro aspecto importante & a separagao do cfeito

ae curto prazo do de longo prazo.

Ha tecnologias que aumentam o rendimento,mas a cus

ta de perdas de recurscs naturais, como 0s solos. Is praticas

de mecanizagﬁo, sem o devido cuidado de controle de erosﬁo,cong

tituem um caso.

N aplicagao indiccriminada de defensivos podce  le
var a desequilibrios guc dao origem, depois de um acrescimo  ini

cial, a redugcao dos mesnos.

Por outro lado, cultivares resistentes a determi
racdas condigacs do mecioc ambiente, controle intecgrado de nragas,
deengas e invasores, fixacao de nitrogénio podem até reduziy OS
rendimentos no curto prazo, porém, no mcdio e longo prazo doter
ninarao um crescimento deles, guando se compara com as praticas

que trazem degradacao do meio ambicnte.

além do mais, elas permitem melhor uso das arcas
en pousio, intensificando o uso da terra, em termos da producao
concrcializada ou consumida no mcio rural. Tudo isto signifi
‘ca rendimento adicional da terva, cmbora nem scmpre facil deme

dir.



Os rendimentos flutuam de ano para ano, om funcio
_de fatores climaticos e da variagao dos pregos dos produtos o
relacao ao dos insumes. Uma elevagao do precgo de fortjlizantes
en relacao ao pre¢o do milho, levara a um menor uso ée fertili
zantes, reduzindo o rendimento do milho. Tem-se, assim, uma fal

sa impressao de uma possivel degradagiao tecnoldgica.

Por essas razoes, cuando sc estudam os rendimen
tos, com o motivo de determinar indiretamente os efeitos dos ga
nhos tccnoldgicos, € importante se analisar dadoé-ﬁﬁe cobrem pe
riodos maiores e utilizar técnicas gue permitam isolar o efei

to tecnologico de outros efeitos nas séries temporais.

Em resumo, os rendimentos flutuam e crescem.Flutu
an em vista de variagoes nos pregos e de clima. Crescem cem fun
cao de mudanga na composigao dos produtos e de ganhos tecnoldgi
cos. Em mercados mais estavels, o primweiro efeito é pegqueno e
avulta o segundo. Na realidade, a expceriéncia historica tem
mostrado que os ganhos'tecnolégicos em cada exploragao e na in
dlstria de insumos modernos e de processamento de alimentos sao
05 maiorcs responsaveis pelo crescimento da produtividade cda

terra.

Falou-sc em flutuacoes da produgao. Elas trazen
problemas sérios. Nos anos ruins, falta de produgao e nos bons,
excesso. 0s desenvolvimentos tecnologicos, obviamente, procuram
reduzir estas flutuagSes. A tecnologia que tem maior poder de
reduzir as flutuagoes & a irrigagao, além de cnorme capacidade
de aumentar os rendimentos por hectare. Dal ser, das tecnologi
as, a que mais se expandiu nas ultimas duas décadas nos paises
coa doficit alimentar. No Brasil, engatinha-se no assunto. Para
expandir-se a producao de 30 milhGes de toneladas de graos, S&o
necessarios cerca de 20 milhoes de hectares pelos procedimentos
de expansao da fronteira externa e interna & propriedade. E cer
ca de 4 milhdes de hectares via irrigagdo, visto screm posciveis

dquas safras.

M ciénecia gera a teccnologia cm fungao de pesaulsa

e adaptagoes. No caso da agricultura, a importacao de tecnolo
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gia ¢ viavel cm alguns casos. De modo geral, precisa ser  produ

zida no pals o que implica investimentos cm'pcsquiza, institui
¢ocs de difusao de tecnologia, além de politicas de erédito c

¢ pregos apropriados.

III - Digressao sobre Politica Agricola
/

Em termos gerais, a politica agricola visa os se
guintes pontos:

a) Abastecimento do mercado interno, de alimentos,
fibras e produtos energéticos a pregos estaveis ou mesmo decli
nantes, mormente para os produtos consumidos pelas classes de
renor poder aquisitivo. Queda dos pregos desses alimentos signi

fica transferencia de renda para estas classes.

b) Ajustar a produgao as mudangas da demanda.A ur
banizagao do pals produziu mudangas na estrutura da demanda na
diregao de proteina animal, O6lco vegetal, frutas e hortaligas.Ten
de uniformizar o pad:ﬁo.de consumo ao dos pailses ja industriali
zzdos. E Obvio gue o feijao, arroz ¢ mandioca continuan impor
tantes para a populagao que esta se adaptando. Mas, nao se deve
coendenar estas populagoes ao consumo, apenas desses produtos.
cvidencias empiricas mostram que prefcrem gastar o adicional le

renda gquc vierem a oblter em mais proteina animal, frutas e hoix
* .

taligas. ) Além do mais, estes produtos tém gualidades nutricio
nais superiorés. Os produtos que alimentam os animals, cComo SO
je e milho, merecem também estimulo. Nao mcnos importante sao

os produtos florcstais.

c) Melhorar a capacidade de compelicao nos merca

¢os internacionais;

d) Ampliar, ou pclo menos manter, o nivel de cmpre

go da agricultura, mclhorando a remuncragao dos agricultores;

{*) Varios cstudos sobre dispéndio familiar mostram quc as clas
ticidades renda sao muito clevadas para cstes produtos para as

clsses de renda baixa ¢, poy outio lado, proximas da zero,  was
ainda positivas, para o arroz, fcijio ¢ mandioca. Veja,sobre ogn
te aspecto, Rossi, J.W. Elasticidades de kngel para diapendio
familiares na Cidade do Rio de Janciro.lesquisa ¢ Plancjamento

Lconomico(2): 529-606,1962.



e) Reduzir as disparidadcs regionais ¢ melhorar a
distribuicao de renda dentro do setor. Reduzir o fluxo migrato
rio, rural-urbano.

A consccugéo destes obljetivos exige a expansao da
agricultura a taxas bem superiores as do crescimento da popula
¢ao. Considerando-se o crescimento da p0pulaééo, a recuperacao
da renda perdida com a depressao e as-politicas redistributivas
de renda, as metas do proalcool e de reflorestamento e as neces-
sidades de exporta¢ao,& provavel aque a demanda venha  crescer
a uma taxa entrxe 5 e 6% ao ano. A redugao das arcas cem pousio e
expansao da fronteira, dificilmente, dario uma contribuicaoc su
perior a 3% e o restante tera, que vir via increcmento da procu
tividade da terra. E, assim, enorme a responsabilidade quec pesa

sckre a wmodernizagao da agricultura.

Podemos dividir os instrumentos da politica agri
4 =

ccla nos seguintes grupos gue nao sao mutuamente exclusivos:

a) Que procuram evitar a redugao da arca ja em ex
ploragao, ou mesmo estimula-la a pequenos incrementos, via redu
¢éo do pousio. Objctiva também ao aumento do rendimento. Desta
cam-se, neste rcspeito a politica de precos minimos (para man
ter a flutuacao dos pregos, dentro de uma certa amplitude e tam
bem manter a remuncragao do agricultor) e o credito de custeio,
sendo que o valor basico de custeio (VBC) contém estimulos e ga
nhos de produtividades, na medida que cstabelece valores dife
renciados de financiamento (maiores) para as faixas mais altas

de produtividade. Cabe igual destague a politica de cxportagees.

b) Que estimulam 6 crescimento da fronteira exter
na e redugao da area de pousio, além de motivar o crescimento
do rendimento. O principal instrumento & o crédito de investi
mento que ultimamente foi guase que suprimido. Destacam-se, ain
da, o programa de reflorestamento e o proalcool. E bom frisar,
qu estes dois Gltimos programas cstdo conduzindo a substituigao
de arcas em culturas tradicionais e de pastagens por cana, CucCd
liptos e outras cssencias  florestais. £ cvidente gque geraram

grande quantidade de emprcgos e rceduziram as areas em decscanso.
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Zrbora, nao sob o rotulo de politica ayricola, a construcio de
estradas ¢ dc infrocstrutura tcém grande papcl neste rcupeito.
Sca elas, e impossivel o crescimento da fronteira agricola, prin
cipalmente a externa. Em tempos atuais, Ronddnia & o caso -mais

rereccdor de admiracao e de analisc criticea!

c) Programas gque objetivam o cfescimento da produ
tividade e rcdugao da flutuagao dos rendimentos .0 destaque malox
cesc aos proyramas de irrigacgaq, onde, na realidade, a timidez
€ & caracteristica principal da politica agricola brasileira.
Feantasmas que o responsabilizam pelo incremento das desigualda
des de renda no meio rural tém fornecido argumcntos contrarios
aos que nao quercm investir no meio rural. Na verdade, a ques
tao social brasileira tem no meio urbaro sua dimensdo maior. Pro
duzir alimentos a precos menores € o caminho melhor para ajudar
a solucionar este problecma. E nao & por outros motivos gue In
diz, China, Paquistao e outros palses mantém gigantescos progra
ras de irrigagio. Por outro {ado,‘escolhido corrctamcnte o pg
blico alvo, o programa pode contribuir para redugao das diSpar$
daies de renda. A tecnologia nao nccessita ser, em todos os ca
sos, tao exigente rem recursos financeivos. Sao, ainda,elcvadas
as taxas de rctorno dos investimcntbos. ")

Salientam-se, ainda, os programas de COnsSCrvagao
de solos, investimcento em calcareo c fosforo com o objetivo de
recupevaer a fertilidade dos solos pobres e acidos, a maioria de
les situados nos cerrados e regiao amazonica. Estes prograwmas,
vltimamente, nao receberam suporte do governc, a nao sor via
credito de custecio, instrumento de todo inapropriado, ja gque o
efzito de aplicacao de fosforo ¢ calcarco nao dura menos de 4
arcs. No caso da conservagao de solos a duraglo do efeito @ mui
to maior. Cabe, ainda, mmencionar os programas de saude animal
(vacinagoes), sal mineral e formagdo de pastagens, scm apoio ne

nhum.

(*) Alves, LEliscu ct al. Perspectiva da Agricultura Irrigada no
Brasil: Sugestocs para um Plano de Irrigagao ¢ Drcna‘)cmr de
S5 milhdes de hectares, Documentos DEP nQ 6,EMBRAPA, 1985.
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d) Programas visando a rcsolver os problemas ac
equidade nas suas dimensocs regionais e entfc individuos,bem co
mo reduzir os fluxos migratorios. Nesta esfera estdo os proura
nas de colonizac¢ao, a reforma agraria ¢ outros programas em cur
so no Nordeste, nosso principal bolsao de pobreza. £ sabido quec
eles tambem desejam aumentar a produgao de alimentos ¢ fibras,

mas o objetivo principal ¢ o de reduzir as disparidades de recn

Vale salientar gue estes programras tendem a produ
zir frutos que nao perduram, guando nao apoiados pela escola pri
naria, programas de saude e habitagao. No Brasil, as cidades cons
tituem poderosos polos de atra¢ao para os ruricolas e sua capaci
dade de atragao sO sera anulada se as pequenas cidades, vilas e
corunidades rurais tiverem estrutura minima nos aspectos ja men
cici:ados.Nas sociedades ja industrializadas, como a brasileira,
a ignorancia @ a principal causa dc pobreza. A geracao guc ai
esta precisa de empregos quce podem scrxr criados por programas de
colonizagﬁo e reforma agraria, mas scus descendentes enfrenté
rac miséria ainda maior se nao tiverem oportunidades de se pre
pararem para o mercado de trabalho de um pais industrializado e
de agricultura modcrna. O minimo gue o Brasil deve a elcs & uma

boa escola primaria.

E claro gue estes prodramas necessitam de suporte
institucional gue sera, a seguir, mencionado sem a preocupagao

de ser completo:

a) Pesquisa - LMBRAPA e seu Sistema, Universideces,
CEPLAC, INAC, IBC, CNPg (INPA, por excmplo) e Iniciativa Particu

lar;

b) Difusio de Tecnologia — EMBRATER (e SIBRATER)

e Iniciativa Particular;

c) Crédito Rural - Bancos Oficiais (Federal ¢ EsS

taduais). O principal & o Banco do Brasil. Bancos Privados;

d) Armazcnamcnto e Abastecimento. Iniciativa par

ticular, CIBRAZEM, COBAL ¢ orgaos afins dos Estados;
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c) Politica de cxportagoes —'CACEX, IANA, IDRC, Ban

cos, orgaos do Ministério da Agricultura, Fazcenda, SEPLAN o

In
distria e Comércio;
£f) Reforma Agraria e Colonizacao - INCRA e Minis
tério da Reforma Agraria c Desenvolvimento Rural;
1
g) Orgaos de fiscalizacho e controle do Ministe
rio da Pgricultura, Saude, Industria e Coméxcio, etc.Visam ga
rentir a qualidade dos insumos quc 0s agricultores compram e

dos produtos quc vendem. Das areas mais deficientes no Brasil.

h) Orgaos de Planejamento e de gestao de incenti
vos fiscais e de carater regional. Citam-se a SEPLAN,SUDENE, SU
Dz, CODEVASI', CODEVALE, etc.

Ve-se, assim, que dentro da politica agricola, a
pesguisa agricola & um dos instrumentos que tem a finalidade de
gerar novos conhecimentos que sao indispensaveis ao crescimento
da produtividade da agricultura. Seus efcitecs, contudo, ficam

condicionados pelas politicas dec precos, crédito, difusao

0
[$)

tecnologia, exportagoes e pelos programas cue visam reduzir as
disnaridades cntre individuos e regioes. Pertence a uma Orgue:
tra, embora na conjuntura atual, seja um dos seus principais 1Ins

trementios.

IV - A Produtividade da Terra e a Fronteira 2&grl

cola

Colocou-sc, anteriormente, a qucstSo - o0 cue custa
mals,aumcntar a produtividade da terra ou expandir a fronteira

agricola?

A argumentagao mostrou gue ha fatores favoraveis
e desfavoraveis ao incrcmento da frontcira agricola. Alcm do
sais, ha razdcs que escapam a uma analise de contecudo puramente

cononico, como a necessidade de ocupar o territorio nacional,
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reduzir tcnsoces nas arcas velhas ¢ conhecer melhor a ragido ama
zcnica. Por outro lado, num guadro de decrcscimo da populagao
residente no meio rural (como ja verificada na década de 70) C
de maior rigor de preservacgao dos recursos naturais, a conquis
ta da frontcira agyricola, daqui para frente,necessita ser feita
ccn o apoio da ciéncia e dentro do conccito de que o crescimen
tc da produtividade da mao-de-obra ¢ da terra esteja prescnte,
desde o inicio d¢ processo, como objectivo.

O grafico 1 tem na‘ordecnada o custo dec  produ
¢ac de uma unidade de produto, via ocupacao da fronteira. Alcém
dos custos usuais, incluem-se a infra-estrutura, desmatamento,
drenagem, transportes aos centros de produgéo,etc.Abatcm—se 0s

prodvtos oriundos da fronteira, de naturcza extrativa.

Na abcissa estao os custos de producao de uma uni
dsde de produto, via aumento da produtividade. Aléem dos custos
ustwais, incluem-ce os custos de pesauisa, extensao rural, subsi
dios, quando com o fim de estimular a adogEo de insumos noder

nos, etc.

Supoe-se, obviamentc, a demanda crescente de for
ra a surgir a necessidade de expandir a producao. [ um grafico
de duas dimensces, mas gue inclui o tempo. As curvas represcn

tam, para cada ponkto, o custo numa certa data.

Grafico 1: Custo de Produgao de Uma Unidade de Produto

!

Incremento da Fronteira

Incremento da Produtividade
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N origem ¢ o ponto inicial. Linha de 459 ¢ a curvos
Jde custos iguais. Abairo o custo, via incremento da produltivida

de 2 maior, e mcnor acima dela.

Convém ainda esclarcecer o scguinte:

a) o custo, via expansao da frénteira,crcscc com
o tempo. O motivo & bascado na idéia gue a fronteira  torna-sec
distante dns principais mercados. A terra fértil, por cxemplo,
e conguistada, em primciro luger. E claro que descobertas cicn
tificas que baixam o custo de construgao de infra-cstrutura,des

matamento e drenagem, retardam o acréscimo dos custos.

b) O custo, via incrcmento de produtividade, tam
bes cresce com o tempo. O motivo & cgue, inicialmente,& mais fa
ciTs adaptar resultados de pescguisas de outros palises. A difusao
se faz entre os agricultores mals avangados. Com o passar Go tanm
po, ndo ha como fugir em se investir em ciéncias e em toda a pi
raride educacional, incluindo-se a escola primaria. Aqui, tanbém,

descobertas cientificas podem retardar o incremanto dos custos;

c) Constfuiram—se duas linhas Ll e Lz. D ultima
delas @ para um pails que nao tem condigces de se valey des des
cehertas dos paiscs mais avancgados ¢ com uma cultura resistentce
a impregnagao pela ciéncia mederna. Predominantcomente rural, sem
un forte sclor industrial para compcliy com agrijicultura, pela

mic-de-obra. A linha Ll representa um pais em processo  acelera

do industrializacao, com condigoes de se valer do  descobertas
de paiscs avancgados e com cultura ja impregnadas pelas idcias
cientificas. £ claro gue investimentos cm capital humano deslo

can a linha L2 para Ll' Supoe-se¢ quce isto scja lento.

d) Tanto Ll como L2 tornam-sc vertical, ou cntdao,
assintoticamente tendem para isto. £, assim porqgue afinal de con
tas, a frontcira sc esgota. [ possivel que, depois dec uma certa
data, o custo, via expansao da produtividade, venha decrescer.
0 passar do tempo, geralmente, aumcnta a eficicéncia das insti

tuigoes cncarrcgadas do aumento da produtividade: pesguisa, ox
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tensao, indistria de insumos modernos, etc, além da melhoria das
condigoes de salde, educagao ¢ infra-estrutura de comunicacao,
coro televisao, radio, tclefone e jornais. Mas ha, tawbim, Jimi

tes para a redugao de custo, via ewpansao da produtividade.

O leitor atento ja deve ter indagado se as Aarcas
velhas nao perdcm a fertilidade, crescendo, assim, o custo de
produgao. Trata-se de uma razao adicional para gue as linhas Ly
e L2 inclinem-se positivamente ¢ esta inclinacao aumente com o

passar do tempo.
O grafico n? 1 leva-nos as seguintes considaragoes:

a) Do ponto de vista empirico, nao se tem, ainda,
dades que permitam a construgao de um grafico, como o menciona
do. Nao se preocupou com este problema, a nao ser, indiretamen
te, quando estudos, a partir 8a década de GO, mostraram ser ele
vacdas as taxas de retorno de investimentos em pesauisa.llas as
taxas de retorno de investimentos em expansao da fronteira nao
fecram aferidas. Nao houve, também, a preocupacao de madir essas

axas em diversos pontos do tempo;

b) Pelo grafico, s6 guando alcancados 0Os pont s
men tornar-sc-ia compensador investir no aumento da produti
vidade. No entanto, csses investimenlos necessitam scor bastan
te antecipados, pois demandam tcmpo para se maturarem.Por 15so,
obsexrva-se quz elns sao,inicialmente, de pequena monta em relagac
ao produto bruto da agricultura. Crescem,lentamente, até atin
gir limites elevados, como os dos palses avangados. No comego,
¢ fase de treinamento para as batalhas de uma guerra gue nunca

termina;

c) Do ponto de vista de dccisao politica(investir

no aumento de produtividade ou expansao da fronteira), @ possi
vel incorrer-sc om dois erros de percepcao. O primciro deles c
o dc imaginar gue sc esta longe do ponto m ou nj; ou ainda,
o.de se julgar muilo atrasada a agricultura e inecficicnte as

institui¢oes que visam ao aumento da produtividade. Imagina-seo



gue 0 pals pPCrcorre a curva Lz. Protelam-se os investimentos no
auirento da produtividade. De repente, os pregos dos alimentos
e fibras comcgam a subirx e as cxportagtes a decrescer. Nasceomn,
entao, as criscs de abastccimento, avulta a inflagao ¢ aumenta
a inseguranga do sistema poliltico. Descobre-se, entao, que o}
dizgnostico estava errado. Mas, invertcr a situacio toma tempo.
A nova tecnologia traz embutida cm si aguilo que vai desde dos
cursos de ciéncias agrarias, a nivel de graduado e pds-graduado,
pescuisa, difusio de tecnolegia até uma inteligente politica eco
ndrica. Quanta mudanga de mentalidade & necessaria para que o
corpo social se disponha a aplicar recuvrsos em tudo isto. L[ a
maioria dos paises que dispoe de fronteira agricola,diria o mes
mo a totalidade, confiou, exagcradamente, no potencial dos recur
sos naturails, deixando de investir na modornizagéo da agricultu
ra. E os custos de produgao subiram porgue as arcas velhas redu
ziram sua produtividade (maior inclinacao da curva) e, tanbémn,
porque a conguista da fronteira se torncu mais dispendiosa do

®

que o aumento da produtividade.

Em scgundo lugar, pelo descjo e imitar os paises
avangados, pode-se comegar a investir cm pesquisa antes de sc
acentuar a inclinagao de curva L, ou L,. L pouco provivel que
asinstituigées criadas, nesta fase, tenham vida dvradoura. A
América Latina e a Asia sao ricas em cucmplos decta naturcza.
Nao foram capazes,por outro lado, de sc apcrcebercem que havia
chegado a hora de mudar os rumos da politica agricola, na dire

¢cao da modernizacao da agricultura.

Técnicos e politicos tem visao diferente sobre o
prchlema que estamos abordando. Aguelcs, por formaggo,tcndem a
negligenciary a possibilidades da frontecira agricola; cstes, a
exagera-las. Os politicos querem resultados imediatos.Julgam que
aunantar a produtividade requer mudangas profundas gue nao en
contram cco no tradicionalismo da vida yural. E muito mais sim
ples sequir a rotina do passado que 3a ensinou como transformar
recursos naturais em terra agricultavel. Quando o pais embarcou
na politica dc industrializacgao forgada, rcforgou-sc O arguifen
to pcla nccessidade de aplicar as poupangas no sctor industiial

e cvitar, oo maximo, quc a agricultura competisse poy reccursos.
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N batalha entre as duas correntcecs demanda tempo

para que venha prevalecer a que suporta a modernizagao da  agri
cultura. No Brasil, s0, a partir da década de 70,comprcendcu-sc
nelhor o papel da modernizacao da agricultura. Os investimentos
da politica agricola foram redirecionados para cssa finalidade.
¥as, no nosso caso, a convergencia das duas opgoes, em virtude
da conquista da fronteira gue esta na Amazonia depender da aju
da da ciencia, favoreceu a mudanca de mentalidade. Como estudos

da decada de 60 ja mostravam scr muito elevados o retorno de in

vestimentos em pesquisa, acredita-se gue na da decada de 50, o
redirecionamento ja deveria ter ocorrido, com maior intensida

. a
de, a nivel de governo federal. ) Felizmente, para nos, alguns

estados se anteciparam, criando a infra-estrutura de posguisa e
extensio rural, embora, a excegio de Siao Paulo,timidamente.0 Go
verno federal comcgou a acorcdar para O problema no final da de
cada de 30. Mas, a-mudan¢a de rumos, de forma mwais sistematica,
e do inicio da década de 70, duando se consolidaram a nivel fe
deral e estadual, as instituigoes de ensino (mormente a nivel
de pos-graduac¢ao), pesquisa, extensao rural e os instrumentos de
politica economica, destinados a incrementar a produtividade da

agricultura.

Quando um pais caminha ao longo de uma curva cc ¢
Ll (ou L2), sinais dc¢ crises surgem na medida em que essas  cur
vas se inclinam mais accntuadamente e sce aproximam da linha,OC,

a de custos iguais. Vamos examinar esta guestao, a seqguir.

V - As Crisecs e a Mudanca da Politica Agricola

As curvas L, e L, reprcscntam a variacao dos cus

tos de producao a medida que o tempo passa. Um pais, inicialmen

te rico em fronteira agricola cm relagao ao tamanho de sua popu

(*) Veja sobre este aspecto, Ayer, H. W ¢ Schuh, G.E. Social ra
tes of return and aspects of agricultural resecarch:The ca
se of cotton rcscarch in $do Paulo, Brazil. Am. J. Agri.Econ,
54 (1): 557-69, nov 72, part 1.
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lagao, apresenta um custo de producao menor para expansio  da
fronteira do quec para o aumcnto da produtividade. E natural que

a politica cconomica favorcga essa alternativa.

.. - *
Grafico 2: Populagao Urbana e Rural
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Na linha L, (Grafico 2), observa-se @quec no ponto
m as duas populagoes sao iguais e em n a populagcao 1rural
decresce cm numero absoluto guando,realmentc, comcga de forma

acentuada, a aumentar, outras coisas constantcs como  inmortagao
de alimentos, a carga que pesa sobre cada trabalhador do campo
en relagao ao excedente que precisa enviar ao meio urbano. Tor
na-se, obviamente, dramitica a neccessidade de aumcntar a produ

tividade da mao-de-obra, em termos de aquilos de produto,gue ca

(") N linha ]'l represceulba um pais que optou pelta  industvializacao
¢ so urbanisa rapidamente; a linha L, represcenta wmn panrs aue
optou por sor, casencialmente, agricsla.



da trabalhador & capaz de produzir. O aumcento da produtividade
da terra ou do trabalho (no conceito de arca gue cada trabalbha
dor & capaz de cultivar), ou, entao, dc ambos ,C necessario.veja

LOS porgue & assim.

Se p & taxa de crescimento da produtividade do tra
balho, no conccito de unidades de produto gue um trakalhador @
cepaz de produzir; se r ¢ taxa de crescimento de produtivida
ce da terra; sc a e a taxa de crescimento da area que cada tra

balhador & capaz de cultivar. Entao, num dado pericdo de temno;

P =r +a-+ a.xr

Esta identidade indica que a produtividade do tra
balho, medida em unidade de produto por trabalhador, cresce com
o rendimento da terra c COm a areca gue o trabalhador & canaz de

cultivar. .

Os casos extremos ,quando p> O, sao:

a) produtividade do trabalho nao cresce no sentl

do da arcae que cada trabalhador e capaz de cultivar: a = O p =
r. O crescimento do rendimentc de terra indica cqual sera o cres
cimento da prodntividade do trabalho e, portanto,do excedente:;

b) Nao ha investimento no crescimento de produti
vidade da terra, tecnologia guinico-biologica, e apenas a me
canizagao é@ incentivada: r = O e p= a, ou seja, a agricultura
expande-sc apcnas via incremento da fronteira agricola.

.

No Brasil, de hoje, tem-se r > 0 e a > O, ocuan

do p > O.

Feita essa digressido,voltemos ao fendomecno da cri
sc. A medida gue a populacao se desloca para o meio urbano(csta
ros falando de paiscs do terceiro mundo que optaram pela indus
trializagao ¢ t&m taxas clevadas de crescimento da populacao),
a pobreza sc desloca para o mesmo lugar. A expericncia denong

trou que & baixa a capacidade de absorgiao de mao-de-obra da  in



duztria e, como conscyucncia, o sctor de servigos 6 o que mais
absorve trabalhadores, scndo wepor a remuncragdo. AlCm do mais,
predomina o subcmprego. E nas ¢pocas de depressio sao 0SS mMCnos
preparados que engrossam as fileiras do desemprcgo e do subcn
prego. Em parte a miscéria urbana é conscq&éncia da falta de in
vestimentos cm escola primaria, saude e habitagido no mcio rural
e das politicas econdmicas gue discriminaram/contra o sctor agri

cola, estimulando o éxodo rural-

A elevagao dos precos de alimentos em relagao ao
salario da massa de trabalhadores urbanos tem efeito devaﬁz@or,
en virtude deles dispenderem a maior parte do orgamento familiar
na compra de alimentos. As reagoes sio violentas, afetando a es
tabilidade do governo. Quando ha divicas, a importagaoc do ali
mertos € uma saida. Mas, a maioria dos paises em fase de indus
trializacao tem problemas sérios com o balang¢o de pagamentos, de
pendendo, inclusive, da agricultura para aumentar as exportacgoes
e, assim, assistir a indOstria nas suas necessidades de importa
¢oes. O emprego urbano depende, em parte, da capacidade de ex
portar da agricultura, pois & com os resultados das exportagocs
gue se adauirem os bens necessdrios ao funcionamento da industria

e ao seu crescimento.

Vedada, por razoes ccondmicas, a importagao de ali
rentos, a salida ¢ estimular a producao da agricultura.Surge, en
tao, para os paises que dispoem de fronteira agricola o dilema
- investir no incremento da produtividade ou na expansao de fron

teira agricola.

Voltando ao Grafico 1, gquando o éxodo rural Jja
& tal que a populagao rural comeca a decrescer absolutamente, @
ben possivel que a linha de custos iguais ja tenha sido ultra
passada ¢ que, portanto, a producao nio esteja crecscendo de acor
do com a demanda, exatamente porque se tomou a opgao crrada, ao
deixar de investir, predominantcmente, na expansao da produtivi

dade.

A crisc urbana tem, obviamente, varios componcn

. U oA ; . R . -
tes, em larga medida,conscquéneia da falta de investimentos  no
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trabalhador para prepara-lo para industrializacdo. 3 crisc e
empreqo e subemprcago. De concentragao de renda. De moradia o de
sagregacao dos servigos publicos. De crescimento exagcrado da
populacao, em espccial da urbana. Predominantcmente urbano, o
pals, a forca politica & tamh¢m predominantemente urbana. E &
05vio que os investimentos sejam, num regime dewmocratico, pric
ritariamente feitos para beneficiar a massa dos assalariados,
desempregados ¢ subcmpregados,-procurando aumentar o seu podcr
de compra. Inicialmente, é a demanda de alimentos gue mais cres
cera. Nao havendo resposta da oferta, 03 precgos subirio e, como
consequéncia, colher-se-a mais inflacdo, sendo, finalmente, anu
lados os efeitos das politicas redistributivistas. £ crucial ex
pandir-se a oferta de alimentos e fibras e, portanto, e essenci
2l gue nao se cometam erros, guanto a dosagem. No Brasil de ho
je, mais em incremento da produtividade e menos na expansao da

fronteira.

Mas, as crises podem ser exploradas, como mecanis .
o de pressﬁo, para sc¢ conduzir a uma wudanga de opiniao ca
ciedade e daqueles que tomam decisao, a classe politica. E
cessario mostrar o papel gue a agricultura tem na solugao ca
guestao social: como grande empregadora (no Brasil 30% da fcrga
ge trabalho), exportadora de alimentos e, na medida em cue & ¢
paz de estabilizar ou mesmo baixar o custo de alimcntos,seu pz2
pel na solucao do ﬁroblema de equidade. Além da sua razao de sar
gue a dc alimentar bem o povo brasileiro. Obscrve-se gue toca
vez quc cai o preg¢o dos alimentos quem mais lucra € o pobre guc

consome a maior parte do orgamento na compra desses bens.

Comd se mencionou a demanda de alimentos, fibras
e produtos energéticos esta crescendo a taxa de 5 a 6% ao ano.
Requer isto, enorme expansao da oferta. O caminho mais obvio &
aumentar a produtividade da areca ja conquistada. Obtemn-se isto
com a rcdugao das areas em descanso, mudando-sc a compocigao ca
producio na diregdo indicada pela demanda ¢ através da introdu
¢lo de tecnologins que aumentem a produtividade da terra.Cntendi
dos cstes pontos, fica claro que se necessita mudangas na poli

tica econdmica, com as seguintes finalidades:
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a) Solucionar o problcma dos latifdndios improdu

tivos: reforma agraria ¢ politica fiscal. Nao & oulra a YizZiao
porguc a prcssao social ¢ enorme nesta direc¢ado. Quer-se avmentar
a produtividade da fronteira ja conguistada, rcduzindo as @ arcas
erm pousio. Nao & mcnos verdade qgue os minifGndios precisam ser
eliminados, pelos mesmos motivos. Nao se pode, contudo perder dc
vista o custo destas politicas e, sobretudo, ter cuidado com sua

operacionalizagao, evitando-sec a excessiva intervengao estatal.

b) Investir nas instituig¢oes de geracio de tecno
logia: pesguisa e extensao rural e ensino a nivel de pds-gradua

gao. =

c) Credito rural - mormente, a area de investimen
tos, destacando-se os programas de irrigagao e financiamento de
calcarco e fosforo para recuperacao de solos. Nao menos importan
te_e a de conservacao de solos, reflorestamento, saude animal,

%

sal mineral, ctc.

d) Politicas visando reduzir o risco de mercado,
dar mais estabilidade de renda e diminuir os riscos climaticos.
Sao importantes para induzir os investimentos gque a nova tecnoio
gia requer. Citam-se a politica de pregos minimos, o PRCAGRO etc.

*)

Agqueles que guerem mudar os rumos de politica pre
cisam sensibilizar a sociedade, a classe politica,procurando nos
trar o papel do aumento da produtividade no crescimento da ofer
ta de alimentoé, fibras e produtos energéticos, além de demons
trar gue o pals ja ultrapassou o ponto em cue aumentar a produti
vidade custa menos do aque expandir a fronteira agricola. varios
temas podem ser explorados, ligando a crise urbana, pelo menos,
em parte, com o fato de se ter negligcenciado a agricultura e, cém
especial, as possibilidades de incremento da produtividade da
terra e do trabalho, nas areas ja conquistadas. O piblico alvo &
predominantemente, o urbano, que domina as <decisoes politicas-
E necessario mostrar a esse publico como suas condigoes de vi

da podem s e v melhoradas, ecm consecqucéncia do maior apoio

(*)E nccessario reduzir-se a taxagao sobre a renda agricola. Oli

veira mostrou que a taxagdao atingiu um pico de 48% da renda
agricola com 1964. Dccrescau e passou a oscilar. cm torno de
35% de 1964 a 71.

Oliveira, Joao do Carmo. "Mransferdéncia de recursos da aqyi

cultura no Brasil:1950/74 "Posqg.llan.kcon,14(3): ¢ 773822,
dez. LV84.,
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a agricultura: alimentos mais baratos ¢ de melhor gualidade, re

- - . T . __-_
dugzao do cxodo rural, mais cmprcgo cm consequcncia de ampliacao
das exportagoes e da produgao (na industria de processamento de

zlimentos ¢ de insumos modcrnos; no sctor de transportes, etc).

A urbe & também muito sensivel/ao peguenc agricul
tor e ao trabalhador rural e, mais recentcmente, a questao eco
logica. Portanto, ao articular a discussdo sobre o aumento de
produtividade & necessario mostrar como a questao ambiental e a
pobreza rural serao heneficiadas pelas politicas de aumento de
produtividade. Caso contrario, pode desvanecer o apoio as polil

ticas de aumento da produtividade e virem a ser estigmatizadas

coro elitistas e, assim, merecedoras de condenacao e nao de
apoio.

Embora, nao seja o caso do Brasil, discutirenocs,
resumidamente, a situagao gue a linha L, descreve.Trata-se de
un pals gue optou por ser rural. Como podem surgir criscs de
abastecimento?

Mesmo sendo predominantemente rural, existe uma

pooulagao urbana que tem poder de influenciar e despertar a aten
¢Zo, inclusive do mundo. Na década de 60, os relatos da situa
¢2o de calamidade de Calcuta sensibilizaram o mundo e o governo
Indiano. Como conseqﬁéncia, os enormes investimentos feitos enm
politicas visando ao aumento da produtividade da terra tiraram
a India de uma situacdo caotica do ponto de vista de nutrigad da
populagao para uma posicao de pegueno exportador de alimentcs.i
assisténcia externa teve um papel significante, mas nao resta
duvidas que foi a decisao do governo indiano de apoiar a agri
cultura o principal responsavel pelas fantasticas mudangas ocor

ridas. Destaca-se, nestc respeito, o programa de irrigacgao, atra

vés do gual a area irrigada ja & de 12 milhoes de hectares e,
parte dela, com dois cultivos no mesmo ano. Paquistao € outro
excuplo.

Muitos dos paises guc decidiram permanccer csscn

cialmente agricolas,caractcrizam-se por aprescentar clcvada den
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sidade populacional, no mcio rural. Na majloria dos Casos,ja con

guistaram a frontecira agricola. Ou, cntdao, a disponivel esta s

u
jeita a inundagocs ou & arida ou semi-arida, reaucrendo vulto
sos investimentos para viabiliza-la. A poupanca interna & i

VD

suficiente. Por outro lado, o nivel de instrugao da populacao &
nuito baixo e, em relagao ao pensamento cientifico,predomina o
preconccito e a desconfianga. No cue respeita ao grafico 1, per

correm a curva L.,,a qual se inclihou rapicamonte antes de cruzar a

2 7
linha dc custos iguais, a linha oc.

Nao investiram em geragcao de tecnologia na época
oportuna. Agora terao que fazé-lo, sem dispor do neczssario pe
riodo de maturagao para obtengao dos resultados. Precisam drama
ticamente aumentar a produtividade da agricultura, mas nao podem
esperar o tempo necessario para que a politica aprcpriada produ
za 0s resultados. A Unica salda & a ajuda externa e em duas di
rmensoes. Em primeiro lugar, suplementando a poupanca intema com
investimentos para reduzir as areas em descango, dominar as inun
degdes e irrigar as areas aridas ou semi-aridas, guando isto for
possivel. Em sequndo lugar, gerando tecnologia até gue o0s siste
rnas nacionais estejam em condiq6es de fazé~lo, alcm de apoiar,
fortemente, o seu desenvolvimento. O Nordeste, de um certo mxdo,
pode ser visto nesta situacao. A diferenga & gue dispoe de boa
infra-estrutura de pesquisa e extensao rural que precisa ser mui
to mais apolada com recursos. E nccessita de investimentos em
irrigagao, tanto a de grande como a de pegueno portes.Atravées do
governo e da iniciativa particular. E a tecnclogia para este fan

en larga medida, Jja esta gecrada.

A crise &, aqui, instrumento poderoso de mudanca
de mentalidade. Mas, o podcy politico nao esta, apcnas nas gran
des concentragoes urbanas, mas nas vilas, pequenas e cidades de
méedio porte, cuja vida gravita em torno da agricultura.Torna-se
essencial mostrar como o aumento de produtividade pode melhorar
o padrao de vida, aliviar a fome, rcduzir os indices dc mortali
dade, alem de reduzir o éxodo rural. [ capaz de fazer crescer o
excedente que alivara a fome dos centros urbanos ¢ do mcio ru
ral. Muitos destes paises, tém uma lideranga fortemente impreg

nada por sentimentos religiosos, com uma visao cosmica muito  di
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ferente da propiciada pelo espiriﬁo cientifico. Muito wais glo
bal que analitica. Muito mais iluminista que cmpiricista.lPor is
to, € neccessario adaptar a linguagem para sc expressar as  1dGjas
acima. Lembrar, também, que acguclas sociedades tém sentimentos
icualitarios muito fortes e & preciso ter cuidado para quc as
politicas de moderﬁizagﬁo, por inicialmente bencficiar  alguns
grupos em detrimentos de outros, nao sofram I uma oposigao gue
Ires possan ser fatais. £ necessario mostrar como toda a sociedade
sera bheneficiada. Em certos casos, nos primeiros estagios sera
necessario tarar partes dos ganhds de aumento de ”ﬁfodutividade
e distribuir os provantos com os setores nao beneficiados. WMas,
tudo deve ser feito as claras, o ue ,raramente, acontece.Os pro
ventos dos impostos terminam beneficiando apenas, as grandas Ci

dades e,la, o setor industrial.

VI - Ciéncias Agrarias e a Politica Agricola

Nao se pretende escrever a historia das ciencias
acrarias no Brasil. Mas, apenas colocar em realce alguns £atos
gue sao importantes dentro da analise que estamos fazendo. Vale

cdestacar os seguintes pontos:

a) Com a consolidagao das fronteiras, o pais pas
sou a dispor de imensa area territorial gue, mesmo nos dies atu
ais, ainda & parcialmente ocupada pela agricultura, a despeito
de uma populagao ja de 130 milhoes de habitantes gque cresce, a

cerca de 2,2% ao ano.

A Amazdnia legal comegou a ser explorada de forma
mais sistematizada, mas a parte ocupada pela agricultura e in
significante em relagao ao total. Esta regiao representa 2/3 do
nosso territorio. A regiao Centro-Oeste ¢ palco de intensifica
¢io da agricultura, onde a pecuadria cxtensiva & substituida pc
la mais intensiva, por culturas anuais e perencs e pcla ativida
de florestal. As arcas cm pousio siao ainda imensas. b MCSMO nas
regides Sul ¢ Sudeste, que completaram o fechamento da sua fron
teira mais recentemente, ainda sc¢ obscrva, grandce arcas cm  pou

siv.
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b) bentlro de um quadro dec tamanha riqueza de

re
cursos, € natural que a politica ccondmica e, em cspecial, a
agricola favoreccsscem a conquista da {ronteira agricola. E, as

sim, foi dada prioridadec a construgao de estradas, obras de  in
fra-estrutura e facilitado o desmatamento e obras de drenagem.
Cada ygrande ciclo, contribuiu para a conguista de partec do ter
ritorio. Mas, nestc aspecto os dois mais notaveis foram o da ca
na-de~agicar e do cafée, e este’a base da industrializagdo de
Sao Paulo, Rio de Janeiro ¢ Minas Gevrais. O ciclo do_ouro ajudou
a aprofundar a pecuaria no territorio nacional ¢ o da borracha
a penetragao mais profunda na regiao amazonica, mas sem  maior
impacto no sentido de estabelecer uma agricultura gue nao a de

subsisténcia, bascada na rotagao mata-cultura.

¢) Dentro da diversidade de ocupagao, as terras
reihores e de acesso mais facil escassearam mais rapidamente em
alguns estados. O excedentc pfopiciado pelo café e cana-de-agu
car e outras culturas permitiu financiar as instituigoes de en
sino, pesqguisa e extensao rural, guando se julgou que ja era con
veniente se preparar para a luta do aumento da produtividade.Na
écoca em quc as instituicoes foram criadas, & kem provavel gue
expandir a fronteira ainda custasse menos que aumentar a produ
tividade. Tanto foi assim, que as instituicoes foram criadas em
Szo0 Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Bahia e Pernambuco,
nas mantidas sob baixo nivel de investimentos até a década de S0,
guando o surto de industrializagao de Sao Paulo trouxe grande
motivacao para o apoio de suas instituigdes de pesquisa, ensino
e extensao. Quanto aos demais estados, o desenvolvimento destas

‘institui¢des foi muito mais lento e timido.

[, portanto, importante frisar gque o desenvolvi
mento das instituigles de apoio as ciéncias agrarias foi uma ini
ciativa de origem estadual, fortemente influenciada pelo Estado
de S3o Paulo quc viu esgotar-se mais rapidamente sua fronteira

agricola.

d) A iddia dc um sistema nacional, sob a  coorde

nagao do Ministério da agricultura, é mais rccente ¢ comecgou  a
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ce corporificar em 1938. Vamos scparar a Extensao Rural da  Pos

guisa ¢, assim mesmo, a analisec ¢ superficial. Outra arca que

mercce realce & a de ensino, hoje sob o comando do Ministorio
da Educacao. Além disso, convém frisar que Café@ e Cacau e Serin

gucira estao na orbita do Ministério da IndUstria e Ccomércio.

A - Extensao Rural

A difusao de tecnologia no Brasil seqguiu, ge

=

"3

I

to, o modelo Europeu. A idéia era de fomentar a Eroducgo_ Da?y

nome fomento. Incluia revenda de insumos modernos e prestaca

|3 O O

de servigos de maquinas a precos subsidiados. Continha o ferme

to das ideias que vieram confluir para o chamado Modelo e Difu

s2o. Mas o clientelismo, a interferéncia no campo da iniciativa -
particular na revenda de insumos e servigos, a falta de abcio
financeiro e os tropecos burocraticos, ja gque organizado sob a
égide da administragao direta, fizeram-no moribundo 314 no final
éda decada de 50, para éer liguidado, definitivamente, com a cri

acao da EMBRATER, cm 1974. £ interessante salientar gue os go
vernos federal c estaduais. criaram e mantiveram seus s=rvigos de
fomento. Contucdo, o entrosamento entre as duas esferas foi mui
to deficiente. As razoes ja mencionadas para o definharento e
desaparecimento foram as mesmas para as duas esferas. No inicio
da década de 60, o fomento ja estava desativado, embora buroc:a

ticamente continuasse vivo. A criacao da LEMBRATER, em 1974, «©

[(D

presentou sua morte burocratica, a nivel federal. Na maicria dos

estados, a morte burocratica ocorreu ao longo da década de 60.

Sao Paulo foi, em certos aspccltos, uma excegao. Per
maneceu a margem do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural . (SIBRATER),mas,adaptando-se¢, aos poucos,a&s Prin

cipais idéias do Modelo de Difusao. Mantém, contudo, um SErvigce
de venda de sementes e de outros produtos e atividades de fisca

lizagao de produtos e insumos.

Ao término da Scgunda Gucrra Mundial, a influcn
cia americana substituiu a curopCia no Brasil. E as idcias de

Extensao Rural, como 1& sao entendidas - bascada no “avrendor
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fazendo", nas modernas técnicas de comunicagao e de gue a influ
cncia dos lidcres & enorme ¢, por isto, deve ser aproveitada na

difusao de tccnologia, comegaram a penetrar no Brasil.

O primeiro estado a‘experimentar o modelo foi Mi
nas Gerais, num convénio, parcialmente, financiado pela familia
Rockefeller, em 1948. No fundo, era um programa de crédito su
pervisionado para pequenos agricultores. Havia o crédito e una
componente educacional, destinédo ao agricultor e a familia: o

agronomo e economista doméstica comegaram a percorrer o interi

—_—

or brasileiro num Jeep. Vieram os veterinarios e outros profis
sionais de ciéncias agrarias. O principio era assisténcia técni
ca integral a familia e ao negocio agricola. Ja em 1956, evolu
iu-se para a extensao rural, visto ter sido necessério expandir
o numero de agricultores beneficiados. Até, entao, a assistén
cia era individual. De 1956 em diante, foram incorporados os m&
todos de alcance sobre grupo e massa e o planejamento e se evo.
luiu para a extensio rural. Mas, nio se desvinculou do Crédito
-Rural. Abandonou-se o Creédito Rural Supervisionado e adotou-se
o Crédito Rural Orientado, que cuida da exploragao e nao da fa
zenda ¢ do lar. Na década de 70 se¢ acentuou o casamento do cre
dito com a extensaec rural. Predominou a elabhoragao de planos de
crédito, sendo as instituigoes de extensao rural,remuneradas para
este fim. Muitas distorg¢oes se introduziram no processo, ser.do
a principal delas, .o desvio do trabalho do técnicc para trabalho
burocratico de elaboragao de processos de crédito. Finalmente,
em 1983, o Baﬁco Central eliminou a exigéncia de elaboragcao de
planos de crédito. E interessante notar que muitas firmas parti
culares se organizaram, a partir do meado da década de 60, para
prestar esse tipo de servico. A mudanga de orientagdo do Banco

Central levou a maioria delas a fechar suas portas.

Do ponto de vista de piblico alvo, inicialmente,
0s pequenos agricultores constituiram a base. A partir de 1364,
o Scrvigo de Extensao Rural dirccionou-se mais para 0OS médios e
grandes proprictarios, numa atitude dec fomentar a produg5o. Com
a criacio da EMBRATER, em 1974, sc estabecleceu gue a  Extensao

Ruval pablica ficaria com os pequenos ¢ médios e as firmas de



assisténcia técnica com os médios e grandes agricultorcs.A par
tir de 1979, esta posigao foi assumida com hais cnfase. A deci
sao do Banco Central, de 1983, desarticulcu a assisténcia técnz
ca privada gque ainda nao sc preparou para beneficiar do mercado
que os medios e grandes fazendeiros ofcrccem.Gradativamente, as
firmas de insumos modernos - fertilizantes, maquinas e equipa
mentos e defensivos, ocuparam éste mercado, mas com objetivo prin
cipal de expandir suas vendas. Os agricultores com majior mobili
dade comegaram a buscar informag¢oes, diretamente, nos institutos
de pesquisa. Outra novidade recente, sao os programas de televi
sao que constituem, hoje, poderoso veiculo de difusao de tecno
logia. Nao sendo menos expressivos,os programas de radio e o es

pago reservado nos jornals e revistas especializadas.

Do ponto de vista espacial, a extensao rural come
¢ou, como ja dito, em Minas Gerais, em 1948. Irradiou-se para o
Rio Grande do Sul, Nordeste, Santa Catarina e para todo o terri
tério nacional. Em 1956, foi criada a ABCAR (Associagao Brasi
leira de Crédito e Extensao Rural), sediada no Rio de Janeirg,
com a finalidade de coordenar as entidades estaduais e ajuda-las
a buscar recursos do governo federal. Nota-se que foi umn mov i
rento dos estados para criar uma organizagao que os reprecsentas
se, a nivel federal. A partir de 1964, a influéncia do governo
federal cresceu e a pressaoc por uma formalizacdo do sistema tox
nou-~se irresistivel. Em 1974, a ABCAR foi extinta e criada, em
seu lugar, a EMBRATER, que & uma Empresa Publica do Governo Fe
deral e as instituicdes estaduais se transformavam em empresas
puoblicas pertencentes aos governos estaduais. Antes todo o sis
tema era composto de entidades sem fins lucrativos, muito mais
informal. Depois da cria¢ao da EMBRATER, o sistcma se formali
zou, sendo criado o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (SIBRATER), financiado pelos governos federal e
estaduais. Compocm-sc de mais de 15 mil técnicos, espalhados cm
grande numero dos municipios brasileiros. Como foi dito, a excc
¢io ¢ o sistema paulista, a CATI (Coordenadoria de Assisténcia
T&cnica Integral) que, contudo, mantém entendimcentos com a EM
BRATER. No numero acima, exclue-se o contingente paulista que,
por estado, ¢ o mais numcroso do pais ¢ que teve papel importan

te na modernizagao da agricultura de Sdo Paulo.



A sceparagio dos piblicos em reclagdo ao Governo o
Iniciativa Privada & uma discussao que se anrofunda no Brasil.
Rescrva-se ao governo arcnas oS grupos dos necucnos agricultorcs,
nas. Nao se encontrou, contudo, mcios para o governo estimular
a extensao, por via da iniciativa particular, como em outros pai
ses. O setor recflorestamento no Brasil oferece uma boa pista,
visto que ¢ todo privado e baseado em incentivos fiscais. Mas,
por outro lado, a firma faz o trabalho e nio educa o agricultor.
A pista @ quanto a forma de financiamento. A organizacao dos ca
feicultores da Colombia ¢ outro exemplo. A CEPLAC, até a sua insg
titucionalizagcao recente, foi um bom exemplo. Mas a mudanga le
gal ocorrida colocou-a na vala comum das instituigoes puhlicas,
quando, ao nosso ver, deveria ter sido encontrado outro cami.
nhe gque lhe permitisse ser possuida por uma organizagao de pro
dutores de cacau. Note-se gue ‘a CEPLAC & mais completa. Opsra pes
quisa, extensao rural, financiamento a produgéb,construgio de

estradas. Um orgao de desenvolvimento regional.

Ainda é importante mencionar o trabalho do IBC
(Instituto Brasileiro do Café), na arca do café, que mantém um
servico especializado de assisténcia técnica e que, além disso,
financiou a ABCAR e as Instituigoes de pesquisa, em programas
espaciais. Mantém timida operacdo de pesquisa. A cana-dc-aguc :r
tem, por outro lado, esquema proprio de pesguisa ¢ extensao ru
ral, através do Instituto do Agiicar e do Alcool (IAA).Nesta cul
cultura, a iniciativa particular, tanto na pescguisa como na eXx
tensdo rural, tem papel muito importante. No sul do pais, a cul
tura de fumo € assistida pela pesguisa e extensao rural da ini
ciativa particular, pertencentes aos grandes fabricantes de ci
garros. Nao se pode desprezar, no Sul do Brasil, o papel das Co
operativas. Finalizando, procurou-se criar um esgucma para a pe
cuaria de Corte - o CONDEPE, de vida efémera, absorvico pecla
EMBRATER. Enfim o Brasil @ rico em iniciativas que procuraram su
bstituir drgios do governo que nio funcionavam por outros ©Orgaos
do géverno, quc acabaram tendo o mesmo destino. Contudo, tudo in
dica que a extensio publica se consolidou, definitivamente, no
SIBRATER, sob a lideranga da EMBRATER, nao havendo mais lugar

para criacio de novos 6rgdos. A luta & peclo aprimoramento ¢ odap
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tacio do SIBRATER aos tempos NnOvVos ¢ por uma maior participacio

ds iniciativa particular na difusao de tecnologia.

B - A Pesguisa e Ensino

Ao descrever a organizagao da:pesquisa brasileira,
en ciéncias agrarias, vamos encontrar uma grande multiplicidade
de institui¢oes. No nosso modo de ver, & natural gque assim o se
ja em fungSo de razoes historicas, do tamanho e da diversidade
do pais. Ha os que reclamam da ineficiéncia do sistema,alegando
duplicidades e falta de coordenagao. Até em certo limite, a di
versidade de experiencia & fator de eficiéncia,ao contrario, da

gullo que muitos pensam.

Destacamos, para facilitar a compreensao, Os se

guintes sistemas de pesquisa ém ciéncias agrarias:

Universidades, escolas isoladas do governo federal
e estaduais sob o comando e coordenagaoc do Ministério da Educa
gao. A areca de pés—-graduagao tem grande repercugao na pesquisa
agropecuaria brasilcira. Expandiu-se a partir da década de 60.
Hoje, com a depressﬁo, ha falta de recursos de custeio de pes
guisa e salarios baixos para os cientistas.Dispoem,contudo, de
corpo técnico da melhor qualifica¢ao, a fazer inveja a  muitos
paises avangados. Alem de formar alunos, faz pesquisas princi

palmente para as areas basicas.

'O Sistema do Ministéerio da Agricultura, inclue a
EMBRAPA ¢ as instituigdes estaduais que se associaram aguela ins
tituicio. A CEPLAC & especializada no Cacau. Ha area de  saude

animal, do ponto de vista de laboratdrios de referéncia.

Cafe e cana—de—aqﬁcar, respectivamente sob a res
ponsabilidade do IBC e IAA. Estes institutos, além de realizar

pesquisas, financiam as Universidades ¢ o sistcma EMBRAPA.

A SUDBLEVEA & responsavel pela scringueira. ASs  pes

quisas sdo rcalizadas pela EMBRAPA, e sao por cla financiadas.
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A arca florestal csta sob a responsabilidade do
IBDYF gue ¢ Orgao do Ministcrio da Agricultura. Financia as pcs

quisas realizadas pela EMBRAPA.

O Consclho Nacional de Pesguisa (CNPQ) além de co
ordenar a nivel nacional toda a pesquisa brasileira, mantém ins
titutos que realizam pesguisa na arca agricola e também suporta
cursos de pos-graduagao e formagao de recursos humanos. O Insti
tuto de Pesquisa da Amazdonia (INPA) & uma excelente instituigao

de pesguisa gue tem grande envolvimento com a pesquisa agrico
la.

Iniciativa Particular - mantém pesquisas nas arcas
de melhoramento (melhor caso é o do milho), insumos modernos e

naguinas, e equipamentos. Ha perspectivas de expansac de suas pe

(&

guisas. no entanto, de forma muito timida. O sistewa de patente

9]

tem sido referido como o maior empecilho, nao permitindo gue &
iniciativa particular se aproprie dos ganhos gue as descobertas

cientificas possam trazer.

A agricultura fol das primeiras areas do conheci
mento a ter a pesquisa organizada no pals. Duas razoes pesavran.
A mais Obvia delas era a importancia da agricultura. Até a deca
da de 30, o Brasil era cxclusivamente agricola e dai ate 195C,
permaneceu, essencialmente, agricola. A outra, e nao menos im
portante, e a dificuldade de transferir tecnologia dos paises avan
cados, situados em clima temperado, para as condigoes Dbrasilal
res. Ja em 1812, D. Joao VI recomendava a criagao de curso dc
agricultura técnica c pratica na Bahia. Em 1814, & criado no
Rio de Janeiro um curso com esta finalidade. Entre 1859 e 18C1
sao criados, por sucessivos decrctos dc Imperador, varios insti

tutos de agricultura nas provincias da Bahia, Pernawmbuco, Sergl
IS

pe ¢ Sul Riograndense que fracassaram por falta de suporte

|+~

nanceciro e também porque nao era convenicnte aumentar a produt:

vidade da agricultura. A excecao foi a Impcrial Escola de Aox

=

cultura, que entrou cm funcionamento cm 1877 ¢ diplomou a Pri
reira turma om 1880. Mudou de local, sofrcu interrupgoes, hoje

estd em Cruz das Almas. Escola Eliseu MaCiCquCCHLHN)OnfUﬂCloni
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mento cm 1883. Em 1887 foi criado o Instituto Agronomico de Cam
pinas. A Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz foi  inau
gurada em 1901 ¢ a Escola Superior de Agricultura de Lavras, cm
1303. Estes foram os principais eventos do periodo 1875-1909%, o
periodo da implantac¢ao das ciéncias agrarias no Brasil. O perio
do seguinte, especialmente, as décadas de 50 ¢ 60, foi fertil na
criacio de Escolas de Agronomia e Veterinidria em varios  Estados.
Nas décadas de 60 e 70, houve a.fcderaiizagéo das mesmas. O Mi
nistério da Agricultura gque tinha a respcnsabilidadce de coordena
gao e supervisao das Escolas, mesmo as estaduais, pefdeu " esta
condigao para o Ministério da Educagao. A excegao de Sao Paulo,
podz-se dizer que o ensino de ciéncias adgrarias no Pals pertence
ao governo federal e esta sob a responsabilidade de supervisao

do Ministerio da EBducagao.

A década de 60 marcou o'inicio do desenvolvimento
dos cursos de pds-graduagao no Brasil. Esse desenvolvimentc ama
dursceu o pais a ponto de torna-lo um dos grandes centros de ci
éncias agrarias do mundo e, indubitavelmente, o maior nea arca

tropical.

Convem salicentar, por outro ladc, que as iniciati
vas estaduais, por falta de poder de arrecadar dos Estados, evo
luiram para a centralizacao a nivel de governo federal. Perdeu~
se muito em pluralismo de idéias e iniciativas em faveor de uma
melhor capacidade de financiar e de uniformizar que, incgavelmen

te tem © govcrﬁo federal.

O ensino e a pesquisa, no ambilente universitario,
sao fundamentais ac desenvolvimento das ciéncias agrarias. Mas,
coro ja irdicado, ha na pesquisa agricola brasileira outras ver
tentes. A do Ministério da Agricultura ¢ uma delas. O marco ini
cial estd no periodo 1930-33, com a criacao da Diretoria de Pes
quisa. Na realidade, no periodo de 1938-42, com a Criagao do
Centro Nacional de Ensino e Pesauisa hgrondmica - CNEPA(1938), cc
negou-se a formar a idéia de um Sistema Nacional de Pesquisa  Agro
peccuaria, no ambito do Ministério da Agricultura. O caminho sc
guido veio desembocar na implantac¢io da EMBRAPA, cm abril de

1973. A LMBRAPA recaliza vesquisa dirctamente o coordena pesaui
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sa a nivel dc Estado, financiando as instituigGes estaduais. Com
o advento da EMBRAPA, o Ministério da Adgricultura passcu a in
vestir muito mais em pesquisa agropecuaria,multiplicando no pe
ricdo 1973-84 por 20, cm termos reais, o montante apropriado pa
ra investigagao agropecuaria. A EMBRAPA lidera um sistcma gue
ge compoe de instituicgoes de pesquisa dos estados,convénios cormr
a iniciativa particular e universidades e forte relacionamento
ccm o exterior, nao sO0 na dimensao de receber cooperagao,mis tar
b2n na de propiciar cooperagio aos paises em desenvolvimento. A
lei da a EMBRAPA a missao de coordenar a pesguisa agropecuaria
brasileira, mas esta missdao foi interpretada em trés planos. O
primeiro plano foi o do desenvolvimento da pesguisa a nivel do
Ministério da Agricultura e dos Estados, formando um sistema co
operativo. O segundo, o de aperfeigoar o entrosamento com as uni
vefsidades, outras‘instituigaes do governo e iniciativa particu
lar; e, finalmente, sob a li¢geranga do CNPQ,excrcer o papel de
criar um forum de debates para que as questoes de pesquisa, des
de o estabelecimento de prioridades, financiamento, execugao e
avaliacao, fossem discutidos o mais amplamento possivel. Contu

do, muito ha gue caminhar, neste respeito.

C - Politica Agricola

Nao cabe no ambito deste trabalho discutir, de for
Ra sistematica, a politica econdomica, no gue tange a agricultu
ra. A opcao do governo federal fez-sc sentir, de forma sistema
tica e intensa, a partir da década de 50. Antes, o cafe, com
os scus ciclos de superproducéo e deficiéncia de produgao ou, em
outras palavras, de pre¢os muito clecvados ¢ muito baixos, em re
‘lacao aos custos dc producao, foi o produto espccificamente cui

dado pcla.politica do governo fecderal.

A aqﬁo do goverrno federal,notoriamente, tcve dua

*

tro objetivos, a partir de 1960: )

(*) Aqui a anidlicec é histérica.A secao III procurou captar os
objctivos.
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£ obvio quc a grandc maioria das tccnologias oxi

ge crcdito de investimento, com prazos adccuados; obras de in
fra-cstrutura, como a irrigagao. Na primcira metade da década
de 80 ectes crcditos foram cortados. Os problemas ccondnicos cuc
enfrentamos restringem as possibilidades de um recomego e ampli
acao gencralizada deste tipo de financiamento, a taxas de juros
subsidiadas. As taxas existentes no mercado, fortemente influen
ciadas pela manciva com gue o governo financia o déficit publi
co, tornam inviaveis investimentos na agricultura, pela naturc
za do risco (tanto de clima como de mercado) . Algo necessita ser
feito, caso contrario nao ¢ de se esperar que os ganhos de pro
dutividade, para os guais ja cstamos capacitados, venham ocor

rer com a intensidade necessaria. O crédito subsidiado & uma pi

Gira virada da nossa historia. Mas numa epoca de pregos reais
decadentes na agricultura mundial, nao ha como realizar inves
timentos no campo, tendo a correcao monetaria baseada em indi.

ces guc levam em conta a variagao‘dos precos de uma gama enorme
de produtos, a maioria dos guais de oultros sctores da economia.
Poder-sc-ia construir um indice de pregos baseado num grupo de
predutos agricolas, de preferéncia os relacionados ccem oz finan
ciancntos. Assim, O governo correria parte dos riscos com os
agricultores e seria possivel estimular os investiwmentos na agri
cultura. Além do mais, os prazos terao gue scr compatibilizados

con as atividades a financiar.

. Num sistema como o brasileiro, ¢ imprescindivel
gue haja clarcza quantc ao titulo de posse da terra. Dai nascem
direitos a financiamcentos ¢ outros beneficios econdomicos e, porx
outro lado, a falta de legitimidade & um dos motivces mais Serios
de violdncia nos cawpos. A colonizacio foi estimulada no perio
do 1950-85 ¢, principalmente, nos ultimos 10 anos. LEra o espcra
o, visto scr o governo detentor de parcela substancial do ter
ritério nacional, como terras publicas. A reforma agraria c po
litica do atual governo. Objetiva cstender o direito de propric
dade ao maior nimero de ruricolas e, também, reduzir as arcas
em pousio, visto serem clas menores na propriedade familiar. lor
tanto, sc descja ganhos de redistribuicdo de renda ¢ aumento dc

produqﬁo. A literatura ccondmica sobre reforma agraria e ambi
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gua sobrc o nltimo ponto, principalmente, no curto mcdio prazo,
guando & possivel haver decréscimos de produgiao, sc pesados iR
vestimentos nao forem feitos em trci%amcnto, educaqﬁo c sauvde,
alcm de apoio crediticio substancial. Ha, outrossim, a ecsperan
- ¢a que a reforma agraria reduza o éxodo rural. Como ja disse
mos, isto ficara na dependéncia da possibilidade de estender ao
melo rural os beneficios da escola primaria, programas de saude,
educacgao e reduzir-se a discriminagao contra a agricultura na
politica econdmica. lor outfo lado, nao se pode deixar gque numa
socicdade como a brasileira, em fase adiantada dé”ﬁBderniza?gof
a maior causa da pobreza Seja a ignorancia e nao a posse de DeDS
de produgao. Por isto, investimentos em educagao, saude e habi

tagdo s3o essenciais ao sucesso de gualguer programa gue objetl
va distribuir renda.

E inegavel gue a politica econdmica foi muito bem
sucedida no que tance ao excedente que foi extraido do meio ri
ral. Este excedente tem duas formas. A primeira delas sdo os re
cursos financeiros que financiaram a industrializacdo brasilel
ra. Sequndo OLIVEIRA (1984) a agricultura chegou a ser taxadaen
tre em 48% da renda agricbla, em 1964. £ dai ate 1974 a taxagao
oscilou em torno de 35%. Alids este trabalho confirma vasta li-

(*)

teratura quec existe sobre o assunto, citada por Oliveira. A segun
daformafoi61méo*demobraquendgrouparaeu;cidades,garantindo am
pla oferta de trabalho que evitou pressoes altista sobre OS salarios.
Os migrantes represcntavam os trabalhadores de melhor gqualida
de. O éxodo rural cresceu a partir da década de 50 e deve texr
atingido o ponto maximo na dcécada de 70, guando a populacao ru
ral decresceu de 2,4 milhoes de habitantes. Com © crescimento
da populacaoc urbana a taxas muito elevadas, resultando na forma
¢ao das megaldpolis de Sao Paulo, Rio de Janeiro e de outras cida-
des de grande porte, o &xoto rural passou a ser um fator negatl
vo, criando problemas sérios de absorcao de trabalhadores, ago
ra, ja despreparados, porque analfabetos ou scmi-alfabetizados,

para disputar cmprcgos no meio urbana. E, obviamente, num pcrao

(*) Oliveira, op. cit.
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do de depressao este problema sc exacerba. Dai, o esforco de oon
té-lo.

D - Prioridades de Pesguisa

O cenario do meio rural mudou drasticamente. Com
o decréscimo de populagao rural e ainda mais, com rmetade  dela
rorando nas regioes Norte e Nordeste, a agriculttra nassou. a
ter importitancia crescente como produ?ora de excedentes para o)
meio urbano e mercado internacional e sua funcgao empregadora,
erbora ainda muito relevante, comeca a perder substancia. E evi
dente que aumentaram as dificuldades para a conguista da fron
teira agricola e & menor a pressao sobre a propriedade Qda ter
ra. Essa pressao, no entanto, existe. Sera mais forte nas regi
oes mais afastadas, explodirdo, por vezes, em conflitos vorgue
l1a a forma mais segura de emprego & a propriedade da terra. E .
nestas regices os titulos de posse sao suscetiveis de guestiocna
rento e tambem as areas sob dominio privado sao exageradamente
grande o fato que deveria ter sido evitado, gquando na realidade,
ocorreu o oposto - o estimulo a concentragao da terra. O progra
na do alcool ¢ do agucar gerou, no Nordeste e no Sudeste, ten
soes sociais, na medida em gue nao se cuidou de amparar o5 boies
fria, com cmpregos estaveis e remunerag¢ao adequada. Mas, indubi
tavelmente, & muito mais simples resolver os problemas de ten
sao social no campo do que nas cidades, onde reside cerca de

703 da populacao brasileira.

A mudanca de ccnario da agricultura brasileira na
direcao de escassez de mao-de-obra terd reflexos sobre cs pro
gramas de governo ¢ sobre as prioridades de pesguisa. De agora
para frente, os programas, além de favorccerem a geracao de em
prego, neccssitarao dar prioridade a expansao do excedente, scm
o que havcra fome nas cidades e perdercmos a capacidade de cX
portar alimcntos e fibras, transformando-nos cm importadores.
Estudo realizado, recentcomente, mostrou que nccessitamos,ate o

fim do sé&culo, cxpandir a frontcira agricola dec 27 milhocs de



hectares, gue & uma cifra que nao cncontra ‘paralclo na nossa his
téria, em igual periodo, ou, entao, irrigar S milhoes de hecta
res, sendo que esta ultima opQSo ofercce taxa de retorno nmuito
mais elevada e tem a vantagem de gerar emprcgos tanto no meio rural
como no urbano. Os investimentos necessarios sao da ordeln de
7 bilhces de ddlares. A alternativa de expansao da fronteira agri
cola exigira muito mais. Este @ o prego gque teremos gue pagar
para fazer a oferta de alimentos crescer de acordo com a deman
da, além de recuperar o nivel de alimentaqgo do povo brasilel
ro, perdido com a depressao e permitir atingirem-se as metas do
programa do alcool e de reflorestamento. A taxa de retorno do
procgranmna de irrigagéo é da ordem de 16%, ao ano, gue o torma uma
atividade lucrativa, mesmo quando comparada ccm investimentos
em outros setores Ada econoria. (¥ Assim, a ampliacao das pes-—

guisas no campo da irrigacao & um imperativo.

A urbanizacio Muda os habitos em consumo na dire
¢a2o de mais proteina animal, frutas,hortalicgas e 0leo vegetal.
A agricultura tera gue se adaptar as mudancas de habitos de con
sumo que implicara, também, em mudangas de prioridades de pes
guisa na mesma direcio. Nao menos importantes sao os produtos
gue alimentam os animais. O arroz e¢ o feijao, como suportes na
fase de transigao que vivemos. A ampliagao de sua producao ali
viard a fome daqueles que nao se adaptaram a habitos de cCONsumc

urbano e ainda tem baixo nivel de renda.

Com a localizacho da populagao nas cidades,0 trans
porte dos alimentos no tempo e no espaco cresce, »geometricamen
te, de intensidade. A arca de processamento de alimentos e a g&

racao de tecnologia correspondente adguirem grande relevo.

A cscassez de mio-de-obra cria a necessidade da
tecnologia mecanica. Mas a mecanizacao da agricultura necessita
seguir rumos dc acordo com as peculiaridades regionais, nunca des
prezando a tracdao animal e a mecanizagao de pegucno porte, nas

regides ainda densamente populosas. 11a muito preconceito contra

(*) Inclucm todas as tccnicas de irrigacao. Projctos grandes ¢
pequenos.
ALVES, Eliscu ct al, op. cit.
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a mecanizagao e receio gque esvasie 0s campos. Na guadra guc Vi
vermos ela ¢ necessaria, sem o que nao havera expansao, seja da
frontcira intcrna a propriedade ou da externa. Do ponto de vis
ta humanistico, & a tecnologia que reduz os sofrimentos do tra
balho. Quando produz o desemnrego, perde esta virtude, porcue del |
¥a o homem sem o seu ganha—pSo. Por isto; precisa ser estudade

e expandida com cuidado.

Os altos custos do petroleo fizeram crescer 0s
cregos dos insumos modernos. Nada mais natural gue se estimule
as tecnologias gue poupam estes insumos, destacando-secibeclas,
a fixagao de nitrogénio e combate integrado de pragas, doengas
e invasores. Reduzem os custos, preservam o mcio ambiente e me
lhoram as qualidades dos produtos. No entanto, nada mais lamen
tavel do que tentar quebrar os vinculos que unem o setor indus
trial e o agricola. Estes vinculos devem ser fortalecidos, por
gee gquanto mais integrada f;r nossa cconomia, tanto mais prégpg
ra ela sera. Mas, e evidente gue as leis precisam prcteger a
acgricultura, bem como a politica econdmica do governo, contra a
tendéncia de formagao de oligopdlios na industria de insumcs mo
dernos e de processamento de alimentos. A organizacao eccnomica
da agricultura é fortemente competitiva e, portanto, sem capaci
dade de enfrentar cstes oligopdlios. A expansao do cocperativis
ro e altamente desejavel, como forma de aumentar o poder de bar
garha dos agricultores. No gue respeita aos produtos guimicos,
espera-se que os descnvolvimentos tecnoldgicos os tornem mencs
perniciosos ao meio ambiente, inclusive ogue incorporem fatores

biclogices, como os presentes no combate biologico.

A prescrvagao dos recursos naturais € um imperati
vo da agricultura moderna. Representa a garantia deque as geragoes
futuras poderao ser alimentadas adequadamente. Trata-sc de um
problema de toda a sociedade e, portanto, & injusto fazer cair
o custo, exclusivamente, sobre os agricultores. Nao so as técni
cas dc preservagao de recursos naturais necessitam ser apcriei
¢coadas para adapti-las as regides, como outras devcrao ser cria
das. Nao menos importantes s3ao as pesquisas econdmicas gue mos

tram os custos ¢ os ganhos da conservagao dos recursos naturais.
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O papel a cicncia e o de ampliar a arcea sobre a qual a agricul
tura pode scxr rcalizada e nao recduzi-la, desde gue se asseqgurc

a sobrevivencia das geragoes futuras em melhores condigdes gue

as atuais.

Ha no Brasil imensa fronteira a ser conguistada
situada na regiao amazoOnica, considerada como tendoum ccossiste
ma fragil. E Obvio que as ciéncias agraries necessitam desven

dar os segredos daguela regiao para o proveito do homem.

Ciéncias basicas e ciéncias aplicadas representam
una divisao artificial do conhecimento cientifico. Mas apesar do
artificialiswmo, hia areas do conhecimento menos sujeitas a dimen
sao temporal e que representam uma grande aventura scbre o des
conhecido e em gque os investimentos oferecem taxas de risco mui
to mais elevadas. O desenvolvimento de teorias e seu teste, e
de novos métodos sao alguns exemplos. Grande parte do progresso
naterial da humanidade se deveu a investimentos reslizados nes
ta arca. Nao ha como o Brasil se alienar. da pesquisa basica,
sob o pretexto gue somos um pals pobre e gue 0s investimentocs ae
vem ser dirccionados para a gcracao de tecnologia. Proceder as
sim & sujeitar o pais ao colonialismo das grandes nagoes, sem
nenhura esperanga de assegurar a nossa independéncia, no grau

gue uma grande nacao deva ter. -

N3o se pode desconhecer a agricultura comercial.
O seu avango nao pode ser contido e, pelo contrario, deve seres
timulado. Nela avultmﬂas questoes de natureza economica e ae
administragﬁo, campos de conhecimentos gque precisam ser estimu
lados, tanto na pesquisa publica como na privada. Ha a agricul
tura dos pequenos agricultores, com suas caracteristicas especi
ais, uso mais intenso do solo, culturas miltiplas, menos  1intc
ragao com os mercados urbanos e de menor acesso as politicas de
crédito e de precos minimos. Embora perdendo substancia,ainda fi
cara conosco por muito tempo, principalmentc, no Nordeste e Noxr
te. Precisamos entende-la melhor para ajudar a transforma-la, de
rodo que se integre a cconomia nacional ¢ assegurc um padrao

N : ) . ~ionci iologi
de vida melhor aos que decla dependam. Tanto as cicnclas biologl
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cas como as sociais tém papel rclevante nesta questzo. B neces
siario conhccer melhor o inpacto das politicas governamentasis SO
pre a agricultura, destacando-s¢ as boliticas monctaria, fiscal
e de exportagoes. O Ministério da Agricultura tem se alienado cm
relaqéo a apolar cstes estudos e, por isto,nao & capaz de defen
der,dentro de um prisma de racionalidade e rao emocional,os in

teresscs dos agricultores.

VIII - Conclusoes Finais

E dificil concluir um trabalho desta natureza gue
e muito abrangente. Mas deve-se sublinhar alguns pontos.

a) O cenario d3 agricultura brasilecira passou por
transformagoes profundas. O custo de expandir a fronteira & su
perior ao de aumentar a produtividade da terra e do trabzaiho nas
zonas velhas. Mas hi razoes de carater estrattgico e social gue
irdicam que se deva ainda continuar transZformando recursos natu
rais em terra agricultavel, mas a wra taxa muito menox. A poli
tica deve, assim, privilegiar a expansao da produtividacde tarto

dz terra como da mao-de-obra. Reguer isto investinmentos em p2

a9l

(%]

Guisa, extensao rural e em politicas gque ectimulem a redugao da

areas em pousio.

b) A urbarizagao, produz profundas mudancas nos
héditos de consume, na direcdo de protcina animal, frutes, hoxta
licas e 0lco vegetal. Estes produtos precisam scr estimulados,
bex como aqueles que alimentam os animais. Também a arca de cner
Gia, produzida na agricultura via bjo-massa ¢ a exXpansao das
exportagoes necessitam ser amparadas. Tudo isto, o crescimento
da populagao, politicas de distribuicdo de renda e rccuperagao
do desenvolvimento econdmico farao a demanda de alimentos  cres
cer a taxas anuaisde Sa65. M fronteira, mesmo nos tempos aurcos,
trouxc um crescimento da oferta na base de 3 a 4% ao ano. A di
ferenga tera gue vir pelo incremento da predutividade, de prefo

réncia através de nova tccnolegia.
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c) Ha uma populacao em transicdo para habitos de
consumo urbano, de milhoes de habitantes, que necessita de ar
roz, feijao e mandioca. Estas cultufﬁs necessitam ser estimula
das. la rcacao dos égricultores gue preferem produziyr para a pe
pulacdo ja com habitos de consumo urbano conslidados e para
o mercado externo. A politica agricola necessita privilegiar es
tas culturas, sem o que a produ¢ao nao crescera adequadamente.
N2o se deve perder de vista, contudo, gue mesmo as pcpulacgces
marginalizadas das cidades preferem gastar os acréscimos de ren

da em mais proteina animal, frutas, verduras e o0leo vegetal.

d) A questao do meio ambiente,principalmente a
conservagio de solos, necessita de politicas especiais, inclusi
ve de alteracao da legislacao. A agricultura existe para manter

a vida e ampliar o prazer de viver. Desta geragao e das futuras.

e) A questao-+de eglidade no meio rural precisa
ser obsexrvada atravées de uma visao global. A pobreza é <xmsa££3
cia de muitos fatores. Entre os principais estao as discriminz
¢oes da politica econdmica,a falta de investimentosem infra-es
trutura social e tambem as dificuldades de acesso a propriedade
da terra. Nao menos importante foi a discriminagao de politica

de credito e pregos minimoscontra os pequenos produtores.

£f) As forgcas montadas pelas politicas de industri
alizagao, desequilibrando as relacgoes de troca entre os salari
os urbano e rural (guando se considera nos salarios urbanos
os beneficios indiretos) sao as principais causas do axodo
rural. A introdugdo do salario minimo no meio rural, embora de
sejavel, e a concentracao de posse da terra contribuiram zara
migragao rural-urbana. Mas as forcas de atragao da cidade tive
ram um papel predominante para explicar o éxodo rural.Conscqﬁentg
rente, a reforma agraria sd reduzira as taxas de migragao se os
investimentos em educagao, salde e habitagao forem levados as
vilas ¢ pecquenas cidades; além de haver uma desconcentragao do
processo de industrializagio e eliminagéo da discriminaq5o cuc

pcsa contra a agricultura.
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g) Entre as técnicas que tem a capacidade de au

pcentar a produtividade da terra, prioridade. deve ser dada a ir
rigacao. Faz-se nccessario financiamento, como investimento,
ext calcareo e fosforo para recuperacao de fertilidade dos so
los, bem como um amparo aos programas de sanidade animal, nutri

¢zo e formacgao de pastagens e preservacao dos recursos naturais.

h) Comc o0s recursos sao escassos, € preciso orde
nar as prioridades, inclusive numa escala temporal. E necessé
ric, en primeiro lugar, fortalecer os programas gue trazem acres
cizc de producaoc no curto prazo, sem O que havera o colapso 4as
cidades e da economia, transformando-nos em importacores de alil
mentos an invés dz grandes exportadores. Ha, nos campos, grande
clamor por justicga social. Mas 0s programas para este fim nao
podem desarticular a produgao atual, ao contrario, devem trazer
acréscimos de producao, se possivel no curto prazc. A guestdo
anciental & crucial, mas os investimentos nesta area nac poden,
ra quadra atual, vir as cuskas de decréscimos da produgac, ou,

reemo, do refreamento de seu crescimento.
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