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Resumo — O artigo analisa o livro O mundo rural no Brasil do século 21: a formagdo de um novo
padrao agrario e agricola, lancado em 2014, obra de abrangente esforco de interpretacao do desen-
volvimento da agropecudria brasileira contemporanea. Sao discutidos sete focos identificados como
principais: a existéncia, de fato, de um novo modo de acumulagado vigente no setor; o determinante
financeiro que passou a ser imperativo; o significado atual do termo “inovagdes”; os estados atual e
futuro dos pequnos produtores; o papel das politicas governamentais sob o novo padrao; as chances
dos pequenos produtores diante do novo contexto de intensificacdo produtiva; e, finalmente, o artigo
discute as tendéncias demograficas em curso. Conclui-se que o livro, de fato, representa uma vasta e
nova agenda de pesquisas destinada a estimular novos estudos sobre o mundo rural no Brasil.
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The Brazilian countryside: the emergence of a
new economic and social standard

Abstract — The article analyses the book O artigo analisa o livro O mundo rural no Brasil do século
21: a formagao de um novo padrdo agrario e agricola. Published in 2014, it was a vast effort aimed
at interpreting the development of Brazilian agriculture in the current period. Seven themes that are
identified as the main ones are here discussed: the actual existence of a new mode of accumula-
tion on course in the sector; the new financial imperative; the meaning of “innovations”; the role of
government policies under the new agricultural pattern; the chances of small farmers in face of the
new context of productive intensification and, finally, demographic tendencies, which are also dis-
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cussed. It is concluded that, in fact, the book represents a broad and new research agenda destined
to stimulate renewed studies about the rural world in Brazil.

Keywords: agrarian development, rural Brazil, new agrarian and agricultural pattern.

Introducao

Em 2013, esta revista publicou o artigo Sete
teses sobre o mundo rural brasileiro (BUAINAIN
et al., 2013), no qual se propos a constituicdo re-
cente de um inédito padrao agrario e agricola que
estaria ativando um novo modo de acumulacdo
condutor das atividades produtivas agropecuarias
no Pais. Bem recebido, o texto foi, contudo, alvo
de criticas quanto a rarefeita comprovagao em-
pirica das teses e, por isso, os autores do artigo
coordenaram ambicioso projeto de pesquisa que
resultou em extenso livro, publicado em julho de
2014 (BUAINAIN et al., 2014a).

Dadas a magnitude e a riqueza analitica
do livro em questdo, este artigo ndo podera se
concentrar em particularidades argumentativas
nem factuais’® e é formado de sete secoes,
além desta introdugdo. Primeiramente, o que
se discute é se teria existido, de fato, um “novo
padrao agrario e agricola”, pois essa é a premissa
fundadora de todo o esforco realizado. Ainda
que estudos de periodizacdo da histéria rural
brasileira praticamente inexistam, os autores
sugerem ocorrer elementos empiricos compro-
batérios para afirmar a possivel existéncia dessa
nova fase do desenvolvimento agrario, em face
de alguns processos econdmicos e sociais que
sdo de imensa importancia, nao apenas ana-
litica, pois também inéditos em nossa histéria
rural. Assinalar e interpretar esse novo periodo é
relevante porque

[..] o recorte do tempo em periodos é ne-
cessario a historia (...) essa divisdo ndo é um
mero fato cronolégico, mas expressa também
a ideia de passagem, de ponto de viragem ou
até mesmo de retratacdo em relacdo a socie-
dade e aos valores do periodo precedente
(LE GOFF, 2015, p. 12).

A segunda secdo discute a presenca do
capital financeiro como o primeiro dos fatores
decisivos que impulsionam a intensificacdo
tecnologica da agropecuaria, além de ser o
imperativo racionalizador que vem dominando,
em escala crescente, a légica organizacional da
producdo em cadeias produtivas. A outra via de
conducao das transformacées em curso € discu-
tida na terceira secao sob o termo “inovacoes”’,
que deixou seu significado exclusivamente
agrarista do passado para se tornar muito mais
amplo e complexo. A agdo interdependente de
tais processos, que articulam as manifestagoes
do capital financeiro com as inovagoes, apro-
funda o acirramento concorrencial nas regidoes
agricolas que potencialmente produzem mais
riqueza — ancorada em crescente produtividade
total dos fatores.

Assim, outra faceta do “novo padrao” é
a exacerbacao dos processos de diferenciagao
social que vem apontando, agora com nitidez
estatistica e factual, uma atividade econdmica
que seleciona familias rurais perdedoras e
ganhadoras em meio as transformagdes em
curso. Assim, a quarta secdo sintetiza e analisa
os capitulos do livro em que autores com orien-
tacdo tedrica distinta discutiram o lugar social
dos estabelecimentos rurais de menor porte
econdmico, popularizados no Brasil sob a de-
signacdo de agricultura familiar. A quinta secao
volta-se ao Estado e suas politicas e, contrarian-
do a proposicao original das sete teses de que
a acdo governamental poderia estar diminuindo,
especialistas no tema sugerem a existéncia, de
fato, de novos significados para a agdo estatal,
mas ndo necessariamente sua reducao e, menos
ainda, sua perda relativa de importancia.

As duas secoes finais se dedicam a temas
especificos, decisivos na reconfiguracao do de-

19 Qutros materiais complementares que também poderdo ser (teis, como leitura prolegdmena, sdo a prépria introducado do livio (NAVARRO
etal., 2014, p. 35-75) e uma breve resenha preparada por um dos organizadores (NAVARRO, 2014).
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senvolvimento agrario brasileiro: a sexta secao
se dedica ao tema da assisténcia técnica e sua
difusdo. A inacessibilidade a tecnologia moderna
foi apontada em diversos capitulos do livro como
uma das verificacbes empiricas mais importan-
tes que atualmente caracterizam o campo bra-
sileiro, afirmando padroes de heterogeneidade
estrutural que vém encurralando os produtores,
especialmente os médios e pequenos; a Ultima
secdo organiza informacdes que discutem ten-
déncias demograficas, apuradas pelas Pnads ou
via censos demograficos, e oferecem uma visao
preocupante, pois apontam para O crescente
esvaziamento das regioes rurais.

Oferecendo conhecimento relevante, em
boa parte inédito, e seguindo uma logica geral
consistente, o livro representa, sobretudo, uma
verdadeira agenda de pesquisa sobre os proces-
sos sociais rurais. Poderd, portanto, estimular as
ciéncias sociais que se dedicam a esses campos
disciplinares, viabilizando novos aprendizados
que permitam interpretar mais corretamente o
desenvolvimento agrario do Brasil.

Existe um “novo padrao
agrario e agricola”?

Delimitar as periodizagdes verificadas
no desenvolvimento da agricultura brasileira é
uma tarefa analitica desafiadora. Ha uma vasta
literatura que trata das repercussdes socioeco-
nomicas e culturais ocorridas nas regides rurais
no ultimo meio século, especialmente aquelas
associadas a expressdao “modernizagdo da agri-
cultura”, cunhada para identificar a expansao
produtiva verificada a partir da década de 1970.
Desenvolve-se um conjunto de transformagodes
nas regides rurais a partir de meados da déca-
da de 1990, traduzido especialmente por seus
efeitos no expressivo crescimento material e sua
ancoragem financeira em curso naquelas de
maior dinamica agricola. Indicaria isso uma nova
l6gica de acumulagao?

O argumento chave de Buanain et al. (2013)
realca o carater preponderante do capital “em
todas as suas modalidades” como o elemento
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animador do desenvolvimento agricola e agrario, o
que relativiza outros fatores de producdo, como a
terra e o trabalho. No livro, Buainain et al. (2014b)
ampliam o debate a respeito da financeirizacdo,
processo que vem elevando os custos da produgao
e os riscos dos agricultores ao radicalizar a mercan-
tilizacdo da producao e exigir sistemas qualificados
de gestdo, como os “condicionantes do novo
padrdo de acumulacdo” da agricultura brasileira.
Esses fendbmenos ocorrem em uma conjuntura de
exacerbagdo tecnolégica schumpeteriana, impon-
do crescente tensionamento concorrencial entre
0s agentes econdmicos e, também, ampliando os
ganhos de escala, que aprofundam ainda mais a
desigualdade geral entre os grupos de produtores.
Desse modo, os agricultores somente serdo capa-
zes de manter-se na atividade se sua producao for
convergente com as demandas do mercado. Ou
seja, necessitam transformar as formas de produzir
excedentes, a gestdo do estabelecimento e a inte-
gracao aos processos de acumulagdo impulsiona-
dos pelas cadeias produtivas. Em sintese, estaria em
curso o aprofundamento da “mercantilizacao da
sobrevivéncia”, de acordo com a descricao desta-
cada por Bernstein (2011). Devem igualmente aten-
der as crescentes demandas sanitarias e ambientais
exigidas pelos novos consumidores em busca de
alimentos seguros e sustentaveis. A agropecuaria,
ao ser pressionada pelo mercado transforma-
-se cada vez mais em atividade propriamente
econOdmica, em seu sentido mais rigido — dessa
forma, reduzem-se as margens e estreitam-se as
possibilidades de manobra, de sustentabilidade e
de sobrevivéncia dos estabelecimentos de menor
porte econdmico.

No livro, as contribuicoes de Balestro
e Lourenco (2014) oferecem um foco pouco
explorado pela literatura, ao tratar dos aspectos
tedricos e empiricos da extensdao e do papel
determinante dos agentes financeiros na oferta
de ativos. Essa é uma realidade que esta am-
pliando o fendmeno geral da financeirizagao das
atividades agropecuarias brasileiras. Destacam
ainda o crescente estoque de ativos financeiros
ndo bancarios vis-a-vis o estoque total de capital
financeiro — estimam que passou de 4% em 1991
para 40% em 2010. A auséncia de regulacao dos
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investimentos ndo bancérios no setor agropecua-
rio poderd produzir assimetria ainda maior na
distribuicdo dos recursos nas cadeias geradoras
de valor, com repercussdes negativas nas rela-
coes de trabalho e no uso dos recursos naturais.
Esse aspecto tem relacdo direta com o papel
regulador do Estado, que tem sido parcialmente
enfraquecido, pois o poder dos agentes privados
cria sua propria regulacdo em detrimento das
macropoliticas sociais e industriais.

O artigo de Zylbersztajn (2014), por sua
vez, analisa a coordenagdo e a nova governanca
em formagdo, centrada na compreensao sobre o0s
sistemas agroindustriais (SAGs), que articulam a
interdependéncia entre a agricultura e os demais
setores da sociedade. A andlise ilustra empirica-
mente a visao sobre o novo padrao da agropecudria
brasileira, identificando as mudancas observadas
ao longo do tempo a partir dos SAGs estruturados.
Desse modo, as inovagdes sao importantes canais
de apreciagdo monetaria, €, neles, os fluxos de
informacoes tém relevancia central.

Ja o artigo de Saes e Silveira (2014) subli-
nha as principais tendéncias das atuais cadeias
agricolas. O texto explicita as transformagoes
institucionais que fundamentaram o novo padrao
agrario e agricola, por meio do acirramento con-
correncial, decorrente de mercados assimétricos
que, por isso, tornaram-se concentrados. O texto
destaca o papel desenvolvido pelas empresas
fornecedoras de insumos e pelas tradings na
producdo e comercializagdo de produtos agrico-
las, e registra também o grau de externalizacdo e
monetarizagdo das atividades agropecuarias por
meio do custeio das safras, denominadas barter,
transformadas em forte elemento de acumulacao
privada de capital. Os autores chamam a atengao
também para a criagdo de uma nova fungao para
as organizagoes dos agricultores, que poderiam
reduzir as assimetrias e conflitos distributivos ao
se aliar as organizagdes dos consumidores para
estabelecer relacdes cooperativas. Além disso,
o Estado deveria ter um papel mais atuante na
defesa e sustentagcdo das politicas de protecdo e
renda aos agricultores. Para tanto, em comple-
mento analitico relevante, o trabalho de Souza
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Filho (2014) atenta para o funcionamento dos
mercados agropecuarios em cadeias agroindus-
triais, notadamente mercados imperfeitos, assi-
métricos e centralizados, em que os agricultores
tém pouco poder de barganha.

Por fim, o artigo de Oliveira (2014) apre-
senta uma visao realista da situacdo de infraes-
trutura que se reflete nas transagdes comerciais
nacionais e internacionais do mercado agrope-
cuario. Sugere que as debilidades intensificam a
seletividade entre os agricultores, amparando a
materializacdo da “tese da argentinizagao” em
curso nas regides rurais, por meio da diferencia-
¢ao social e posterior exclusao dos mercados dos
estabelecimentos de menor porte econdmico.

Os seis artigos citados, contidos na Parte 2
(BUAINAIN et al., 20144, p. 209-369), ampliam os
argumentos sobre a caracterizagdo da nova fase
de desenvolvimento agrario e exploram as poten-
cialidades e limitagoes tedricas e analiticas. Abre-
se assim uma oportunidade para construir uma
consistente agenda de pesquisas para as ciéncias
sociais e agrarias — a intensa monetarizacao da
vida social, a crescente intensificagao tecnolégica
e o acirramento concorrencial indicam os tragcos
comuns que ora lapidam o novo periodo de acu-
mulacdo nas regides rurais brasileiras.

O determinante financeiro

Um dos argumentos centrais para insistir
sobre a vigéncia de um novo padrdo agrario
e agricola — enquanto um distinto modo de
acumulacdo — diz respeito ao agora amplo e
aprofundado papel determinante do capital fi-
nanceiro, especialmente nas regides rurais onde
prevalecem cultivos de maior dinamismo produ-
tivo. Essa mudanca, usualmente englobada sob a
expressao “financeirizacdo da sociedade”, vai se
tornando corriqueira, também aplicada a outros
setores e atividades econdmicas e, até mesmo,
igualmente utilizada para explicar o periodo
contemporaneo e suas facetas civilizatérias mais
gerais. Trata-se de uma nocdo ainda em cons-
trucao conceitual, mas se refere a um fenémeno
histérico observado no ultimo meio século — a
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passagem do capitalismo industrial para o capi-
talismo financeiro. O que une tais estudos é uma
visdo comum sobre os determinantes financei-
ros, que iriam

[...] além de seu papel tradicional como prove-
dor de capital para a economia produtiva. Em
seu lugar, os estudos sobre a financeirizagdo
interrogam se um espago crescentemente
autdénomo das finangas globais altera a l6gica
subjacente a economia industrial e o funciona-
mento mais profundo da sociedade democra-
tica. (ZWAN, 2014, p. 99-100).

O capitalismo financeiro especifica uma
forma de capitalismo, sob o qual as estruturas fi-
nanceiras se tornam a fungcao dominante na eco-
nomia e estendem sua influéncia e determinacao
para outras esferas societarias, como a social e a
politica. O termo financeirizagado estaria se refe-
rindo a rede de processos inter-relacionados, in-
cluindo os aspectos culturais e simbélicos, além
dos econémicos, que gradualmente vao recon-
figurando as sociedades modernas. Extrapola o
exclusivamente monetario, pois adentra o plano
dos comportamentos sociais e das mentalidades
coletivas.

llustrando esse emergente padrao de acu-
mulagdo, considere a balanca comercial da agro-
pecuaria de alguns paises exportadores e alguns
importadores, conforme os dados da Organizagao
Mundial do Comércio: em 1990, paises tradicio-
nalmente exportadores de mercadorias agricolas
obtiveram saldos positivos: Estados Unidos,
US$ 19 bilhoes; Brasil, US$ 7 bilhdes; e Argentina,
US$ 7 bilhdes. Naquele mesmo ano, foram de-
ficitarias as balangas de alguns tradicionais im-
portadores de alimentos: Japao, US$ 47 bilhdes;
Coreia do Sul, US$ 7 bilhdes; e Unido Europeia,
US$ 34 bilhdes. Um quarto de século depois,
em 2013, os ndmeros se tornaram muito mais
significativos: do lado dos exportadores, o Brasil
explodiu como principal ofertante, e o saldo de
sua balanca agricola chegou a US$ 76 bilhdes — o
saldo da Argentina foi de US$ 39 bilhdes e o dos
Estados Unidos, de US$ 29 bilhdes. Enquanto
isso, entre os importadores, o Japao ampliou seu
déficit em relagdo a importagdo de alimentos,
US$ 75 bilhdes, e duas novas regides se tornaram
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fortes importadoras: o Oriente Médio, com déficit
de US$ 79 bilhoes, e a China, com o maior déficit:
US$ 95 bilhoes.

Sao nGmeros que, entre outros, formam o
pano de fundo empirico do comentério sobre
a producdo de riqueza sob um novo modo de
acumulacdo que vem se instalando nas regioes
rurais — a maquina de producdo de riqueza,
crescentemente dominada por determinantes
financeiros e atores urbanos privados, incluindo
também capitais globais de investidores. No
livio ora analisado, tais aspectos sdo discutidos
sob diversos focos iluminadores, especialmente
na Parte 2 (BUAINAIN et al., 2014a, p. 209-369),
composta por seis capitulos. Os autores dessa
parte, com variadas énfases de aceitacao analiti-
ca, apontam a lenta constituicao, especialmente
na década de 1990, de uma nova institucionali-
dade, necessaria para dar concretude ao novo
padrao, enquanto se desenvolvem condicionan-
tes inéditos na histéria rural brasileira. Entre estes
Gltimos, estdo a formacao tornada definitiva de
um contexto que acirra a concorréncia no fun-
cionamento dos mercados; a emergéncia de no-
vos regramentos regulatérios, em contraposicao
ao ambiente liberalizante desenvolvido naquela
década citada; as crescentes exigéncias man-
datérias em relagdo a sanidade e a seguranca
dos alimentos; e os novos preceitos imperativos
decorrentes de aspectos ambientais.

A financeirizagdo nao seria mais do que
“a radicalizacdo do processo de mercantilizacao
da produgdo”, incluindo a cadeia agroalimentar
e os agentes privados a elas relacionados, alguns
remotos, como os fundos de investidores de ou-
tros paises que passaram a aplicar em atividades
agropecuarias. Pois

[...] a origem desse grande poder das finangas
passa pelo progressivo deslocamento de um
sistema de financiamento baseado em bancos
[como existiu no passado] para um sistema
baseado no mercado de capitais (BALESTRO;
LOURENCO, 2014, p. 246)

na pratica maximizando valor aos acionistas,
quase sempre agrupados em investidores institu-
cionais.
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O condutor principal na vida
da producao: as inovacoes

Na discussdo sobre o novo padrao, o tema
“inovagdes” na agricultura brasileira mereceu
destaque especial no livro, congregando artigos
que, ao discutirem a trajetéria tecnoldgica, con-
vergem no tratamento histérico dos fatos e se
complementam em suas respectivas interpreta-
¢cdes. Os artigos de Silveira (2014) e Vieira Filho
(2014) tomam essa trajetéria em meio século, e
suas analises refletem a transicao de uma agricul-
tura estagnada e primitiva, na década de 1960,
para uma agricultura dinamica tipica da atualida-
de, com taxas crescentes de produtividade, que
permitiram que o Brasil passasse de importador
a exportador de alimentos. Ambos enfatizam
o papel crucial do sistema de pesquisa agricola
na alavancagem do setor, via a incorporagdo da
inovagdo tecnolégica. Vieira Filho (2014) associa
a pesquisa o papel desempenhado pela extensao
rural e pelo crédito rural no processo de moderni-
zacao da agricultura. Ja Silveira (2014) traz na sua
interpretacdo uma teoria econdémica da inovagao,
na qual se estuda o fomento a probabilidade de
maior integracdo das tecnologias. No entanto, o
processo de inovagdo tecnoldgica ndo se deu sob
distribuicao uniforme — no tempo, no espaco nem
no ambito das cadeias produtivas. O complexo
carne—graos, ressaltado por Silveira (2014), ilustra
a perspectiva de diferenciacdo entre produtores
e regides, criando heterogeneidade produtiva, fa-
ceta igualmente analisada por Vieira Filho (2014).

Considerando a

[...] sofisticacido do mercado interno, a diver-
sificacdo do padrdo alimentar, o adensamento
das cadeias globais de alimentagdo e os novos
padroes de demanda de um mundo que en-
velhece rapidamente (SILVEIRA, 2014, p. 391),

esse autor também pde em xeque nossa capa-
cidade de resposta sobre a viabilidade ou nao
de manter a insercao da agricultura brasileira no
comércio mundial. No entanto, aponta os fatores
que podem contribuir para o debate: a necessi-
dade de mao de obra qualificada para atender
as demandas do agronegbcio, a redefinicao
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dos processos de divisao publico-privada para
o sistema de pesquisa agricola, a manutencao
do padrao tecnolégico vigente, que exige maior
atencdo do produtor rural, e a necessidade de
introduzir sistemas de informacdo e controle de
processos. Como pano de fundo, esta a cres-
cente escassez do fator trabalho, que provoca
mudancas estruturais inéditas na configuracao
produtiva da agropecuaria.

O papel dos agentes privados na mudanga
do agronegocio brasileiro, caracterizado tanto
por inovacdes de natureza tecnolégica quanto
por aquelas dirigidas a gestdo, é abordado por
Galvao (2014). Embora o autor reconheca a exis-
téncia de outras vias virtuosas, sejam as de ocor-
réncia exclusiva da esfera estatal, sejam outras
iniciativas em corresponsabilidade com setores
sociais, o protagonismo da iniciativa privada tem
sido fundamental para conferir maior compe-
titividade aos produtos e bons mecanismos de
gestao de riscos, 0 que incentivou o progresso
do agronegdécio nas ultimas décadas. Esse papel
é fortalecido na medida em que ocorrem as
inimeras fusdes e aquisicdes no agronegbcio
brasileiro, sobretudo pela verticalizagdo “para
cima” das multinacionais esmagadoras de graos
e pela transformacdo das corporagdes de agro-
quimicos em industrias de maior abrangéncia no
desenvolvimento de produtos.

Um dos pilares da transformacao tec-
nolégica e produtiva da agricultura brasileira,
a pesquisa € tratada com especificidade por
Salles-Filho e Bin (2014) a partir de uma questao-
chave: o que estd mudando na pesquisa agro-
pecuadria, como ela esta e para onde caminha?
Inicialmente, os autores corroboram os demais
autores ao refletirem sobre a trajetéria tecnolégi-
ca da agricultura brasileira nos tltimos 50 anos.
E o “crowding-out as avessas”, um deslocamento
do protagonismo da pesquisa e desenvolvimento
pelas organizagdes publicas de pesquisa (OPPs)
para as empresas privadas, sobretudo na area
biolégica (genética vegetal e animal). Nesse
ponto, sdo argumentos que convergem com
as observacoes de Galvao (2014), pois Salles-
-Filho e Bin (2014) demonstram existir a concen-
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tracdo econdmica na producao e comercializa-
¢do de tecnologia agropecuaria. Desenvolve-se,
em consequéncia, a juncdo do poder de P&D
com o poder de mercado, pois “ambos ali-
mentam-se e ajudam a definir trajetérias tec-
nolégicas” (SALLES-FILHO; BIN, 2014, p. 429).
Ao adentrarem a analise do processo de “fazer
pesquisa” e a perspectiva de uma agenda de
pesquisa virar inovacao, especificamente voltada
para a sustentabilidade da pequena producao,
os autores analisam a “crenga” da pesquisa pu-
blica de que a tecnologia e a produtividade dos
sistemas agricolas sdo suficientes para erradicar
a pobreza e a fome e melhorar as condicdes de
vida da populagdo rural — pela geracao de bens
publicos voltados a producao agricola.

O desenvolvimento tecnolégico da agri-
cultura, assentado nas inovagdes bioldgicas,
fisico-quimicas e mecanicas, e voltado para
elevar a produtividade dos fatores de producao,
inicialmente atuando fortemente dentro da por-
teira, desempenhou papel importante nas trans-
formagdes do agrario brasileiro. Essas mudancas
alcangaram patamares externos as propriedades
— 0s sistemas agroindustriais, novos processos
de governanga e coordenagcdo, numa esfera
global, e, portanto, dimensdes mais complexas
e que exigem andlises e interpretacdes tedricas
variadas. Para dar conta dessa complexidade, se-
gundo Salles-Filho e Bin (2014), faz-se necessario
incorporar outras dimensdes da inovacdo, as
organizacionais, as institucionais e comerciais,
criando assim ambientes propicios para que a
inovacao de realmente ocorra.

Um aspecto pouco presente nas aborda-
gens sdo os impactos das inovagdes, sobretudo
nos desdobramentos sociais, que podem ser
negativos, desorganizadores e penosos. Como
uma voz dissonante e observando a partir de
outra otica disciplinar, Martins (2014), ao tratar
da dinamica social que transforma o “mundo ru-
ral” e a agricultura, coloca o ser social presente
nesse espaco social ndo exclusivamente como o
Homo economicus, mas como um ser dotado
de outras racionalidades. Comparando agentes
econdmicos da agricultura familiar com o grande
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empresario rural, o autor destaca que a diferen-
¢a ndo se da pelo tamanho, mas pelos valores
e pela légica social, econdomica e politica que
os norteiam, ilustrando com o papel que a terra
pode desempenhar em cada caso especifico.

Ganhadores e perdedores: ha
um lugar para a agricultura de
menor porte econdomico?

Talvez um dos temas mais discutidos na
publicagdo ora analisada seja o “lugar social dos
pequenos produtores” ante 0 processo expansivo
da agropecudria nesses anos recentes. Em épo-
cas de alto crescimento de um setor econdémico,
inevitavelmente se acirra a competicdo entre os
agentes envolvidos e sdo intensificados os meca-
nismos de diferenciacao social. Parte considera-
vel dos capitulos do livro tratou especificamente
do tema, enquanto outro grupo expressivo lidou
com o assunto de forma indireta. Talvez seja
oportuno destacar que muitos dos trabalhos
foram de alguma forma motivados pela tese cen-
tral do projeto. Ela indica a existéncia no periodo
recente da combinacdo entre a crescente deter-
minagdo financeira e a (igualmente crescente)
complexidade organizacional decorrente de no-
vos desafios operacionais das inovacgdes introdu-
zidas nas cadeias agroalimentares. O resultado
pratico dessa convergéncia vem sendo, de um
lado, a concentracdo da producao e, de outro,
o aprofundamento de mecanismos de selecao
social, dessa forma encurralando principalmente
os produtores de menor porte — os médios e o0s
menores e mais pobres. Em consequéncia, a dis-
cussdo das teses propostas inevitaelmente lidaria
com “o destino dos pequenos produtores” nessa
época histoérica vivida pelo desenvolvimento da
agropecuaria brasileira.

J& no capitulo que abre o livro, a énfase do
autor foi a persisténcia de padroes assimétricos
na desigualdade de renda, inclusive porque

[...] ndo se corrigiu efetivamente o acesso aos
meios de producdo (inclusive a terra), nem se
cuidou da qualificacdo da forga de trabalho
(BARROS, 2014, p. 110),
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mas outros capitulos iniciais indiretamente
também discutiram as chances econdémicas dos
pequenos produtores, seja por meio de sua inte-
gracdo aos mercados externos (CONTINI, 2014),
seja quando ameacados pelos riscos inerentes
as atividades agropecuarias em face do “novo
padrao” antes citado (BUAINAIN et al., 2014a)
— o risco financeiro a frente dos outros. Cria-se,
em consequéncia, um desafio inédito para os
pequenos produtores, que é a necessidade de
obter acesso aos mercados do dinheiro, o que
permitird sua modernizacao tecnolégica e pro-
movera o aumento da produtividade, que, por
sua vez, fard& com que uma parte desse vasto
conjunto de produtores tenha novas oportunida-
des de integracdo aos diversos mercados.

Os conjuntos iniciais de artigos do livro —
comentados nas se¢des anteriores —, que lidam
com a dimensao financeira do novo padrao de
expansdo instituida nos anos recentes, como 0s
artigos agrupados na Parte 3, que discute o tema
das “inovagoes”, também enfocam o vasto con-
junto de pequenos produtores. No primeiro caso,
para salientar que o crescimento da atividade
nessa fase mais recente introduziu mecanismos
financeiros inéditos, inclusive pelos agentes
privados, que também passaram a intermediar o
processo de modernizagdo tecnolégica. Sob essa
tendéncia, as relacdes entre os agentes financei-
ros tém privilegiado os produtores de maior porte,
favorecendo a agricultura de larga escala.

Introduzido o tema das “inovacoes”, torna-
se ainda mais clara a magnitude das ameacas que
atualmente pairam sobre esse grande conjunto
de familias rurais que comanda a producao agri-
cola de menor porte econémico. Os artigos, en-
quanto analisam especificamente outros temas,
apontam algumas das implicacoes diretas para
essas familias. Se a estruturacao de sofisticadas
cadeias produtivas aumenta a produtividade
geral, gerando mais valor,

[...] ndo se pode esperar que os ganhos de
eficiéncia que conferem competitividade as
cadeias agroindustriais sejam distribuidos en-
tre os agentes (SOUZA FILHO, 2014, p. 320)
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[..] de nada adianta desenvolver a melhor
tecnologia se, na ponta da cadeia, o produtor
agricola ndo esta apto a incorporar e a assi-
milar os novos conhecimentos (VIEIRA FILHO,
2014, p. 419).

Contudo, é nas partes 4, 5 e 7 do livro e
parcialmente na Parte 6 que se discute, especi-
ficamente, as chances, sobretudo econdmicas,
dos pequenos produtores rurais brasileiros. A
comparacao das Pnads durante duas décadas,
por exemplo, sugeriu claras tendéncias a redu-
¢do das oportunidades de ocupagdo em pratica-
mente todas as regides rurais brasileiras (MAIA;
SAKAMOTO, 2014).

Outros textos analisaram a persisténcia, ou
ndo, de uma “questdo agraria” no Brasil, o que
é o mesmo que analisar se existiria atualmente,
como no passado, uma “questdo social” no
campo e, assim, situagoes de pobreza rural que
seriam de ampla magnitude ou, entdo, o rebai-
xamento dos saldrios rurais diante de uma oferta
historica inelastica daquele fator de producao.
Reside aqui, inclusive, uma das maiores evidén-
cias empiricas comprobatérias da existéncia de
um “novo padrdo” ora vigente nas atividades
agropecuarias, pois € um emergente periodo
que inverteu aquela oferta de médo de obra que
sempre imperou nas regides rurais. Atualmente,
a escassez é a marca do trabalho rural, o que
diversos capitulos do livro apontam:

[..] as mudangas comecaram a refletir-se
nas condicdes e na dindmica do mercado de
trabalho, hoje marcado pela forte reducao da
populacdo rural e pela reducdo da demanda
de mio de obra permanente e temporaria,
pelo menos nos segmentos mais dinamicos do
agronegocio (GARCIA, 2014, p. 584).

Mas ha também outro conjunto de artigos
que analisa diretamente a situacao atual e as ten-
déncias mais evidentes acerca das possibilidades
futuras dos pequenos produtores. Em um deles,
por exemplo, até mesmo a designacdo de “agri-
cultura familiar” é problematizada (PEDROSO,
2014).

Por fim, trés capitulos, especificamente, ana-
lisaram os estabelecimentos rurais de menor porte
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econdmico, na Parte 6 do livro. Dois deles discu-
tem situagcdes regionais, o primeiro no Nordeste
rural e o segundo na regidgo Amazonica. O terceiro
discute o tema da sucessao familiar nas regides de
pequena producao. No primeiro capitulo, os auto-
res segmentaram diferentemente os subgrupos de
pequenos produtores, concluindo que

[...] dadas as condicbes sociais e edafoclima-
ticas da regidao semiarida do Nordeste, uma
consideravel parte dos pequenos estabeleci-
mentos rurais ali situados € inviavel a atividade
agricola (SILVA; COSTA, 2014, p. 949).

Enquanto isso, ao estudar o caso da
Amazonia, os autores sugerem que

[...] a pequena producao deve ficar restrita as
atividades intensivas em mao de obra (...) os
projetos visando o aproveitamento dos recursos
da natureza (...) exigem pesados investimentos

governamentais (...) e resultam em baixa re-
munerac¢do aos participantes (HOMMA et al.,
2014, p. 1000),

embora diversos estudos comecem a demons-
trar que a escassez de forca de trabalho ja afeta
também os pequenos estabelecimentos. Como
tem ocorrido também na regidao Amazonica uma
visivel tendéncia ao esvaziamento do campo, a
primeira recomendac¢do vem se tornando igual-
mente problemética de ser viabilizada.

O novo tempo da
acao governamental

As politicas estatais sdo o tema da quin-
ta tese, que sustenta que o papel do Estado
mudou (ou deveria mudar), porque sua acao
perdeu importancia ou porque os desafios
atuais sdo mais complexos. Assim, o Estado
estaria saindo discretamente do setor agricola.
O primeiro capitulo da Parte 1 e os trés capitu-
los da Parte 6 do livro enfocam essa discussao.
O capitulo que abre o livro analisa as relagdes
entre as politicas publicas e os setores agrope-
cuério e industrial, permitindo ao leitor construir
uma linha do tempo que compara as agoes e
os resultados. Barros (2014) argumenta que s6
é possivel favorecer um setor em detrimento de
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outro, e o setor agropecuario, apesar de contri-
buir com a produgdo de alimentos e com saldos
comerciais positivos, tem sido, muitas vezes, o
setor sacrificado. Sua interpretagdo admite supor
ndo apenas que o governo vem diminuindo sua
incidéncia deciséria sobre a agropecuaria, mas
também que as politicas do setor, comparadas
com as da industria, igualmente demonstram
uma acao crescentemente discreta do Estado.

A Parte 6 é dedicada as politicas, com
énfase na quinta tese, e o primeiro capitulo usa
um recorte temporal, distribuindo a agdo go-
vernamental ao longo do tempo. Seriam trés os
periodos de intervencao estatal (SANTANA et al.,
2014). No primeiro, 1960-1989, a situagao de
escassez de alimentos em contextos de acelerada
urbanizacdo e aumento de renda resultou em
inflacdo e crises de abastecimento. Para enfrentar
esses desafios, duas foram as linhas fundamentais:
aumentar a produtividade via mudangas de mé-
todo de producgdo e uso de insumos modernos;
e ambém enfrentar os problemas relacionados a
infraestrutura e a comercializacdo de alimentos.
Isso demandou forte intervencao do Estado, con-
siderada uma “intervencao planejada”, que resul-
tou em um aumento da producdo agropecuaria,
embora aprofundando a desigualdade entre os
produtores, ja que os beneficiarios das politicas
foram os grandes e médios produtores. Mas no
inicio da década de 1980 o dinamismo produtivo
estancou e voltaram as crises de abastecimento,
interrompendo aquela diretriz, substituida por
um “modelo de intervencdo conjuntural” que se
caracterizou por intervencdes meramente reativas
aos problemas. Com o fracasso do Plano Cruzado
(1987), esse modelo se transformou em uma for-
ma de “intervencgao cadtica”, ou seja, respostas a
demandas fragmentadas, ainda que conflitantes
entre si, seja em relacdo aos meios disponiveis,
seja em relacdo aos objetivos iniciais.

O periodo que se estende de 1990 a 2003
foi de forte reorientagdo das politicas agricolas,
dada a incapacidade fiscal e operacional do
Estado de sustentar as antigas politicas. Isso
resultou em reducdo da participagao das fontes
publicas, e reguladas, de financiamento do cré-
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dito rural, o que criou um ambiente mais libe-
ralizante. A relativa retirada de apoio do Estado
a agricultura foi por causa da falta de recursos,
mas transitéria, pois a partir de 2003 a partici-
pacdo estatal voltou a crescer, beneficiada pelo
“boom” de commodities do periodo.

Os autores do citado artigo (SANTANA
et al., 2014) consideram que a fase atual,
2004-2014, ainda é de transicdo da velha para a
nova politica, pois o governo mantém um papel
central no financiamento — atrasos rotineiros nas
liberacoes de crédito e distorcoes na alocacao
entre os beneficiarios sdo problemas que per-
sistem. Destacam também que dois problemas
permanecem desde a década de 1980: os recur-
sos sdo insuficientes para atender a demanda e o
custo elevado de financiamento para o Tesouro
(SANTANA et al., 2014). Mesmo que o setor pri-
vado esteja financiando parcialmente algumas
cadeias produtivas, com compra de insumos e
venda do produto antecipado, o resultado é que
o setor como um todo tem sido subfinanciado.

No capitulo imediato, Buainain et al.
(2014¢) discutem a existéncia de uma énfase
preferencial da politica agricola no financiamento
da producao. Os principais instrumentos usados
sdo o crédito rural, o seguro e a insercao dos
pequenos produtores no mercado. Com relagao
ao crédito rural, dadas as especificidades do setor,
admite-se que ele é indispensavel a agropecuaria.
Mas persistem diversos desafios — defesa sanitaria
vegetal e animal, comércio exterior, infraestrutura
e logistica e a regulacdo de varias areas — ques
nao tém recebido a atencdo necessaria. Para in-
centivar o uso do segundo instrumento, o seguro
rural, o governo criou o Programa de Subvencao
ao Prémio do Seguro Rural (PSR), em 2003,
iniciativa de grande importancia porque pode
aproximar empresas seguradoras e uma atividade
de alto risco, como a agricultura. Uma subvencao
ao produtor foi instituida, e o prémio diminuido.

O terceiro foco prioritario tem sido a inser-
¢do da pequena agricultura nos mercados, anco-
rada no Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf). O objetivo, para
possibilitar a inclusdo dos pequenos produtores
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na econdmica, é garantir que elas tenham acesso
a novas tecnologias, ao crédito e a extensao rural.
Na conclusdo desse artigo, sao apontados os
pontos positivos dos instrumentos usados, mas ha
uma ressalva de que ha pulverizacao de recursos
em miltiplas agcdes e que existem lacunas em
areas importantes, como a da defesa sanitaria.

Por fim, o dltimo capitulo a ser destacado
é o de Gasques e Bastos (2014), que analisa
dados das despesas do governo executadas
nas duas funcgdes: “agricultura”, que retine as
despesas realizadas pela Unido nos programas
e acdes tipicas da agropecuaria — como gastos
com politica de comercializacao, crédito rural,
pesquisa agropecuaria, defesa sanitaria e defesa
vegetal — e “organizacdo agraria”, na qual estao
incluidos os gastos relacionados as despesas fun-
diarias, como reforma agraria e assentamentos.

Entre os principais resultados dessa ana-
lise, estd a verificacdo de que houve reducao,
em termos reais, de R$ 100 bilhdes entre os
decénios 1990-1999 e 2000-2009, corte de
recursos que incidiu exclusivamente sobre a
funcdo agricultura. As mudancgas que causaram
essa reducao foram estas: corte nos subsidios
agricolas, criagdo de novas fontes de crédito e
criacdo de novos meios de comercializagdo. Os
gastos publicos em agricultura e organizagao
agraria foram equivalentes, no Gltimo ano ana-
lisado (2009), a 1,43% do gasto total da Uniao.

Por fim, os autores destacaram o Pronaf
como o programa prioritario do governo: incluin-
do as duas fungdes citadas, o programa respon-
deu por 19,4% do total das despesas executadas
em 2013. Ja os gastos com defesa agropecuaria,
que relne agdes de vigilancia sanitaria animal e
vegetal e as acoes de fiscalizacdo do Mapa, foram
equivalentes a 1,4% dos gastos da fungdo agri-
cultura em 2013. Ou seja, acdes essenciais nao
tém recebido recursos correspondentes a sua im-
portancia. Aqui, existe um tema para uma futura
agenda de pesquisa, pois a acao governamental
tem sido marcada por algum grau de populismo,
como é o caso dos “programas sociais” antes cita-
dos — populistas porque ndao apontam uma porta
de saida —, o que reduz o peso de uma politica
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agricola centrada na producao e competitividade,
sobretudo em termos internacionais. Os capitulos
apontam mudangas na atuacdo do governo, e o
dltimo deles apresenta dados que mostram que
de fato teria ocorrido uma diminuicao de recursos
para o setor. Todos, portanto, de alguma forma
corroboram a quinta tese.

Sob o novo padrao, que Ater
seria a mais adequada?

Na histéria do desenvolvimento agricola,
0 acesso as tecnologias por meio da assisténcia
técnica e extensao rural (Ater) vem determi-
nando importantes mudancas econdmicas na
atividade. E no periodo recente essa possibilida-
de se tornou ainda mais urgente por causa da
formacgdo e das caracteristicas do “novo padrao
agricola”. No livro, diversos autores sugerem
que os processos de acirramento concorrencial
se tornaram mais agudos nesse periodo, pois
requerem montantes de capital maiores e sdo
condicionados por crescente complexidade na
integracdo as cadeias produtivas, sobretudo nas
regides onde tais cadeias sdo mais rigidas. Souza
Filho (2014), por exemplo, é categérico quando
afirma que a agregacdo de valor produzida rara-
mente sera distribuida de forma justa, sugerindo
que a parte mais vulneravel sdo os produtores de
menor porte econbmico.

Embora com argumentos distintos, a maio-
ria dos artigos aponta que as restricdes de acesso
a tecnologia e a informacdo podem ser fatais a
um conjunto cada vez mais significativo de pe-
quenos produtores. Por isso, o tema da assistén-
cia técnica e da extensdo rural tem surgido com
destaque nos anos recentes. Alves e Souza (2014)
mostram a gigantesca concentragdo do valor da
producgdo agropecuaria, mas argumentam que o
tema central ndo é ser contra os investimentos
publicos na agricultura, expressivos também nos
paises avangados, mas sem impedir as migracdes
e o0 esvaziamento do campo. A pergunta seria
outra: ha condi¢des objetivas para contrapor-se
aos fatores que estimulam o abandono do cam-
po? Por isso, insistem que
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[...] melhorar a producdo de cada estabeleci-
mento tem que ser o foco de qualquer pro-
grama que busque uma solucgdo agricola para
o problema do éxodo (ALVES; SOUZA, 2014,
p. 280).

A Parte 6 do livro retoma a tese sobre o
periodo inicial de modernizacdo da agricultura,
incisivamente induzida pelo Estado, combinan-
do crédito rural, pesquisa agricola e assisténcia
publica estatal. Nessa fase, diversos agentes
privados surgiram e passaram a se dedicar a pro-
ducgdo de pesquisa, a difusao de inovacgdes e a
crescente disputa pela riqueza. Mas foi também
sugerido que o Estado vem “saindo a francesa”,
reduzindo o total dos gastos pablicos na agricul-
tura. Abriu-se entdo a fase atual, na qual os agen-
tes privados passaram a ser os principais atores
do crescimento, inclusive prestando servicos de
assisténcia técnica. Dois capitulos merecem des-
taque sobre o assunto: Mudancas e desafios da
extensdo rural no Brasil e no mundo, de Marcus
Peixoto, e Desafios da Agéncia de Extensao Rural,
de Eliseu Alves e Geraldo da Silva e Souza. Estes
Gltimos, inclusive, argumentam que uma parte
significativa dos produtores “ndo tem chance” de
persistir na atividade enquanto agricultores e ndo
apenas como “moradores das regides rurais”. Em
vista do “novo padrao”, Peixoto argumenta que
as agoes do Estado devem ser complementadas
por outras que promovam o financiamento pu-
blico da contratagdo direta de servigos privados
de assisténcia técnica, o que universalizaria tais
servicos (PEIXOTO, 2014, p. 894).

Os esforcos de reforma do setor publico e
o envolvimento crescente do setor privado e do
terceiro setor trouxeram diversos desafios, e os
autores discutem muitos deles. Primeiramente,
a assintonia crescente entre os profissionais de
Ater, pois os agentes do setor piblico comumen-
te sdo generalistas, enquanto os profissionais
vinculados as firmas privadas comandam com
frequéncia uma informagdo especializada de
aplicabilidade imediata, centrada no sucesso
na comercializagdo, distincao que valoriza mais
estes Ultimos profissionais. Um segundo tema
diz respeito a necessidade de instituir formas
variadas de servicos de Ater e de extensao rural,
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conformando um “mercado de servicos de exten-
sdo”, condicionado pelo ambiente institucional,
pelas politicas para a inovacdo e pela qualidade
dos servicos — o objetivo ja ndo é um servico
unificado do setor publico, mas uma rede multi-
-institucional de sustentacdo do conhecimento e
da informacao para as populacdes rurais.

Um terceiro tema sugere que os formula-
dores de politicas publicas devem considerar
o sistema de extensdo rural completo ao alocar
fundos ou procurar arranjos de financiamento
alternativos para o setor puablico. Tal estratégia
exige formas novas de financiamento ou cofinan-
ciamento de servigos e, principalmente, requer
mecanismos que aumentem a qualidade dos
servicos proporcionados, pois

[...] a realidade tem demonstrado que o tabu
da Ater paga sentencia o pequeno produtor
a espera de um servico publico de Ater que
nunca chega para todos e compromete as
contas do Estado com um financiamento que
ele ndo tem condicdes de assumir (PEIXOTO,
2014, p. 904).

Por fim, a discussdo trazida a tona pelo
livio e sua tese sobre o “novo padrdo agrario e
agricola” introduz um tema que é socialmente
delicado, mas precisa ser confrontado, tanto
técnica quanto socialmente. Relaciona-se as
chances objetivas de uma imensa parcela de
familias rurais ser mantida como agricultores na
atividade. Parece ser consenso que a solucao
agricola do problema de pobreza passa, neces-
sariamente, pelo aumento do valor da producao
por estabelecimento, e esse aumento depende
muito da tecnologia e, portanto, de sua difusdo
para aqueles a margem da modernizagao.

A urbanizagdo, as exportagdes e a escas-
sez de trabalho mudaram a organizagdo da pro-
ducdo para uma gestao do estabelecimento rural
que ndo é mais centrada em terra e trabalho, mas
que almeja a elevagao continua da produtivida-
de. As areas nao especializadas abrigam muitos
produtores, mas o nivel de producao é pequeno
quando comparado com o das areas especia-
lizadas. Assim, Alves e Souza (2014) advertem
que a solucdo do problema de pobreza rural ndo
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se resolvera somente com a ampliacdo da Ater
— € preciso aumentar o valor de sua produgao
e, para isso, nem mesmo o foco centrado com
exclusividade no interior do estabelecimento
sera capaz de assegurar a permanéncia dos pe-
quenos produtores rurais, pois existem diversas
assimetrias, sob o que intitulam de “entorno
dos estabelecimentos”, que também requerem,
com urgéncia, um novo foco dos servigos de
Ater. Em sintese, os artigos que discutem o tema
também sugerem uma nova pauta de pesquisa,
pois 0 acesso a tecnologia requer dos seus for-
muladores e estudiosos uma visao radicalmente
diferente do passado, uma que substitua o antigo
foco da adocdo de técnicas para o foco das
inovacoes e, também, a passagem da hoje ob-
soleta visao agrarista para uma perspectiva que
aceite como determinante principal o imperativo
econdmico-financeiro.

Um tema esquecido: as tendéncias
demograficas em curso

No Brasil, depois de duas décadas de
elevadas taxas de crescimento populacional,
de 1950 a 1970, o periodo posterior vem apre-
sentando desaceleracdo acentuada do ritmo e
expressiva alteracao da estrutura etaria da popu-
lacdo, refletindo novas tendéncias demograficas.
Dados do IBGE mostram que dos 52 milhdes
de pessoas em 1950, 64% moravam no meio
rural, enquanto dos quase 191 milhdes em 2010
somente 16% ainda moravam nas regides defini-
das como rurais (ALVES; CAVENAGHI, 2012). A
relacdo entre a oferta de servicos de educacao,
satde e tecnologia e os processos de mobilidade
e inclusdo que esses fatores implicam interfere
nas alteragdes demograficas em curso, pois de-
termina principalmente as escolhas de domicilio,
composicdo familiar e o acesso ao mundo do
trabalho, produzindo assim novos padrdes para
a fecundidade e, em decorréncia, para o enve-
lhecimento da populagao.

Embora muitos argumentos, distribuidos
nas oito sec¢des do livro, abordaram as origens,
as razdes estruturais e as consequéncias do pro-
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cesso de transicdo demografica no Brasil, é no
Capitulo 2 da Parte 8, Esvaziamento demografi-
co rural (MAIA, 2014), que sdo apresentadas, a
partir dos censos demogréficos de 1991, 2000
e 2010, as principais caracteristicas e dinamicas
da populagdo rural — mobilidade seletiva, a nova
configuragao das familias e as especificidades
regionais. Considerando os estudos da literatura
e reconhecendo os limites e a complexidade na
demarcacdo do que é “espaco rural”, o autor
aponta para a importancia de fatores endégenos
a estrutura familiar, como a taxa de fecundidade
e a fragmentacdo das familias, e fatores exége-
nos, como os ganhos de produtividade da agri-
cultura brasileira e a forte desigualdade entre as
regides, como as causas do acentuado processo
de transicdo demogréfica das Gltimas décadas.
Dados do IBGE informam que dos 7,3 milhdes
de jovens de 10 a 19 anos que residiam em
domicilios rurais em 2000 apenas 4,7 milhdes
permaneciam no campo em 2010. Esses dados
revelam uma ruptura intensa, capaz de desestru-
turar a reproducao social das familias rurais.

Enquanto isso, a permanéncia de adultos
de 40 anos ou mais na area rural cresceu de 7,9
milhdes para 9,4 milhdes no mesmo periodo, o
que representa um processo de envelhecimento
da populacdo rural — e de masculinizagado. Os
procedimentos de transmissao do patrimonio
familiar, especialmente a terra, usualmente
excluem a mulher da condicdo de herdeira
potencial. Além disso, a migracdo das mulheres
para os centros urbanos é reforcada por dois
fatores: primeiro, pela deficiéncia de oferta de
infraestrutura e de servigos sociais nos espacos
rurais, o que reduz as oportunidades de ocupa-
c¢do remunerada as mulheres, principalmente
pelo enraizado preconceito que atribui somente
a mulher a responsabilidade pelas atividades do-
mésticas e o cuidado dos filhos. O segundo fator
decorre do nivel mais alto de escolaridade que
as mulheres alcancam, o que possibilita a elas
exercerem atividades terciarias nas areas urba-
nas. J& os homens jovens, por causa das ativida-
des de sua unidade produtiva, muitas vezes sao
forcados a abandonar os estudos (CAMARANO;
ABRAMOVAY, 1999).
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Um fato, no entanto, surpreende na
andlise: apesar da reducdo da populacional do
campo, houve uma dinamica oposta em relacao
ao numero de domicilios, que cresceu. Para o
autor, esse dado apurado é o resultado das pro-
fundas mudancas ja descritas na estrutura das
familias rurais, que passaram a ser menores e
com membros mais velhos, além de ter caido o
naimero de familias constituidas por casais com
filhos — essas ja seriam 12% de acordo com o
Censo Demografico de 2010.

Outro aspecto se refere as desigualdades
regionais, cujos mapas de visualizagdo do artigo
referido (MAIA, 2014) permitem um primeiro
exercicio de caracterizacdo do padrdo e da
dinamica da concentracao territorial. Das varias
informacdes extraidas, a primeira diz respeito a di-
minuicdo da participagdo da populagao rural em
todas as unidades da Federagao, principalmente
onde a populacao rural era mais representativa.
Houve, portanto, uma relativa homogeneizacao
da participacao da populacao rural no territorio
nacional. Outra evidéncia permitiu concluir que
se desenvolve um novo padrao de concentracao
urbana, que avancga do Sul ao Centro-Oeste, pois
nesta Gltima regido a participagdo da populacao
rural ndo ultrapassa 20%, enquanto participagoes
superiores a 30% se mantém apenas no Norte
e Nordeste — especialmente no Para, Maranhao
e Piaui. Em termos absolutos, é possivel afirmar
que houve um incremento da desigualdade na
distribuicdo territorial da populacdo rural, agora
concentrada principalmente nos estados menos
desenvolvidos do Norte e Nordeste. Ao mesmo
tempo, foi no Sul do Pais que ocorreu a queda
mais acentuada da populagdo rural.

O autor conclui questionando sobre o as-
pecto mais urgente das estatisticas censitarias — a
propria definicdo de espaco rural. Ressalte-se,
porém, que apesar das limitagdes do conceito,
os resultados sustentam importantes mudancas
da dinamica demogréfica dos grupos residentes
em domicilios denominados rurais e urbanos,
dadas as importantes alteragdes ocorridas no
interior das familias brasileiras. Por isso, todos os
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indicadores analisados conduzem para a cons-
tancia do esvaziamento rural.

Conclusoes

Este artigo pretendeu analisar a estrutura
central argumentativa do livro O mundo rural
no Brasil do século 21: a formacdo de um novo
padrdo agrario e agricola, langado em meados
de 2014. Como a obra é um empreendimento
cientifico de vasto folego analitico, ndo existe
aqui espaco habil para um exame minucioso
de todos os aspectos, tedricos e empiricos, que
surgem da leitura dos quase quarenta artigos que
formam a coletanea. Por essa razao, este artigo
apenas sugere algumas propostas de interpreta-
cdo oferecidas pelos diversos autores, além de
comentar criticamente sobre uma pequena parte
daqueles argumentos.

A principal conclusdo é que o livro repre-
senta, de fato, uma ampla “agenda de pesquisa”
para os anos vindouros que permitira a comuni-
dade de cientistas sociais interessados no “rural”,
em todos os seus contornos disciplinares, explorar
mais profundamente — em pesquisas sobretudo
empiricas — os inGmeros angulos analiticos do
conjunto de artigos que a obra oferece aos seus
leitores. Espera-se, portanto, que a leitura propos-
ta neste artigo contribua, ainda que modestamen-
te, para iluminar uma pequena parte dos possiveis
temas que formardao a agenda de trabalho da
comunidade de pesquisadores, iniciando-se por
estudos aprofundados do ponto de partida que
marcou, primeiramente, o artigo das chamadas
“sete teses” e, posteriormente, o livro: a sugestao
de estar sendo aberto um novo capitulo na histé-
ria rural brasileira nesses anos mais recentes.
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