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APRESENTACKO

Com este documento, o Departamento de Diretrizes e Metodos de
Planejamento faz circular a primeira fase do estudo sobre as politicas na
cionais de fertilizantes. )

0 presente estudo aborda especificamente a questEo de contin
genciamento. Pela politica dz contingenciamento o governo vincula as impor
tacoes de maté€ria prima para a fabricagao de fertilizantes a utilizacao de
certa quantidade de matéria prima nacional. Do ponto de vista de analise e
coﬁﬁmica, o contingenciamento introduz (representa) uma imperfeigao no pro
cesso natural de produzir e comercializar fertilizantes. Quando ¢s reparos
de contingenciamento sao diferencados entre regioes, seus efeitos tambem o
sao. '

Estas politicas e seus efeitos sao abordadosrn)presénte modelo.
As analises das politicas nacionais relacionadas ao sertor fertilizantes, te
rao prosseguimento, no DDM, que j@ esta analisando os aspectos relacionados
conm subsidios diversos, credito, politicas de prego, de tarifas, margens de
comerciaiizaqio nas diferentes Tases do processo, localizacao de 1ndﬁstrias
etc. Varias instituicoes colaboram com a equipe do DDM no estudo de fertili
zantes. Entre estas e preciéo ressaltar o decidido apoio que o GEAF (Grupo
Executivo de Abastecimento de Ferti1izahtes) tem cferecido ao processo. O
GEAF & composto de representantes dos Ministerios da Agricultura, dos Traqi ‘
portes, da Fazenda, do Com@rcio e Industria e da Secretaria do Planejamento
da Presidencia da Republica, sendc que todas estas instituigbes enviaram
seus representaﬁtes nas discussoes iniciais para a concepgao dos estudos.

0 estudo sobre politicas de fertilizantes foi ini;iada no DDM,
atendendo a solicitagac da ent3ao Assesscria Tecnico-Economico do Ministerio
da Agricultura.

Antonio Flavio Dias Avila
Chefe do DDM



1. INTRODUGAD

0s fertilizantes e os corretivos de ha muito vem merecendo a
atengao das autoridades governamentais brasileiras.

Ao se encontrar uma lei de 1516 que buscava estipular controle
de qualidade e de comercio para adubos e corretivos no Brasil, ve-se que a
preocupagao com estes insumos se observa desde o inicio do presente seculo.

Ao longo dos anos, varias medidas foram tomadas pelo governo
visando a este setor. Varias destas medidas tiveram impactos realmente notE
rios. Entre os principais pode- se mencionar um conjunto de medidas f1sca1s,
financeiras e crediticias implantadas_depois de 16964/65 que foram responsa
veis pelc substancial acréscimo na utilizacdo de fertilizantes pela agricul
tura brasileira, passando seu consumo de 280 mil ‘toneladas em 1966 para um
milhao em 1970.

Dos diversos mecanismos criados pelo governo brasileiro para
- Tidar com o prob]ema, o contingenciamento das importagoes, com vistas a pro
teger a industria nacional, nascido com a lei 3.244 de 1957 € 0o que tem se
mantido por mais longo perTodq. Embora terha sofrido algumas mudangas ac lon
go dos anos e para as diferentes regioes, ainda @ um esquema atuante e gque



altera substancialmente as relagoes de mercado de fertilizantes. Na presen-
te decada, o contingenciamento chegou a ser abolido de 1973 a 1974. Em 1975,
as autoridades brasileiras voltaram a se prevalecer dele com o mesmo objeti
vo de proteger a industria nacional.

Nos anos 73-74, possivelmente em funcao da crise de alimentos
enfrentaéa pelos paises do globo, os precos de fertilizantes no mercado in
ternacional se viram anormalmente elevados; como os pregos das matérias—ppi
mas nao mostraram as mesmas tendencias, a indUstria nacional de fertilizan
tes adquiriu certa competitividade. Em decorrencia destas tendencias, obser
vou-se redugao das tarifas e o contingenciamento chegou a ser eliminado (de
16,10,73 2 19.06.75).

Em 1375 os pregos internacionais de fertilizantes comegaram a
mostrar tendencias a normalizagao e em junho daquele ano o contingenciamen
to voltou a ser estabelecide. Ao se retbmar o contingenciamento nesta nova
etapa, as limitacoes que este procedimento impoe passaram a ser definidas
quantitativamente. (Art. 49 D,L. nO 1427 de 02.12.75).

Uma feicao distinta nesta nova etapa de adogao do contingencia
mento € a fixacao de proporgoes variaveis entre as diversas regices utiliza
doras de fertilizantes. Ha inclusive areas de baixo consumo de fertilizan
tes onde nao ha contingenciamento. ‘

Este fato pode vir a ser especialmente importante, a medida em
que ele cria possibilidade de o fertilizante ser importado nestas regioes,
para ser usado noutras, aumentando substancialmente o custo deste elemento
~ em fungao dos custos adicionais de transporte em que se incorrem, no chama
do basseio de fertilizantes.

Na presente decada, os movimentos que mais se fizeram notar no
mercado brasileiro de fertilizantes se relacionaram a seus- pregos.

A alta observada ncs anos de 1973 e 1974 passaram aonerar subs

tancialmente os custos da agropectaria onde, fertilizantes representam de

20 a 40% dos custos de producao. Custos de producao mais altos, naturalmen

" te induzir3o precos de produtos agricolas mais altos. Estes, além de todos

os reflexos indesejaveis junto ao consumidor, iam também contra a politicz
anti-inflacionaria do Governc Federal. )



Do ponto de vista ainda do setor agricola, pregos altos de fer
tilizantes dificultavam sua utilizagao limitando assim a modernizagio da a
gricultura brasileira.

Tendo em vista minimizar tais efeitos indesejaveis criou-se um
subs7dio temporario aos pregos de fertilizantes. A prtir de Q1 de janeiro
de 1977 foi eliminado o referido subsidio.

A eliminagao do subsidio de precos suscitou a proposigao de
uma série de medidas com vistas a amenizar seus efeitos em termos de desem
penho do setor agricola. Pelo menos uma medida compensatoria teria sido al
cangada pelo setor primario, ao se constatar que o Conselho Monetario Na
cional estabeleceu a isencao de juros para financiamento para aquisigao de
fertilizantes. Tal isencao teve seu efeito a contar da data em que se eli
minou o subsTdio aos pregos.

1.1. 0 PROBLEMA

0 problema que envolve o setor de fertilizantes na . economia
‘brasileira, pode ser desdobrado em algumas componentes distintas. A Tongo
prazo, € conveniente que sua industria nacional de fertilizantes se desen-
volva. Este seria um meio de o pais utilizar dos recursos naturais de que
dispoe, e representaria tambem uma protegao ao setor agricola contra os
efeitos de distlirbios nas economias de seus fornecedores estrangeiros tradi
cionais. )

Com vistas ao desenvolvimento desta industria algumas medidas
vem*sendo tomadas, entre as quais se realca o regime de importagao contin
genciada.

A curto prazo, as medidas tendentes a proteger a industria ra
cional de fertilizantes redudam em pregos altos para o setor agricola com
as preocupagoes dai derivaveis.

Esforgos consideraveis sdo desenvolvides no sentido de compati
bilizar os interesses industriais e agricolas. A fim de que os principais
aspectos do problema fossem tomados na-devida conta, verificou-se a neces
sidade de um trabalho conjunto entre assessorias economicas de varios Minis
térios para tratar do assunto. ‘



Diante dos varios aspectos’envolvidos e pela necessidade de
analises continuas do assunto, a Presidencia da Republica resolveu criar o
Grupo Executivo do Abastecimento de Fertilizantes (GEAF). Participam do alu
dido grupo representantes dos Ministerios da Agricultura, Fazenda, Indﬁg
tria e Cpmércio, Transportes e Secretaria do Planejamento da Presidencia da
Republica.

Com vistas a fornecer aos representantes do Ministerio da
Agricultura os subsidios necessarios @ sua participagao nas reunides do
GEAF, nas decisoes de orgao como o CIP, e em outras de que possam partici
par, resolveu-se desenvolver o presente estudo. |

Trata-se de um esforgo conjunto que congrega técnicos da EM
BRAPA, da Assessoria Técnico Economico do Ministério da Agricultura e do
GEAF. Por se tratar de um esforgo de atendimento 3as necessidades de anS[i
ses que se prolongarao enquanto existir o GEAF, admite-se o grupo que ora
se dedica aos trabalhos, tera sempre aiguns resultados a reportar.

No presente documento, apos algumas consideragoes iniciais,
relatam-se alguns resultados conseguidos nas primeiras investidas que foram
feitas.

A proposicao de estudos, conforme registrada nos objetivos do
trabalho, & ampla. Nesta primeira etapa, foram considerados apenas aspectos
ligados a distribuicao de fertilizantes no pais, e os efeitos que podem ser
gerados pelo contingenciamento das importagCes.

1.2. OBJETIVOS
Os objetivos a serem alcangados pelo presente estudo sao:

1.2.1. Analise comparativa dos efeitos de pletica de:

1.2.1.1. Contingenciamento
1.2.1.2. Subsidios
1.2.1.3. Credito

1.2.1.4. Precos

1.2.1.5. Transportes
1.2.1.6. Tarifas



1.2.1.7. Margcns de comercializagao e armazenamento nas di
ferentes fases do processo:
a. Materia prima natural e basica
b. Produtos simples
c. Mistura WPK.

1.2.2. Analise dos efeitos de politicas de subsidios de pregos e
credito ao nivel do agricultor;

1.2.3. Analises com vistas a identificar as prioridades de pesqui
sa sobre o uso de fertilizantes;

1.2.4. Analises de localizagao de Indistrias e armazens;

1.2.5. Atualizagao de estudos de oferta de demanda para fertilizan
tes;

1.2.6. Projegoes de curto e medio prazo para elaboragao de um pro
grama de fertilizantes.

0 presente documento por se dirigir fundamentalmente aos 're
sultados iniciais alcangados ro inicio das analises, contempla apenas aque
les alcangados em fungdao do exercicio analitico em torno de algumas possibi
lidades de contingenciamento. ' '



2. 0 MODELO

0 modelo analitico utilizado foi o de minimizagao de custos
atraves da programagao linear.

, Na formulagao do modelo, procurou-se caracterizar os princi
- pais polos de oferta e de procura de matéria-prima, insumos basicos, produ
tos intermediarios e mistura NPK, tanto de origem nacional como importados.

. Caracterizados os principais polos de produgao, portos de im
portagao e principais produtos a serem considerados, procurou-se levantar
as informagoes necessarias a formulagao do modelo.

Esquematicamente, o modelo foi representado por cinco subma
_ trizes como mostra o esquema a seguir. .



] 1. 2. 3 4, B
FONTE ' :
xﬁgioﬁEﬁMA Custo transp. 1NDOSTRIA DE Custo transp. Cgsto transp.
= Mat. prima PPODYUTOS IN Prod. Interm. MISTU Mistura

=, | TERMEDIARIOS > | rpno= ——
- = - E INSUMOS RES
MAT.PRIMA E BASICOS
[NSUMOS BAS.
[ MPORTADOS /ﬂ\
ERTILIZANTES
NTERMEDIARIOS i
ﬁ?CRTADOS

1, 3 e 5 sao matrizes de transporte

1. transporte de matéria-prima da fonte para a industria

3. transporte de produto intermediarios da industria para o misturador
5. transporte de mistura do misturador para o consumidor

2 e 4 sao matrizes de transformagao

2. transformagao de matéria-prima em insumos basicos e produtos {ntermedig
rips

4. transformagao de produtos intermedizrios em mistura NPK.

Procurou-se com este modelo, esquematizado, representar todo o
setor de fertilizantes. )

A matéria-prima € transportada da fonte para a industriadefer
tilizantes, onde e transfcrmada em insumos basicos que posteriormente e
transformado em produto intermediario. Este preduto intermediario por sua
vez, € transportado para o misturador onde & transformado em NPK e transper
tado para o consumidor final.

Nota-se ent3o, que o setor de fertilizantes e constituido de
um fluxo de produtos e de um conjunto de proéessos quimicos. Estes proces
sos quimicos podem ser represertados peic esquema Gue se segue, sendc gQue
as formulas quimicas sao fornecidas em anexo.
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2.1. POLOS DE OFERTA DE MATERIA PRIMA -

Alem-dos polos de importagao (principais portos) considerou
-se como polos de mateéria-prima somente aqueles existentes no ano de 1977,co
mo mostra o quadro abaixo: :

QUADRO: 01 - Quantidade disponivel- de matéria-prima nacional por produto e
polo de oferta, 1977, '

QUANTIDADE
POLOS PRODUTO DISPONTVEL
S AR e 3 SR e (t).
Jacupiranga Rocha fosfatica (34%) 357.709
Araxa . Rocha fosfatica (34%) 64.744
Salvador Amonia (82%) 144,664
Santos Amonia (82%) 117.510

.........................

2.2. POLOS DE OFERTA DE PRODUTOS INTERMEDIARIOS

Considerou-se com polos de oferta de produtos intermédiarios
as principais industrias de fertilizantes existentes no ano de 1977. Consi .

derando a localizacac destas industrias, procurou-se agrega-las em polos
de oferta.

0 quadro a seguir mostra a capacidade de producao de cada po
lo.por produto. '
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QUADRD: 02 - Capacidade naéiona] de producao por produto e por polo, em to
neladas, 1977.

POLDS PRODUTO CAPACIDADE
Maceio Super-Simmes 45.000
Salvador Sulfato de Amonia 63.500
Uréia 90.000
Jacupiranga Super-Simplés 177.778
MAP 100,577
Santos Nitrato de Amonio 215,000
Nitrocalcio 120,000
Super-Simples 1,287,222
Super-Triplo 405,870
MAP 105,692
DAP 128.043
Paranagua _ Super-Triplo 200.000
Rio Grandg Super-Simples 100.556
Super-Triplo 395.556
MAP 50.000
DAP

.............

2.3. POLOS DE OFERTA DE MISTURA

Considerou-se como polos de oferta de mistura os
misturadores existentes em 1977.



11

Estes misturadores sao constituidos de Industrias Vertilicali
zadas, aquglas gue alem de produzirem produtos intermediarios, tambem fazem
misturas € aqueles que somente fazem a mistura.

Estes misturazdores recebem os produtcs intermediarios dos po
los de produgao, transformando-os emcomplexos NPK,e posteriormente, ofertan

do-os aos consumidores finais.

Estes polos estao abaixo relacionados por macro -regiac do
pais.

REGIAO ~POLO DE M!STURA ) ESTADO
NORTE - Belem . Para
- NORDESTE - Fortaleza Ceara

- Joao Pessoa Paraiba
- Maceio Alagoas
- Recife Pernambuco
- Salvador Bahia
- ITheus " Bahia

CENTRO - Goiznia Goias

| - Camapua Mato Grosso

- Belo Horizonte Minas Gerais
- Pogos de Caldas Minas Gerais
- Vitoria Espirito Santo
- Campos Rio de Janeiro
- Santos Sao Paulo
- Campinas Sao Paulo .
- Ribeirao Preto Sao Paulo
- Paranagua Parana
- Londrina Parana

SUL - Porto Alegre Rio Grande do Sul

- Rio Grande

_Rio Grande do Sul
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2.4. POLOS DE IMPORTAGARO

0 modelo contempla tambem, possibilidade de importagao emqual
quer fase do processo. Assim, escolheu-se os principais portos de importa
cao de matéria-prima, insumos basicos e produtos intermediarios, como polos
de impurtacao.

Estes portos podem importar materias-primas (rocha fosfatica,
enxofre e amonia), insumos basicos (acido sulfurico, nitrico e fosforico) e
os seguintes produtos intermediarios: sulfato de amonia, ureia, sulfonitra
to de amonia, salitre sodico, salitre potassico, super-fosfato simples, su
per-fosfato triplo, fosfato monoamonio, fosfato diamonio, cloreto de potas
sio, sulfato de potassio e sulfato de potassio e magnesio.

Estes polos, bem como, sua capacidade estatica de importacao
sao relacionados no quadro abaixo.

QUADRO: 03 - Capacidade nominal de importagao por polo, em 1000t, 1977.

POLOS CAPACIDADE DE IMPORTAGAO
Belem 250,00
Fortaleza 250,00
Cabedelo A 250,00
Recife - 250,00
Maceio 300,00
Salvador 250,00
I1heus ' 250,00
Vitoria 500,00
Santos 8.000,00
Paranagua ~2.000,00
Porto Alegre 2.000,00
Rio Grande , 2.000,00

.............

FONTE: Dados obtidos junto a PORTOBRAS e GEAF.



2.5. POLOS DE

CONSUMO
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Dada a dificuldade de obtengdo de dados para estimar equagoes
regionais de demanda de fertilizantes, procurou-se utilizar dados de consu

mo real de 1977.

Com base nas informagoes existentes, procurou-se da melhor ma
neira possivel, determinar os polos de consumo por macro-regiao e estados

da federagao.

Estes polos, o consumo por polo e o percentual de consumo em

relagao ao pais, sao apresentados no quadro que se segue.

QUADR): 04 = Cansumo de Fertilizantcs LPE por polo de consund, em tonclada,

1977, .
oSyt % EK RILATAD
PoLoO HRt. ESTAD ™Yoz a0 1aTS
KORTE
BRAGANS 24 PA 9509 ¢,
KORDCSYE :
SOSRAL €3 CE 5419 0,15 -
RIO TINiO 93 PR 2026 0,24
VITORIA DC ST¢ ANTR nz PC 65814 2,24
UNIAG LOS PALMARSS N6 AL 75632 . 2,58
CAPELA 126 SE 9903 0,34
1TARURA 154 BA 65291 2,22
CENTRO .
CAI™0 GRAMDE 322 PT 28217 0,98
) DOURL.EIS 34 NT £3018 2,82
. GOIRNIA 354 60 35952 1,22
RIO VERDE 357 60 30146 1,02
: 1TURIIARA 350 G0 31391 1,07
COLAT]LA 204 ES 43802 1,52
~CANPO0S 213 R 60335 2,08
TRES POHIAS 190 MG 129352 4,39
FARMUACU 189 53 37943 1,23
USEFABA 178 HG 205410 6,90
SA0 JOSE DOS CAMPOS 259 P 24205 0,82
CAMPTHAS 248 P 731 2,5
PIRACICABA 254 sp 60508 2,06
SAO JOAO DA ECA VISTA 244, SP 73557 2,5
RIBEIRKO PRETO 237 P 183462 6,23
SAD JOSE DO RIO PRETO 234 sp 731407 2,48
ARACATUSA 231 sP 33523 1,07
SOIICABA 256 SP 79219 2,69
- BAURY - 241 P . 40743 1,33
MARILIA 245 sP 37368 1,27
‘ OURINHOS 252 P 54570 1,86
. PRESIDENTE PRUDENTT 250 sp 39344 1,34
LONDRINA 281 M 385078 13,08
FARIHGR 282 PR 113457 3,85
CASCAVEL 288 PR 55944 1,90
suL " ~
' CURITIBANOS 304 st 37548 1,28
XANMCRE 396 sC 58352 1,98
SANTO ANGELO 323 RS 122872 5,83
DBENTO GOMALVES m RS 20693 3,0)
SKO_FRANCISCU LT ASSIS 322 RS 559353 3,26
PALE 321 RS 5874 2,24
. PASSD FUNDO 328 RS 125120 §,25
PCLOTAS Nz RS an 1.47
TOTaAL - -

2953748 180,C

| ]
FONTE: Elabarado com os dadus da SUPLAK-MA, "Perspectivas da Agricultura
Brasileire para 1978-79%. brasvlia, 197¢ )



2.6. SUPOSIGOES ADICIONAIS

Visando manter o presente estudo, no seu estagio atual sufici

entemente simplificado, algumas suposicoes adicionais foram feitas:

a

Toda a quantidade de Tertilizantes ofertada no mercado sera
utilizada, isto €, o modelo nao contempla a possibilidade de
estoques;

Considerou-se apenas a possibilidade de transporte rodovia
rio, a excessao de rocha fosfatica de Jacupiranga a Santos;

A quantidade procurada (consumo real) foi tomado fixo;

Considerou-se uma formulagao media da mistura NPK ou seja:
1: 2,273 1,26 respectivamente para N, P e K.
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3. RESULTADOS

Esta sessao sera escrita de forma que para cada condigio de
contingenciamento serao apresentadas as quantidades usadas de matéria-prima,
insumos basicos e produtos intermediarios, nacionais e importados pelos di
versos polos.

Segue-se o fluxo de mistura, onde se indica os polos de procu
ra que sao atendidos pelos respectivos de oferta.

Apds a apresentagao de informagOes para cada condigao de con
tingenciamento sera apresentado um resumo da situag3o geral em que as condi
coes de contingenciamento s3ao comparadas.

3.1. SEM CONTINGENCIAMENTO

0 exame dos resultados do modelo sem contingenciamento indica
que somente o polc de Santos produziu nitrocalcio e DAP. Foram produzidos
84.000 e 125.000 toneladas de nitrocalcio e DAP, respectivamente. Sandoc gue
para produzir estes dois produtos foram utilizadas 44.500 toneladas de amd



nia nacional & 60.400 toneladas de acido fosforico importado.

Para satisfazer o excesso de demanda de NPK pelos diversos po
los de consumo houve necessidade de importagao de produtos intermediarios,
desde que a produgao nacional foi muito baixa.

0 quadro 05 mostra que somente trés produtos foram importados:
ureia, DAP e cloreto de potassio, ou seja, os produtos mais concentrados.
Mostra tambem, que os misturadores localizados junto aos portos foram res
ponsaveis pela totalidade de importacdo. -

QUADRO: 05 - Quantidade importada de Produtos Intermediarios por porto, no
modelo sem contingenciamento, em 1000t, 1977.

PRODUTO — o ap  CLORETO DE CAPACIDADE POR PORTOS B
PORTO ' POTASSIO  “womrnaL _USRUA
USADA NOMIRAL

BELEM 0,5 10,8 4,6 250,0 15,9 6,4
FORTALEZA 0,3 5,9 2,5 250,0 8,7 3,5
JOAO PESSOA 0,4 7,7 3,3 250,0 11,4 4,6
RECIFE 3,7 .7 30,5 500,0 105,9 21,2
MACE10 4,8° 93,4 39,7 300,0 137,9 46,0
SALVADOR - - - - - -
ILHEUS 3,6 71,1 30,3 250,0  105,0 42,0
VITORIA 7,9 155,9 66,3 500,0  230,1 46,0
SANTOS 11,4 1208,9 -  611,3 8000,0 1992,0 24,9
PARANAGUE 32,8 644,8 274,3 2000,0 ©  951,9 47,6
PORTO ALEGRE 30,0 589,2 " 250,7 2000,0 869,9 43,5

RIO GRANDE 6,0 118,7 50,6 2000,0 - 173,3 8,8

TOTAL 101,4 3078,1 1364,1 16550,0 4604,0 27,8

A observagao do quadro 05, ainda permite verificar que renhum
porto teve sua capacidade utilizada acima de 50%. Isto mostra que uma impcy
tagao bem distribuida durante o ano nao chega a ser problema acs portos bra
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“sileiros. Todavia, na realidade esta importagao e bastante concentrada, ¢
que chega causar problemas de espera nos portos, encarecendo o preco final
dos fertilizantes. '

Pelc quadro 06 pode-se observar os polos de demanda que 30 e
tendidos pelos de oferta, caracterizando assim, o fluxc de fertilizantes(Mis
tura NPK).

0 exame do quadro mostra que cada polo de oferta (origem) aten
de apenas polos de demanda (destino) situado na sua regiao. Simultareamente,
observa-se que cada polo de demanda obtem o fertilizante para sua regiao de
um unico polo de origem.

Como os polos de oferta de cada regiao superam aquela regiao,
nao ha condigoes para o passeio de fertilizantes, quando nao h3 contingencia
mento. )

A fungao objetivo (custo total) no caso sem contingenciamento,
alcanga o valor de cerca de Cr$ 11,5 bilhoes.

3.2. PRIMEIRA CONDICAO DE CONTINGENCIAMENTO

A primeira condicao de contingenciamento analisada foi aguela
que vigorou a partir de 4 de julho de 1977 como mestra o quadro 07 que se se
gue.

QUABDRO: 07 - Indice de Contingenciamento estabelecido pela
Comissao de Politica Aduaneira (CPA), 1677.

REGIADO ] RELACAO DE CONTINGENCIAMENTO
N=1:1,6
Centro-Sul _ P=1:0,3
K = Livre
Nordeste N=1:1,3

P e K=Livres

Norte N, P e K = Livres

FONTE: SUPLAN - MA. Perspectivas da Agricultura Brasileira
para 13978-1979, Brasilia, 1978,



Em comparagao ao caso anterior (sem contingenciamento)  houve

um melhor aproveitamento da capacidade industrial instalada. Mesmo assim, nao

houve utilizagac da rocha fosfatica nacional, sendo ela toda importada. Hou

vz contudo, aumento da utilizagao da aronia anidra.

0 quadro 08 apresenta as quantidades disponiveis de rocha fes

fatica e amonia nacional, bem como as quantidades usadas em cada pole indus

trial.

QUADRO: 08 - Origem/Destino de materia-prima nacional, com contingenciamen

to de produtos, em 1000t, 1977.

117,5| 103,4

DESTINO < w TOTAL
-— =T .
o § == ] -
o (&) <T
=] a — v = o 1
) = < = o = o . USADOD
ORIGEM & I 8 = & g|DISP. |USADD l———
£ 5§ 35 5 & & DISP.
Araxa 64,7
ROCHA
CONCEN
TRADA
Jacupiranga 357,7
Salvador 68,7 144,7 | 68,7 47.5
|
AMONLA :
2 ' I
Santos 13,1 90,3 i 88,0
‘ g |

Como pode ser observado, scmente a amonia nacional foi utiliza
da na fabricacao de fertilizantes. Entao, para a produgiao de fertilizantes
fosfatado a Indistria nacional importou 1087.000 toneladas de Rocha fosfati
ca comc mostra o quadro a seguir.
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QUADRO: 09 - Importagao de materia-prima e insumos basicos pela Industria
nacional de fertilizantes, modelo com contingenciamento de
produtos, em 1000t, 1977,

PRODUTO ROCHA " ACIDO ACIDO
P0L0 FoSFATICA ~ AVONIA  ENXOFRE ¢y rppico FOSFORICO
Maceio .

Salvador 14,7

Santos 993,6 476,2 259,7
Jacupiranga 54,3
Paranagua

Rio Grande 93,4 40,2 - 37,e 19,7
TOTAL 1087,0 40,2 -14,7 . .. 513,4. .. . 433,7

Ao examinar as informagoes co quadro anterior, observa-se gque
Santos e Rio Grande foram os que mais importaram matéria-prima e insumos ba
sicos.

Matéria-prima e insumos basicos, - tante nacionais como importa
dos foram utilizados na fabricagao de produtos intermediarios, como mostra
0 quadro que se segue.

0 quadro 10 mostra também, o fluxo desses produtos, isto &, se
€ utilizado na propria regi2o de Produgao ou se vendido em outra regizo.

Produtos intermediarios sao produzidos pelos polos Industriais
(origem) que os utijlizam para preparagao das misturas e/ou os vendem para
outros misturadores (destino). Observa-se entao, que somente o polo Indus
trial de Salvador vendeu uréia para outros misturadores. Os demais utiliza
ram seus produtos para a preparagao das misturas.

Os resultados indicam, também, que praticamente toda capacida

de industrial foi utilizada. Somente Maceio e Paranagua nao utilizaram suas
‘capacidades instaladas. Somente os misturadores que adiquiriram produto na
cional obtem o direito de importacido de produtos, em face da politica de
contingenciamento. Excessao se faz aos Misturadores de Belem (norte) onde o
mercado € livre. ' ' | .
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'QUADR(J: 10 - Origem/Destino de produtos Intermedidrios Nacional, modelo cem Contingenciamento

do Produto em 1000t, 1977

- _ ! .
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_ 0 quadro 11 mostra a importagao de produtos intermediarios por
polo de Misturadores.

QUADRO: 11 - Importacao de Produtos intermediarios, modelo com cohtingencig
mento de produto, 1977.

- ‘ | _
e o
Belém , 8,6 169,4 72,C| 250,0 6,2
Fortaleza . 4,6 6,0 2,51 13,1 0,4
Joao Pessoa 73,1 95,8 39,9( 208,8 5,7
Recife 153,2 216,9 ° 27,9 102,0| 500,0 | 13,7
Maceio 77,6 133,4 89,0/ 300,0 8,2
Salvador " 115,5 43,6 76,2| 235,3 | 6,5
I1heus 64,7 ~111,1 74,2| 250,0 6,9
Santos 256,2 98,2 362,7 688,7|1405,8 | 38,6
Paranagua 25,2 9,2 35,4 65,3| 135,1 3.7
Rio Grandes 75,1 . 94,4 174,0| 344,1 9,4
TOTAL 365,7 338,3 461,0 .115,5 977, 1383,8|3642,2 '100,0

Dos doze produtos considerados, os potassicos e sulfonitratos
de amonio, salitre sodico e salitre potassico, nao sao contingenciados.

Observa-se pelos resultados que os misturadores localizados jun
to aos portos foram responsaveis pela totalidade das imporfagﬁes. Eque o
polo de Santos foi o que mais importou (38,6%) seguido pelos de Recife ...
(13,7%), Rio Grande (9,4%) e Maceio (8,2%).

0 numero de produtos importados € reduzido,concentrandc-se a

importagao nos produtos que possuem maior concentragao de elementos. A uni
" ca excess3o & feita em relagao ao sulfonitrato de amcnio (memor concentra-
Gao), porque este produto nao & contingenciado. o

Outro resuitade importante que se observa € a grande quantida
de de produtos importados pelos mistuadores do Norte e Nordeste. Com exces



sao de Fortaieza, todos importaram ate a totalidade da capacidade de seus
" portos. Isto acontece porque no rorte a importagzo € livre e no nordeste so
mente o nitrogénio @ contingenciado.

Isto faz com que os polos de mistura do norte e nordeste abas
tecam varios polos de procura das regioes centro e sul,

0 quadro 12 mostra o fluxo de fertilizantes NPK para a primei
ra condigao de contingenciamento. Observa-se ai, que os polos do Norte e
Nordeste sao respornsaveis por grande parte do abastecimento das regioes
centro e sul, '

Quando comparado com os resultados do modelo sem contingencia
mento, nota-se um aumento bastante acentuado nos polos do Norte e uma gran
de reducao nas regioes centro e sul. Enquanto o polo de Belém aumentou sua
participagao de 0,3 para 5,3% o polo de Paranagua teve a sua participacao
reduzida de 20,1 para 4,8%. Aumentos substanciais ocorrem, tambem, nos po
los de Recife, Maceio, Salvador e I1heus. Em contra partida o polo de Forto
Alegre com sua participagao anterior de 18,4% deixa de participar da distri
buigao de fertilizantes NPK quando se introduziu o contingenciamento. -

Esta imperfeicdo na distribuicdo de fertilizantes so nao foi
maior em face da baixa capacidade de importacao dos portos do Norte e Nor
deste. Em realidade esta imperfeigao deve ser bem menor porque 0s portos do
Norte e Nordeste estao operando bem abaixo de suas capacidades. Isto porque
a importagao de fertilizantes & concentrada em tres meses do ano. Todavia,
esta imperfeicao vem se acentuando, de fato.

A fungao objetivo (custo total) no presente caso, alcanga um
valor aproximadamente de Cr$ 13,7 bilhoes, o que corresponde a um  aumento
de cerca de 19% em relagao ao caso anterior (sem contingenciamento).

A diferenciacao do contingenciamento entre macro-regioes, cria
-condig0es para a existencia do passeio de fertilizantes. Observando os qua
dros 10 e 12 nota-se que Recife e Maceio, adiquiriram uréia de Salvador pa
ra permitir a importagao de nitrogenados e postericrmente atasteceram as re
gioes Centro e Sul. Jodo Pessoa abasteceu o polo de Itabuna para que Salva
dor e Ilhéus pudessem abastecer as regioes Centro e Sul. Estes fatos ocor

rem em fungao da diferenciagao de contingenciaments e da capacidade de im
portagao destes produtos.
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3.3. SEGUNDA CONDIGAO DE COMTINGENCIAMENTO

Alem do contingenciamento anterior imposto a importacao de pro
dutos intermediarios introduziu-se, tambem, o contingenciamento de 1,3 para
a rocha fosfatica e acido fosforico, valido somente para a regiao Centro dc
pais. Isto provocara a utilizagao da rocha fosfatica nacional, producao de
acido fosforico nacioral e consequentemente redugdo de importacdo dos mes
mos.

0 quadro 13 apresenta os efeitos desta politica na wutilizacao
da materia-prima nacional, bem como sua origem e destino, Observa-se que 96%
da rocha fosfatica de Jacupiranga foram utilizadas pelos polos dirdustriais
de Jacupiranga e Santos. Todavia, a rocha fosfatica de Araxa nao foi utili
zada. A utilizagao de amonia anidra permance a mesma do caso anterior.

QUADRO: 13 - Origem/Destino de Matérias-primas nacionais, com . contingencia
mento de rocha fosfatica, @cido fosforico e produtos interme-
diarios, em 1000t de produto, 1977.

\ DESTINO | < . TR RL
‘= = =t
= 5 = = —
ORIGEM 5 = = 8 g | ep USADDO
o o = o o SP.
£33 s 3 £ 2 1000t |
Araxa 64,7
ROCHA ,
CONCEN
TRADA™ | '
Jacupiranga 43,4 300,3 357,7| 343,7 | 96,0
Salvador 68,7 - 144,71 68,7 47,5
AMONIA ' '
Santos 13,1 90,3 117,51 103,4! 8.0
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Outro efeito desta politica ocorre na producao de acido fosfo
rico que passa a ser produzido em Jacupiranga (13,6 mil toneladas) e em San
tos (64,9 toneladas).

Consequantemente, reduz a importagdo de rocha fosfatica e aci
do*fosforico e aumenta a importagao de enxofre e acido sulfirico como mos
tra o quadro que se segue.

QUADRO: 14 - Importagao de matéria-prima e insumos basicos, com contingen
ciamento de fosfaticos, acido fosforico e produtos intermedia
rios, em 1000t de produto, 1977

PRODUTOS ROCHA ACIDO ACIDO
AMONIA ENXOFRE
POLOS DE IMPORT. FOSFATICA SULF. FOSF.
Salvador 14,7
Santos ' 901,0 658,1 194,8
Jacupiranga 13,1 40,7
Rio Grande 93,4 40,2 37 2 119,7
TOTAL . 994, 4 40,2 27,8  695,3 355,2

Quéﬁto a produgao nacional, importacao de produtos intermedia
rios e distribuicao de fertilizantes NPK nao houve mudangés em relagao 2o
caso anterior (contingenciamento de produtos). Contudo, a fungao objetive .
(custo total) aumentou de 2,7% em relagao a situagao com contingenciamento
de Produtos e 22% em relagao a situacao sem contingenciamento.

3.4. TERCEIRA CONDICAO DE CONTINGENCIAMENTO

A terceira condigao de contingnciamento, difere da  anterior
quanto ao contingenciamento de rocha fosfatica e acido fosforico que passa
para 1:2. Neste caso, toda a rocha nacional, tanto de Araxa como de Jacupi
ranga, foi totalmente utilizada.



Quanto ao uso de amonia anidra houve uma dimininigao no seu usc
no polo de Jacupiranga, sendo que nos demais permaneceu o mesmo.(Quadro 1E).

QUADRO: 15 - Origem/Destino de Materias primas nacionais, com contingencia

mento de rocha fosfatica, acido fosforico e produtos intermc
diarios, em 1000t de produto, 1977,
. 3
DESTINO « = = TOTAL
e 8 = g = -
w = 5 B £ © 1 USADER
ORIGEM 9 =2 2 = € 9 DISP. :
- g B =2 .3 2.0 Fione &
ROCHA s k. 567 8% | 100.0
CONCEN i
TRADA Jacupiranga 10,3 347,4 357,7 | 357,7 |100,0
Salvador 68,7 144,7| 68,7 | 47,5
AMONIA
Santos 7,0 90,3 11z,5| 97,3 ! 82,8

Quanto a produgao nacional de insumos basicos, houve tambem pe
quena mudanga. (Quadro 16).

QUADRO: 16 - Produg3o nacional de insumos basicos, com contin
genciamento de rocha fosfatica, acide Fosforico
e produtos intermediarios, 1000t de produto, 1977

PRODUTOS ACIDO SULFORICO | KCIDO FOSFORICO
POLOS A
Salvador 42,5
Jacupiranga 27,1 9,7
- Santos 81.7
TOTAL 69,6 91,4




A importagZo dz matéria-prima e insumos basicos ¢ sensivelmen
te alterada. Ha diminuicao de importacao de rocha fosfatica, enxofre e aci
do fosforicu. Em contrapartida ha um ligeiro aumento na importagao de acido
sulfurico (Quadro 17).

QUADRO: 17 - Importacao de matéria-prima e insumos basicos, com contingen
ciamento de rocha fosfatica, acido fosforico e produtos inter
mediaries, em 1000t de produto, 1977.

PRCDUTOS

ROCHA , KCIDO ACIDO
BBLGR FOSFATICA MONIA * ENXOF RE SULFORICO  FOSFORICO
Salvador 14,7
Santos 824,2 705,1 163,4
Jacupiranga 20,7 9,4 19,4
Rio Grande 113,4 40,2 37,2 135,2
TOTAL 958,3 '_40,2 24,1 742,3 318,0

As mudangas na produgao nacional de fertiiizantes foram bem pe
quenas. Houve diminuigao na produgaoc de MAP no polo de Jacupiranga e de Su
per-fosfato tripic no polo de Santos. Em compensagao houve um ligeiro au
mento na producao de super-fesfato triplo no polo de Rio Grande. Nos demais
- polos nao houve mudangas (Quadro 18).



Kcido fosforico e produtos intermediirios, em 1000t de preduto, 1977,

‘QUADRO: 18 = Origem/Destino de produtos intermedifrios nacionais, rodclo com contingenciamento de Rocha festatica,
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No quadro 19 sac apresentadas as importacoes degprodutos inter
mediarios pelos diversos portos. Quando se compara os quadros 11 e 19, nota
-se que sensiveis mudangas ocorreram na importagao destes produtos, em vir
tude da mudanga do contingenciamento de rocha fosfatica e acido fosforico.

QUADRO: 19 - Importacao de Produtos intermediarios, modelo com contingencia
mento de rocha fosfatica, acido fosforico e produtos interme -
diarios, em 1000t de produto, 1977,

S_PRODUTOS _ e S super g CLOR.| TOTAL
PORTOS IR engo TRIPLD POTASMooot | %
BELEM | 8,6 : 169,64 72,0| 250,0| 6,8
FORTALEZA 35,2 46,1 | 19,2 100,5| 2,7
JOKO PESSOA 87,6 114,7 47,7 250,0 | 6,8
RECIFE 161,2 221,4 . 17,7 -99,7| 500,0 | 13,5
MACEI0 77,6 133,4 89,0| 300,C | 8,0
SALVADOR 15,5 43,6 76,2| 235,3 ' 6,
ILHEUS 122,7 46,3 81,0| 250,0 | 6,8
SANTOS 261,01 56,9 350,5 646,2 | 3314,7 | 35,6
PARANAGUR 135 4,9 19,0 38,9 72,3) 2,0
RIO GRANDE 70,5 44,0 107,84 197,9| 419,8 | 11,4
Ty 0TAL | 353,7 389,8 459,8 238,2 887,2 1363,8 %5592,5 1100,0

-




A importagao atraves dos portos das regioces. nordeste e sul, au
mentaram sensivelmente para corpensar o decréscimo ocorrido na regiac cen-
tro. 0 porto de Santos teve sua importacas diminuida de 38,6 para 35,6%. No
porto d2 Paranagud este decréscimo foi de 3,7 para 2,0%.-Para compensar es
te decrescimo na oferta houve um aumento de 0,4 para 11,4% no porto de Rio
Grande. Sendo que nos portos de Fortaleza e Joao Pessoa este aumento foi bem
maior, porque alem de compensar a diminuigao na importacao compensa tambem
o decréscimo da produgao nacional. No porto de Fortaleza a importagao aumen
tou de 0,4 para 2,7% e no porto de Cabedelo (J. Pessoa) aumentou de 5,7 pa
ra 6,8%.

Comparando, ainda, os quadros 11 e 19 ohserva-c<e ligeiras mu-
dangas nas quantidades dos produtos obtidos. Houve uma ligéira diminuigao
das quantidades de ureia, super-triplo, DAP e cloreto de potassio. Em con-
trapartida aumentou-se a importagao de MAP e sulfonitrato de amonio. Omaior
aumento ocorreu na quantidade de sulfonitrato de amonio, pois este nao &
contingenciado.

Estas mudangas na oferta de produtos intermediarios foram res-
ponsveis pelas mudangas na distribuigao de fertilizantes NPK. O norte e nor
deste aumentaram sua participagao na distribuicao de fertilizantes NPK de
33,4 para 35,5% e o sul de 12,8 para 14,0%. Eﬁquanto o centro teve sua par
ticipagao diminuida de 53,8 para 50,0%.

0 quadro 20 apresenta os resultados da distribuigao de fertili
zantes NPK, Observa-se, neste quadro, que nao houve grandes mudangas quanto
a’origem do fertilizante. Excessao se fez em relgao a Goiania que anterior
mente abastecida por Recife passa, na atual condicao, a ser abastecida por
Fortaleza. Semelhante mudanga ocorre em relagao ao Polo de Passo Fundo, cu
jo abastecimento era feito por Paranaguz e Rio Grande passa a ser inteira
mente abastecido por Rio Grande.

Quanto aos demais polos nac houve mudancas no que diz respeito
a origem de fertilizante, mas houve mudangas na quantidade de fertilizantes
distribuidos pelos polos de oferta. Estas mudancas sao tambem observadas se
comparar os quadros 12 e 20,
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3.5. COMPARACAO SINTETICA DAS CONDIGUES DE CONTINGENCIAMENTO ANALISADAS

0 quadro 21 fornece os resultados da produgao nacional de fer
tilizantes intermediarios por polo de produgdo. -Observa-se que os polos de
Maceio, Jacupiranga e Paranagua nao participaram da solugdo otima nas qua
tro situagoes analisadas na produgao de fertilizantes fosfatados simples
(super-simples e super-triplo). Maceid e Jacupiranga com uma capacidade de
producao de 145.000 e 177.800 toneladas de_super-simples, respectivamente,
nao participaram de nenhuma das solugoes otimas.. C mesmo aconteceu com Para
nagua na produgao de super-triplo que tem uma capacidade de produgao de
200.000 toneladas.

Na situagao de mercado livre (sem contingenciamento) somente o
polo de Santos participou da solugao otima na produgao de nitrocalcio ...
(84,2 mi1 toneladas) e DAP (128 mi1 toneladas).

Quando se restringe a importacao de predutos (la. condigao de
contingenciamento) isto &, forgando a produgao nacional, a majoria dos po
Tos industriais passam a ter uma utilizagao de 100% da capacidade dispon1
vel.

Para forgar a utilizagao de Materia-prima nacional, restringe-
se, tambem a importagao de rocha fosfatica e acido fosforico, na proporgao
1:3 (2a. condigao de contingenciamento), Neste, a produgao nacional de fer
- tilizantes nac mudou em relagao a situagao anterior. Todavia, 2o forgar ain
da mais esta restrigao de importacao (1:2), ligeiras mudangas ocorrem na pro
ducdo de fertilizantes intermediarios. Houve reducao de produgac de MAP no
polo de Jacupiranga e aumento na produgao de super-triplo no poio de-- Rio
Grande. '

Comparando as situagoes de contingenciamento analisadas com a
situacao atual, observa-se que a regiao norte & beneficiada pela politica
de contingenciamento (quadro 22). Em condigoes otimas produziu sempre acima
do nivel atual, enquanto as regices centro e sul quase sempre abaixo. Sando.
os fosfatados e potassicos livres na regiao norte, esta regiao pode expan-
dir a produgao de nitrogenados e abastecer inclusive as regices centro e
sul se a politica atual de centingenciamento for mantida.
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analisados, em 1000t de produto, 1977.

. | SEM CONTINGENC. |la. COND,/CONTING.| 2a. COND./COuT. [3z. C J&
CAPACID i
HEae FEEDURO NOMINAL | CAPAC. (% CAP. | CAPAC. | Z cAP . | caeac |7 cap | camy :
USADA [ USADA USADA | USADA USADA | USADA USAbA | e
B VS e
MACEIO Super-Simples 45,0 |
L
Sulfato Amonio 63,5 63,5 100,0 63,5 100,0 £9,5 ? 1570
SALVADOR S
Urcia 90,0 " 90,0 100,0 90,0 100,0 .| 90,0 | 10G,0
Super Simples 17758 | I
JACUPIRANGA . 1
MAP 100,6 100,6 100,0 100,56 100,0 53,8 | 53,5
Nitrato Amonio 116,8 116,8 100,0 116,8 100,0 116,3 100,
\ S (T | R | e—— e —
K Nitrocalcio 120,0 84,2 70,2 "| 120,0 100,06 120,90 100,0 ! 129,0 1%,
I_ﬁ_--—--.“
Super Simples 1287,2 1287,2 .1 10050 11287,2 100,0 {1237,2 L2y 8
SANTOS ‘ . S | ——.
Super Triplo " 405,9 405,9 |' 100,0 405,9 100,0 364,73 |
MAT 106,0 106,0 10,0 106,0 1€0,0 1C5,2 02.9
DAP 1.28,0 |. 128,0 | *100,0 128,0 -( 100,0 128,0 100,0 122,0 166,0
PARASAGUF Super “riplo 200,0 |
v
Super Simples 100,6 100,6 100,0 100,6 100,0 100,6 l 1¢0,0
Super Triplo 395, 4 66,8 16,9 66,3 16,9 | 1l1,1 | 24,1
RIO GRANDE = —
MAP 50,0 50,0 100,0 50,0 100,0 50,0 ’ 198.9
. | P -
DAP 146,7 146,7 100,0 146,7 i 100,0 146,7 | Ir6




QUADRO: 22 — Produg2o Nacional de Fertilizantes Intermediirios - Produgio atual e Produgac

nas condigoes de Contingenciamento analisados, em 1000t, de produdao, 19277.

SITUAGRO ATUAL | SEM CONTINGENCIAM. | la. COND:/CONTING. |2a. COND./CONTING. | 3a. CCI2./GCY IiG.

PRODUTOS - T
MORTE |CENTRO| SUL NORTE | CENTRO| .SUL | NORTE |CENTRO | SUL NORTE {fENTRO SCh NORTE ;C'_'.TJZE'?? i

. 1 !

SULFATO DE AMONIO 38,7 63,5| . ° 63,5 63,5 '

;ITROCSLCIO 109,7 84,2 116,8 116,8 | 116,31

{ITPATO AMONIO 217,5 120,0 120,0 zzo,si

REIA 57,5 90,0 . 90,0 20,0 :
UPER SIMPLES 26,9 [1048;4| 120,4 1287,2! 100,6|  |1287,2| 100,6 1227 ,1 100
UPER TRIPLO 520,7| 401,6 405,9| 66,8 405,9| 66,8 1 iy
1 AP 195,2 206,6| 50,0 206,6| 50,0 159, zc.
) AP 279,7| 80,5 128,0 128,0| 146,7 12,0 146,7| 125,0{ 145

" !
TOTAL 123,1 {2371,2 | 602,5 212,2 153,5 | 2264,5| 364,1(153,5 |2264,5| 364,1| 153,5 21.7c.1§




Obscrva-se tanbém, que o medida que as restrigoes de contingen
ciamento aumentaram (da la. para a 3a. condigao) a produgao do sul  cresceu

em cetrimento da regiao centro.

Pelo quadro 22, nota-se que em condigoes de mercado livre (sem
contingenciamento) somente o polo de Santos (centro) competiu com o mercado
externo na produgao de nitrocalcio e fosfato diamonio (DAF), Neste caso,uti
lizou toda a capacidade disponivel para produzir DAP (128 mil toneladas e
aproximadamente 70% dJe capacidade de produgao de nitrocalcio (£&4.200 torela
das).

No que diz respeito a importacao de produtos intermediarios, a
regiao centro em condigbes de mercado livre, & responsavel por cerca de 70
das importagoes (3223.500 toneladas). Sendo esta quantidade superior, ape
sar de que na situagao sem contingenciamento a importagao concentrou-se, em
produtos com maior dosagem de elementos (Quadro 23). '

A medida que se introduz o contingenciamento, a importagao das
regioes centro e sul decresceram, a0 passo que a regiao norte aumentou subs
tancialmente a sua inportagao. Observa-se entao, que a politica de contin
genciamento facilita a importacao da regiao norte, onde apenas a nitrogenio
€ contingenciado. Isto & evidenciado, quando se compara a situagao atual
com a situagao de mercado livre. Na situagao atual a regiao norte importou
bem mais que em condigoes de mercado livre.

Ao ‘analisar o quadro 23, nota-se, tambem, que na situagao sem
contingenciamento apenas trés produtos foram importados: uréia, DAP e clore
to de potassio.

A medida que se introduz o contingenciamento outros produtos
comecam a ser importados, principalmente sulfonitrato de amonioc que nao e
contingenciado. '

Quanto ao fluxo de fertilizantes NPK ndo foi possTvel obter in
formagdes da situagdo atual, por isto n3o sera possivel comparar os resulta
dos das situagdes analisadas com a situagdo atual. Portanto, sera apresenta
do somente as comparagocs entre as situagoes estudadas.



QUADRO: 23 - Importagao de produtos intermediarios = Atual e nas condigoes de contingenciamentc

<

analisadas, em 1000t de produto, 1977.

»

SITUAGAO ATUAL SEM CONTINGENC.. | la. COND,/CONTING.| 2a. COND./CONT. Sa. CONE,JOoSETS,
RODUTOS '
NORTE | CENT..| SUL | NORTE | CENT.| SUL |NORTE |CENT. | suL | NoRTE|cENTRO| SuL | womTE | crizma is 3
.
‘LFATO DE ANONIO 55,9 | 657,8 | 421,5 |
REIA 25,2 | 302,5| 61,1| 13,31 52,1 | 36,0 8,6/ 281,4 75,7 8,6| 281,4| 75, 2,6 | 274,¢6 ffc_
JLFONITRATO DE AMONIO 20,8| 81,0 .7,7 ‘ 230,9! 107,3 230,9| 107,3 284,0 | 61,81 ¢
\L1TRE SODICO 34,9 ' |
ALITRE POTASSICO 781 11:3 : ;
JPER-SIMPLES 15,5 66,3 | 39,0 : 5
“PER-TRIPLO 92,1 | 162,9 | 107,8 461,0 461,0 459, 8 '
AP 8,1| 14,5 115,5| 115,5 238,2 ,
AP 144,1 120,2 | 172,6 | 260,6 [2109,6 | 707,9| 485,4| 398,1| 94, 4| 485,4) 398,1| 94,4 410,4 359.'3107
WOREIO DE POTASSIO 176,8| 955,5 | 368,0 | 110,9 [1062;8 | 301,3| 455,8| 734,0|174,0 | 455,8| 734,0| 174,0| 4€4,8 ] 631,1 137
LFATO DE POTASSIO 7,8 9,4| 10,0 ' '
JLF./POTAS./e MAGKRESIO 4,1 15,7 -i
:
TOT AL 542,3|2416,5 [1235,2 | 384,813224,5 | 1045,2|1757,2] 1520,2|344,1 .| 1757,2|1520,8| .344, t1333,3 1357,0 g;:e

el



0 quadro 24 mostra o flurxo de fertilizantes. NPK entre as macro
-regioes para 25 situagoes de contingenciemento analisadas.

Na situacao sem contingenciamento os polos situadcs na regiao -
norte foram responsaveis pelo abastecimento da regiao rorte e da regiao cen
tro-sul responsaveis pelo abastecimento desta regiao.

Quando se introduz o contingenciamento, a regiao norte cresce
de importancia no abastecimento nacicnal de fertilizantes, Chega neste caso,
a abastecer inclusive a regiao sul do pais. )

0 polo de Santos, passa a abastecer sozinho toda a regiao cen
tro, E o polo de Paranagua que na situagao de mercado livre abastecia tam
bem o estado do Parana e a regiao centro, passa a abastecer somente a regiao
sul (Santa Catarina e Rio Grande do Sul). O polo de Porto Alegre, anterior
mente responsavel por 78,7% do abastecimento da regiao sul perde esta condi
¢ao para Salvador, Paranagua e Rio Grande.

Nas situagoes contingenciadas, nota-se a importancia dos polos
do Norte e no abastecimento nacional de fertilizantes, Os polos de Jao Pes
soa, Maceio e Recife sao responsaveis por cerca de 80% do abastecimento da
regiao norte. Os polos de Belem, Recife, Maceio e Ilheus s3o responsaveis
por cerca de 25% do abastecimento da regi3o centro, E Salvador @ responsz
vel por quast 24% do abastecimento da regiao sul.

Na regiio centro, o abastecimento @ feito pelo polc de Santos
em torno de 70%, sendo o restante pelos polos do Norte.

Na regiao sul, o abastecimento fica com os polos de Salvador,
Paranagua e Rio Grande. Sendo que a participagao de Paranagua decresce a me
dia que evidencia o contingenciamento enquanto o Rio Grande aumenta a sua
participagao.

Em termos de custo total, esta cresceu a medida que'se eviden-
ciou o contingenciamento. No caso sem contingenciamento este custo foi em
torno de Cr$ 11,5 bilhoes. Quando se introduziu o contingenciamento de pro-
dutos (la. condigao) este custo cresceu de 18,8%, chegando a Cr$ 13,7 bi
Thoes.

Ao se introduzir o contingenciamento de matéria-prima insumos
basicos (na propor¢3o 1:3), este custo passou para Cr$ 14,1 bilhces, corres




GUAZRO: 24 - Fluxo de Fertilizantes HPK - Comparngio entre as condigoes de contingenciamento analisadas,
por macro-regiao, em 1000 t de clementos, 1977.
L4 .
ST CONTINGINCIA'GNTO la. CONDIGAO DE CONTINCENCIAVENTO + 2a, CONDICXO DC CONTINGENCIANTXIN A%, CINDITHA DR T
POLRS NOPIE CENTRO SuL NORTE CENTRO SUL NORTE cexTRo G SiL ZCIE 1 e '
1ccoe |z 100t = |[1000¢c] 2z [1oove| z [acooe| 2 [rooce| z [1ecoe | z | weone! =z jamwar | o N o il
—ar — ; : - T AL - —
srLIv 9,9 4,1 9,9 4,1] 145,6 7,2 9,9 &,1 | 145,6) 7,2 ' 9.9 4,1 15,2 °
PFRiTALTIA 5.4 2,3 ‘ 54 23 . 5,4 2,3 L, 5 ™
. | 0% PIstoa 71,01 2,9 55,3| 23,1| 30,8 1,5 55,3 | 23,11 30,8 1.5 A:\.ei Wl St w2
« | TECITE 65.8 | 27,5. 75,7 | 31,7 144,86 7,2 75,7 | 31,7 144,6] 7,2 35.3] 317 ¢ 15,8 ey
: :
: | MAELS 85,7 | 25,8 75,8 31,7) 109,6| 5,4| 6,7 ,0| 75,6 31,7{ 109,60 S,4| 6,7 1,0) 75,3 37! ezee
| eanioon ) 164.5| 23,9 66,5 | 23,9 | ! '
j s 65,3 | 27,4 17,01 7,1 163,1| 7,1 " S0 1| 18,3 10 N7 13,0 1T
i ]
= | vInCria 143,1 7,1 | |
!s;:-'ros i319,3] 65,4 1443,2) 71,6 . 1643,2| 71,6 lx:u.v- €2.3;
] & . X
) |P;.n_u:r.si:x 554,5| 27,5( 37,5| 5,4 140,9 | 20,5 140,9 | 20,5 i y -
s | vowxss ALEGRE s41,1| 78,7 5 !
> R1o craps 103,0] 15,9 375,5 | 54,6 375,5 | 34,6 | | :
| = |
y i : ! ;
TO0TAL 219,1 |100,0 {2016,9 | 190,0| 87,6 | 100,0| 239,1| 109,0(2016,9 } 100,0 | 687,6 | 1v0,0 | 239,1 | 100,0 2015,9 | 100,0 IGB?.L | 129,0| 222,1]:02,0 iiﬂlt,?- 22 .
1 1 "
0B3.: 0 polo de Paranaguz, geograficamente situado na regiro Sul, aparcce juntomente cem a regide Certro, por ter scus dados
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pondendo a um aumento de 22% em relagao a situagdo n3o contingenciada.

No caso em que se passou esta proporgao para 1:2 (3a.condigao)
o custo aumentou para 14,2 bilhoes de cruzeiros, correspondendo a um aunen
to de 23,4% em relagao a situagao nao contingenciada,



4. CONCLUSOES

Com realce que se procurou dar a politica de contingenciamente,
pode-se observar, de inicio, que a melhor condigao da fungao objetivo (cus
to total) foi encontrada quando n3o havia contingenciamento.

Quando nao ha contingenciamento, os produtos nacionais pratica
mente nao participaram da solugao otima. Esta conclusao enfatiza a necessi
dade de que algo seja feito se for desejavel desenvolver a industria nacio
nal de fertilizantes, mantendo-se o mercado livre.

A rocha fosfatica nacional somente foi utilizada quando contin
genciada. Podendo-se, portanto, concluir que para a utilizacao desta mate-
ria-prima, ha necessidade de intervengao governamental atraves de restri-
coes de importacao. Todavia, ha necessidade de melhor definigao da politica
de restricoes, tendo em vista as distorgoes que ela provoca na distribuicac
de fertilizantes. Tais distorgoes aumentaram a medida que as restrigoes de
importagao tornaram-se cada vez mais apertadas. E o gue vem acontecends ano
apos ano.

Estas distorcoes foram evidenciadas pelo presente estudo ao com
parar diferentes politicas de contingenciamento. A regiao norte do pais @€
bastante beneficiada por esta politica diferenciada de contincenciamentr.
Sendo os fosfatadcs e potassicos livres na regiao norte, esta pode expandir
a produgao de nitrogenados e competir com as regices centro e sul no abaste
cimento inclusive das regioes centro e sul do pais.

Observa-se também, que a medida que as restrigoes de contingen
ciamento aumentaram a producao da regiao sul cresceu em detrimento da regizo
centro. Conclue-se entao, que a regiao centro, fonte de materia-prima e com
imenso parque industrial acaba sendo a maior prejudicada com a politica di
ferenciada de contingenciamento. Fatos reais, desta distorgao, e evidencia
do quando se constata a instalacao de industrias da regiao centro nas re
gides norte e sul do pais, bem como indiistrias do sul sendo instaladas na
regiao norte.

0 numero de produtos importados para produzir fertilizantes e
bem grande. 0 presente estudo considera os doze principais. Os resultadcs
alcangados indicaram que se o objetivo principal da importagaoc for a obten



¢ao de fertilizantes podem-se alcangar ganhos, simplificando as importagoes
isto €, diminuindo o nuiero de produtos importados. De acordo com os resul
tados obtidos a importagao fica concentrada.nos produtos de maior concentra
Gao, mesmo nos casos em que foi previsto o contingenciamento.

0 contingenciamento caracterizado como uma violagao das forgas
naturais que operam no mercado mostra a consequencia ineyitavel de onerarcs
custos de fornecimento de fertilizantes ao setor agricola.

Os resultados alcangados mostram que o contingenciamento dife
renciado regionalmente pode ensejar distorcoes que a longo prazo redundarzo
em ineficiencasmais dificeis de serem contornadas. Por-exemplo, a prevale
cer os resultados aqui alcancados poder-se-ia esperar o desenvolvimento de
infra-estrutura de processamento de fertilizantes bem maiores do que normal
mente seriam comportados na regiao norte.

Um corolario desta conclusao & que as facilidades que existem
nas regioes centro e sul passam a ser mal localizadas.

Uma tentativa de cotejar os resultados aqui alcangados a luzdo
que teria acontecido em 1977 mostra o seguinte:

Em 1977, segundo estimativas com base no consumo aparente e pre
¢os CIP, o faturamento total envolvendo fertﬁ1izantes, teria sido da ordem
de 24 bilhoes de cruzeiros.

Admitindo-se a possibilidade de que tenha sido aplicado o sub
sidio de 40% seria caracterizado um custo de 14,4bithoes de cruzeiros para
o setor agricola.

Comparando-se este valor com o que se obtém, quando se imagina
0 processo sem contingenciamento vé-se que o valor subsidiado ainda & maior.

Admitindo-se que o setor de fertilizantes opere em condigoes
de custos minimos, pode-se observar que os custos que vao alem de 11,5 bi
Thoes de cruzeiros, nao sao custos a serem ressarcidos pelo setor agricola.
Portanto, os subsidios de pregos que fossem, por ventura aplicados, corres
ponderiam a custos de ineficiencias introduzidos artificialmente no proces
S0.

0 que, em nome de subsidio, @ oferecido a agricultura, repre
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senta, portanto, uma cempensacao por gastos do setor alem de que seria de
fato necessario para cobrir as despesas de fertilizantes.

Como a agricultura representa o mais pulverizado dos ambientes
em que tais subsidios podem ser aplicados, e reconhecendo-se a conveniencia
de medidas protetivas serem aplicadas ao setor, talvez, fosse o caso de se
recomendar fosssem os subsidios a outras instancias do processo.

Estas e outras proposicoes precisam ser mais bem analisadas an
tes de serem definitvamente recomendadas.

Analise mais aprofundada € o que se pretende com as proximas
etapas do presente estudo.
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PRCCESSOS QUIMICOS DE PRODUGAO L: FERIILIZANTES

INSUMOS BASICOS

a - ACIDO SULFURICO .
Enxofre (0,245t) -+ Acido Sulfurico (1t)
(100%)
b - ACIDO FOSFORICO

Rocha (3,2t) + Acido Sulfurico (2,8t) -+ Acido fosfarico (1t)
(34%) (100%) ©(100%)

PRODUTOS INTERMEDIARIOS

a - SULFATO DE AMONIO
Amonia (0,26t) + Acido Sulfurico (0,67t) =+ Sulfato Amonio (1t)
(82%) (100%)
b - UREIA
Amonia (0,58t) + Dioxido de Carbono (0,75t) - Ureia (1t)
(82%)

¢ - NITRATO DE AMONIO
Prmonia (0,219t) + Acido Nitrico (0,805t) - Nitrato Amonio (1t)
(82%) (100%)

d - NITROCALCIO
Nitrato de Amonia (0,327t) + Calcario (0,128t) -+ Nitrocaicio (1t)

e - SUPER-SIMPLES :
Rocha (0,63t) + Acido Sulfurico (0,37t) -+ Super-Simples (1t)
(34%) (100%)

f - SUPER-TRIPLO

Rocha (0,45t) + Acido Fosforico {0,35t) -+ Super-Triplo (1t)
(34%) (100%)

g-MAP
Amonia (0,13) + Acido Fosforico (0,54t) -+ HMAP (1t)
(B2%) (100%)
h-DAPO
Amonia (0,23t) +:Acido Fosforico (0,472t) -+ D AP (1t)
(821) (100%)

FONTE: Moises Baum, "Substitui;?o de Importacdes - Uma nova fase na Indus
tria de Fertilizaqtes", FIPE, Sao Paulo, Marco - 1978



~ QUADR: - Coeficiente de transfurmagdo de fertilizante em elcuentos
Brasil, 1977
COcFICIENTE DE TRANSFORMAZEO
PRODUTO
N P [N
NACIONAL
01 - Sulfato de Amonio 0,205 - -
02 - Ureiz 0,45 - -
03 - Nitrato de Amonio 0,33 - -
04 - Nitrocalcic 6,27 - -
05 - Super Fosfato Simples - 0,18 =
05 - Super Fostate Triplo - 0,46 -
07 - Fosfaty Mono-amonio 0,11 G,52 -
08 - Fosfato Diamonio 0,18 0,46 -
IMPORTADO
01 - Sulfato de Amonio 0,205 - -
02 - Sulfonitrato de Amonio 0,26 - -
03 - Ureia 0,45 - -
04 - Salitre Sodico 0,16 - -
05 - Salitre Potassico 0,15 - 0,14
06 - Super Fosfato Simples - 0,20 =
07 - Super Fostato Triplo - G,46 -
08 - Fosfato Mono-amonio 0,11 0,54 -
09 - Fosfato Diamonio 0,18 0.46 -
10 - Cloreto Potassio - - 0,60
11 - Sulfato Potassio - 0,50
12 - Sulfato Potassio e |
Magnesio - - 0,22
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