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Colaboradores

O Projeto Educagdo Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel foi ide-
alizado em 1994 por M. A. da Silveira, da Embrapa Meio Ambiente, e por A. G.
Pinto, da Cati. A base teérica foi enriquecida em 1995, no 7° Workshop de Educacdo
Ambiental, realizado na Cati, em Campinas, com a participacao de especialistas
das areas de ensino, de extensdo e de pesquisa, momento em que também se
confirmou a necessidade de desenvolvimento de uma metodologia de capacita-
cao de professores e de extensionistas.

O projeto foi elaborado em 1996 e iniciado em 1997 por F. M. Corrales, e
contou com os seguintes participantes: M. A. da Silveira, J. M. G. Ferraz, R. Ghini,
T. R. Quirino, W. Bettiol, M. S. T. Santos, N. C. Gattaz e W. F. Paiva, da Embrapa Meio
Ambiente; A. G. Pinto, J. Pianoski, J. B. de Campos, |. Gastao Jr., L. E. Fregonesie V. L.
B. Kuhn, da Cati; C. Chiozzini, professor auténomo; C. H. Adania e P. Jovchelevich,
da Associacao Mata Ciliar; E. J. Mazzer e F. Wucherpfenning, do Grupo Ecolégico
de Sumaré; L. H. Manzochi, do Instituto Ecoar; M. Sorrentino, da Esalq/USP; S. P.
Sanvido, da 42 Delegacia de Ensino de Campinas; S. M. B. Ozzeti, da Delegacia de
Ensino de Sumaré; e R. M. W. Sampaio, do Nucleo Freinet.

A realizacdo das atividades nas escolas foi possivel pelo apoio dos seguin-
tes dirigentes regionais de ensino: V. D. Lopes, C. Moreira, S. A. S. Cavenaghie S. M.
A. Ribeiro. Contou-se também com o empenho de assessores técnicos pedagdgi-
cos (E. J. B. da Cunha, M. L. S. Deperon, R. M. A. Siorza, O. Muio, R. A. de Almeida e
R. A. Cunha) e das Diretorias Regionais de Ensino de Braganca Paulista, de Limeira,



de Mogi-Mirim e de Sumaré. Ao longo dos 3 anos, foram realizadas reunides fre-
guentes com os participantes do projeto ou com seus representantes.

No processo de validacdao do trabalho de pesquisa, sob a coordenacao de
V.S. Hammes, da Embrapa Meio Ambiente, para adequar as atividades propostas
a realidade de cada municipio, a metodologia foi sistematizada em um curso de
capacitacdo de educadores ambientais oferecido a 110 escolas da rede publica
do ensino fundamental e do ensino médio dos seguintes municipios: Aguas de
Linddia, Amparo, Artur Nogueira, Atibaia, Bom Jesus dos Perddes, Braganca Pau-
lista, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itapira, Jaguariuna, Joanépolis, Linddia,
Mogi-Guacu, Mogi-Mirim, Monte Alegre, Morungaba, Nazaré Paulista, Paulinia,
Pedreira, Pedra Bela, Pinhalzinho, Piracaia, Socorro, Santo Anténio de Posse, Serra
Negra, Sumaré, Tuiuti, Valinhos e Vargem. Nos primeiros projetos, houve partici-
pacao de 877 professores e de 27.817 alunos, do total dos 3.085 professores e
89.716 alunos, sem contar funcionarios, pais, comunidade e empresas parceiras.

No decorrer dos seis médulos do curso, atuaram como palestrantes sobre
temas diversos, com o intuito de demonstrar como os conceitos se aplicam na
prética, os seguintes colaboradores: A. Chaim, C. M. Jonsson, E. F. Fay, F. J. Tambas-
co, G. Nicolella, L. A. N. de Sa, M. A. Gomes, R. Ghini e M. L. Saito, da Embrapa Meio
Ambiente; C. A. Aquino, da Associacado Flora Cantareira; E. R. de Freitas, da Cati; L.
S.Taveira, da SMA-CPRN-DEPRN; P. F. Junqueira, do Centro de Estudos e Pesquisas
Ambientais da Alcoa; R. Leite, da Vila Yamaguishi; R. F. F. Teixeira, do Centro Estadu-
al de Educacao Tecnoldgica Paula Souza (Ceeteps); A. Q. Guimaraes, do Conselho
Estadual do Meio Ambiente; D. P. dos Santos, da Empresa de Desenvolvimento
de Campinas; Dr. V. Pisani Neto, da Vigilancia em Saude da Prefeitura Municipal
de Campinas; E. Baider, consultora de Direito Ambiental; I. Rodrigues, do Nucleo
de Estudos Populacionais da Unicamp; C. Aquino, da Faculdade de Psicologia da
USP; e L. F. A. Figueiredo, do Centro de Estudos Ornitoldgicos da USP. C. Chiozzini,
consultor em desenvolvimento profissional e organizacional, M. C. C. Lopes, pe-
dagoga, supervisora e administradora escolar, e o padre N. Bakker, do Centro de
Direitos Humanos e Educacédo Popular, organizaram dinamicas de grupo.



Os especialistas A. S. Silva, V. L. Ferracini, P. C. Kitamura, M. L. Saito, A. Chaim,
C. M. Jonsson, E. F. Fay, G. S. Rodrigues, J. F. Marques, J. M. G. Ferraz, L. A. Skorupa,
L. G. Toledo e J. A. H. Galvao, da Embrapa Meio Ambiente; L. S. Taveira, da SMA-
CPRN-DEPRN; D. Vilas Boas Filho e A. Albuquerque, da Associacao Amigos do Ca-
manducaia; G. M. Diniz Jr., do Sitio Duas Cachoeiras; A. P. Barbosa Jr., da Compagq
Computer do Brasil; C. A. Aquino, da Associacdo Flora Cantareira; J. Bellix, da As-
sociacdo Mata Ciliar; e o capitao V. M. de Oliveira, da 42 Companhia de Policia Flo-
restal, debateram com os educadores sobre as dificuldades inerentes aos temas
geradores dos projetos escolares no terceiro médulo do curso, no qual atuaram
como moderadores: o padre N. Bakker, do Centro de Direitos Humanos e Educa-
¢ao Popular; R. A. de Almeida, da Diretoria Regional de Ensino de Mogi-Mirim; V.
S. Hammes, G. Storti, R. Minopoli e T. A. de Paula, da Embrapa Meio Ambiente; J.
E. C. de Moraes, da Casa de Agricultura de Santo Anténio de Posse; e C. Chiozzini,
consultor em desenvolvimento profissional e organizacional.

No inicio do processo de producao coletiva da publicacao, todos os partici-
pantes do curso foram consultados sobre os temas, e determinaram a sequéncia
de cinco partes/volumes: Constru¢do da proposta pedagdgica, Proposta metodo-
I6gica de macroeducacdo, Ver — percepg¢do do diagnéstico ambiental, Julgar — per-
cepcdo do impacto ambiental e Agir — percep¢do da gestdo ambiental. Os seguintes
participantes auxiliaram na definicdo da composicdo dos volumes: A. L. Rodri-
gues, da Associacao C. Micael; C. A. S. Rocha, A. M. Brito, I. N. F. Ishikawa, A. A. M.
Nascimento, M. L. Estevan, A. L. A. Franco, M. A. D. Costa, A. O. D. Ferreira, V. R. C.
de Toledo, S. A. C. Marafante, A. M. M. Leme, R. H. A. Camargo, R. M. A. Siorza, E. J.
B. da Cunha e M. L. S. Deperon, da Diretoria Regional de Braganca Paulista; M. A.
Verissimo, da E. E. Prof. Moacyr Santos de Campos, de Campinas; R. F. F. Teixeira,
do Ceeteps; M. L. D. Peres, da EMEF Lourdes Ortiz, de Santos; S. S. Meira e M. C. de
Almeida, da International Paper; A. J. C. G. dos Reis, da Verde Novo; G. Storti, S. M.
T. Turolla, C. R. Veloso, L. R. Mendes e R. A. de Almeida, da Diretoria Regional de
Mogi-Mirim; G. J. Eysink, do Colégio Van Gogh; C. A. Aquino, da Associacao Flora
Cantareira; E. Baider, consultora de Direito Ambiental; L. Ceolato, da Motorola; R.
Mangiéri Jr.,, médico-veterinario homeopatico; O. Coelho Filho, da Associacao de
Agricultura Natural de Campinas e Regido; L. F. A. Figueiredo, do Centro de Estu-



dos Ornitolégicos da USP; L. S. Taveira, da SMA-CPRN-DEPRN; e L. A. Skorupa, J. .
Miranda, H. F. Filizola, S. de Andrade, L. A. N. de S4, M. L. Saito e D. M. F. Capalbo,
da Embrapa Meio Ambiente. Considerou-se importante respeitar o estilo dos au-
tores que contribuiram com a redacao sobre assuntos de seu dominio de conhe-
cimento, pelos quais assumiram total responsabilidade. Decidiram, ainda, que as
revisdes fossem realizadas por professores que atuam no dia a dia com os alunos
e sabem quais sdo suas necessidades prementes.

Os educadores A. M. de Brito, A. O. D. Ferreira, A. M. M. Leme, S. A. C. Mara-
fante, M. L. Estevan, B. R. Pereira, C. A. S. Rocha, R. H. A. de Camargo, C. de Paula,
N. L. G. Santos, A. A. de M. Nascimento, V. R. C. de Toledo, M. A. D. Costa, I. N. F.
Ishikawa, E. J. B. da Cunha e M. L. S. Deperon, da Diretoria Regional de Ensino de
Braganca Paulista; R. F. F. Teixeira, N. C. de Souza, S. Morandi, M. I. C. Maia, E. C.
Belezia e T. Mori, do Ceeteps; T. P. Mariano, V. R. A. Pereira, E. F. Prata, B. A. Torres, C.
A. Auricchio, E. Peres, E. A. L. Fuini, E. A. Mazzoni, M. H. Parra, M. E. C. Surur, S. A. F.
Fernandes, A. M. R. do Prado, S. C. B. P. L. de Araujo, P. D. Godoi, M. M. de Almeida,
F. A. F. Mantovani, M. de Oliveira, R. C. Mesclian, S. A. Ribeiro, J. Brandao, R. H. G. Ba-
tista, R. A. Dias, A. V. F. C. Silva, T. J. M. Guizzo, D. D. Ramalho, M. A. B. de Santi, Z. M.
F. de Paula, M. B. Ananias, M. R.D. Alves e R. A. de Almeida, da Diretoria Regional de
Ensino de Mogi-Mirim; A. da Silva e E. M. Nascimento, representando o Municipio
de Jaguariuna; M. S.T. S. Malago, C. M. C. Lino e S. V. K. Pelicer, da Abrae/Sobrae -
Sociedade Brasileira de Desenvolvimento Ecolégico, de Campinas; S. T. Queiroz,
da Escola lluminare, de Sousas; R. M. B. Neves, W. R. F. C. Mello e L. H. P. Bonon, do
Liceu Salesiano N. S. Aparecida, de Campinas; e M. L. D. Peres, da EMEF. Lourdes
Ortiz, de Santos, revisaram os textos, do ponto de vista de uso pratico nos ensinos
fundamental e médio, para viabilizar a aplicacdo interdisciplinar do tema trans-
versal Meio Ambiente. A revisao linguistica foi feita pela supervisora de ensino e
professora de Portugués M. L. D. Peres, e pelas professoras M. S.T. S. Malagé, C. M.
C. Lino, S. V. K. Pelicer, S.T. Queiroz, R. M. B. Neves, W. R. F. C. Mello e L. H. P. Bonon.

Os textos introdutdrios a cada secdo foram escritos por Tarcizio Rego Qui-
rino, V. S. Hammes, I. M. Virgulino, C. A. Aquino, M. L. B. O. Lima, K. S. Moraes, A.
J. Ghiraldelli, G. A. M. Carlini, S. Cassiani, S. S. C. Moraes, M. T. S. Malejo, W. M. L.



Araujo, J. C. B. Tortelle, H. A. O. Towsend e M. B. C. Silva. Visam a assinalar a interde-
pendéncia, a complementaridade e a utilidade especifica do material oferecido
aos leitores em geral e, principalmente, aos praticantes da educacdo ambiental.
O material foi para um consultor externo, que o considerou “uma importante con-
tribuicdao para o estado de arte da educacdao ambiental que se pratica em nos-
so pais, tendo em vista o processo continuado, persistente e democratico que
gerou”. Ressaltou, ainda, que “o carater incremental em permanente construcao
sintoniza-o com os principios do Tratado de Educacdao Ambiental para Sociedades
Sustentdaveis e Responsabilidade Global”

Dando continuidade ao Projeto Educacao Ambiental para o Desenvolvi-
mento Sustentavel, a Embrapa Meio Ambiente e a Embrapa Florestas coorde-
naram o Programa de Capacitacdo de Educadores Ambientais nas Unidades da
Embrapa pelos métodos Ver-Julgar-Agir e Educacdo Ambiental Integrada dos Seis
Elementos (projeto de capacitacdo de educadores), cuja proposta era a formacao
de educadores ambientais, promovendo um processo interativo das unidades na
“construcao” de propostas de integracdo, de carater intra e interinstitucional. Fo-
ram elaboradas as estratégias para internalizar a questao ambiental na cultura
organizacional, de modo que gerassem o efeito multiplicador além dos limites da
Embrapa, que atua nas diversas regides do Brasil e deve considerar os respectivos
biomas. Sao elas: a) formar multiplicadores em todas as unidades da Embrapa;
b) oferecer capacitacédo tedrica e vivencial, permitindo tanto o intercambio entre
as unidades quanto o aprimoramento das atividades realizadas por elas; ¢) numa
segunda etapa, envolver e formar multiplicadores de outras entidades e profissio-
nais de outras areas, de forma que pudessem ampliar e disponibilizar seus conhe-
cimentos técnicos e sua aplicabilidade, para o desenvolvimento de acdes de edu-
cacdo ambiental em todos os segmentos da sociedade no meio urbano e rural.

Motivados para fazer o que se diz, sob a coordenacao de Valéria Sucena
Hammes (Embrapa Meio Ambiente) e Marcos Fernando Gluck Rachwall (Embrapa
Florestas) realizaram sete cursos e um workshop para formar 114 educadores am-
bientais de todas as Unidades da Embrapa: M. P. Silva (Embrapa Acre); G. B. Cruz
e J. A. R. Pereira (Embrapa Agrobiologia); E. Comunello, G. Ceccon, M. Alves Jr., R.



P. Scorza Jr. e S. P. Bonatto (Embrapa Agropecuaria Oeste); A. A. Pinheiro e J. A. B.
Amaral (Embrapa Algodao); M. C. Guedes e N. J. Melem Jr. (Embrapa Amapa); A.
M. S.R.Pamplona, A.S. N. C. Rocha, E. M. Penha, E. A. Figueiredo, E. V. Wanoelli, J. L.
V. Macedo, J. R. Costa, L. A. Pereira, M. A. A. Brito, M. S. C. Soares e R. R. Guimaraes
(Embrapa Amazénia Ocidental); N. V. M. Ledo e S. H. M. Santos (Embrapa Amazé6-
nia Oriental); H. A. Magalhdes (Embrapa Arroz e Feijao); A. M. X. Eloy (Embrapa Ca-
prinos); E. C. Oliveira Filho, F. G. Aquino, L. C. S. Jung, S. T. Pessoa e S. C. R. AlImeida
(Embrapa Cerrados); M. L. T. Mattos (Embrapa Clima Temperado); D. C. Morandini,
H. Paz, L. B. M. Nunes (Departamento de Gestdao de Pessoas), A. M. Weslly, G. A.
Piragis, J. A. S. Bitencourt, J. H. C. Bade, J. S. Duarte, M. H. M. Fabis, M. F. G. Rachwal,
M. A. Bellinho, M. M. Berté e T. L. Zeni (Embrapa Florestas); C. A. Rocha, H. Silgue-
ro, J. P. Souza, J. C. C. Santos, R. P. Silva, S. H. Ratier e S. Calixto (Embrapa Gado de
Corte); W. F. Bernardo (Embrapa Gado de Leite); D. A. Silva (Embrapa Hortalicas);
M. J. Oliveira, M. F. L. Aradjo e N. B. Falcdo Filho (Embrapa Informacdo Tecnoldgica);
M. M. Hanashiro e T. Z. Torres (Embrapa Informatica Agropecudria); W. T. L. Silva
(Embrapa Instrumentacao Agricola); L. D. Souza (Embrapa Mandioca e Fruticultu-
ra Tropical); A. C. Serafim, C. B. Pazzianotto, D. A. Pereira, E. G. Almeida, H. C. Carva-
Iho, J. M. G. Ferraz, L. C. Pereira, L. J. M. Irias, M. C. Alvarenga, O. B. Weber e R. Cesnik
(Embrapa Meio Ambiente); C. Arzabe e S. M. S. Silva (Embrapa Meio Norte); P. E. A.
Ribeiro (Embrapa Milho e Sorgo); W. P. M. Ferreira, E. G. Gomes e M. C. F. Alencar
(Embrapa Monitoramento por Satélite); A. I. Campolin, A. D. Roese, F. F. Curado, M.
T. B. Araujo, M. S. Costa, R. S. B. Pereira, R. L. Nascimento e R. S. Pinheiro (Embrapa
Pantanal); J. B. Rassini, L. P. Escrivani e O. Primavesi (Embrapa Pecuaria Sudeste);
A. M. Girardi e J. P. P. Trindade (Embrapa Pecudria Sul); G. R. L. Fortes (Embrapa Re-
cursos Genéticos e Biotecnologia); V. B. V. Oliveira (Embrapa Rondonia); M. R. Xaud
e P. Costa (Embrapa Roraima); A. P. Vaz (Embrapa Transferéncia de Tecnologia);
F. Popinigis, J. C. M. Silva, J. B. Tomé Jr. e L. F. Gomes (Embrapa Sede); P. C. F. Lima
(Embrapa Semiarido); A. Garcia, G. S. M. Galerani e M. Aquino (Embrapa Soja); C. L.
Capeche e M. F. Saldanha (Embrapa Solos); J. C. P. Palhares e R. M. Mattei (Embrapa
Suinos e Aves); M. S. A. Rangel (Embrapa Tabuleiros Costeiros); L. S. C. Pohl (Embra-
pa Transferéncia de Tecnologia); A. Nascimento Jr., C. Mori e M. Dahmer (Embrapa
Trigo); L. Gebler e N. B. Luz (Embrapa Uva e Vinho).



Os educadores ambientais foram orientados a atuar como agentes multi-
plicadores, por meio do desenvolvimento de a¢des participativas e da articulagao
de parcerias para viabilizar atividades ou projetos que visem a melhoria do de-
sempenho socioambiental das Unidades. Para tanto, devem considerar a relacao
na gestao de pessoas, de processos e do meio fisico, assim como na responsabili-
dade social, no exercicio da missao da Unidade, no compartilhamento do espaco
com a comunidade do entorno e na difusao de conhecimento para as redes de
ensino publicas.

A Embrapa Meio Ambiente dedicou-se a validar a Macroeducacao, no intui-
to de comprovar sua aplicacao na gestao participativa socioambiental de organi-
zagbes, nao so6 nas Unidades da Embrapa, mas também em instituicbes externas:
1) com empresas publicas e privadas, chamadas de agentes de desenvolvimento
do presente, pelas atividades da Ecoempresa - Sao Paulo, da qual participaram I.
M. Virgulino e W. R. S. Padilha, da Prefeitura da Estancia de Atibaia; R. M. Paiva e A.
Couto Jr,, do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto da Estancia de Atibaia (Saae);
R. A. O. Cazoti, R. A. Gardin e M. P. Gongalves, da Quimica Amparo Ltda. (Ypé); C. G.
Bote e T.V. C. Aleixo, do Centro Médico Campinas; J. C. Salvador, do Centro Veteri-
nario Pr6-Vida; J. B. Souza e A. H. Maria, da Sociedade de Abastecimento de Agua
e Saneamento S. A. de Campinas (Sanasa); R. D. Carvalho e M. L. B. O. Lima, da
Prefeitura Municipal de Amparo; N. V. Santos, da Escola Estadual Telémaco Paioli
Melges; pelas atividades de Gestdao Ambiental Municipal, da qual participaram
C. A. Aquino, M. Y. Inui, H. Rosente, C. M. M. Guimaraes, J. F. A. Pinto, F. Protta, J. R.
Tricolli e R. L. Campos em ag¢bes experimentais com a Prefeitura da Estancia de
Atibaia, SP, e E. Schrader, R. G. Dias, E. Stranz e P. Ziulkoski; e em outra acdo com a
parceria da Confederacao Nacional dos Municipios, coordenando 11 municipios do
Rio Grande do Sul; 2) com redes de ensino publicas, chamadas de agentes de de-
senvolvimento do futuro, pelas atividades relacionadas a Campanha Meio Ambien-
te e a Escola, sob o patrocinio de Motorola (2004), Ceramica Santana, Bispharma
Packaging, Elasticos Real, Porcelanas Panger, Danvin-Devitro, Plasticos Inplast e
Construvip (2005), e Quimica Amparo - Ypé (2006), que contaram com a coorde-
nacdo local de M.T. Bellix e D. A. F. Camargo, da Secretaria Municipal de Educacao
de Pedreira; E. A. Godoy, A. R. Almeida, J. C. R. Tortella e S. Cassiani, da Secretaria



Municipal de Educacao de Amparo; T. A. Pires, da Secretaria Municipal de Educa-
¢ao de Jaguariuna; F. J. Bertazzo, S. S. C. Moraes e S. M. P. Almeida, da Secretaria
Municipal de Educacdo de Artur Nogueira; R. S. Valério, da Secretaria Municipal
de Educacao de Hortolandia; E. F. M. C. Vasconcellos e G. R. B. Santos, da Diretoria
de Ensino de Mogi Mirim; N. D. B. Vieira, K. S. Moraes e A. J. Bortolon, da Diretoria
de Ensino de Sumaré; 3) com as Escolas Técnicas Agricolas, vinculadas ao Centro
Paula Souza, para desenvolver a meta “Formacdo de educadores ambientais das
escolas técnicas agricolas estaduais para implantacao de hortas organicas como
peca pedagdgica, aprimoramento do processo pedagdgico e da gestdo ambien-
tal’, da qual participaram as escolas de Adamantina, Andradina, Cafelandia, Can-
dido Mota, Cerqueira César, Dracena, Franca, Gar¢a, Igarapava, Iguape, Itu, Migue-
I6polis, Paraguacu Paulista, Pendpolis, Presidente Prudente, Quata, Rancharia, Rio
das Pedras, Sao Manoel e Vera Cruz.

A Embrapa Florestas dedicou-se a validar a aplicacdo da Educacdo Ambien-
tal Integrada dos Seis Elementos na producdo de kits pedagdgicos com material
natural, em parceria com a Prefeitura de Lapa, PR.

Por fim, validou-se a Macroeducacéo e a Educacdo Ambiental Integrada dos
Seis Elementos como métodos de educacao ambiental corporativa, apropriados a
formacao de multiplicadores e a sensibilizacao ambiental.

Em vez de uma Unica publicacdo, os resultados do Projeto de Capacitacao
de Educadores permitiram reunir conhecimento para a elaboracdo de mais dois
livros, agora de natureza aplicativa, dirigidos a empresas e a escolas, ou a agentes
de desenvolvimento do presente e do futuro.

Esses livros sao a continuidade da série Educagcdo ambiental para o desen-
volvimento sustentdvel, composto por cinco volumes: dois de natureza formativa,
com conceitos, legislacao e método; e os outros trés, que compdem uma cole-
tanea de artigos com informacées gerais sobre diversos temas socioambientais,
com informacdes basicas para possibilitar a reconstrucdo do conhecimento sob
novo modelo conceitual necessario a mudanca de paradigma e de atitudes dian-
te das questdes socioambientais.



Cabe ressaltar, ainda, a capacidade do projeto de promover parcerias e re-
sultados de melhoria concreta, os quais nao se podem relacionar, em virtude de
sua abrangéncia, embora os dois ultimos volumes fornecam alguns exemplos
meritérios. Para ndo sermos injustos, nao citaremos todas as prefeituras, empre-
sas, ONGs, profissionais liberais e voluntarios, mas apenas enfatizar que é possivel
a formacao de sociedade sustentavel. Isso porque essa sociedade estimula a inte-
gracao de setores publicos locais com as empresas do setor privado, entidades da
sociedade civil organizadas, representac¢des civis, comunidades, unidades fami-
liares e escolas, contribuindo efetivamente para a valorizacdo da agricultura e da
seguranca alimentar como pilares de sustentabilidade.

A elaboracao dos livros foi participativa, até mesmo na escolha dos respec-
tivos temas e titulos. Manteve-se a mesma sequéncia programatica dos livros an-
teriores: a) planejamento com a estruturagao de roteiros das publicacdes, com
suas se¢oes e descri¢des; b) elaboracdo de textos; c) oficinas de avaliacdo; d) or-
ganizacao do livro; e) redacao final e encaminhamento para revisao e publicacdo.
E contou com a colaboracgao dos integrantes das atividades desenvolvidas pela
Embrapa Meio Ambiente: D. A. F. Camargo, |. G. Sitta, M. F. P. Fernandes, A. R. Al-
meida, S. Cassiani, S. R. Silva, J. C. B. Tortella, K. S. Moraes, A. J. Bortolon, E. A. Go-
doy, V. C. C. Juvencius, S. S. C. Moraes, E. L. S. Britto, G. A. M. Carlini, M. F. F. Canta-
relli, N. M. Rocha, A. J. Ghiraldelli, R. S. Valério, V. R. Freitas, I. A. M. B. Maschio, M.
R. Bastos, E. M. M. Souza, E. G. Silva, M. R. A. Moreira, V. O. Cardoso, A. R. F. Tognon,
M. G. M. Castro, P. S. S. Sandao, V. M. Ribeiro, M. L. Gongalves, F. A. Souza, R. P. Fer-
reira, M. S. S. Rita, M. P. F. Santos, W. M. L. Araujo, E. I. G. Souza, R. C. J. Criveli, M. Z.
Oliveira, H. A. O.Townsend, N. S. C. Silva, V. Souza, F. B. A. Casagrande, A. M. Cappi,
L. T. Carvalho, K. C. G. Bruno, D. R. C. Urbano, A. M. Moreira, P. R. C. Evangelista, M.
S. Malagé, C. J. Feltrin, M. D. M. N. Feltrin, S. R. M. Poise, N. R. Silva, G. M. S. Nates, A.
Fernandes, R. A. Pastrelo, A. Silva, E. L. T. Ribeiro, I. C. Zamboni, S. M. P. Almeida, C.
C. Santos, I. C. M. Ferreira, M. A. Lindolfo, M. A. V. F. F. Lima, F. C. F. Pereira, M. B. C.
Silva, A. A. Apolinario, P. A. Rodrigues, I. S. Marques, J. B. Moraes, P. N. G. Tolloto, N.
N.B.Cunha, R. M. R. Stefano, S.R. R. J. Urbano, V. S. L. Zangrando, D. DB. B Sacilotto,
E.V. Boer, K. C. R. Filippini, V. Souza, V. Ribeiro e R. C. O. Melo (Campanha Meio Am-
biente e a Escola), A. H. Maria, J. B. Souza, N. V. Santos, R. D. Carvalho, N. J. Canella,



J. A. Pereira, M. L. B. O. Lima, C. A. Aquino, R. M. Paiva, |. M. Virgulino (Ecoempresa);
R. F. F. Teixeira, C. B. Mourani, F. D. Junior, R. L. Cavalcanti, A. S. T. M. Ramalho, C. S.
Amaral, P.S. Génova, J. M. Silva, C. A. Elias, F. Dojas Jr.,, G. P. Avelar, L. M. F. S. Toledo,
W. M. S. V. Leis, P. R. Cicotoste, M. V. Santos, M. M. Machado e S. A. M. Faria (Proje-
to Implantacao de Hortas Organicas nas Escolas Técnicas Agricolas do Estado de
Sdo Paulo). A avaliacdo ortografica foi realizada pelos membros da Academia de
Letras de Artur Nogueira: A. F. S. K. Cruz, C. M. Neto, D. F. Santos, E. J. S. Cardoso,
E. Kloss, E. V. Boer, F. Arrivabene, M. F. T. Cantarelli, M. Malagé e M. T. S. Malagé.
Cada secéo foi avaliada pelos colaboradores supracitados, os quais escreveram os
textos introdutdrios que se encontram no inicio de cada uma. Esses textos visam
assinalar a interdependéncia, a complementaridade e a utilidade especifica do
material oferecido aos leitores em geral g, principalmente, aos praticantes da edu-
cacao ambiental. Todas as atividades contaram com o empenho e dedica¢do dos
estagiarios Renata Minopoli, Carolina D’Avila de Brito, Felipe F. Silveira, Gabriela
Pommer, Thiago Argentini da Silva, Renan Algarte Cremonesi, Lais Santos de Assis
e Mauricio Matos Caetano.

A estratégia desta terceira edicao difere das anteriores nos seguintes aspec-
tos: novo projeto grafico, atualizacdo dos contelddos pelos autores, atualizacao
da legislacdo e adequacdo aos novos padrées ortograficos. Vale enfatizar ainda
que a presente edicao, além de incluir novos textos, recebeu o acréscimo de dois
volumes que tratam da aplicacdo da educacdo ambiental em empresas (agen-
tes de desenvolvimento do presente) e em escolas (agentes do desenvolvimento
do futuro). Ademais, caracteriza-se por ndo ser obra acabada, ou seja, trata-se de
uma obra “aberta” a producdo de outros volumes complementares sobre temati-
cas que apontem para o futuro, segundo as competéncias da Embrapa.

Tal proposta fundamenta-se no fato de que, concomitantemente ao Pro-
jeto de Capacitacao de Educadores, o compromisso corporativo se fortaleceu e,
juntamente com outras iniciativas de gestdo de residuos, a instituicdo iniciou um
processo de internalizacdo das questdes ambientais na cultura organizacional por
meio de outros projetos de desenvolvimento institucional sequenciais:



+ Projeto de Gestao Ambiental - Uma proposta corporativa da Embrapa,
liderado por Juarez Tomé (DPD), cujo objetivo foi o desenvolvimento de
um sistema de gestao ambiental adequado a realidade da empresa, com
Unidades espalhadas por todo o Pais, com diferentes missdes, com recur-
sos disponiveis e residuos gerados, os quais resultaram no delineamento
de procedimentos e na producao do Manual de Diretrizes de Gestdao Am-
biental nas Unidades da Embrapa.

+ Projeto Implantacao das Diretrizes Institucionais de Gestdo Ambiental
nas Unidades da Embrapa - Liderado por Ricardo Encarnacao, que inves-
tiu na formacao de pessoas, nas melhorias de processos e na adequacao
da infraestrutura e das instalacoes.

Certamente, essas acOes estratégicas respaldam o desenvolvimento de
conteudos para a eventual producao de outros volumes, os quais darao continui-
dade a colecdo Educagdo ambiental para o desenvolvimento sustentdvel.

Assim, podemos afirmar que todos foram importantes para garantir um
produto que atenda a demanda de método e de informacao para o bom desen-
volvimento ndo sé de projetos escolares, mas também de projetos de educacao
ambiental corporativos, que promovam a mudanca na cultura organizacional,
estimulem o exercicio da responsabilidade socioambiental e contribuam efetiva-
mente para a formacao de uma sociedade sustentavel.

Valéria Sucena Hammes
Editor Técnico






Agradecemos a todos que direta ou indiretamente contribuiram para a ela-
boracdo desta publicacdo, que é fundamentada nos resultados de validacao da
Macroeducacéo e da Educacdo Ambiental Integrada dos Seis Elementos, por meio
de duas experiéncias: o curso de capacitacao dos educadores ambientais — reali-
zado em 2000, para professores e extensionistas, no ambito do Projeto Educacao
Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel - e o Projeto de Capacitacao de
Educadores Ambientais das Unidades da Embrapa, realizado de 2003 a 2007.






Apresentacao

Para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), € uma
honra disponibilizar a terceira edicdo da série Educagdo ambiental para o desen-
volvimento sustentdvel. A obra é dirigida a escolas e a empresas cientes de seu
papel na formacao de uma sociedade sustentavel por meio do pleno exercicio da
responsabilidade socioambiental.

Destacamos os esforcos do Mapa para que a sustentabilidade no campo
esteja de maos dadas com as praticas de manejo e preservacdo ambiental, por
meio de Programas como Agricultura de Baixa Emissao de Carbono (ABC), que
demonstram a postura do setor agricola no combate a fome e a desnutricao.

No contexto do debate mundial, torna-se importante apresentar medidas
inovadoras para a reducdo de perdas de areas agricolas, que, numa conjugacao
de pesquisa e cooperacdo internacional, promovem a governanca justa dos re-
cursos naturais utilizados para o aumento da producdo e para a reducao do des-
perdicio de alimentos.

Todos podem colaborar! No entanto, a adoc¢do da inovacao esta atrelada a
um processo continuo de conscientizacao dos diversos elos da cadeia produtiva,
que, do campo a mesa, precisam acreditar nas mudancas de habitos e de costu-
mes na produ¢do e no consumo.

Todos precisam saber que, individual ou coletivamente, é possivel contri-
buir para que ndo faltem recursos naturais nem alimento para as geragoes futuras.



Além disso, é necessario ter consciéncia a respeito da importancia de reduzir, reu-
tilizar e reciclar os residuos que geramos, pois esses sao recursos naturais trans-
formados.

Nesta obra, a Embrapa descreve a viabilidade da educacao ambiental cor-
porativa e escolar, numa interacdo harmoniosa entre agentes de desenvolvimen-
to do presente e do futuro, com sua prépria experiéncia.

A educacdo ambiental é um trabalho arduo, porém, um dos mais compen-
sadores diante dos desafios que o mundo enfrenta hoje. Esta coletanea oferece
apoio, tornando mais simples, rapido e agradavel o processo que se inicia pela
sensibilizacdo das liderancas e passa pela conscientizacdo da comunidade. Com
a reconstrucao do conhecimento, pode-se evoluir para a adequacdo e assim, de
forma eficaz, eficiente e efetiva, atingir a mudanca completa de paradigma nas
relacdes da vida.

Muitos contribuiram de maneira participativa para a elaboracao desta obra,
idealizada e construida por 236 autores e mais de 300 colaboradores. Essa equipe
reuniu conhecimento bdsico para esclarecer e subsidiar o didlogo e a integracao,
que se fazem necessarios para o enfrentamento responsavel e cooperativo das
guestdes socioambientais entre dirigentes, pesquisadores, produtores, empresa-
rios e consumidores, além de professores, alunos e seus familiares.

Acreditamos que a terceira edicdo da série Educagdo ambiental para o de-
senvolvimento sustentdvel — agora totalmente revisada, ampliada, e com a legisla-
¢ao atualizada — serd uma ferramenta poderosa para auxiliar na construcao de um
pais melhor, de um mundo melhor, tanto no campo quanto na cidade.

Mendes Ribeiro Filho
Ministro da Agricultura, Pecudria e Abastecimento



Prefacio

A formacédo de uma sociedade sustentavel é a principal missao da educa-
¢ao ambiental. Isso pressupde o uso de uma linguagem metodolégica simples,
que possa ser aplicada a todos os segmentos, setores e atores sociais. Assim, a
Macroeducacdo é um método que reune técnicas que estimulam a construcao
do conhecimento coletivo em ambientes diversos, por objetivos distintos, com
pessoas de formacoes diferentes. Apds a validacdo do método, segundo a eficacia
na formacao de pessoas, a eficiéncia na adequacdo e na agilizacdo dos processos
e a efetividade na obtencado de melhorias concretas, a Embrapa Meio Ambiente
propds um projeto que demonstrasse sua aplicacdo na formacgdo de uma socie-
dade sustentdvel, a partir da melhoria do desempenho socioambiental das orga-
nizacées.

A Macroeducacao é um método de educacao ambiental corporativa, de-
senvolvido pela Embrapa Meio Ambiente, com o intuito de atuar como estratégia
de mitigacdo do impacto das atividades agropecuarias, por meio da mudanca na
cultura organizacional das empresas, tanto da area urbana como da zona rural, as
guais se inter-relacionam e interferem no consumo de alimentos e na elaboracdo
de politicas que regem o setor. O método instrumentaliza a formacdo de educa-
dores ambientais para atuarem como agentes multiplicadores (do presente, no
caso das empresas, e do futuro, no caso das escolas) na mudanca de paradigma
das organizagdes, entre as quais estao incluidas as escolas. E, para tal, parte do
principio de que:



+ A producao de alimentos é uma necessidade essencial a sobrevivéncia
humana (geragdes futuras); portanto, deve ser considerada uma premissa
de sustentabilidade ndao garantida pelas premissas social, econémica e
ecoldgica.

+ A formacdo de uma comunidade/sociedade sustentavel — principal mis-
sdo da educacao ambiental — pressupde o exercicio da cidadania de for-
ma mais eficiente, por individuos que atuam de forma coletiva em suas
organizagdes formais (empresas) ou informais (familia e bairro-escola).
Baseia-se também em todas as inter-relagdes da sociedade, as quais per-
passam pelas instituicbes e pelas competéncias de decisao de natureza
publica, privada e civil.

Para isso, utiliza-se um conjunto de técnicas e de métodos que orienta a “re-
construcao” do conhecimento coletivo da realidade local, o planejamento partici-
pativo e a comunicagao social, para incentivar a comunidade-alvo a“reprogramar”

seu desempenho socioambiental e a tornar-se uma comunidade sustentavel.

Os fatos histéricos da Macroeducacdo passam pelo desenvolvimento téc-
nico-cientifico, por meio de projetos submetidos a editais da Embrapa. No pro-
jeto de pesquisa Educacao Agroambiental para o Desenvolvimento Sustentavel
(1997-2000), delineou-se e validou-se a Macroeducagao como método adequado
aformacao de agentes multiplicadores. A pesquisa foi publicada na série de cinco
volumes Educac¢do Ambiental para o Desenvolvimento Sustentdvel. E, sequndo o
principio de “fazer o que se diz", pelos projetos de desenvolvimento e de transfe-
réncia de tecnologia (2003-2007), para capacitacao de educadores ambientais na
Embrapa e para gestdao ambiental corporativa, aprimorou-se e elaborou-se uma
proposta de educacao ambiental corporativa.

Atendendo ao compromisso ambiental instituido, o Programa de Capaci-
tacdo de Educadores Ambientais da Embrapa foi um dos projetos que promoveu
acoes de internalizacdo da questdao ambiental na Empresa, a fim de alcancar trés
linhas essenciais: a) o ambito interno; b) a comunidade préxima; c) a interface
Embrapa-sociedade com o publico-alvo da pesquisa, sensibilizando-o para as no-



vas relacdes do homem com a natureza, em especial, no processo de adoc¢ao de
tecnologias apropriadas a gestao ambiental do agronegdcio (empresarial ou agri-
cultura familiar). A formacdo de educadores ambientais, em todas as unidades
da Embrapa, foi a estratégia usada para avaliar os resultados em todo o territério
nacional, considerando os diversos biomas, regionalismos, diversidade de inte-
resses, de objetivos e de formacao académica ou cultural.

O programa contempla a capacitacdao de educadores ambientais pelos mé-
todos Macroeducacao e Educacdo Ambiental Integrada dos Seis Elementos, a fim
de que esses educadores atuem na formacédo de agentes multiplicadores, tornan-
do-o0s conscientes da importancia de trabalhar os elementos naturais (dgua, ar,
solo, flora, fauna e ser humano) de forma integrada. Por meio da valorizacdo do
potencial do homem no contexto da preservacao e da recuperagao ambiental, é
possivel resgatd-lo como parte integrante do meio ambiente e induzi-lo a uma
mudanca de pensamentos e de atitudes. Os educadores foram orientados a pla-
nejar — de forma participativa — e a utilizar as fungdes multissensoriais, o ludico
e a comunicacdao emocional como ferramentas pedagdgicas. O programa apre-
senta importantes estratégias para gerar o efeito multiplicador além dos limites
da Embrapa, nas diversas regides do Brasil, considerando os respectivos biomas,
que, alinhados ao compromisso ambiental da Embrapa, instrumentalizam a ges-
tao ambiental.

O plano de acao Educacdao Ambiental Corporativa, do Projeto Gestao
Ambiental Corporativa, contribuiu para a criacao de uma cultura corporativa de
gestdo ambiental, uniformizando sua linguagem, de forma que o envolvimento
da comunidade interna no resgate dos passivos ambientais nas Unidades da
Embrapa seja estimulado.

A realizacdo sequencial desses projetos contribuiu para maior eficiéncia
dos resultados. Todas as unidades da Embrapa desenvolveram a¢ées de educagao
ambiental corporativa, as quais, de acordo com as prioridades identificadas e com
o apoio institucional local, abordaram aspectos internos, intrinsecamente relacio-
nados a cultura organizacional, ou dedicaram-se a aprimorar os mecanismos de
comunicagao com o publico externo. Tal dominio de causa ajudou a elaborar uma



proposta de norma de educacao ambiental corporativa que regulamenta o esfor-
¢o corporativo de promover a educagao ambiental no processo de implantacao e
de manutencao dos principios de Gestao Ambiental (GA) na Empresa.

Nesta publicacao, apresenta-se aos leitores uma variada colecao de pe-
quenos artigos que discutem, propdem, sugerem e, principalmente, demandam
participacao, de modo que a distancia entre teoria e pratica seja o mais reduzida
possivel. Tudo esta em discussao, mas, diferentemente do que acontecia no inicio
do processo, ja existe uma experiéncia coletiva e participativa por meio de didlo-
go entre projetos de pesquisa, gestao da Unidade, da comunidade do entorno,
dos agricultores, dos alunos, da familia e da comunidade escolar, o que permite a
percepcao de que cada um pode e deve “fazer a sua parte’, segundo sua funcao
social. A Embrapa ndo s6 pode se aproximar desse publico - pelos projetos de
pesquisa, pela transferéncia de tecnologia ou por outras acdes da responsabilida-
de socioambiental -, mas também pode servir de exemplo a outras instituicdes
publicas ou privadas, no processo de contribuicdao para com a formacdo de uma
sociedade sustentavel.

Sem a pretensao de ser um produto acabado, esta publicacdao convida to-
das as organizac¢des a se inserirem num contexto global, interagindo “presente e
futuro” numa acdo proativa de compartilhamento de responsabilidades e, sem
duvida, de oportunidades.

O método instrumentaliza a flexibilidade necessaria ao aprimoramento
permanente nas adaptacdes locais, temporais e situacionais, a partir de uma fer-
ramenta metodolégica simples, rapida e de baixo custo, para que o desafio de
formar uma sociedade sustentavel seja uma meta exequivel.

Espera-se tornar bem claro que a esséncia da proposta metodoldgica
socioconstrutivista nao é facilitar a transferéncia de tecnologia ou simples
repasse de conhecimento sobre meio ambiente. O Ver-Julgar-Agir remete a
reflexdo da diversidade de usos da terra, respectivos efeitos, inter-relacdes e
possibilidade de argumentacédo sobre as melhores alternativas de conducao
dos problemas ambientais quanto aos aspectos sociais, culturais, econémicos e



fisicos e as interacdes entre esses fatores, tal como uma praxis socioambiental.
Pretende-se, dessa forma, contribuir para que ocorra a apropriacdo de principios
pelas populagdes e a geracao de ferramentas tecnoldgicas contextualizadas e
aptas a transformar as realidades locais, subsidiando o processo de formacgao da
desejada sociedade sustentavel.

Dessa forma, as reflexdes e os anseios deixam de ser um problema distante
e assumem um legado individual critico, de gestdo responsavel, o qual pressupde
um processo continuo de aprimoramento, segundo as etapas da Macroeducacao
(sensibilizacao, reconstrucao, adequacao e habituacao), como subsidio a regula-
mentacao e a implementacao de politicas, planos, programas, projetos, procedi-
mentos e rotinas.

Assim, a sabedoria da gestao sustentavel pressupde também a gestdo de
pessoas associada a estratégias de comunicacdo interna por meio de processos
de internalizacao das questdes socioambientais na cultura das organizacdes.
Espera-se, portanto, ndo somente facilitar a compreensao, mas, acima de tudo,
estimular a gestdo das organizacdes por um mundo melhor, sejam elas agentes
do desenvolvimento do “presente’, como as empresas publicas, privadas e organi-
zac¢des da sociedade civil, sejam elas entidades de ensino que atuam na formacao
dos agentes do desenvolvimento do “futuro”.

Os resultados dos projetos e de sua proposta de educagcao ambiental estao
organizados em sete volumes, com perspectivas de outros volumes complemen-
tares, com foco tematico. O primeiro, Constru¢do da proposta pedagdgica, apre-
senta as bases sécio-histéricas que criaram a necessidade e motivaram a deman-
da de educacdao ambiental para o desenvolvimento sustentavel e evoca alguns
fundamentos psicopedagdgicos que a podem nortear, tomando como suporte a
pedagogia progressista de Paulo Freire. O segundo volume, Proposta metodoldgi-
ca de macroeducacdo, sugere como, a partir de trés acdes rotineiramente exerci-
das por cada um de nés, podem ser escrutinados o ambiente e as agcdes humanas
que incidem sobre ele. Atividades pedagdgicas apropriadas sao, entéo, identifi-
cadas, descritas e experimentadas, para tornar possivel o exercicio sistematico



do ver, julgar e agir no contexto da educacao ambiental para o desenvolvimento

sustentavel.

Os volumes seguintes oferecem material especifico para fundamentar e
aprofundar a percepg¢ao ambiental. O terceiro, Ver — percep¢éo do diagndstico am-
biental, examina os meios fisico, biolégico e antrépico e sugere atividades peda-
gbgicas para que os participantes do processo educativo exercitem a capacidade
de percepgao entre o que observam e o que resulta para o estado da terra, da so-
ciedade e do desenvolvimento sustentavel. O quarto volume, Julgar — percepg¢do
do impacto ambiental, aprofunda o exame das interveng¢des antrépicas, conside-
rando-as em seus aspectos benéficos e maléficos, e também como indicadores da
saude dos meios fisico e bioldgico.

As atividades econdmicas agricultura, pecudria, silvicultura, mineracao e
turismo sdo os focos que os diferentes autores exploram para ajudar os educan-
dos, que de fato somos todos nos, a julgar o estado do planeta e o que se pode
fazer por ele. As atividades pedagdgicas sugeridas sdo um instrumento especifico
e apontam para o quinto volume, Agir — percep¢éo da gestdo ambiental, que traz
muito mais do que atividades pedagdgicas para o ambiente educacional a que
a obra se dirige prioritariamente, isto é, os ensinos fundamental e médio. Base-
ado no enfoque de gestdao ambiental, cobre temas que perpassam os diferentes
aspectos identificados nos volumes anteriores, os quais se concretizam em alter-
nativas de acao préprias da cidadania e indispensaveis para o desenvolvimen-
to sustentavel no curto e no longo prazo. Oferece, ainda, inUmeros exemplos e
oportunidades para elevar o padrao da aprendizagem, principalmente quando

insiste em atividades que mesclam informacao, raciocinio e aplicacéo.

Os dois ultimos volumes foram concebidos posteriormente. O sexto, Em-
presa, meio ambiente e responsabilidade socioambiental apresenta as acdes viven-
ciais na Embrapa a partir das bases conceituais e metodoldgicas de educacao
ambiental numa empresa. E o sétimo volume, intitulado Meio ambiente e a escola,
apresenta o relato do poder de formacao de cidaddos e a capacidade de transfor-
macao das instituicdes de ensino formal.



O livro dirigido a empresas é composto por cinco se¢des. A primeira, Con-
ceitos e Metodologia, fornece textos que contém informacdes fundamentais so-
bre a relacdo das empresas com a natureza e com o mercado. A segunda secao,
intitulada Motivacdo, compde-se de textos questionadores sobre o exercicio da
cidadania. A terceira, Cultura Organizacional, aborda o exercicio da educag¢ao am-
biental pela comunidade interna, facilitando a gestdo ambiental, em especial a
gestao dos residuos e a qualidade do ambiente de trabalho e da vida dos empre-
gados. Na quarta, esta descrito o exercicio da Responsabilidade Socioambiental
nas diversas experiéncias desenvolvidas nas Unidades de Pesquisa da Embrapa
com as comunidades-alvo de sua missdo, com o entorno e com as escolas. A quin-
ta secao, Planejamento e Gestao Empresarial, aborda o processo como um todo
e ainda debate sobre a questao da educagao ambiental em trés linhas interde-
pendentes — acdes exploratérias, gestdo interna a empresa e acdes externas —,
descrevendo o processo de mudanca na cultura organizacional.

O livro dirigido a escolas é composto por quatro secoes. A primeira segao,
Conceitos e Metodologia, disserta sobre o resgate da funcao social da escola,
com base no programa de educacao ambiental proposto, ensinado e executa-
do, segundo o método Macroeducacao — uma proposta de educacdo cidada na
gestdo escolar — que passa a formar cidadaos leitores e atores da prépria vida.
Na segunda, Planejamento e Gestado Escolar, sdo feitos alguns relatos de trans-
formacao do processo pedagdgico e das relacdes de sociedade. A terceira secao,
intitulada Projetos Tematicos, estimula o exercicio da cidadania e a resolugdo co-
letiva de problemas tematicos. Ja a secao Atividades Didatico-Pedagdgicas trata
de demonstrar como se da a operacionalizacdo do projeto na sala de aula, num
processo continuo de ensino-aprendizagem de vida.

O conjunto do material é o repositério da experiéncia de todas as pessoas
que participaram do projeto da Embrapa Meio Ambiente e é uma fonte de in-
formacgdo sobre os temas recorrentes no trabalho daqueles que se engajam na
educacao ambiental. Seu uso é multiplo. Havera usuarios que acharao importante
ler todos os volumes ou, pelo menos, a maior parte deles e dar uma vista ligeira
sobre os demais. Havera outros que se contentardo em consultar os artigos que



vao atender a suas necessidades imediatas de informacao. Nesse caso, observe-
se que muitas vezes a informacao esta repartida por artigos diferentes em se¢des
distintas, os quais se complementam e aprofundam. As referéncias acrescentadas
a quase todos os artigos nao tém como objetivo principal fundamentar o texto
com as fontes a que alude ou de que se serviu como base, embora tenha também
essa funcdo. Procura-se, antes de tudo, indicar leituras com ideias complementa-
res para uso em trabalhos.

Enfim, diante das mudancas climaticas aceleradas, a urgéncia por atitudes
corporativas de empresas e de escolas é ainda maior. Espera-se que este material
colabore para a qualificacdo de profissionais conscientes de seus direitos e deveres,
de modo que o educador ambiental, na empresa ou na escola, seja um agente de
transformacao, que auxilia o reposicionamento da organizacdo perante o conflito
entre o progresso, a conservacao ambiental e a producao de alimento saudavel.

Valéria Sucena Hammes
Editor Técnico
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Relacao
sociedade-natureza

/,
-

No contexto da exploracdao abusiva, e além dos limites do equilibrio de
reposicdo dos bens da natureza para fins econémicos, que vém se acelerando
desde o inicio do século 19, a educagao ambiental faz frente a expansao do capi-
talismo para quase todos os recantos da Terra, o que aconteceu depois da queda
do Muro de Berlim, em 1989.

Em vez de se apresentar como um movimento que pretende apenas sa-
nar os resultados maléficos da depredacao e da globalizacdo no plano material,
a educacdo ambiental tem-se tornado sua antitese, pois suscita a discussao dos
valores basicos nos quais ela se apoia, além de oferecer sugestoes de retorno a
valores mais humanos e de conquista de novos valores, em que se transcenda o
antropocentrismo, de modo que se alcance nova sintese cultural e civilizatéria na
relacdo entre a sociedade e a natureza.
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Capitulo 1

Agenda 21 e
Cartada Terra

Moacir Gadotti

Para entender melhor o papel e o significado da Carta da Terra e da Agenda
21, é necessdrio tomar por base o contexto dos esfor¢cos da Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU), preocupada em identificar as questdes fundamentais relativas a se-
guranga mundial. Quando a ONU foi criada, em 1945, entre os temas em discussao,
destacavam-se a paz, os direitos humanos e o desenvolvimento equitativo.

Conferéncia de Estocolmo

Durante os primeiros anos de existéncia da ONU, a questdao ambiental ain-
da ndo se colocava como uma preocupagdo comum, da mesma maneira que era
dada pouca atencdo ao bem-estar ecoldgico. Ndo obstante, desde a Conferéncia das
Nacgbdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano (Estocolmo, julho de 1972), a seguran-
¢a ecoldgica passou a ser a quarta preocupacao principal das Nagdes Unidas. Foi a
Conferéncia de Estocolmo que pela primeira vez introduziu na agenda internacional
a preocupagao com o crescimento econdmico em detrimento do meio ambiente.
Constatou-se que o modelo tradicional de crescimento econdmico levaria ao es-
gotamento completo dos recursos naturais, e colocaria em risco a vida no planeta.

Nesse ano, foi publicado o famoso estudo do Clube de Roma: Os limites do
crescimento (MEADOWS et al., 1972). O principal resultado dessa conferéncia foi
a Declaragdo sobre o Ambiente Humano, conhecida como Declaragdo de Esto-
colmo, sustentando que “tanto as gera¢des presentes como as futuras tenham
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reconhecidas, como direito fundamental, a vida num ambiente sadio e ndo degra-
dado” (TAMANES, 1983, p. 81).

A Conferéncia de Estocolmo é considerada um divisor de aguas no despertar
da consciéncia ecolégica. Todavia, é preciso reconhecer que

[...] nem a publicacdo do Clube de Roma, nem a Conferéncia de Estocolmo cairam do céu.
Elas foram a conseqiiéncia de debates sobre os riscos da degradacao do meio ambiente que,
de forma esparsa, comegaram nos anos 60, e ganharam no final dessa década e no inicio dos
anos 70 uma certa densidade, que possibilitou a primeira grande discussédo internacional,
culminando na Conferéncia de Estocolmo. (BRUSEKE, 1998, p. 29).

Relatorio Brundtland

Em 1980, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma)
publicou um documento intitulado Uma estratégia mundial para a conservagédo
(UNIAO INTERNACIONAL PARA CONSERVACAO DA NATUREZA, 1988), o qual re-
afirmou a visdo critica do modelo de desenvolvimento adotado pelos paises
industrializados. Alguns anos depois, em 1987, a Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMAD) da ONU, conhecida como Comissao Brun-
dtland, recomendou a criacao de uma nova carta ou declaracao universal sobre a
protecao ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

O Relatério Brundtland, elaborado pela CMAD, presidida pela entao primei-
ra-ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland, e publicado em 1987 com o titulo
Nosso futuro comum, apontou para a incompatibilidade entre o desenvolvimento
sustentavel e os padrées de producao e de consumo vigentes. Nesse documento,
define-se o desenvolvimento sustentavel como aquele que “[...] satisfaz as neces-
sidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracoes futuras de suprir
suas proéprias necessidades” (BRUNDTLAND, 1988, p. 72).

Eco-92 ou Rio-92

No entanto, o marco definitivo deu-se na Conferéncia das Nagées Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad/Unced), realizada na cidade do
Rio de Janeiro (Brasil), de 3 a 14 de junho de 1992. Essa conferéncia foi também
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chamada de Cupula da Terra, pois representou o maior encontro internacional de
clpula de todos os tempos, com a participacdo de 175 paises e 102 chefes de

Estado e de governo. Ela ficou conhecida como Eco-92 ou, simplesmente, Rio-92.

Entre os muitos temas tratados na Rio-92, destacam-se os seguintes: arse-
nal nuclear, desarmamento, guerra, desertificacdo, desmatamento, criangas, po-
luicdo, chuva acida, crescimento populacional, povos indigenas, mulheres, fome,
drogas, refugiados, concentracao da producdo e da tecnologia, tortura, desapare-
cidos, discriminacgao e racismo.

Além da conferéncia oficial patrocinada pela ONU, ocorreu, paralelamente,
o Férum Global 92, promovido pelas entidades da sociedade civil. Com a parti-
cipacdo de mais de 10 mil representantes de organiza¢gdes ndo governamentais
(ONGs) das mais variadas areas de atuacao de todo o mundo, o férum constituiu-
se em um conjunto de eventos, que englobaram, entre outros, o encontro de mu-
lheres, criangas, jovens e indios. Nele foi elaborada a primeira minuta da Carta da
Terra, que conclamou todos os participantes a adotarem seu espirito e seus prin-
cipios, nos ambitos individual e social, e por meio das a¢des concretas das ONGs
signatarias.

Cumprindo seu objetivo de propor um modelo de desenvolvimento com-
prometido, acima de tudo, com a preservacdo da vida no planeta, a Conferéncia
das Nagées Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad/Unced)
produziu importantes documentos. O maior e mais importante deles foi a Agenda
21. Trata-se de um volume composto de 40 capitulos com mais de 800 paginas,
um detalhado programa de acdo em matéria de meio ambiente e desenvolvi-
mento. Nele constam tratados em muitas areas que afetam a relacdo entre o meio
ambiente e a economia, tais como: atmosfera, energia, desertos, oceanos, agua
doce, tecnologia, comércio internacional, pobreza e populagao. O documento
estd dividido em quatro secdes:

« Dimensdes sociais e econdmicas (trata das politicas internacionais que
podem ajudar na viabilizacao do desenvolvimento sustentavel, das estra-
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tégias de combate a pobreza e a miséria e da necessidade de introduzir

mudancas nos padrdes de producao e de consumo).

» Conservacgao e gestao dos recursos para o desenvolvimento (trata do ma-

nejo dos recursos naturais e dos residuos e substancias toxicas).

« Fortalecimento do papel dos principais grupos sociais (indica as acoes ne-

cessarias para promover a participacao, principalmente das ONGs).

+ Meios de implementacdo (trata dos mecanismos financeiros e dos instru-
mentos juridicos para a implementacdo de projetos e programas visando

ao desenvolvimento sustentavel).

As 175 nagdes presentes aprovaram e assinaram a Agenda 21, comprome-
tendo-se a respeitar seus termos. O documento representa a base para a despo-
luicao do planeta e a construcao de um modelo de desenvolvimento sustentavel,
isto &, que ndo agrida o ambiente e ndo esgote os recursos disponiveis. A Agenda
21 n3o é uma agenda ambiental. E uma agenda para o desenvolvimento susten-

tavel, cujo objetivo é a promocao de um novo modelo de desenvolvimento.

Agenda 21

A Agenda 21 nao é um documento normativo, que impode obrigacdes as
nag¢des signatarias, mas sim um documento ético, que se reduz a um compromis-
so por parte delas. Nao é um documento técnico, mas politico. Mais da metade
dos paises signatarios ja elaboraram planos estratégicos de implantacao da Agen-
da 21, em muitos casos pressionados pela sociedade civil. Ela tem-se constituido
muito mais em uma agenda da sociedade do que dos Estados. As conferéncias
mundiais vém proporcionando grande mobilizacao, sobretudo da midia. A par-
ticipacao ativa da sociedade civil em tais conferéncias, principalmente por meio
das ONGs, tem contribuido para pressionar as Na¢des Unidas e os Estados a assu-

mirem as agendas da sociedade.
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A Agenda 21 transformou-se em instrumento de referéncia e mobilizacao
para a mudanca do modelo de desenvolvimento em direcao a sociedades cada
vez mais sustentdveis. Ela tem por objetivos (cap. 4, itens 4 e 7):

+ Promover padrdes de consumo e de producao que reduzam as pressoes
ambientais e atendam as necessidades basicas da humanidade.

+ Desenvolver uma melhor compreensao do papel do consumo e da forma
de implementar padrdes de consumo mais sustentaveis.

Esses objetivos visam a alcancar o desenvolvimento sustentavel de modo
que as necessidades do presente sejam atendidas com equidade, sem compro-
meter, no entanto, a capacidade de as gera¢des futuras satisfazerem as suas (equi-
librio dindmico). E preciso “devolver as futuras geracdes o planeta Terra melhor do
gue o recebemos. Se o conseguirmos, isso nos dara autoridade para desfrutar de
suas belezas de forma responsavel”. Essa foi a inscricdo encontrada em um saco de
papel reciclado em um supermercado da Costa Rica.

A esséncia fundamental da Agenda 21 decorre do fato de que o documento
foi negociado e ajustado previamente entre as nacoes, e isso mudou a forma com
gue o tema era tratado até entao. Transformou-se em um documento estratégico
abrangente - nos ambitos mundial, nacional e local - com o fim de promover um
novo padrao de desenvolvimento que pode conciliar a protecao ambiental com
a justica social e a eficiéncia econdmica. Como afirmou Gustavo Krause, entdo
ministro do Meio Ambiente,

[...] tendo em vista esses conceitos, a problemética do meio ambiente altera uma antiga

visdo de geopolitica. Nenhuma nacéo é periférica; impde-se a necessidade de colaboragao

entre o Norte e o Sul porque existe uma complementaridade dos problemas e caminhos
para as solugdes entre paises do primeiro e do terceiro mundo. As ameacas da atual crise
econdmica e ambiental estao plantadas no modelo de desenvolvimento ainda hoje aceito,
caracterizado por uma economia de opuléncia e desperdicio no Norte, e de pobreza, desi-

gualdade e necessidades prementes de sobrevivéncia a curto prazo no Sul. (BRASIL, 1998,
p. 10).

As maiores criticas a Agenda 21 relacionam-se ao seu carater genérico e as
dificuldades de implementacao pratica. Como diz o jornalista Novais (2002, p. 2),
grande especialista em meio ambiente, a Agenda 21 nao explicitou
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[...] os conflitos a serem pactuados entre governos, empresariado e sociedade [...] o resulta-
do, quase invariavelmente, tem sido a inacao. Tudo continua como dantes, apesar das boas
intengdes [...] A sustentabilidade serd produto da sociedade toda ou nao acontecera. Ela terd
de comecar decidindo como o pais se situara no processo da globalizacdo, na chamada era
do conhecimento. Que ciéncia e tecnologia pretende viabilizar como condicéo para essa
insercdo. Que estratégias de governabilidade adotara.

A Rio+5, um novo férum de organizacdes governamentais e ndo governa-
mentais, reunido no Rio de Janeiro em mar¢o de 1997, avaliou os resultados prati-
cos obtidos com os tratados assinados em 1992, Muitas organizacoes e redes das
sociedades civil e econdmica participaram desse evento com o objetivo de revisar
os progressos especificos em direcdo ao desenvolvimento sustentavel e identifi-
car praticas, valores, metodologias e novas oportunidades para implementa-lo.

Os participantes concluiram que, cinco anos depois, os resultados obtidos
com a Agenda 21 ainda eram muito poucos. Portanto seria necessario passar a
executar acbes mais praticas, além das grandes proclamacgdes de principios. Na-
quela ocasiao, foi aprovada uma nova redacao da Carta da Terra. Na avaliacdo de
Boff (1993, p. 133),

se a Rio-92 nao trouxe grandes encaminhamentos politicos objetivos, serviu para despertar
uma cultura ecolégica, uma preocupacéo universal com o destino comum do planeta[...] Te-
mos uma nova percepcao da Terra como imensa comunidade da qual somos parte e parcela,
membros responsaveis para que todos possam viver em harmonia.

Em outro texto, Boff ndo é tdo otimista e ndo poupa criticas as Nacdes Uni-
das, que possuem tantos projetos sobre problemas globais, mas tdo ineficientes.
A ONU é “regida pelo velho paradigma das na¢des imperialistas, que véem os
estados-nacoes e os blocos de poder, mas ndao descobriram ainda a Terra como
objeto de cuidado, de uma politica coletiva de salvacdo terrenal” (BOFF, 1999,
p. 134).

Na Rio+5, a participacdo da sociedade civil ndo foi tdo intensa quanto em
1992. Contudo, ficou patente a necessidade de ampliar a articulacdo Estado-so-
ciedade civil, principalmente no que diz respeito a Agenda 21 Local, que corres-
ponde ao nivel das municipalidades. A Agenda 21 Local foi definida como
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[...] um processo participativo, multissetorial, para alcancar os objetivos da Agenda 21 no ni-
vel local, através da preparacdo e implementacdo de um plano de acdo estratégica, de longo
prazo, dirigido as questdes prioritarias para o desenvolvimento sustentavel local (KRANZ,
1995, p. 5).

O Ministério do Meio Ambiente mostrou um conjunto de 183 experiéncias
locais, que evidenciaram o crescente despertar da consciéncia ecolégica no Brasil.
Os problemas ambientais globais ndo podem ser resolvidos por programas globais porque
nds ndo vivemos ‘globalmente’ e ninguém investe recursos para alcancar objetivos globais

que ndo estdo diretamente ligados as necessidades locais nem tornam a vida das pessoas
mais sustentavel. (KRANZ, 1995, p. 5).

A degradacao do meio ambiente da-se cotidianamente, fruto de habitos
e costumes adquiridos por uma tradicdo ocidental baseada no lema evangélico
“ide e dominai os povos”’, nem que para isso seja necessario: exterminar nacoes
inteiras de indigenas ou escravizar e destruir o meio ambiente; endividar crimino-
samente os paises do sul em beneficio dos paises do norte; enviar o lixo radiativo
do norte para ser depositado nos paises pobres do sul.

Organiza¢des nao governamentais

As organiza¢des nao governamentais (ONGs) sdo cada vez mais reconheci-
das como vitais para o projeto, execucao e obtencdo de bons resultados no que
diz respeito ao desenvolvimento sustentavel, reforca Born, da Vitae Civilis. A pro-
mocao de um desenvolvimento duravel necessitara de novas ferramentas para
andlise e resolucao de problemas para os quais as ONGs vém acumulando expe-
riéncia e reflexdo. Elas se multiplicaram em todo o mundo e mostraram sua forca
politica e econdmica na Rio-92, e continuam demonstrando grande vitalidade.
Isso pode ser comprovado com a realizacdo, em Porto Alegre, de dois encontros
do Férum Social Mundial (2001 e 2002), que reuniu mais de 50 mil pessoas. As
ONGs foram consideradas “os olhos da populacdo” na conferéncia da ONU e, de-
pois, interlocutoras obrigatdrias entre os governos dos paises pobres e as insti-
tuicoes financiadoras dos paises ricos. Na conferéncia do Rio de Janeiro, o alerta
sobre os gastos da competitividade sobre o sistema ecolégico
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[...] ndo veio do lado governamental, e quando os governos participaram, ndo conseguiram
sequer respeitar os programas minimos mais urgentes, como a possibilidade de fazer aceder
agua potavel a milhées de pessoas que hoje ndo tém acesso (PETRELLA, 1995, p. 11).

Cartada Terra

O encontro entre a Agenda 21 e a Carta da Terra deu-se de forma natural,
pois é evidente que o novo modelo de desenvolvimento precisa de uma nova
sustentacao ética. No entanto, isso demorou a acontecer, e ainda falta muito para

que haja uma verdadeira integracgao.

Baseada em principios e valores fundamentais que deverao nortear pes-
soas e Estados no que se refere ao desenvolvimento sustentavel, a Carta da Terra
servira como um codigo ético planetario. Uma vez aprovada pelas Nagdes Unidas,
ela sera o equivalente a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos no que concer-

ne a sustentabilidade, a equidade e a justica.

O projeto da Carta da Terra inspira-se em uma variedade de fontes, incluindo
a ecologia e outras ciéncias contemporaneas, as tradicdes religiosas e filoséficas
do mundo, a literatura sobre ética global, 0 meio ambiente e o desenvolvimen-
to, a experiéncia pratica dos povos que vivem de maneira sustentada, além das
declaracdes e dos tratados intergovernamentais e nao governamentais relevan-
tes. Moema Viezzer, presidente de uma das entidades nao governamentais mais
atuantes na area de educacdao ambiental, a Rede Mulher de Educacao, e também
integrante da rede global Alianga por um Mundo Solidario e Responsavel, afirma:
A elaborac¢ao da Carta da Terra vem sendo divulgada como um evento planetério tridimen-
sional: um texto em preparagao, um processo de aprendizagem, um movimento ético. Neste
sentido, mais do que um produto elaborado para ser entregue as Nagdes Unidas, pretende-
se que 0 mesmo represente um processo de aprendizagem nos niveis local, nacional, regio-
nal, internacional, conectado com uma visdo de futuro representativa da busca de muitas
mulheres e homens que em nivel pessoal e institucional estdo comprometidos em tecer

novas relagdes entre os seres humanos e da Humanidade com o Planeta Terra (INSTITUTO
PAULO FREIRE, 1999, p. 39).
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A Carta da Terra devera constituir-se em um documento vivo, apropriado a
sociedade planetdria e revisto periodicamente em amplas consultas globais (FER-
RERO; HOLLAND, 2002).

A Carta da Terra é concebida como um cédigo de ética global por um de-
senvolvimento sustentavel. Aponta para uma mudanca de atitudes, valores e es-
tilos de vida e envolve trés principios interdependentes: os valores que regem
a vida dos individuos; a comunidade de interesses entre Estados; e a definicdo
dos principios de um desenvolvimento sustentavel. Uma ética global para uma
sociedade global: esse é o objetivo da Carta da Terra. Embora seja possivel distin-
guir sociedade global de comunidade global nos documentos produzidos para a
minuta da Carta da Terra, esses termos sdao usados indistintamente. Todavia, o ter-
mo comunidade é mais usado quando se quer realcar o mutualismo, os lacos de
reciprocidade, como em comunidades religiosas, locais e étnicas. O termo socie-
dade, por sua vez, é usado quando se quer realcar a equivaléncia e a organizacgao,
como em sociedade civil planetdria. A comunidade mundial seria uma espécie de
principio, de fundamento da sociedade planetaria. A Terra pode ser vista como
uma Unica comunidade organizada em uma sociedade global, com “espirito co-
munitdrio”. Uma sociedade global supde uma mudanca de atitudes e de valores
de cada individuo.

A Carta da Terra constitui uma declaracdo de principios globais para orien-
tar a questao do meio ambiente e do desenvolvimento. O documento inclui os
principios basicos que deverdo reger o comportamento da economia e do meio
ambiente, por parte dos povos e nag¢des, para assegurar “nosso futuro comum”.
Ela pretende ter a mesma importancia que teve a Declara¢do dos Direitos Huma-
nos, assinada pelas Nacoes Unidas em 1948. Contém 27 principios com o objetivo
de estabelecer uma nova e justa parceria global por meio da criacao de novos
niveis de cooperacdo entre os Estados, os setores importantes da sociedade e o
povo. Para que se alcancem o desenvolvimento sustentavel e a melhor qualidade
de vida para todos os povos, a Carta da Terra propde que os Estados reduzam e
eliminem padrées insustentaveis de producao e de consumo e promovam politi-
cas demogrdaficas adequadas.
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Dessa forma, a Carta da Terra deve ser entendida, sobretudo, como um movi-
mento ético global que tem como objetivo alcancar um cédigo de ética planetario,
por meio de um nucleo de principios e valores que fazem frente a injustica social e a

falta de equidade reinante no planeta. Cinco pilares sustentam esse ntcleo:
+ Direitos humanos.
» Democracia e participagao.
+ Equidade.
+ Protecdo da minoria.
+ Resolucéo pacifica dos conflitos.

Esses pilares sdo cimentados por uma visdao de mundo solidaria e respeito-

sa da diferenca (consciéncia planetaria).

O intercambio planetdrio que ocorre hoje em razao da expansao das opor-
tunidades de acesso a comunicacdo, notadamente pela Internet, devera facilitar
o didlogo inter e transcultural e o desenvolvimento dessa nova ética planetaria.
A campanha da Carta da Terra agrega um novo valor e oferece um novo impulso a
esse movimento pela ética na politica, na economia, na educacéo, etc. Ela se tor-
nara realmente forte e, talvez, decisiva no momento em que representar um pro-
jeto de futuro, um contraprojeto global e local ao projeto politico-pedagdgico,
social e econémico neoliberal, que, além de ser intrinsecamente insustentavel, é
também essencialmente injusto e desumano.

O discurso ecolégico pode ter sido, muitas vezes, manipulado pelo capital,
mas a luta ecoldgica nao. Ela nao é elitista. Como diz Lago e Padua (1994, p. 56),

[...] os mais pobres sdo os que recebem com maior impacto os efeitos da degradacdo am-

biental, com o agravante de ndo terem acesso a condig¢Oes favoraveis de saneamento, ali-

mentacao, etc. e ndo poderem se utilizar dos artificios de que os mais ricos normalmente se
valem para escapar do espaco urbano poluido (casas de campo, viagens, etc.).

Segundo Gould (1993, p. 4), 0 movimento conservacionista — que precedeu

ao movimento ecolégico - surgiu como uma
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[...] tentativa elitista dos lideres sociais ricos no sentido de preservar areas naturais como
dominios para o lazer e a contemplacao dos privilegiados. O que é necessério é se livrar
dessa visdo do ambientalismo como algo oposto as necessidades humanas imediatas, espe-
cialmente as necessidades dos pobres.

O ser mais ameacado pela destruicao do meio ambiente é o ser humano e,
entre os seres humanos, os mais pobres sdo suas principais vitimas.

O movimento ecoldgico, como todo movimento social e politico, ndo é
neutro. Nele também, como movimento complexo e pluralista, manifestam-se os
interesses mais diversos, incluindo os interesses das grandes corporacoes (GON-
CALVES, 1999). O que importa nao é combater todas as formas de sua manifes-
tacdo, mas entrar em seu campo e construir, a partir de seu interior, uma pers-
pectiva popular e democratica de defesa da ecologia. Ele pode ser um espaco
importante de luta em favor dos seres humanos mais empobrecidos pelo modelo
econOmico capitalista globalizado. Nessa luta por um planeta saudavel, tanto a
Carta da Terra quanto a Agenda 21, como resultado da conjuncéo de tantos esfor-
¢os, constituem-se em instrumentos insubstituiveis.
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Capitulo 2

Desenvolvimento
sustentavel

Valéria Sucena Hammes

Nos ultimos tempos, a palavra “sustentabilidade” tem sido muito utilizada, nao
s6 em assuntos relacionados a educagao ambiental, mas também de uma forma sub-
jetiva, sem um objetivo claramente definido. O Relatdrio Brundtland apontou a con-
servacao ambiental como uma premissa para o desenvolvimento e vice-versa (DIE-
SEL, 1994), como condicdo para ambos manterem-se ou prolongarem-se no tempo.

Comumente, atribui-se a expressao “desenvolvimento sustentavel” a ques-
toes relacionadas a salvaguarda das gerac¢des futuras, com a finalidade uUnica de
garantir-lhes a perpetuacao de recursos e as condi¢des favoraveis de sobrevivén-
cia, segundo medidas ecologicamente corretas, economicamente vidveis e social-
mente justas. A ideia é que nédo haja prejuizo, e sim contribuicdo para a melhoria
da qualidade de vida presente. Ou seja, o termo “sustentavel” deve ser visto como
a capacidade da humanidade de continuar existindo, enquanto o termo “susten-
tabilidade” diz respeito a condicdo de autonomia que garante a continuidade. De
acordo com as Nagdes Unidas, o conceito de desenvolvimento sustentavel resu-
me-se a “garantir as necessidades das gera¢des atuais, sem comprometimento as
geracoes futuras” (SILVA, 1996, p. 32).

O que significa desenvolver de forma sustentavel?

A humanidade vive num planeta, ou seja, num espaco finito, com recur-
sos naturais também finitos gerados em ciclos biogeoquimicos apés milhares de
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anos. As relacdes da sociedade com a evolucao da humanidade, pela rapidez e
intensidade das intervencdes antrépicas, caracterizam-se por um descompasso
com os ciclos naturais, que necessitam de dezenas ou centenas de anos para se
completar. Com isso, o desgaste e a degradacdo da natureza ocorrem de forma
acelerada, sem que ela tenha tempo de se recuperar.

O conceito de desenvolvimento sustentavel propée que, em primeiro lugar,
a humanidade organizada em paises discuta continuamente as questdes ambien-
tais por meio de tratados internacionais. Em segundo lugar, é necessario que se
cumpram as intengdes e as metas estabelecidas nesses acordos por meio da pro-
mocao de politicas que integrem as condicdes necessarias ao exercicio conserva-
cionista de todas as formas de relacao da sociedade - econdmica, social, cultural,
ecoldgica, etc. Dessa maneira, pretende-se garantir a conservacao dos recursos
naturais, ou seja, 0s recursos primarios a vida no planeta, de maneira que a quali-
dade de vida da sociedade atual e das gerac¢bes futuras seja garantida.

Ou seja, para que o desenvolvimento ocorra de forma sustentavel, é ne-
cessario “construir” uma nova forma de viver, ou seja, um novo paradigma, capaz
de promover uma continua reflexao-acao-internalizacao-reflexao-acao de modo
que haja incorporacao de novos valores, conceitos e atitudes que irdo determinar
relacdes de sociedade mais solidarias e cooperativas.

Principios fundamentais

A humanidade, reduzida a unidades familiares ou a individuos, facilita a
compreensdo dos principios fundamentais necessarios ao desenvolvimento de
relagdes intra e interpessoais na sociedade, a melhoria de processos e a um meio
fisico equilibrado.

Reconhece-se que ha necessidade do suporte econémico a fim de que seja
possivel viabilizar a subexisténcia das pessoas envolvidas, da justica social, da
equidade de direitos e deveres e da necessidade de recuperacao de areas de con-
servacao e de preservacao. No entanto, tudo isso ndo garante alimento saudével
para uma vida saudavel.
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Entre os principios fundamentais, o acesso a alimentacdo saudavel exige
responsabilidade no que diz respeito tanto a gestao de areas de producao de
alimentos e de recursos primarios quanto a manutencao da vida das pessoas.
Commodities ambientais devem ser tratadas de forma diferenciada, pois aacdo de
exportar e de importar alimentos implica também em exportagao e importagao
de agua, de nutrientes, de saude, etc.

Como desenvolver de forma sustentavel?

Em 1992, durante a Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Eco-92, representantes de 175 paises decidiram elaborar uma
agenda para o século 21, que especificasse quais acdes seriam necessarias para
garantir um futuro melhor, com justica social, de modo que o respeito para com o
ser humano e para com o meio ambiente fosse assegurado.

Entre uma das a¢des propostas estava a criacdo da Agenda 21 Local, que
deveria ser desenvolvida com a participacao da populacao, de tal modo que cada
comunidade elaborasse a sua. O artigo 36 da Agenda 21 (SANTOS, 2007) trata do
papel da educacao ambiental, que, conforme o Tratado de Educagéo Ambiental
para Sociedades Sustentdveis e Responsabilidade Global, passa a assumir como
principal missao a formagao de uma sociedade sustentavel, cuja estratégia efeti-
va a proposta de construcdo gradativa de um novo modelo de desenvolvimento
mundial. Ou seja, é preciso preparar a sociedade para construir e viabilizar o de-
senvolvimento sustentavel, segundo a maxima “agir local pelo bem global”.

Silva (1996) acrescenta que a exequibilidade do desenvolvimento sus-
tentavel depende da formacao de uma sociedade sustentavel que proponha
estratégias cognitivas e operacionais construidas pelas pessoas que ocupam
e exploram o ambiente local. Ou seja, o individuo, a familia e a comunidade
devem estar envolvidos nesse processo a fim de que se tornem parte de uma
comunidade sustentavel, isto é, parte integrante do tecido social da sociedade.

Além das questdes interpessoais, que afetam todos os atores sociais, de-
vem-se considerar as multiplas dimensdes da sustentabilidade, como a ecoldgica,
a social e a econbmica, que envolvem ainda as questdes culturais, tecnoldgicas,
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politicas e juridicas. Nesse sentido, em 1998, na Conferéncia de Tessalénica, apre-
sentou-se um programa de trabalho sobre a contribuicdo da educacdo ambiental
a Agenda 21, que ressalta a necessidade da compreensao publica no que diz res-
peito a mudanca de habitos de consumo e de producao para estilos sustentaveis
de vida (UNESCO, 1999), resgatando sua concepcao de “educacao cidada”.

Considerando-se esse conceito, a construcdo de uma sociedade susten-
tavel depara-se com algumas dificuldades. Na pratica, ndo é apenas o conceito
ou a base tecnoldgica que asseguram sua viabilizacdo, ou seja, ndo garantem ao
homem sua sobrevivéncia basica em uma vida moderna, com a producao de ali-
mentos e 0s aspectos tecnoldgicos de bem-estar e lazer, sintonizados com a ne-
cessidade de conservacao dos recursos naturais.

Outra dificuldade é mensurar as expectativas dos atores sociais envolvidos.
Além do mais, o planejamento das a¢des ainda se baseia em modelos econémi-
cos, de atuacao globalizada, sem compromisso com o desenvolvimento susten-
tavel local.

A falta de metodologia padrédo, ou melhor, de sistematizacdo de um proces-
so amplo e coletivo que envolva a sociedade como um todo, apresenta-se como
uma dificuldade para a operacionalizacdo do desenvolvimento de um modelo
sustentdavel, que é considerado, por muitos, uma utopia. O que se observa é a
acdo articulada de alguns grupos e setores, mas sem uma articulagdo social, que
promova o cumprimento de um pacto social pelo desenvolvimento sustentavel.

Como formar uma sociedade sustentavel?

Nao ha duvidas de que o conceito de desenvolvimento sustentavel é be-
néfico, seja pelo aspecto preservacionista dos recursos naturais, seja pela longe-
vidade dos sistemas de ocupacao e de exploracao. Portanto, para dar um sentido
pratico ao individuo ou a organizagao social na caracterizacao da sustentabilida-
de, é importante ainda definir a escala de trabalho, ou seja, 0 espaco ou o sistema
em foco, ou melhor, as diversas escalas de repercussdo socioambientais inseridas
no contexto local.
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Todos os lugares que desejam seguir diretrizes de sustentabilidade sao
compostos por dois atores sociais distintos: os agentes de desenvolvimento do
presente e os agentes de desenvolvimento do futuro.

Tomemos como exemplo nossa casa, nosso trabalho ou nossa cidade. Em
todos, hd os atores sociais que realizam a gestao dos processos e das relagbes
sociais, determinando a qualidade do ambiente doméstico, organizacional ou até
mesmo municipal. Em todos, também se pode observar a relacdo com o futu-
ro, por meio da formacao de pessoas, criancas e alunos do ensino formal ou nao
formal, aprendizes e profissionais transformadores do futuro. Todas as empresas
possuem essa relacao, seja por meio de estagiarios, seja por meio da influéncia
exercida no mercado de consumo e no trabalho.

Nesse contexto, é relevante a articulacao de acdes que integrem esses dois
agentes no processo de desenvolvimento sustentavel, de maneira que um sem-
pre respeite o outro.

Agentes de desenvolvimento do presente

Estes agentes merecem muita atencdo, pois o que fizerem hoje sera deixa-
do de heranca para os outros. Nesse sentido, é importante promover a articulacdo
de segmentos essenciais da sociedade, que, segundo os principios, sdo: econo-
mia, educagao como agao social prioritaria, meio ambiente e agricultura. As em-
presas publicas, privadas e as organizacdes formais e ndo formais da sociedade
civil devem buscar interagir também com esses setores sempre de acordo com a
sua funcdo social e com os agentes de desenvolvimento do futuro, num exercicio
de responsabilidade social com vistas na sustentabilidade.

Agentes do desenvolvimento do futuro

Os projetos de educacdo ambiental nas escolas podem seguir um progra-
ma cuja projecdo objetive sua contribuicdo ao desenvolvimento sustentavel de
sua localidade. Isso pode ser efetuado pelo cumprimento das metas no exercicio
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de cada periodo escolar, lembrando que, ao longo do tempo, o educador adapta
as estratégias dos projetos a nova realidade, que vai compondo, em seu conjunto,
o programa de educac¢ao ambiental, com mecanismos préprios de monitoramen-
to. A adesdo e o envolvimento de toda a comunidade escolar facilitam o exercicio
da interdisciplinaridade e da obtencao do resultado transversal.

A formacao dos multiplicadores deve compreender conceitos e premissas
relacionadas a garantia de producao de alimentos, geracdo de renda, recreacao,
entretenimento, esporte e lazer, conforme os padrdes culturais da comunidade.

Desse modo, cria-se a necessidade de considerar, nos estudos, a agricultura
sustentdvel, sem degradar o ambiente, e um mercado justo que possibilite a disponi-
bilidade de alimento saudavel e barato, assim como areas verdes e uma diversidade
de atividades que cumpram a funcédo de relaxamento e de revigoramento psicofisico,
sem, contudo, abrir mao dos beneficios da evolucao técnica e cientifica. Por sua vez,
a comunidade-alvo deve aprender a defender relacdes harmonicas entre essas con-
dicdes essenciais e as atividades de emprego e de renda, pois sdo interdependentes.

Quando se observa o lugar onde se vive, pode-se notar a existéncia de ci-
dades, fazendas, favelas, dreas de preservacao, rios, industrias, matas, plantacoes,
estradas, lixoes, etc. Além disso, existem varias outras formas de uso e de ocupa-
¢ao do meio fisico. Para tal, a comunidade local precisa aprender, por meio da
educacdo ambiental, a respeitar e a defender a funcao ecolégica dos espacos, e
isso é fundamental para a perpetuacdo do homem no planeta. Dessa forma, é
possivel atuar efetivamente na manutencdo de areas de recarga dos aquiferos,
na reducao da geracao de residuos, no desenvolvimento, na conservacao e na
circulacao antrépica®.

O desenvolvimento sustentavel
incorporado a sociedade

Enfim, o desenvolvimento sustentavel pressupde a utilizacdo racional dos
recursos naturais e a busca de equilibrio dos sistemas antrdpicos, alicercada na

" Antrépica — Em que ha interferéncia do ser humano.
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reconstrucao das relacdes da sociedade com a natureza contida em seus espacos-
alvos de gestao, cuja ordenacgao territorial exige compromisso de monitoramento
ao longo do tempo.

O desenvolvimento sustentdvel deve corresponder aos anseios culturais da
comunidade, para que o cidadao néo seja expropriado de seu direito inaliendvel
a uma vida ambientalmente sadia, socialmente justa e economicamente estavel.

E comum que o progresso seja motivo de tantas barbaries praticadas con-
tra 0 meio e contra o homem. Portanto, torna-se necessaria a internalizacao da
questao ambiental por todos os setores da sociedade, para que as pessoas sejam
motivadas a ter uma participacao ativa. Orientar, preparar o cidaddo do futuro
para que se estabeleca uma atitude conservacionista proativa diante do meio em
que vive, ndo significa elaborar politicas a partir de pesquisas, mas sim por meio
da conscientizacao, da consulta publica e da participacdo efetiva da comunidade-
alvo no planejamento e na execuc¢ao do processo de melhoria da qualidade de
vida e de protecao do meio ambiente.

Nesse sentido, a educacdao ambiental tem a missao de contribuir com a for-
macdo de uma comunidade ou sociedade sustentavel, na reorientacdo e na ca-
pacitacao das pessoas para a construcao de um novo estilo de desenvolvimento
local, sem perder sua dimenséo biosférica (SILVA, 1996). Essa contribuicdo pode
ser efetuada tanto pelo estabelecimento de uma teia social composta pelo envol-
vimento dos trés setores (publico, privado e sociedade civil), quanto por meio de
relagdes (intra ou interpessoais e/ou intra ou interinstitucionais) que garantam a
autonomia e a continuidade de sua existéncia.
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Capitulo 3

Educacao
ambiental

Valéria Sucena Hammes

O avanco tecnoldgico e o aumento da producdo em escala mundial do pds-
guerra intensificaram a capacidade de degradacdo ambiental. A evolucao histo-
rica da politica ambiental, mundial e nacional mostra claramente dois aspectos
indissocidveis: economia e educacao.

O debate sobre a capacidade do planeta de sustentar a humanidade torna-
se tema da agenda mundial conduzida com destaque pela Organizacao das Na-
¢oes Unidas (ONU) desde a década de 1960. Evoluiu para o estabelecimento de
conceitos e conhecimentos, que ainda hoje fundamentam um processo continuo
de politicas e programas de estimulo a construcdo e a implementacdo de uma
nova relacdo da sociedade para com a natureza.

Evolucao historica: politica e legislacao

Na década de 1960, surgiram manifestacdes sobre a finitude dos recursos
naturais, além de previsdes tragicas a respeito do colapso ambiental ocasionado
pelo crescente consumo. Uma grande mobilizacdo iniciou-se em torno das ques-
tées ambientais. O livro Primavera silenciosa, da jornalista Rachel Carson, provo-
cou inquietacao internacional em 1962 (OLIVEIRA, 2006). Em seguida, em 1965,
educadores presentes na Conferéncia de Keele na Gra-Bretanha manifestaram a
necessidade de incluir a dimensao ambiental na formagao da cidadania trabalha-
da nas escolas. Em 1968, o Clube de Roma concluiu pela necessidade urgente de
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buscar meios de conservacao dos recursos naturais e de controlar o crescimento
populacional a partir de uma mudanca radical na mentalidade de consumo e pro-
criacao (REIGOTA, 1994), incorporando, a partir de entdo, a questao ambiental na
agenda da politica internacional.

Na década de 1970, os movimentos ambientalistas e os segmentos da co-
munidade cientifica mundial alertaram sobre as consequéncias ambientais do
modelo econémico predominante. O reconhecimento desse impacto ambiental,
originado pelas mais diversas atividades econémicas, ganhou dimensao mundial
com o relatério Os limites do crescimento econémico (MEADOWS et al., 1972), pro-
duzido pelo Clube de Roma, que mais uma vez apontou a tendéncia de colapso
da humanidade.

No mesmo ano, em 1972, a Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) promo-
veu a 19 Conferéncia sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo, na qual se atribuiu a
educacdo ambiental um papel estratégico na superacdo da crise ambiental. Na
ocasiao, recomendou-se o treinamento de professores e o desenvolvimento de
novos recursos instrucionais e métodos. A Declaracédo de Estocolmo contribuiu
ainda com principios de defesa do meio ambiente na agenda internacional e re-
forcou a relacdo dessas questdes com o crescimento econdmico. Destacamos o
principio 19, no qual a educacao ambiental (EA) para jovens e adultos — indivi-
duos, empresas e coletividade e meios de comunicacao de massa - é apontada
como uma das solucdes ao enfrentamento da questdo ambiental. Cria-se tam-
bém o Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), que até hoje
[...] trabalha em conjunto com outros membros do Sistema das Nacdes Unidas, desenvol-
vendo atividades em prol do Meio Ambiente, e promove novos relacionamentos entre
cientistas, autoridades governamentais, empresarios, parlamentares, engenheiros e econo-
mistas. Procura o equilibrio entre interesses nacionais e o bem global, objetivando unir as
Nacdes para que enfrentem os problemas ambientais comuns. Unico entre os érgaos das
Nag¢des Unidas, o Pnuma atua como um agente catalisador, estimulando os outros a agir, e

trabalhando em conjunto com outras organizag¢des, incluindo Agéncias das Na¢des Unidas
e Governos. (PNUMA, 2010).

A mobilizacao intensa nessa década contou ainda com a 79 Conferéncia de
Educacdo Ambiental, promovida também pela ONU, em 1975. Elaborada nessa
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conferéncia, a Carta de Belgrado (QUINTINO, 2011) estabelece as diretrizes e os
objetivos da EA, segundo a ética global para conservacao, producao e consumo.

Ja no final da década, em 1977, na 19 Conferéncia Intergovernamental sobre
Educacao Ambiental ou Conferéncia de Tbilisi (COMPANHIA PAULISTA DE FORCA E
LUZ, 2011), a EA passou a ter objetivos e principios norteadores para o seu desen-
volvimento e estratégias nas atividades do ensino formal e informal, incluindo o
ambiente antrépico, além do natural. Vale destacar o 12° objetivo proposto pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (Unesco) e
pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma): “dirigir-se a
todos os grupos de idade e categorias profissionais; vincular-se a legislacao, as
politicas, as medidas de controle e as decisGes que o governo adota, em relagao
ao meio ambiente” (IBAMA, 1998, p. 45).

Entre os objetivos, destaca-se ainda que a EA deve-se “[...] constituir num
processo continuo e permanente, através de todas as fases do ensino formal e
nao-formal” (DIAS, 1992, p. 292). De modo que, assim, a EA esteja presente em to-
das as etapas de formacdo dos individuos, comecando em casa, mesmo antes do
periodo pré-escolar. A EA deve ainda chegar as empresas por meio de programas
especificos. Afinal, é na escola que se molda uma nova mentalidade a respeito
das relagdes entre o ser humano e o ambiente. Nas empresas também, porém
acrescenta-se a possibilidade de interferir na tomada de decisdes profissionais
que possam afetar positiva ou negativamente a qualidade ambiental.

A Conferéncia de Tbilisi marcou ainda os principios que ainda hoje orientam
e caracterizam a EA como um processo de empoderamento! da cidadania:

« Dinamico, integrativo e abrangente — Promocao do sentimento de cida-
dania exercida em coletividade.

« Participativo - Manifestacao individual em meio a coletividade.

« Transformador — Aquisicao de novos conhecimentos que propiciam mu-
dancas de atitudes e postura proativa.

' Empoderamento — O mesmo que se apoderar, tomar posse ou dominio.
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+ Globalizadora - Aspectos multiplos do ambiente (natural, tecnolégico,
social, econdmico, politico, histérico, cultural, técnico, moral, ético e es-
tético).

+ Permanente - O senso critico € uma construcao crescente e continua.

+ Contextualizadora - Realidade de cada comunidade sem perder a dimen-
sdo planetaria.

+ Transversal — Os elementos cognitivos enquadram-se em todas as fontes
de aprendizado e manifestam-se além da a¢ao pontual.

A partir de entdo, a educacdo ambiental reposicionou-se com projetos co-
letivos de transformacéo das realidades global e local, por meio da ac¢éo politica
e do fortalecimento da cidadania, e nao sé da Ciéncia Natural. Paralelamente, no
mundo corporativo iniciava-se a histéria das Normas de Gestdao da Qualidade -
BS5750.

No Brasil, a década de 1980 foi marcada pelas politicas publicas de meio
ambiente. A Lei n° 6.938/1981 (BRASIL, 1981) instituiu o Programa Nacional de
Meio Ambiente (PNMA), na qual se ressalta o aspecto participativo, estimulado
pela EA e aplicavel a todos os niveis de ensino e as comunidades. Em 1988, a
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, art. 225, VI) aamplia, e institui a EA como com-
ponente educacional a ser aplicada em todos os niveis e modalidades da educa-
¢ado formal e ndo formal. Tanto a Constituicdo Federal de 1988 como a Constitui-
¢ado de alguns estados da Federacao demonstram o esforco brasileiro de conciliar
desenvolvimento e conservacao para garantir a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e promover a educacao ambiental.

O Pnuma critica o modelo de desenvolvimento dos paises industrializados.
Além disso, em 1987, o relatério presidido por Gro Harlem Brundtland, mais co-
nhecido como Nosso Futuro Comum, surge com o conceito de desenvolvimento
sustentavel, importante para manter o mundo corporativo em alerta e investindo
em qualidade (BRUNDTLAND, 1988). Nesse mesmo ano, na Conferéncia Interna-
cional sobre Educacdo e Formagéo Ambiental, em Moscou, os paises participantes
comprometeram-se a incluir a educacao ambiental nas politicas educacionais.
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No Brasil, o Ministério da Educacao delineou algumas consideracdes sobre
a adequacao dos curriculos as exigéncias sociais, com o intuito de preparar os
estudantes para atuarem no meio em que vivem. Para dar apoio politico a essas
acoes, foi criado, em 1994, o Programa Nacional de Educacdo Ambiental (Pronea)
(PROGRAMA..., 1994). Em 27 de abril de 1999, o presidente da Republica insti-
tuiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, por meio da Lei n° 9.795 (BRASIL,
1999), estabelecendo as linhas de atuacao formal e nao formal, para promover
acdes que estimulem a visao critica e a postura proativa por parte de todos os
setores da sociedade.

Um marco na educacao formal foi o lancamento dos Parametros Curricula-
res Nacionais do Meio Ambiente, com uma coletanea de atividades que materiali-
zaram a iniciativa de capacitacao dos educadores do ensino fundamental.

Sem duvida, o marco histérico tanto do meio ambiente como da EA ocorreu
na década de 1990, quando ocorreu a chamada Cupula da Terra ou Eco-92. Nesse fo-
rum global, 175 paises assinaram o Tratado de EA para formacao de uma sociedade
sustentavel e para responsabilidade global, no qual se identifica a missdo da EA, ou
seja, que a educacdo ambiental atue na transformacao da sociedade existente no
modelo de desenvolvimento atual vigente e conscientize-a a construir o modelo
de desenvolvimento sustentavel, de tal modo que se transforme gradativamente
em uma sociedade sustentavel (Figura 1). Formar uma sociedade ou comunidade
sustentdvel é o maior desafio — o objetivo mais amplo — da educagdo ambiental.

%, Desenvolvimento
@’71:9/ sustentavel
avel
o sustenté’
Modelo < de socleda
atual : ormagao

Figura 1. Formacao de uma sociedade sustentavel.
llustragado: Valéria S. Hammes
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Diversas acdes, agrupamentos, leis, cursos, conferéncias, projetos surgi-
ram a partir de entdo, entre os quais se destaca a institucionalizacdo da Educa-
¢ao Ambiental para toda a sociedade, por meio da Politica Nacional de Educacgao
Ambiental, Lei n°9.795/1999 (BRASIL, 1999).

No entanto, vale a pena ressaltar que toda proposta de EA, a partir de en-
tao, estd associada a Agenda 21, plano de acdo para ser adotado de forma global,
nacional e local por organiza¢des do sistema das nagdes unidas, governos e so-
ciedade civil, em todas as areas em que a acdo humana impacta o meio ambiente.
Apesar de nao ser um documento juridico, mas ético, a Agenda 21 é um documen-
to estratégico de referéncia que traduz em ac¢des o conceito de desenvolvimento
sustentavel para os 175 paises signatdrios — despoluicdo do planeta e a construcdo
de um modelo de desenvolvimento sustentavel. O documento estd dividido em
quatro secdes, que tratam dos seguintes temas: a) dimensao estratégica e regula-
toria das politicas internacionais; b) dimensao ecolégica da conservacdo e gestao
dos recursos para o desenvolvimento, segundo o manejo dos recursos naturais,
dos residuos e das substancias toxicas; c) dimensao social pelo fortalecimento do
papel dos principais grupos sociais para promover a participacao, principalmente
das ONGs; d) dimensao econémica para implementacao de mecanismos financei-
ros e dos instrumentos juridicos para a implementacdo de projetos e programas.
Entre os 40 capitulos, destaca-se o 36°, que trata da EA. Nele da-se orientagdo so-
bre a abordagem abrangente e mobilizacao de toda a sociedade principalmente
sobre padrdes de producgédo e consumo.

Apesar da valorizacdo da municipalidade das acbes e da articulagdo mun-
dial das ONGs, a partir da proposta do milénio, ainda sao insuficientes os avancos
efetivos desses acordos. Isso reforca a necessidade de a EA dedicar-se a missao
educacional e integral da sociedade, conforme sugere o Tratado de Educagdo Am-
biental para a Formacgao de Sociedades Sustentdveis. De maneira que seja subsi-
diado o processo de “reconstrucao” do modelo de desenvolvimento sustentavel,
garantindo a melhoria da qualidade de vida das gerag¢bes futuras.

Nesse contexto, os incansaveis educadores brasileiros, em constante mo-
bilizacdo, conquistaram a aprovacao da Portaria n° 678/1991 do MEC, que con-
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sidera a EA um tema transversal para todos os niveis e modalidades de ensino.
O Programa Nacional de Educacdo Ambiental garante o apoio a capacitacdo, ao
desenvolvimento de a¢des, de instrumentos e de materiais, que, em 1994, corro-
boram com a iniciativa internacional da Unesco em promover a “educacao para
o futuro sustentdvel’, por meio da reflexdo e da acao transdisciplinar (UNESCO,
1999). Consolidou-se, assim, a necessidade de compreensao, pela comunidade,
sobre o estilo sustentavel de vida alicercado na ética, na cultura e na equidade,
como imperativos morais, na mobilizacao dos diversos setores e como motor da
transformacdo e da formacdo das sociedades.

No século 21, os paises mobilizam-se para internalizar a questao ambiental
no ambito corporativo, da gestdo publica e privada. No Brasil, fortalece-se a co-
municacdo das redes de educacdo ambiental e sistematizam-se processos e ins-
trumentos de governanca e de gestdo. Dessa forma, sdo definidas competéncias
por meio da promocdo de grandes eventos participativos para publico adulto e

infantojuvenil, num processo de enraizamento da EA nos estados e municipios.

Educacao ambiental para pessoas
e nao para a natureza

E importante relembrar que, na década de 1990, a Educacido Ambiental
sofreu uma modificacao substancial em virtude da incorporacao do conceito de
desenvolvimento sustentdvel e da definicdo de sua missdo de formar uma socie-
dade sustentavel. Embasada em politicas publicas nacionais e internacionais, a
Educacdo Ambiental deixa de ter uma conotacdo naturalista, para ter uma missao
socioambiental, exercida por meio de praticas de cidadania e responsabilidade
socioambiental. Para esclarecer ainda mais, significa dizer que o foco da EA deixa
de ser a natureza, na qual o ser humano — a humanidade - ndo esta contido, e pas-
sa a ser o meio ambiente como um todo, incluindo as pessoas, as comunidades,
as pessoas organizadas em empresas, ou seja, as organizagdes publicas ou priva-
das, a sociedade civil, as instituicdes formais ou informais, federais, estaduais ou
municipais. O objetivo passa a ser a instrumentalizacdo da adocao responsavel de
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novos valores, habitos, comportamentos e relagdes pessoas, interpessoais, e com
todas as coisas ao seu redor, refletindo no consumo e na exploracao dos recursos
naturais e da geracdo de residuos.

De acordo com Argumedo (1981), a educacdo é uma pratica social que se
diferencia da aprendizagem pelo processo de interacdo do homem com o con-
texto. A perda da precisao da palavra implica o ocultamento da direcao politi-
ca de toda acdo educativa como pratica social. Portanto, educar é uma atividade
orientada para mudar as circunstancias por meio da transformacao dos sujeitos,
interferindo em seus processos de aprendizagem.

Para exercer a educacdo ambiental, segundo os principios preconizados na
Conferéncia de Tbilisi, é preciso definir que orientacao se pretende dar aos processos
de aprendizagem. Nessa concepcao, a aprendizagem e a gestao cooperativa tornam
efetiva a proposta socioconstrutivista do processo participativo que conta com o en-
volvimento da comunidade e tem o propdsito de trabalhar a realidade ambiental lo-
cal, com vistas no fortalecimento da cidadania e da responsabilidade socioambiental.

Cabe ressaltar que a escola contribui, mas ndo é a responsavel pela forma-
¢ao da consciéncia ambientalista e pela mudanca de habitos da sociedade. Pode-
se afirmar que ela influi e pode transformar as relagdes sociais entre os seres hu-
manos e suas relacdes com o meio na comunidade onde esta inserida.

Nesse contexto, articulam-se as leis de carater ecoldgico e os processos so-
cioculturais que constituem a base da convivéncia em que se inserem os proces-
sos educativos para um futuro sustentavel.

Ao empresariado — gestores publicos e demais agentes do desenvolvimen-
to do presente, entre os quais se incluem os consumidores — cabe o exercicio ético
daimplantacdo da gestao cooperativa para o exercicio da responsabilidade socio-
ambiental em meio a teia social de parcerias. Por sua vez, ao professor cabe dis-
ponibilizar conhecimentos gerais sobre o meio, no ambito da coeréncia de suas
atitudes, considerando-se a realidade local.

Como tema transversal, a educacao ambiental pode ser inserida no contex-
to de todas as disciplinas e séries do ensino fundamental e do ensino médio, de
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tal modo que o equilibrio dinamico da natureza seja fonte de inspiragcao na busca
de alternativas de acao. A paisagem local e o espirito publico de bem-estar co-

mum também sao utilizados como recursos didaticos na formacao da cidadania.

No Brasil, confunde-se constantemente educacao ambiental com ecologia,
biologia ou geografia, desvirtuando seus objetivos. Suas atividades frequente-
mente restringem-se a observacao da natureza, como se o estar em uma trilha
fosse suficiente para promover a reflexao e a mudanca de atitude diante da re-
lacao sociedade-natureza. Sem desmerecer o valor do estar em contato com a
natureza, é preciso mudar essa abordagem remediadora. Nao podemos prescin-
dir da atividade responsdavel dos educadores, que contribuem para melhorar o
mundo, ao motivar a participacdo ativa da comunidade escolar como agente de
transformacdo na melhoria da qualidade de vida e de protecdo do meio.

A participacao do aluno e de sua familia no processo de planejamento e
execucao de suas atividades de aprendizagem proporciona a oportunidade de
tomar decisdes e aferir resultados, colaborando, dessa maneira, para a formacao
do cidadao do futuro. O exercicio da cidadania reflete-se no processo de destina-
cao dos recursos, que, entre outras razoes, ressalta a educacdo ambiental como
um importante instrumento de gestdo. A participacdo ativa dos atores sociais
interfere em todo o processo de planejamento continuo e dinamico do uso do
espaco.

O processo de conscientizacao da sociedade tem-se intensificado em todo
o mundo. Constitui a resolucdo concreta de abordagem dos problemas ambien-
tais, por meio de enfoques interdisciplinares e de uma participacao ativa e res-
ponsavel de cada individuo e da coletividade, como agente fortalecedor de trans-
formacao social.

A participacao da comunidade é imprescindivel para a formacdo de uma
sociedade sustentavel, cooperando para a viabilidade de estratégias e para o
cumprimento dos mandamentos ecoldgicos, tais como a redugdo do lixo e de
residuos, a melhoria das condicées do ar e das 4guas, a conservacao do solo, da
flora e da fauna, das estradas e rodovias, além do uso racional da energia.
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Dessa forma, a educacao ambiental assume relevancia operacional no con-
texto do desenvolvimento sustentdvel. Vale a pena acrescentar os comentarios de
Silva (1996, p. 33) sobre cidadania ambiental, a qual envolve a cidadania politica,
arelacdo sociedade-natureza, a identidade cultural e seus objetivos pedagdgicos.

[...] a promocao da consciéncia ambiental implica no reconhecimento da poluicdo e degra-

dacgédo dos ecossistemas e de sua relagdo com o empobrecimento das pessoas e a falta de

uma boa qualidade de vida da sociedade. A cidadania politica é o conjunto de direitos e

deveres do cidadao para o exercicio da soberania sobre o territério de sua nacionalidade.

Soberania é um exercicio individual, do municipio, estado e nac¢do. Além do convivio na fa-

milia e na sociedade, é na escola que se forma o cidadao. Através da alfabetizacédo, do estudo

da historia de seu povo e do reconhecimento dos territérios nos quais exercera a soberania.

A natureza ocupa lugar de destaque na identidade de um povo. Isto ndo impede muitos

povos de dilapidarem seu patrimoénio natural ao longo de sua histéria. Desde a colonizacéo

vimos acabando nossas florestas, extinguindo espécies, poluindo rios e degradando ecos-

sistemas. Assim, aos poucos, nossa identidade se modifica, assumindo elementos de uma
cultura global.

[...] a educagao ambiental esta comprometida com a construcao de uma identidade cultural
sustentada. Suas bases sao: um projeto de liberdade para os povos latino-americanos; sua
integracao afetiva e cultural e um respeito aos limites ecolégicos do nosso patriménio natu-
ral, de modo a garantir seu usufruto pelas geragdes futuras.

Dessa forma, o exercicio da cidadania atende aos anseios do desenvol-
vimento sustentdvel. Por isso, o projeto de educac¢do ambiental na escola deve
fundamentar-se, segundo Silva (1996), no conjunto de direitos e deveres do cida-
dao para o exercicio de uma soberania coletiva sobre os ecossistemas da biosfera.
Deve estar apto a reconhecer que seu estatuto juridico é o direito difuso e que o
principal instrumento do Ministério Publico para defender os interesses sociais é
a acgao civil publica. A Constituicdo Federal prevé outros recursos juridicos, que a
populacdo precisa “descobrir’, para auxiliar o Ministério Plblico nessa tarefa, pois
estd sobrecarregado.

Sustentabilidade insustentavel

A educacao ambiental ou educacao cidada concebida para transformar o
cidadao passou a dedicar-se a transformacao da sociedade. Mas a auséncia de
um modelo conceitual muito bem compreendido, sobre o que é meio ambien-
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te, apresenta-se como um risco a sustentabilidade e a credibilidade da educacao
ambiental.

Em geral, a conscientizacdo ambiental é exercida por meio de projetos que
mostram e possibilitam a interacdo e a andlise da natureza e promovem cam-
panhas de racionamento e consumo sustentavel. Sem duvida, isso é educacao
cidada, mas o exercicio da cidadania e da responsabilidade social € muito mais
do queisso.

Esse reducionismo coloca em risco a prépria credibilidade da atividade,
pois desvia a atencao dos verdadeiros interesses das corporacdes. E importante
gue seja de conhecimento publico os indicadores de sustentabilidade que de-
monstrem, por exemplo, o que esté sendo feito no presente e para o futuro.

Esse é o desafio do século 21, que, apesar dos avancos das politicas publicas
nacionais e internacionais, € movido pela competitividade nas relagbes humanas.
Diferentemente do que se apregoa nas atividades de educacdo formal, a educa-
¢ao ambiental corporativa estd muito mais vinculada a conceitos concorrenciais,
do que fundamentada num modelo conceitual com valores e atitudes que pro-
movam a cooperacdo socioambiental e a formacado de empresa sustentavel.

A sustentabilidade propaga-se no mundo por meio da teia social, nas rela-
¢Oes que as pessoas tém por meio de organizagdes, nas quais se impdem os inte-
resses corporativos num paradoxo lastro financeiro, que, insuficientes, promovem
com frequéncia acdes socioambientais de natureza filantrépica, evidenciada pela
interdependéncia de projetos, sem autonomia de continuidade.

E necessario que as organizacdes, que sdo os agentes do desenvolvimento
do presente, realizem um movimento de internalizacdo das questdes ambientais
corporativas e comunitarias. Para isso, é preciso que haja uma instrumentalizacao
eficiente no uso da comunicacéo inter e intrainstitucional de uso comunitario.

A auséncia de um modelo conceitual internalizado sobre novas premissas e
valores prejudica o exercicio mais adequado da responsabilidade social por parte das
organizacdes, quer sejam agentes de desenvolvimento do presente (empresas) quer
sejam do futuro (instituicdes de ensino), tornando a sustentabilidade insustentavel.
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Educacao cidada e o modelo
conceitual de meio ambiente

O mundo esta se transformando naturalmente, assim como todo ser vivo e
todas as formas de sustentacdo da vida. O ciclo fisico-quimico nao se interrompe

se desmatamos, se poluimos, se conservamos ou limpamos qualquer lugar.

Todo esse processo ocorre naturalmente, porque o ser humano é parte
dessa natureza. Se destruir tudo, destruir-se-a naturalmente. Se conservar tudo,

conservar-se-a naturalmente.

A grande diferenca entre o paradigma atual e o paradigma da sustentabili-
dade é aintegracdo de esforcos por um bem comum. O crescimento de um deve
ser responsavel, nao impedindo o crescimento do outro. Na balancga, no equilibrio
de for¢as, um ndo ocupa o espaco do outro, mas ocorre uma acomodacéo funda-
mentada em novos conceitos criando-se novos espacos, a exemplo de nichos de
mercado, produtos, necessidades, etc. Os horizontes ampliam-se e novos parcei-
ros surgem. O planejamento estratégico transforma-se quando incorpora proces-
sos de comunicagao interna e externa. Dessa forma, a propaganda e o marketing
difundem valores e atitudes que conduzem ao futuro, e propagam a sustentabili-

dade e os principios de EA.

Hoje, o descrédito das empresas e a banalizacdo refletida no consumo
pelo uso inadequado de termos tdo valiosos representam riscos a humanidade.
A economia de mercado rege as relagcdbes humanas e determinam as condi¢bes
e o modelo de desenvolvimento. Na contramdo da identidade socioambiental,
esse reducionismo fragiliza aquilo que se chama sustentabilidade, numa légica
cartesiana de investimentos e resultados. As acdes empreendidas pelos projetos
e pelas politicas publicas tém o seu valor e nao se pode desmerecer isso. No en-
tanto, tais acdes ainda confundem indicadores de qualidade de vida com indica-
dores de sustentabilidade. Estes ultimos, por serem mais amplos, incluem, é claro,

a melhoria da qualidade de vida.
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E preciso reconstruir conceitos e atitudes, de maneira que o ciclo natural
seja de vida e ndo de morte. Para isso, é necessario que cada um faca a sua parte!
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Capitulo 4

Educacao ambiental,

ética e cidadania
planetaria

Maria Luiza da Silva Deperon

Ao referir-se a educacao ambiental, deve ficar evidente a mudanca de atitu-
des, de valores e de a¢des, na forma de se relacionar com a vida e com a natureza.
Pensar o ambiental significa introduzir novas formas de percep¢dao de mundo que
vao além do conservadorismo. Envolve também uma relagao intrinseca com o
planeta e o sentimento de fazer parte de sua histéria.

Essa relacdo envolve consciéncia comum e solidariedade humana. Com
base nessa tese, Morin (2000, p. 114) afirma que:

A humanidade deixou de constituir uma nocdo apenas bioldgica e deve ser, ao mesmo tem-

po, plenamente reconhecida em sua inclusdo indissocidvel na biosfera; a humanidade dei-

xou de constituir uma nogdo sem raizes: estd enraizada numa ‘Patria; a Terra, e a Terra é uma
Patria em perigo.

Essa mudanca na forma de pensar, de sentir, de ser, de viver, inserindo o ho-
mem ndo como centro da existéncia cosmica, mas como um ser também perten-
cente a essa unidade complexa, possibilita uma relagao integrada e uma percepcao
consciente da evidente morte ecoldgica em que o planeta se encontra, com a ex-
pansao desenfreada da racionalidade técnico-cientifica para com a natureza.

De acordo com Boff (2000, p. 27), deve-se construir:

[..] um novo Ethos que permita uma nova convivéncia entre os humanos com os demais

seres da comunidade bidtica, planetaria e cdsmica; que propicie um novo encantamento

ante a majestade do universo e a complexidade das relacdes que sustentam todos e cada
um dos seres.
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Essa nova responsabilidade ética para proteger a vida na Terra requer do
homem, entre outros aspectos:

Sentimento de unidade planetaria.

« Compreensdo e respeito ao outro e a natureza, em suas diversidades.
» Solidariedade e trabalho participativo.

+ Sensibilidade, afetividade e amor.

+ Busca de humanizacdo em sua consciéncia pessoal.

+ Postura nao dogmatica e aberta a mudanca.

Vive-se um momento critico de abalo ético em todos os setores: no politico,
no econdmico, no religioso e, principalmente, na filosofia de vida das pessoas.
Essa situagdao compromete o convivio humano, social e ecoldgico, proporcionan-
do um exacerbado individualismo e descompromisso com a vida e com o outro,
nas relacdes cotidianas.

Essa decadéncia ética estd vinculada a séculos de hegemonia de um ra-
cionalismo da cultura ocidental que levou o homem a considerar apenas a razao
como fonte de conhecimento, subjugando a intuicao, os sonhos, as aspiracoes,
os desejos. A logica do racionalismo cientifico fragmentou o conhecimento, fez
o homem perder a visao do todo, do humano, da integracdo homem-homem e
homem-natureza.

A racionalidade ocidental gerou ainda totalitarismos politicos, dependén-
cias econémicas, guerras, fome, desastres ecoldgicos e desestruturacao do ho-
mem em sua totalidade e em valores individuais.

Gutiérrez e Prado (1999, p. 30) refere-se a Iégica racionalista como a que
“nega o sagrado e a subjetividade e, em nome do desenvolvimento e do progres-
SO, saqueia a natureza e mata a vida" Ele nos diz ainda de um novo paradigma
emergente que “caracteriza-se pela promocao de uma légica relacional e auto-
organizacional que leva o ser humano a redescobrir o lugar que Ihe corresponde
dentro do conjunto harmonioso do universo” (GUTIERREZ; PRADO, 1999, p. 30).
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Cabe, portanto, questionar os caminhos a trilhar para se restabelecer uma
sociedade humana a partir de uma cultura ética e sustentavel. Os caminhos sdo
diversos, mas é a educagdo que nos aponta o caminho para assumir consciente-
mente os principios fundamentais para o despertar da consciéncia ecoldgica.

Percebe-se, na vida cotidiana, uma caréncia de um fazer efetivo, de uma
luta individual e grupal por parte do cidaddao que exerca o direito a qualidade
de vida, que faca sua parte no compromisso com a natureza, sentindo-se um ser
ligado a ela, e que exija dos érgaos publicos atitudes politicas que assumam sua
responsabilidade social na gestdo ambiental.

Nesse sentido, principalmente a escola formal e a familia podem, por meio
da educacado, exercer papéis essenciais na luta ética e cidada pela melhoria de
vida em nosso planeta.

Como afirma Morin (2000, p. 116),“A grande esperanca para o Século 21 éa
Cidadania Terrestre, cujos embrides podem ser germinados através da educacao,
ao possibilitar a transmissdo do antigo e abrir a mente para o novo”.

A superacao dos problemas ambientais exige uma percepcao global da na-
tureza em seus aspectos fisicos, econdmicos, politicos, histéricos e o sentimento
de identidade com a espécie humana e todas as outras espécies terrenas. O estu-
do parcial da natureza é importante, gera aprofundamento, mas, se ndo houver
essa interacao global e sensibilidade a vida, a crise ambiental ndo se resolve.

A escola é o espaco capaz nao somente de conjugar a sistematizacao do
conhecimento cientifico dos aspectos fisicos da natureza com a reflexao dos pro-
blemas socioeconémicos e politicos que envolvem o tema, mas também de sensi-
bilizar os alunos a executarem pequenas ac¢des cotidianas locais que contribuam
para o equilibrio ecolégico.

Deve-se pensar globalmente e agir localmente. Esse agir exige, de toda a
comunidade escolar, coeréncia entre o discurso e a agao. Pouco adianta trabalhar
o aluno se o agir da escola nao se fundamenta em uma atitude comprometida e
cidada. Os Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 1998, p. 180) orientam o
professor em relacdo a essa mudanca de valores:
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A questdo ambiental impde, as sociedades, a busca de novas formas de pensar e agir in-
dividual e coletivamente, de novos caminhos e modelos de producdo de bens, para suprir
as necessidades humanas e as relagdes sociais que ndo perpetuem tantas desigualdades e
exclusao social e, a0 mesmo tempo, que garantam a sustentabilidade ecoldgica. Isso implica
um novo universo de valores no qual a educagao tem um importante papel a desempenhar.

Para a escola, é reservado o grande desafio de formar cidaddos éticos e
comprometidos com a qualidade de vida do planeta, por meio de uma pedagogia
que se preocupe em abrir caminhos de vivéncia e de reflexdao em seu cotidiano
escolar, que modifiquem a forma de agir e de pensar tanto individual quanto co-
letivamente, formando pessoas sensiveis, determinadas, criticas e transformado-
ras, conscientes de seu papel para a formacao de um mundo melhor.
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Capitulo 5

Meio ambiente

Modelo conceitual proposto
pela Macroeducacao

Valéria Sucena Hammes

Em treinamentos, costumo perguntar o que se pensa, ou melhor, qual é o
pensamento que predomina na mente dos participantes quando se fala em meio
ambiente.

E comum responderem que o meio ambiente esta diretamente relacionado
as matas ou aos rios, a conservacao e a poluicdo. Outros dizem que o meio am-
biente é o lugar onde se vive, enquanto ha alguns que se aprofundam, mencio-
nando termos como: interacdo e elementos bibticos e abidticos. Ha ainda aqueles
que arriscam ainda a dizer que o meio ambiente é tudo. Como vocé pensa?

A resposta estd relacionada a sensibilizacdo que se tem a respeito do tema,
e isso é diferente de ser sensivel. O individuo pode ser sensivel, mas pode nao
estar sensibilizado, ou seja, preparado devidamente para lidar com o tema am-
biental, pois precisa compreendé-lo para assumir sua responsabilidade.

Alias, vocé usa o termo ambiental para designar meio ambiente ou para de-
signar aspectos ecoldgicos? A resposta a essa pergunta também indicara o grau
de conformidade conceitual dada ao tratamento das questdes ambientais.

Essas sdo algumas evidéncias de que o maior problema associado a aplica-
¢ao prética do termo sustentdvel ainda é conceitual. InUmeras pessoas formam-
se e especializam-se no assunto, mas falta-lhes a internalizacdo de um modelo
conceitual que Ihes permita sistematizar a sua pratica como um ato usual e até
imperceptivel.
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Nao é a toa que existe uma confusao entre os termos social e socioam-
biental. E comum também o uso inadequado de termos como sustentabilidade
e responsabilidade social ou socioambiental, pois um se origina do outro. E essa
é outra evidéncia da auséncia de um modelo conceitual fundamentando as pro-
postas.

Além do mais, cada pessoa traz consigo sua histéria, suas vivéncias, seus
valores e, consequentemente, suas interpretagdes. De igual modo, isso acontece
com as empresas, pois sao conduzidas por pessoas. A cultura competitiva e agres-
siva da globalizacao e o paradigma do modelo de desenvolvimento vigente reve-
lam isso. A mudanca de paradigma é um processo que esta em curso. O momento
é de questionamento, de reflexao e de tomada de decisao.

Construindo um modelo conceitual

Todo gestor precisa conhecer o que esta sob sua responsabilidade. Por esse
motivo, muitos fazem um diagnédstico, enquanto outros fazem levantamentos e
andlises estatisticas. Ha ainda aqueles que entrevistam e conversam com a co-
munidade interna, consultam a clientela e os fornecedores e fazem pesquisa de
mercado em busca de novos horizontes.

Dessa forma, é possivel afirmar que tanto a alta direcao quanto a cultura
organizacional necessitam internalizar o conceito de meio ambiente, pois a au-
séncia desse conceito determina que a tomada de decisao seja feita sobre algo
gue nao se conhece, por melhor ou mais profunda que seja a andlise situacional,
pois a compreensao estara alicercada em conhecimentos difusos.

Isso nao significa que todos tenham de saber tudo. Os especialistas auxi-
liam na obtencdo de informacao, na analise, e até no reconhecimento das reco-
mendacodes corretas. No entanto, ninguém substitui a percepcdo e a tomada de
decisao do gestor, caso contrario, ele ndo seria necessario. Além disso, nenhum
gestor ou grupo substitui a percepcao e as perspectivas futuras de toda a comuni-
dade. Apesar de ser um principio de gestao da qualidade, esse recurso é utilizado
mais no ambito colaborativo e muito pouco no ambito cooperativo, ou seja, nao
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é dada a oportunidade de participacao da construcao, mas somente da execucao
dos processos.

“Pessoas de todos 0s niveis sao a esséncia de uma organizacao, e seu total
envolvimento possibilita que suas habilidades sejam usadas para o beneficio da
organizacao.” Principio da gestdo da qualidade 1ISO9001:2000 (ABNT, 2000, p. 21)

Ha questdes que todos precisam saber, como seus direitos e deveres. A in-
ternalizacao dessas questdes é necessaria ao exercicio da cidadania e da respon-
sabilidade socioambiental de um diretor ou de um operario de uma companhia,
por exemplo.

Considerando-se que a educacdao ambiental relaciona-se a educacao cida-
da, recomenda-se que todos os brasileiros saibam o conceito de meio ambiente e
sua aplicacdo nas relacdes socioambientais. Afinal, segundo o art. 225 da Consti-
tuicao Federal Capitulo VI:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade

o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 1988,
art. 225).

A construgao, ou reconstrucado, do conceito requer um exercicio simples de
contextualizacao da responsabilidade individual ou organizacional e de recons-
trucao de conhecimentos.

Contextualizar a responsabilidade
sobre a qualidade ambiental

E necessario compreender, por exemplo, que o meio ambiente possui trés
componentes para a sua qualificacdo: onde, o qué e como. Dessa forma, cada in-
dividuo podera entender que possui funcdes sociais diferentes em cada ambiente
no qual interage, portanto tem responsabilidades diferentes em cada lugar, e suas
decisdes repercutem também em diferentes escalas. Por isso, vamos comecar a
falar do lugar onde esta situado o meio ambiente, alvo de nossas atencdes.
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“Espaco, lugar onde vivemos. Onde?”

Nao existe ambiente sem espaco. O espaco sideral, por exemplo, é um
lugar, um ambiente, apesar de nao ser possivel conhecer seus limites. Dessa for-
ma, o ambiente pode ser um espaco sem limite definido. Mas o que isso pode
significar para a compreensao do conceito a respeito do meio ambiente? Significa
que a falta de limite definido pode dificultar a identificacdo clara do lugar e, con-
sequentemente, dificultar a sua gestao. Significa, ainda, a auséncia de regras e de
pessoas responsaveis em zelar por esse espaco, ja que nao existem limites. Além
disso, nesse espaco pode haver pessoas ou nao, biodiversidade ou nao, recursos
naturais ou ndo. Os lugares com delimitacao conhecida normalmente possuem
um responsavel que faz cumprir a politica local. No entanto, todos estabelecem
relacdes de sociedade - econdmica, cultural, politica, social, etc. - com outros lu-
gares, com ou sem limites, com ou sem regras ou responsaveis, € com menor ou
maior influéncia interna.

Reconhecer os limites, as politicas e os responsaveis é parte integrante
e importante para que se compreenda o meio ambiente no qual cada individuo
interfere e, ainda, qual a repercussao dessa interferéncia em diferentes escalas.
Tal reconhecimento repercute no planejamento estratégico e gradativo de for-
talecimento da sustentabilidade da organizacao para enfrentamento dos fatores
externos - crises e oportunidades.

“Rio, floresta, fauna, flora, sol,
relagoes atmosféricas ou clima. O qué?”

Por sua vez, o local possui um conjunto de recursos naturais, fonte basica
da economia, do crescimento e do desenvolvimento da populacao local. Entre
esses produtos, vale a pena destacar a dgua que bebemos, os alimentos que nos
nutrem, o ar que respiramos, a energia que mantém todas as formas de vida no
planeta, além de ser imprescindivel ao desenvolvimento da humanidade.

Devem ser incluidos nesse grupo todos os produtos obtidos na transfor-
macao da matéria-prima bruta para componentes eletrénicos, remédios, au-
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toméveis, material de construcao, etc. Se observarmos o lugar onde estamos
neste momento, sera possivel concluir que tudo é obtido por meio dos recursos
naturais existentes no planeta Terra. Tais recursos sao finitos e apresentam um
alto risco de degradacdo que representa ameaca a vida. Portanto, tudo corre o
risco de acabar. A consciéncia de que tudo que existe de concreto ao nosso redor
é, direta ou indiretamente, um recurso natural, aumenta nossa responsabilidade
de reagir, de se permitir mudar, a fim de que as perspectivas futuras das criangas
e dos jovens ndo acabem.

A teia da vida é complexa e interliga tudo e todos. Qualquer organismo
extinto é um indicador de reducao da probabilidade de sobrevivéncia da huma-
nidade neste planeta.

O conjunto de recursos naturais disponiveis ou ndo é um dos fatores deter-
minantes para definir o meio ambiente — alvo de estudo ou intervencao — o qual
se encontra sob nossa responsabilidade.

A auséncia ou a presenca de cada elemento influenciara na sua qualidade e,
consequentemente, nas relacdes estabelecidas pela sociedade: de barganha, de
maior ou menor dependéncia com os outros lugares ou ambientes, etc.

“Producao, poluicao, servicos,
geracao de renda, lazer, degradacao”

Todos esses termos relacionados resultam de atividades realizadas pelo ser
humano, e nao pela natureza, e todos se caracterizam por gerar residuos. Isso
justifica o fato de a reducdo da maior parte das acbes conservacionistas estarem
relacionadas a gestdo de residuos.

Para completar a composicao conceitual de meio ambiente, é necessario
considera-lo um espaco definido, no qual hd um conjunto de recursos naturais além
de uma populacao que explora esses recursos e gera residuos segundo seus precei-
tos culturais. Ou seja, as relagdes entre sociedade e natureza relacionam-se a todas
as formas de relagées humanas de uso, de ocupacéo, de exploracao e de consumo
de recursos naturais ou transformados, e a consequente geragao de residuos.
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Ao se referir a sociedade, é preciso compreender quem sdo os atores sociais
e como eles interferem na qualidade ambiental. Ou seja, é necessario compreen-

der como a decisdao de cada um afeta ininterruptamente esse ambiente.

Cidadania

Vale esclarecer que a cidadania é o exercicio legitimo que, segundo leis e re-
gras condizentes com a cultura local, determinam como a populacao pode viver e
contribuir para estabelecer boas relacdes naquele espaco, no uso dos recursos na-

turais e dos residuos gerados. Isso nao significa que sejam relagcdes sustentaveis.

A partirdo momento em que se promove a internalizacdo das questdes am-
bientais e, principalmente, a conscientizacdo das empresas e das criancas, ocorre
o fortalecimento da cidadania e a transformacdo da comunidade, que se torna
apta a defender, sem histeria e com responsabilidade, as adequacdes das politicas

publicas necessdrias ao cumprimento das premissas de sustentabilidade.

Um exemplo pratico disso é a unidade familiar, que é a instituicao social na
qual a maioria das pessoas vive ou da qual é parte integrante. Cada parte dessa
instituicdo comporta-se segundo o limite de seu papel social. A mae, por exemplo,
comporta-se diferente do pai e do filho. No trabalho, ela deixa de se comportar
como mae para se comportar como profissional, com outras responsabilidades.
E sutil, é 6bvio, mas é importante que se compreenda isso, de modo que o papel

socioambiental seja reconstruido em cada instituicdo ou relacdo interpessoal.

Com base nisso, a funcdo socioambiental difere de acordo com a respon-
sabilidade social de cada um. Por isso, é possivel afirmar que produtores rurais,
industriais, professores, cientistas, politicos, entre outros, tém func¢des socioam-
bientais diferentes. Portanto, ndo se podem exigir as mesmas responsabilidades
de todos e, consequentemente, as mesmas percepcdes. No entanto, a maioria
desconhece a sua responsabilidade, desenvolvendo uma percepcdo ambiental

nao sistémica, segundo o paradigma da sustentabilidade.
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Responsabilidade socioambiental

Todas as pessoas estabelecem relacdes de sociedade por meio de organi-
zacgOes publicas, privadas e de sociedade civil. E, como todo individuo, as orga-
nizagdes interagem em diversos ambientes e, em cada um, possui uma funcao
social diferente.

E comum que, entre as atividades de responsabilidade socioambiental,
ocorram iniciativas de fortalecimento da cidadania, pois resultam em melhorias
nos demais lugares em que o individuo ou a empresa atuam. Por isso, estimula-se
que as empresas promovam esse tipo de acdo, beneficiando o desempenho nao
s6 da empresa, mas também de toda a sociedade.

A relacao do cidaddo ou da empresa com o governo ocorre pelo pagamen-
to de impostos; em contrapartida, recebe servicos basicos de saude, educagao,
etc. Ha também a relacao de producao e de consumo de produtos e servicos, e a
relacdo de emprego e renda com empresas privadas. E no exercicio dessas rela-
¢6es com a sociedade civil, que o cidadao cumpre suas responsabilidades familia-
res, além de compartilhar interesses de bem-estar comum na vizinhanca e atuar
na defesa do meio ambiente.

A relagao entre cidadao e organizacdes torna-se ainda mais legitima com a
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°®6938/1991), que institui a Responsabi-
lidade Civil Objetiva, ou seja, reconhece a responsabilidade das pessoas fisicas e

juridicas envolvidas nas intervengdes e nos impactos ambientais.

Essa reciprocidade entre cidadania e responsabilidade socioambiental das
organizacdes torna-se uma parceria importante para interligar os elos sociais,
econdmicos, culturais, etc. Ou seja, a medida que a sociedade compreende que
se relaciona efetivamente por meio das organizacdes, deve tratd-las como orga-
nismos vivos e defender que esses agentes do desenvolvimento do presente in-
corporem os principios da sustentabilidade.

Enfim, a responsabilidade social é o exercicio de cidadania das organiza-
¢Oes que deveria ser exercido segundo preceitos pragmaticos de alta respeita-
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bilidade, mas que se encontram frageis conceitualmente diante do desafio de
mudanca de paradigma.

Ao contrario do que parece, esse processo de educacdo ambiental corpo-
rativa pode agir como facilitador dos processos de planejamento e governanca,
além de influir na gestdo mais social e inclusiva no que diz respeito ao tecido so-
cial, no qual a parceria publico-privado e o terceiro setor possam sustentar-se por
uma questao de sobrevivéncia.

Reconstrucao de conhecimentos

Com base no que foi mencionado anteriormente, compreende-se que meio
ambiente é todo espago composto por seus recursos naturais ou transformados,
entre os quais se encontram os residuos. A sociedade interfere na qualidade des-
se espaco conforme o uso e a ocupacao (entre outras acdes) que faz dele. A partir
disso, torna-se necessario reconstruir o conhecimento sobre o meio ambiente.

Esse conjunto de informacdes pode ser decomposto e recomposto de for-
ma simples e sistematica de acordo com o método Ver-Julgar-Agir. Isso significa
“olhar” um cenario e exercitar a identificacdo de todos os atributos da paisagem,
mesmo que ela seja, por exemplo, o espaco interno de uma construcao. Em se-
guida, analisam-se os efeitos de melhoria ou degradacédo de cada atributo, e por
fim, conclui-se de que maneira se pode agir para corrigir, prevenir e minimizar
os problemas. Nos volumes seguintes, essas e outras técnicas complementares
sao descritas, com destaque para o modelo pictérico e os seis elementos, que
subsidiam o desenvolvimento da percepcao ambiental segundo o paradigma da
sustentabilidade.

Mudanca de paradigma

A implementacdao do modelo conceitual proposto pela Macroeducacao
resulta na melhoria do desempenho socioambiental, obtido pela adequacdo de
politicas, pela adocao de novos procedimentos de producao, de servico e de co-
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mercializagcao e por uma relacao interpessoal motivadora de parcerias, de melho-
ria e de inovacao continua.
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Capitulo 6

Meio ambiente
e religiosidade

Nicolau Joao Bakker

O ensino religioso nas escolas publicas sempre foi motivo de muita polémi-
ca - uns ardorosamente a favor, outros decididamente contra. O Estado, pelo fato
de ndo querer entrar na briga, sabiamente deixou a escolha aos pais. O problema
passa a ser, entao, das escolas. Direcdo e professores perguntam-se:

« Ensino religioso de qual cor ou denominagao?

Quem se habilita?

« Quem legitima?
+ Qual a capacitacdo minima?
« O que fazer com o aluno que nao quer?

A resposta a tudo isso nunca foi satisfatéria, e o resultado, com raras e abne-
gadas excec¢oes, € deixar tudo como esta para ver como é que fica.

Nos ultimos anos, com muita rapidez, a questao comeca a ser repensada de
forma totalmente nova. Nao se trata de uma proposta carimbada pela Igreja. Na
verdade, ela escapa inteiramente a qualquer tentativa de enquadramento deno-
minacional. Também nao é uma nova teoria educacional ou coisa parecida. Muito
mais do que isso, trata-se de urna nova maneira de “estar no mundo’, um novo
olhar sobre a realidade em geral, um novo modo de conceber as coisas, enfim, um

novo paradigma ou uma nova cosmovisao.
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O adeus ao paradigma antropocéntrico

Essa “inversao do olhar” aconteceu muito raramente na histéria da vida
humana e, quando aconteceu, sempre significou um salto na qualidade de vida.
Algo como o campo que, surpreendentemente, explode em incontaveis cores
quando o inverno chega ao fim.

Nunca devemos perder de vista que nosso modo de pensar e nosso modo
de agir tém profundas raizes na civilizacdo grega. O sacerdote e poeta Orfeu
e, mais adiante, Pitdgoras, Heraclito e especialmente Platdo romperam com a
visdo mitica tradicional e introduziram a cosmovisdao antropocéntrica (do grego
antropos = ser humano), em que a prioridade cabia ao ser humano, e ndo mais aos
deuses do passado.

Antes, a realidade toda era sagrada e ninguém se atrevia a romper os véus
de seus mistérios. Agora, imagina-se o ser humano com uma alma superior, imor-
tal, separada do corpo, considerado mortal e inferior. A racionalidade humana é
tida como um reflexo da divindade e, sendo assim, tem como missao desvendar
todos os segredos da natureza.

Essa filosofia grega é marcada por uma profunda visao dualista, em que
tudo é antagonico. Existe um abismo entre o divino e o humano, o profano e o
sagrado, o espirito e o corpo, o sociopolitico e o religioso, e assim por diante. Du-
rante toda a Idade Média, a Igreja aprofundara essa visao antropocéntrica grega,
mesclando-a com os principios cristdos. Ressalta-se a racionalidade humana, mas
sob rigoroso controle da Igreja.

A consagracgdo definitiva dessa visdo vem com o surgimento das ciéncias
modernas a partir do século 16, sé que nao mais sob a tutela da Igreja. A idolatria
da razdo humana comeca por rejeitar fortemente o papel castrador da Igreja. Gali-
leu Galilei preferira ser rejeitado a abandonar sua visao cientifica. Toda a natureza
e todo o cosmos, afirma ele, obedecem as leis da matematica. Toda a realidade é
quantificavel e pode ser expressa em determinada férmula. Para conhecer a rea-
lidade, argumentara Francis Bacon, nao é preciso perguntar ao Papa; basta usar o
método adequado, o empirico-indutivo.
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Na base da ciéncia estd o experimento. Experimentar repetidas vezes, ob-
servar e concluir. Melhor ainda, observard René Descartes, é o método analitico-
dedutivo. Nele, o todo é a soma das partes. Quando se quer conhecer qualquer
componente da natureza, é sé retalha-lo em partes e analisa-las racionalmente
uma a uma. Juntando as pecas, o quebra-cabeca esta solucionado.

De fato, observara Isaac Newton, logo em seguida. Usando métodos cien-
tificos, descobrir-se-a que as leis da natureza sao leis universais. O cosmos inteiro
funciona como um grande relégio de pecas entrelacadas. Sistematizando toda a
ciéncia de sua época, Newton deixara na sombra o papel dos deuses. Ele mesmo
serd um novo deus, e suas estatuas serao inauguradas com incontida emoc¢ao em
todas as universidades europeias.

Com base em sua “mecanica’, é desencadeado um imenso processo tecno-
I6gico. O progresso sera ilimitado, dird Augusto Comte. A modernidade fincou pé,
definitivamente. O céu é o limite.

E essa a cosmovisdo que esta introjetada profundamente em todos nos.
O paradigma que nos prende como uma camisa de forca. E essa a cultura que nos
envolve e da qual ndo conseguimos fugir. Pensamos, querendo ou ndo, de acordo
com seu modelo e falamos sua linguagem sem ao menos perceber. Uma cosmo-
visdo antropocéntrica, dualista, racional, machista, dominadora, feita de muitas
certezas e poucas duvidas.

Sobretudo, a educacdo foi profundamente influenciada por esse paradig-
ma da modernidade, e hoje vemos claramente que ela estd em crise. Percebemos
esse fato nao apenas na busca de adaptacgdes institucionais, como é o caso da
nova Lei de Diretrizes e Bases para o ensino, dos Parametros Curriculares Nacio-
nais, da énfase aos temas transversais, mas principalmente na profunda angustia
e na insatisfacdo de pais, professores e alunos com relacdo aos resultados educa-
cionais obtidos.

Ha certa perplexidade em todos nés. Em especial, o crescimento assusta-
dor do uso de drogas e da violéncia, antes banidas para fora dos muros da escola
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e hoje presentes dentro dela, faz-nos perguntar: o que esta acontecendo com a
sociedade? A educacao fracassou?

De fato, a educac¢ao adaptou-se mais ao figurino da sociedade que temos
do que ao figurino da sociedade que queremos. Especialmente a partir da primei-
ra Revolucao Industrial, ela foi guiada pelo mito da racionalidade. Uma racionali-
dade que ressaltou o individual em detrimento do social, que endeusou a tecno-
logia e esqueceu o ser humano, que sobrevalorizou o material e menosprezou o
cultural, o psicossocial e o religioso.

Na mais perfeita tradicao cartesiana, dividimos a educacdo em gavetas isola-
das. Falamos de arvores, e ndo deixamos ver a floresta. Ensinamos a formula quimi-
ca da agua, e ndo a sensacao prazerosa do banho. E muita razao e pouca emocao.

A forca do paradigma vigente fez nossas escolas prepararem os jovens para
o mercado, e ndo para a vida. Para a sobrevivéncia, e ndo para a convivéncia. Para
conquistas quantitativas, e ndo qualitativas.

Essa cosmovisao antropocéntrica ja nao convence mais. O vidro ja trincou
e nao serve mais como espelho. Nosso “Titanic” esta cercado de agua por todos
os lados. O que parecia seguro ja nao é mais. O adeus ao paradigma é inevitavel.

O novo paradigma ecocéntrico

Hoje, felizmente, os avancos nas mais diversas areas cientificas nos levam
a uma nova visao da realidade. Ndo é uma visdo esfacelada, fragmentada, mas
uma visdo sistémica ou, se quisermos, holistica. Da mesma forma que as ciéncias
dos séculos 16 a 18 cimentaram a cosmovisao da chamada Idade Moderna, assim
também as ciéncias do nosso tempo — particularmente a Fisica moderna, a Bio-
guimica e a Neurofisiologia — estdo colocando hoje os alicerces de uma concep-
¢ao totalmente nova do mundo e da natureza, do ser humano e da vida.

Essa nova concepcdo torna-se, aos poucos, ideia comum nas faculdades;
ela passa para nossas escolas e, finalmente, vem fazer eco nas mentes e nos cora-
¢Oes das pessoas.
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O espaco limitado desta colocagao nao nos permite um aprofundamento
maior, mas podemos vislumbrar o novo cendrio por meio de algumas pinceladas.

Diziam os fisicos classicos que, em ultima instancia, toda a realidade redu-
Zia-se a atomos impenetraveis, inertes e mortos. Matéria, apenas matéria. Nossa
frequente despreocupacdo com a qualidade de vida, a valorizacao excessiva do
progresso tecnoldgico e a exploracdo ilimitada do meio ambiente tém muito a ver
com esse jeito um tanto quanto materialista de olhar a realidade.

Hoje, os fisicos modernos concebem o mundo de forma totalmente diferente.
Descobriram que, em nivel subatomico, as leis da matéria sdo muito diferentes das
leis que Newton dizia serem universais. Cada particula elementar nao é apenas
matéria, mas também onda, ao mesmo tempo. Como particula, tem presenca em
determinado ponto do espa¢o; como onda, esta presente em todo lugar ao mesmo
tempo. Um mundo tao estranho que ndo podemos capta-lo na nossa imaginacao,
nem temos linguagem adequada para expressa-lo. Sabemos que, em cada 4tomo,
estao presentes os germes da prépria vida, e até do conhecimento.

Na area da Bioquimica, as descobertas foram igualmente surpreendentes.
A mais significativa delas é a de que, na vida, tal qual no 4tomo, ndo existe nada
de forma isolada. Em cada célula viva, além do DNA, encontram-se, de forma per-
feitamente integrada, meio milhdo de diferentes centros de producdo de enzimas
e proteinas, que produzem mais ou menos, conforme a necessidade, de acordo
com o meio ambiente que a sustenta, em uma perfeita autorregulacao, que é
a caracteristica essencial da vida. Células e 6rgdos, integrados, formam o corpo,
que, por sua vez, para sobreviver e ter qualidade de vida, necessita de iniUmeras
ligacdes com seu meio ambiente fisico, social e cultural.

Os neurofisiologistas de hoje afirmam que nao existe uma consciéncia hu-
mana individual separada das outras consciéncias. Nossa consciéncia é individual
e social ao mesmo tempo. Todas as fases de evolucao da vida ainda podem ser
detectadas na estrutura de nosso cérebro, onde bilhdes de neurénios tém mem-
branas, as quais possuem dois polos que podem vibrar.
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Nos momentos de maior consciéncia, areas crescentes de nosso cérebro
vibram de forma unissona, como as cordas de um instrumento musical. Com meu
“eu” consciente — que emite uma opinido ou toma uma decisao —, vibram todas as
minhas herancas fisicas e socioculturais. Pobre Descartes, que queria estudar a re-
alidade dividindo-a em partes. Por onde olharmos para a vida, sempre encontra-
remos uma rede, uma rede de incontaveis nds e ligacdes. Redes dentro de outras
redes. E a“teia da vida”. Isolando uma parte, ela imediatamente morre.

Esse é o paradigma ecolégico (do grego oikos-logos = a loégica de nossa
casa, de nosso habitat), que estad se impondo cada vez mais em todos os setores
da vida humana. Muito mais do que racionais, somos seres ecolégicos. Alias, se
féssemos tao racionais, ndo estariamos nessa situacdo complicada. A medida que
esse novo paradigma ecocéntrico perpassar os conteudos programaticos de nos-
sas escolas, temos certeza de que o deserto vai florir.

Religiosidade ao alcance de todos

A religiosidade deve deixar de ser assunto de especialistas e voltar a ser
a expressao natural do ser humano. O ensino ecolégico — o mais fundamental
dos temas transversais — fatalmente leva a isso. Uma boa educacao ecolégica tem
a rara capacidade de transformar o ser humano em profundidade. Ndo apenas
transmite conhecimentos, mas também ensina valores e atitudes, integrando
todas as dimensodes do ser humano. Recoloca-o em seu devido lugar: dentro da
natureza e nao acima dela.

Se a educacdo antropocéntrica fez o ser humano parecer-se com um pote
trincado, infeliz consigo mesmo, alienado de seu contexto social e rompido com o
préprio Criador, a educacdo ecocéntrica possui a capacidade magica de desfazer
os trincos, de devolver ao ser humano sua autoestima e o sentido da vida. Nem é
preciso voltar ao ensino religioso nos moldes tradicionais. Nao vemos como fazer
isso em uma sociedade pluralista como a nossa. Precisamos de um ensino que

respeite o que é comum a todas as religides.
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Certa vez, Jesus resumiu sua mensagem nas seguintes palavras: “Eu vim
para que todos tenham Vida, e Vida em abundancia” (Jo 10, 10). Nao uma abun-
dancia consumista, evidentemente, mas uma abundancia na qualidade de vida.
O contexto da vida de Jesus deixa isso muito claro. Ora, todas as religides do mun-
do tém essa mesma mensagem central! A esséncia da religiosidade é preservar a
vida. A vida em todas as suas formas: fisica, social e cultural.

Preservar a biodiversidade do planeta, mais do que um simples contetdo
programatico, € uma postura ecolégica marcada por uma profunda religiosidade.
Defender relagdes sociais justas e sociedades ecossustentaveis — tanto para a atu-
al geracdo quanto para as futuras — ndo é apenas fazer ecologia social. E possibili-
tar vida em abundancia para todos. E religiosidade. Respeitar culturas diferentes e
ideias diferentes é outra atitude profundamente religiosa.

Para preservar a vida, a pluriculturalidade é tao importante quanto a bio-
diversidade. Cada povo e cada ser humano trazem sua contribuicao em defesa
da vida. Negro, branco ou amerindio, somos todos respostas diversificadas aos
desafios do meio ambiente. Quanto maior o intercambio, melhor.

O paradigma ecocéntrico é o paradigma da integralidade ou da inteireza.
Ele pée fim a disputa entre as religides e traz o que é essencial: a religiosidade.
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Capitulo 7

Expansao do

capitalismo no
espaco geografico

Cenira Maria Lupinacci Cunha

’

O capitalismo entendido como modo de producao e, seqgundo lanni (1997),
como forma de organizacdo da sociedade obteve uma ampla expansédo que hoje
possibilita sua atuacao em quase a totalidade do planeta. Para compreender ple-
namente os fatos que atualmente se impéem em nossa realidade - e em especial
as formas como o homem utiliza os recursos da natureza —, é necessario analisar
os principios basicos do funcionamento do capitalismo, assim como a histéria de
sua expansao.

Para Singer (1987), até o século 16 a economia de mercado existente na Eu-
ropa era de pequena proporgao, visto que os produtos consumidos pelas pessoas
eram fruto de seu proprio trabalho.

A maior parte dos bens, nessa época, tinha valor de uso e somente os
poucos excedentes produzidos pelas comunidades tinham valor de mercado
e constituiam-se em mercadorias. Nesse periodo, as relacbes de mercado nao
dominavam completamente as condi¢des existenciais dos individuos, ja que as
necessidades basicas eram supridas, sobretudo, pelo préprio trabalho, sem a
intermediacao tipica do capitalismo, representada pela figura do detentor dos
meios de producao.

As relagcbes com a natureza, nesse periodo, eram principalmente de explo-
racao da biomassa por meio da agricultura e da pecudria. O cultivo de uma Unica
espécie em uma grande extensao de terra que antes abrigava diversas espécies
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tipicas de areas naturais gera a quebra da biodiversidade, e a domesticacao e a
criacao de animais podem causar o desequilibrio da populacao dessas espécies.

Contudo, tais impactos eram restritos a determinadas areas do planeta,
com destaque para a Europa Ocidental, e eram de propor¢des bastante reduzidas
quando comparados a realidade atual.

Com os grandes descobrimentos do século 16, esse cenario foi bastante al-
terado, por causa da expansao das economias de mercado e da comercializacdo de
produtos de alto valor agregado, como ouro, prata, especiarias e produtos tipicos
das regides tropicais. Tais produtos ja representavam maior exploracao dos recursos
naturais, e atingiam até mesmo areas que ainda nao tinham desenvolvido o modo
de viver tipico da sociedade capitalista, como as Américas, a Africa e a Asia.

Na Europa Ocidental, ja se registravam também as primeiras manufaturas e,
nesse momento, o capital invadiu a esfera da producdo, pois agrupavam diversos ar-
tesdos, que vendiam seu trabalho para aqueles que possuiam os meios de producao.

Nesse periodo, denominado genericamente de capitalismo manufaturei-
ro, o aumento da demanda, gerado pelos mercados representados pelas novas
regides descobertas, implicou uma necessidade maior de matérias-primas e uma
exploracdo maior dos recursos naturais.

Com essas mudancas, surgiram na Europa as na¢des modernas, que visa-
vam a unificacao das medidas e a criacdo das moedas nacionais, a fim de facilitar
as atividades comerciais. O aumento da demanda implicou também a necessida-
de de meios de producdo mais eficientes, o que gerou a invencao de maquinas,
acarretando a Revolucao Industrial.

Nesse contexto, o trabalhador tornou-se mais dependente ainda da venda
de sua forca de trabalho, visto que os meios de producéo ficaram restritos a uma
parcela menor ainda de individuos possuidores do capital, ja que os custos desses
modernos meios aumentaram de forma exorbitante para a realidade da época.

Foi também nessa fase que, para atender as novas necessidades do modo
de producao capitalista, nasceu o liberalismo econémico, que tinha como cerne
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a livre concorréncia entre as empresas e levou a ascensao da burguesia em detri-
mento da tradicional nobreza.

No Brasil, o reflexo dessa nova fase foi representado por um fato marcante:
a abertura dos portos em 1808, por D. Joao VI, que visava a abertura da entdo
colénia para o mercado existente.

Com relacdo a exploracdo dos recursos naturais, essa fase representou o
periodo em que a destruicao ambiental foi a maior até entao registrada na his-
toria da humanidade. A exploracao do ambiente ndo era somente para o uso da
biomassa - representada pela agricultura e pela pecuéria —, mas principalmente
para a extracao de recursos que fornecessem energia para as maquinas utilizadas
na producao.

Data dessa época um novo tipo de interferéncia: a emissdao dos poluen-
tes, principalmente aqueles derivados da queima dos combustiveis fésseis. Nesse
contexto, as interferéncias antrépicas saltaram para outro patamar, por causa da
introducdo de elementos na natureza que nao faziam parte de seu ciclo original.

Essas novas tecnologias, causadoras de tanto impacto a natureza, sdo
responsaveis também pela nova fase que se desenha, o chamado capitalismo
monopolista. O alto custo das tecnologias de producao, aliado ao crescimento
das empresas que as possuem, descaracteriza a livre concorréncia, gerando um
pequeno numero de empresas dominantes no mercado mundial.

A nova configuracdo do capitalismo ocorreu em periodos diferentes em
cada pais, mas, de forma geral, foi datada por Singer (1987) como do inicio do
século 20. Desde entdo, a maior parte das na¢des tem mantido relacdes com o
mercado mundial e apresentado algum grau de dependéncia dele.

Contudo, foi no final dos anos de 1980 e no inicio dos anos de 1990 que se
observou a maior expansdo do capitalismo no mundo, com o fim do regime socia-
lista na Europa Oriental e com o desmantelamento da Uniao Soviética.

Nesse momento histdrico, constatou-se a possibilidade de a maior parte
do planeta vir a se constituir em mercado consumidor, fato que marca o periodo
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atual de globalizagao do sistema produtivo capitalista. Nessa nova fase, que hoje
ainda se define, constata-se um poder imenso do mercado global que impde suas

necessidades em detrimento até dos interesses nacionais, antes prioritarios.

O espaco geografico que, desde o capitalismo industrial vinha se tornando
urbano, constituiu-se no espaco de atuacao do mercado global, representando
alteracdo da natureza em mais alto nivel. A configuracao urbana, com seus arru-
amentos, casas, prédios, traduz mudancas em todos os elementos naturais que
antigamente existiam nesses espacos. Santos (1997, p. 72) afirma:

O homem se torna fator geoldgico, geomorfoldgico, climatico e a grande mudanga vem

do fato de que os cataclismos naturais sdo um incidente, um momento, enquanto hoje a

acao antropica tem efeitos continuados, e cumulativos, gracas ao modelo de vida adotado

pela humanidade. Dai vém os graves problemas de relacionamento entre a atual civilizagdo
material e a natureza.

Ill

Essa “civilizacdo material” visa nitidamente a atender o sistema capitalista
por meio do consumo excessivo, que se deve, em grande parte, ao marketing,
cujo objetivo é a expansao dos mercados consumidores para, com isso, manter o

lucro, que é tipico do sistema produtivo que impera no planeta.

Outro aspecto que deve ser considerado para a compreensao da degrada-
¢ao ambiental nesse periodo de globalizacao é a propria relacao do homem com
a natureza.

Atualmente, os espacos urbanos configuram-se de tal forma que o homem
perdeu seu vinculo com a natureza. Nas sociedades rurais, as horas de trabalho e
de descanso sao regidas pela natureza (pela prépria luz solar), enquanto nas areas
urbanas os momentos de trabalho e de descanso sao definidos pelo relogio. A fal-
ta de luz natural nao é mais empecilho para o desenvolvimento do trabalho, visto
gue esse trabalho realiza-se dentro das estruturas artificiais criadas pelo préprio
homem.

Os momentos de lazer, que, nas sociedades rurais nao eram totalmente
separados do trabalho, passaram a ser definidos pelas leis trabalhistas, na maior
parte das vezes com o objetivo de atender aos interesses do préprio sistema.
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Além disso, essa sociedade urbana criou uma série tao grande de objetos e
transformou tanto a biomassa utilizada pelos individuos, como, por exemplo, na
alimentacao, que se torna dificil compreender a natureza como parte constituinte
do cotidiano. Na medida em que a sociedade nao reconhece a natureza como
parte de sua vida, torna-se extremamente complexo pensar em projetos de sua
recuperacao ou preservacao.

Nesse contexto, a midia também contribui para esse afastamento, mostran-
do quase sempre a natureza como um espetaculo, transformando-a em show.
Santos (1997, p. 93) afirma:

[...] a mediagéo interessada, tantas vezes interesseira, da midia conduz, ndo raro, a doutori-

zacao da linguagem, necessaria para ampliar o seu crédito, e a falsidade do discurso, des-

tinado a ensombrecer o entendimento. O discurso do meio ambiente é carregado dessas

tintas, exagerando certos aspectos em detrimento de outros, mas, sobretudo, mutilando o
conjunto.

O capitalismo mantém, dentro de seu funcionamento, relacdes de explora-
¢do que sao intrinsecas a propria existéncia. Tais relacdes ocorrem tanto no ambi-
to do trabalho, quando o empresario remunera de forma injusta seu trabalhador
e, a partir disso, garante seu lucro, como no ambito dos recursos naturais, quando,
além de explorar aqueles que lhe interessam, ainda gera a introducdo de diversos
elementos ao ciclo natural.

Desse modo, na atual fase de globalizacao, verificam-se a desigualdade
social e a destruicao da natureza. Essa situacao apresenta proporcdes realmente
preocupantes, pois 0s problemas nao se restringem mais a determinados espa-
¢Os, ou seja, atingem sua totalidade.

Por fim, convém considerar que a solucao de ambas as questdes necessita
de um processo de conscientizacao da populacao mundial sobre sua existéncia.
Quando se trata da desigualdade social, o processo é complexo, porém mais facil
de ser visualizado, ja que se reflete nas condicdes de vida miseraveis a que boa
parcela da populacao urbana esta sujeita.

Contudo, a questdo ambiental torna-se cada dia mais dificil de ser plena-
mente conhecida, em razao das préprias peculiaridades que condicionam uma
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visao distorcida pela midia, ou entao por causa de um distanciamento da nature-
za que gera o desconhecimento de suas caracteristicas e o desinteresse por sua
preservacao.

Dessa forma, a educacao tem papel fundamental nas sociedades contem-
poraneas, fato nem sempre reconhecido pelos governos nacionais, muitas vezes
mais interessados em atender aos interesses econémicos dos préprios capitalistas.
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Orientacao
pedagdgica

Se a educacao ambiental nao conseguir mudar a atitude das novas gera-
¢oes diante da vida e da natureza, provavelmente nao havera futuro, nem vida,
nem natureza. A mudanca de atitude deve, por sua vez, realizar-se na mudanca
de comportamentos e de organizacdo da sociedade, com foco nas relagdes com
0 meio ambiente.

Para que se iniciem imediatamente tais mudancas, a educagcao ambiental
tem de aproveitar as circunstancias que se apresentam na pratica social, identifi-
car o que é favoravel e o que é desfavoravel e sobre ela construir a oportunidade
de mudanca.

Tanto a organizacao curricular como os conhecimentos psicolégicos e or-
ganizacionais devem ser mobilizados para facilitar que se alcancem os resultados
propostos.
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Capitulo 1

Temas
transversais

Maria Lucia Duarte Peres

’

A crescente globalizacdo da sociedade e o consequente ritmo acelerado de
mudancas nos varios campos da atividade humana influiram na educacao, pelo
fato de exigirem reflexao e redirecionamento das a¢des, apoiados nos seguintes
aspectos (BRASIL, 1998):

+ Origem elitista dos atuais conteldos curriculares — Lingua Portuguesa,
Matematica, Histédria, etc. —, que abordam questdes do conhecimento
que preocupavam grupos privilegiados de cidadaos da Grécia cléssica.

+ Questodes restritas a satisfazerem necessidades de conhecimento de pe-
queno grupo de cidadaos, considerando-se a “democracia” grega altamen-
te excludente quanto as mulheres e aos escravos, a maioria da populacéo.

- Afastamento do significado dos seguintes temas: trabalho manual (esfor-
co fisico), problematica do dia a dia (necessidades da vida real) e utilidade
pratica (aplicacdo de conhecimentos). Segundo Moreno (1999, p. 76), “os
trabalhos manuais eram tdo menosprezados que tanto Platao, em Leis,
como Aristételes, em Politica, propdem que nenhum trabalhador manual
possa ser cidadao”.

« Com a ciéncia e a cultura, o ensino transmite “também suas grandezas e
misérias” (MORENO, 1999), e reforcam o poder e a dominacao de poucos
sobre a maioria da populacéo, pois o conhecimento cientifico decorre de
procedimentos resultantes de certa filosofia de vida.
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+ De modo frequente, verifica-se o ensino das matérias curriculares como
um fim em si mesmas, e ndo como meio de preparar os alunos para uma

vida digna.

+ Atualmente, os problemas sociais exigem espa¢o no ensino, se quisermos

uma sociedade livre de exclusdes e discriminagoes.

«+ A construcao da justica social passa pela acao consciente de individuos
capazes de “ler” a prépria realidade, de localizar os focos de destruicao,
sintetizando-os em temas a serem estudados no mesmo nivel de impor-

tancia das disciplinas herdadas culturalmente.

+ Indispensavel se torna aproveitar os conhecimentos da Matemitica, da
Geografia, da Lingua Portuguesa, etc. de acordo com o significado que sé
os temas emergentes de questdes sociais lhes podem atribuir.

Diante desses fatos, a problematica social que envolve assuntos relaciona-
dos a temas como ética, saude, orientagao sexual, meio ambiente, trabalho, con-
sumo e pluralidade cultural deve fazer parte dos curriculos escolares. Mas essa
inclusdo ndo deve ocorrer como um peso a mais, e sim como elemento propicia-
dor de sentido das “disciplinas classicas” as necessidades atuais de estudo, capaz
de conferir as atuais disciplinas o papel de meios para compreensao e julgamen-
to das questdes de relevancia social, bem como estabelecimento de a¢des para
resolvé-las.

E a nova visdo de aprendizagem em processo, exigindo que se definam
bem as metas a serem atingidas, objetivos gerais e especificos de cada trabalho,
possibilidade e significado dos erros e atencao especial aos critérios de avaliagao.

As experiéncias do cotidiano incluem-se como ponto de partida, pois“[..] a
negacdo da realidade leva facilmente ao fracasso e provoca um sentimento pessi-
mista de impossibilidade” (MORENQ, 1999, p. 39).

Isso sé nao basta. Devem integrar-se a todas as disciplinas, de modo que
“[...] sejam trabalhadas de forma continua e sistematica, abrangente e integrada e
nao como areas ou disciplinas” (BRASIL, 1998, p. 27). Um exemplo disso é o estudo
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do corpo humano em Ciéncias, que leva a compreensao das diferencas de género
(orientacao sexual), ao respeito a essas diferencas (ética), aos cuidados para a ma-

nutencao da vida (saude).

Pode-se também utilizar o conhecimento de areas diversas para explicar
e responder a algum questionamento de relevancia para certa comunidade, em
dado momento. Por exemplo, compreender os porqués da epidemia de dengue,
a historicidade e a incidéncia etario-econémico-social-geogréfica, exigird conhe-
cimentos de ciéncias sobre a doenca, seu transmissor e vacinas, assim como o
envolvimento do estudo da lingua portuguesa, por meio da interpretacdo correta
das noticias de revistas, jornais e folhetos. Sdo necessarios também conhecimen-
tos de Matematica, para que se possa compreender “[...] tabelas e dados estatis-
ticos essenciais na percepc¢ao da saude publica” (BRASIL, 1998, p. 43). Além disso,
por meio da Histéria, estuda-se a época de maior incidéncia, os fatos determinan-

tes de seu controle ou extincdo e suas consequéncias sociais.

Além desse trabalho planejado, podera haver situagdes que reclamem re-
flexdo e acdes imediatas, apoiadas nos temas transversais, a fim de que se possa
reverter atitudes negativas no cotidiano, em sala de aula. Com base nisso, conclui-

se que os temas transversais pressupdem:
« Contribuicao dos conceitos das diversas disciplinas.

+ Valores e atitudes que influenciem o plano politico-pedagdgico das es-

colas.

Transformacao da pratica pedagdgica do isolacionismo compartimenta-
do em participacao responsavel de todos os envolvidos: alunos, professo-
res, comunidade, etc.

« Trabalho sistematico durante a escolaridade, que aprofunde as discussoes

e abra espaco para “reflexao, compreensao e autonomia” (BRASIL, 1998).

Exigem, portanto, mudanca de conceituacdo quanto ao ensino-aprendiza-

gem e ao papel que exercem o aluno, o professor, a escola e a comunidade.
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Tema transversal: meio ambiente
e educacao ambiental

Aceitando-se a educacdo ambiental como pratica de acées transformado-
ras do homem e dos grupos sociais, nela incluem-se nao s6 aspectos afetivos, cog-
nitivos e dinamizadores, como também culturais, econémicos, politicos e sociais.

As potencialidades dos individuos serao desenvolvidas por meio de uma
leitura de mundo, na qual se aprende ndo sé a importancia e o papel de cada ele-
mento da natureza, mas principalmente o significado das proprias acoes.

Dai o fato de o0 meio ambiente ser considerado um tema transversal, que,
assim estudado, pode ser incluido como questdo social, conforme os seguintes
critérios:

Urgéncia social

Afrontar o meio ambiente é diminuir a qualidade de vida, fato que ocasiona
sérias exclusdes sociais e consequentemente a miséria e a degradacao humana.

Urge educar para reverter o processo, criando uma consciéncia individual
reveladora de que “somos filhos e filhas da Terra, somos a prépria Terra, que se
torna autoconsciente” (BOFF, 1998, p. 82).

Abrangéncia nacional

Todas as regides do Brasil enfrentam problemas especificos de degradacao
ambiental no que diz respeito a vidas humanas, ao solo, a 4gua, ao ar e a biodi-
versidade. Em 1992, ano da Conferéncia das Na¢ées Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Eco-92), pesquisas revelaram o desconhecimento do brasileiro
guanto aos elementos acima citados, ignorando que os seres humanos e as cida-
des também fazem parte do meio ambiente.

Por meio da educa¢dao ambiental, o meio ambiente como tema transversal
permite conhecer os problemas nacionais e suas implica¢des locais, assim como
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refletir sobre valores e atitudes para descoberta de solucdes por parte das comu-
nidades.

Possibilidade de ensino e
aprendizagem no ensino fundamental

Desde o nascimento, o ser humano interage com os elementos da natureza
e com os grupos sociais. Estar mergulhado nesse contexto, e dele fazer parte, faci-
lita a aprendizagem das a¢des propostas pela educacao ambiental.

Favorecer a compreensao da
realidade e a participacao social

A educacdao ambiental favorece o desenvolvimento do cidadao critico atu-
ante, pelos critérios de urgéncia e pela abrangéncia de suas questodes, que recla-
mam solu¢cdes em curto, em médio e em longo prazo, ndo sé na educacao infor-
mal, mas também na educacao sistematizada. Forma cidadaos transformadores
de sua prépria realidade, bem como da realidade social, conscientes dos proble-
mas e da necessidade de busca coletiva de solug¢bes.

Ensinem as suas criangas o que ensinamos as nossas, que a Terra é nossa mae. [..] O homem

nao teceu a vida: ele é simplesmente um de seus fios. Tudo o que fizer ao tecido fara a si

mesmo (CARTA do chefe indigena Seattle ao governo dos Estados Unidos, 1854 citada por
BOFF, 1998, p. 83).

Dois aspectos relevantes sao observados:

+ A educacdo - que busca encorajar o amor ao meio ambiente - deve co-
mecar na infancia.

+ Agredir a natureza é agredir a vida humana.

Portanto, esses dois conceitos — amor e vida — tornam possiveis a execucao
de agdes concretas por parte do homem, na atual concepcao de educacdao am-
biental. Além disso, permitem uma visao de sociedade e natureza em seu aspecto
de unidade intercomplementar de existéncia.
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Capitulo 2

Interdisciplinaridade

Maria Lucia Duarte Peres

’

Ao observar o corpo humano, percebem-se varias e diferentes partes que
contribuem com suas peculiaridades para a manutencao da vida. E interessante
notar a necessidade de equilibrio das acdes humanas para que se mantenham
vivas essas partes.

A vida acontece como consequéncia desse “fazer” perfeitamente integrado,
do qual participam as fungdes do corpo e as atitudes de homens e de mulheres
em relagao a ele.

Quando se passa ao campo do conhecimento, distinguem-se varios aspec-
tos tratados isoladamente. E o caso das diversas disciplinas (Portugués, Matema-
tica, Historia, etc.), cujos estudos acabam transmitindo fragmentos isolados das
ciéncias. E o mesmo que apresentar as funcdes do corpo humano apenas com
finalidade em si mesmas, isto é, de funcionar. Nessa dinamica, ha algo que man-
tém e revigora essas funcgdes, explicitando um sentido maior.

De igual modo, efetiva-se a interdisciplinaridade, em um “didlogo” entre
as disciplinas cujas contribuicdes mutuas regem as acdes com finalidade Unica:
transformar individuos e sociedades.

Define-se “como meio de auto-renovacao e como forma de cooperacao e
coordenacao crescente entre as disciplinas” (FAZENDA, 1999, p. 66).

Atribuindo-se uma finalidade pratica a busca do conhecimento, determi-
nam-se a mudanga metodoldgica e a consequente pratica interdisciplinar, cujas
acoes efetivas caracterizam-se pelos seguintes fatores:
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« Contextualizacdo das disciplinas e seu significado nas experiéncias dos
alunos, que sdo levados a identificarem-se como pessoa individual e so-
cial. Em decorréncia disso, faz-se necessaria a escolha de assuntos com
significado real, que atendam as diferencas locais.

+ Estudo dos assuntos escolhidos e suas implicacdes na vida presente, por
meio da contribuicdo de cada disciplina para o entendimento de fatos
atuais.

« Abertura de espaco para acdes questionadoras que levem a consciéncia
das transformacgdes permanentes e das responsabilidades dos individuos
e dos grupos sociais, percebendo-se como agentes de sua historia.

Quando se parte de um procedimento interdisciplinar, concluem-se, em
sala de aula, os seguintes beneficios:

+ Validade dos estudos para a vida dos alunos.

« Acdo consciente em sociedade. Os alunos “aprendem a aprender” por
meio de uma “leitura de mundo”.

+ A contribuicdo das diversas disciplinas para um mesmo fato ou conceito
abre a necessidade do didlogo. Isso leva o aluno e o professor a interagi-
rem na busca consciente do sentido da realidade e evita a transmissao de
aspectos isolados das ciéncias.

+ Questionamentos permitem uma percepc¢ao da dinamica do relaciona-
mento homem-mundo, e exigem uma reflexdo critica sobre os caminhos
do conhecimento dos fendmenos naturais e humanos.

- Evita a especializacdo superficial no estudo dos fatos e conceitos.

+ Permite reflexao individual sobre os conceitos emergentes do saber po-
pular (cultura popular).

Com base nisso, conclui-se que o objetivo maior da interdisciplinaridade é
a interacao entre o aluno e o que ele estuda (sujeito/objeto de conhecimento). E
isso que possibilita novos questionamentos, novas necessidades.
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Desta perspectiva ressalta-se tanto a forca unificadora do sujeito como a articulacdo das
diferentes disciplinas, concebendo a intervencao pedagdgica como um modo de ajustar e
ajudar o conjunto de processos de organizagdo interna, elaborado pelo sujeito com relacdo
ao objeto por meio da agdo. O professor transforma-se em mediador entre o estudante e
o conteudo de aprendizagem, e, por sua vez, é construtor de sua experiéncia pedagdgica.
(CAINZOS, 1999 citado por BUSQUET, 1999, p. 45).
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Capitulo 3 \

A educacao
ambiental e as

diversas correntes
pedagdgicas

Ismael Bravo

O modelo de conquista aplicado no Brasil, em seus primérdios, teve como
principal objetivo a exploracdo dos recursos naturais que compunham, na época,
uma diversidade sistémica em equilibrio. Ao longo dos séculos, esse processo de
exploracdo deixou como heranga uma educacao de desequilibrio ambiental com
sequelas irreversiveis, salvo rarissimas exce¢des, de ordem pessoal e de alguns

movimentos organizados, no periodo de exploragao.

Somente em meados do século 20, houve um retorno mais efetivo as ques-
tées ambientais, em especial no que diz respeito a educacdo ambiental.

Nesse sentido, algumas manifestacdes externas colaboraram, em muito,
para o inicio de acdes mais efetivas em nivel nacional. Esse foi o caso de estudos
realizados pela Unesco, em 1968, em escolas de 79 paises, sobre trabalhos desen-

volvidos com relacdo ao meio ambiente.

Com base nesse trabalho, foram formuladas algumas indica¢cdes que apre-
sentavam a educacdo ambiental ndo apenas como uma disciplina, e o ambiente
ndo apenas no que diz respeito aos seus aspectos fisicos, mas também aos aspec-

tos sociais, culturais, econémicos e politicos sistematizados.

Em 1972, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo, estabeleceu-se, pela primeira vez, a importancia da acao

educativa nas questdes ambientais. Esse fato gerou o primeiro programa interna-
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cional de educacao ambiental, que foi referendado em 1975, na Conferéncia de

Belgrado.

Logo, em 1977, na Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambien-
tal, realizada em Thbilisi, na Republica da Gedrgia, definiram-se os objetivos da
educacao ambiental, os quais indicaram o ensino formal como meio para atingi-
los.

Nessa conferéncia, sinalizaram-se a dimensao do conteuldo e a pratica edu-
cacional como orientadoras na solucédo das situacdes referentes ao meio ambien-
te por meio de enfoques interdisciplinares, quanto a participacao do individuo e
de sua coletividade.

Em 1987, a Unesco, na Conferéncia Internacional sobre Educacdo e Formagéo
Ambiental, realizada em Moscou, apontou para a necessidade de ser introduzida

a educacao ambiental nos sistemas educativos dos paises.

Na Eco-92, foi aprovada a Agenda 21, que mostrou as estratégias a serem
desenvolvidas para o meio ambiente, sinalizando que, para as agendas locais, os
governantes deveriam efetivar acoes educativas, informacdes e comunicacao em
geral sobre a educacdo ambiental.

Por sua vez, durante a conferéncia realizou-se a reuniao do Férum Global, do
qual participaram representantes de organiza¢des nao governamentais (ONGs), a
fim de que fosse estabelecido um tratado de atuacdo como estratégia de efeti-
vacao da educacdo ambiental: o Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades

Sustentdveis e Responsabilidade Global.

A partir desses grandes eventos pontuados - e até os dias atuais -, traba-
Ihos memordveis tém sido implantados, ou estdo em via de implantacado, o que
demonstra o quanto a educacdo voltada para o meio ambiente tem promovido

no que diz respeito a efetivacdo e a conscientizacdo dos cidadéos.

Para a questao ambiental, é preciso entender a educagdo apresentada em
suas diversas ciéncias, reservando a pedagogia o papel principal.
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A pedagogia caracteriza-se por ser a viga mestra de todo o processo edu-
cacional. E no tempo e no espaco da educacdo ambiental que se pode situar a
contribuicdo de determinada corrente pedagdgica.

Ao utilizarem como critério a posicao que adotam em relagdo aos condicio-
nantes sociopoliticos da escola, as tendéncias pedagdgicas podem ser classifica-
das em liberais e progressistas (LIBANEO, 1998).

Pedagogia liberal

Ao defender a predominancia da liberdade e dos interesses individuais na
sociedade, como justificativa do sistema capitalista, a doutrina liberal pareceu es-
tabelecer uma forma de organizacao social baseada na propriedade privada dos
meios de produgao, também denominada sociedade de classes. A pedagogia li-
beral é uma manifestacdo prépria desse tipo de sociedade (LIBANEO, 1998).

As tendéncias liberais tém marcado os ultimos 50 anos da educacao bra-
sileira, que se apresentam ou se manifestam ora conservadoras, ora renovadas.

Nas praticas escolares, muitos professores, ainda que nao se deem conta,
tendem a preparar os individuos para o desempenho de papéis sociais, de acordo
com as aptiddes individuais, influenciando-os a se adaptarem as normas vigentes
de uma sociedade de classes.

Nao se aplicam a esse tipo de conduta didatica dos professores as questdes
referentes ao estudo do meio e aos temas interdisciplinares, como € o caso da
educacao ambiental, porque a materializacao requer relagao de reciprocidade, de
respeito ao outro em seus potenciais e limitacoes.

A sala de aula ndo é espaco de condicionamento ou doutrina. E espaco de
desenvolvimento intelectual e de formacédo de cidadania. As relagdes intrasseg-
mentos tém de ser de cooperacdo e nao de competicao. A autoafirmacao deve
ser feita pelo desenvolvimento intelectual e ndo pela redugdo do outro, quer pelo
preconceito, quer pela intriga (SOUZA, 1999).
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Dentro da pedagogia liberal, deve ser citada a tendéncia neoliberal, na qual
seus seguidores fazem um discurso apologético a respeito da articulagao entre as
esferas educativas e da producao, ou seja, reiteram a defesa do ensino de qualida-
de que tem por finalidade o exercicio da ocupacéo profissional.

Pode-se notar que os ideais de solidariedade e de cooperacao cederam
lugar a competitividade e a meritocracia, fatores imprescindiveis a obtencdo de
niveis elevados de rendimento e de produtividade.

Nao se percebe, entao, o fato de estar havendo um grande esforco para
construir, na mente das pessoas, uma representacao de sociedade onde inexis-
tem cidadaos; em seus lugares, encontram-se consumidores em situagao de dis-
puta (LUDWIG, 2000), os quais estabelecem uma relacao de dificil materializacao
das questdes relativas a preservacao ambiental que ndao combina com o consu-
mismo desenfreado sem critérios e com o desrespeito ao meio em que se vive.

Ainda hoje, a pedagogia liberal constitui base tedrica ministrada na maio-
ria dos cursos de formacédo de professores. Ademais, o apoio ao senso comum é
gue norteia a organizacao curricular da escola publica. O resultado é a perda da
consisténcia tedrica da formacao profissional, fato que mantém os alunos no nivel
do senso comum, e, consequentemente, causa a separacao entre o pedagdgico e
suas vinculagdes com o politico, ou seja, a pesquisa.

A escola é uma organizacao que tem por finalidade o desenvolvimento de
um conjunto de capacidades cognitivas, afetivas e psicomotoras em dada clientela,
de acordo com o estagio atual do conhecimento (referéncias culturais) que se tem
das areas consideradas relevantes (SOUZA, 1999). Nesse sentido, em oposicado a pe-
dagogia liberal, apresenta-se a pedagogia progressista, na qual se incluem as ten-
déncias que concebem a educacao como inserida no contexto das relagdes sociais.

Pedagogia progressista

A pedagogia progressista estabelece uma relacdao direta com as necessi-

dades sociais no processo de ensino-aprendizagem, e vem se mostrando, nas
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ultimas décadas, como a escola da educacao ambiental. Uma de suas principais
bases é o questionamento das relacdes dos homens entre si e com a natureza,
visando transforma-las.

A matéria-prima dessa pedagogia diz respeito aos temas geradores, obti-
dos a partir de uma discussao sobre a realidade vivida pelos alunos. A partir disso,
é possivel fazer nascer nos individuos uma nova maneira de enxergar as questoes
ambientais e de se relacionar com o meio circundante.

O essencial da metodologia de trabalho do professor é o didlogo, a predo-
minancia de um intercambio horizontal, em que tanto os alunos quanto os pro-
fessores mantém uma postura de sujeitos no ato de aquisicao do saber.

Piaget (1974) lembra que o principal papel da educacdo é o desenvolvi-
mento do raciocinio e dos valores morais, entendidos, sobretudo, como recipro-
cidade, ou seja, uma relacao de respeito ao outro. Interpretando nesse sentido,
com o direito a educacao, deve ser assegurado o desenvolvimento dos potenciais
humanos para a autonomia moral e intelectual dos sujeitos.

O educador progressista sabe que o autoritarismo é decorréncia da inade-
quacao dos contetdos de ensino aos interesses e necessidades dos alunos. Sendo
assim, a escola progressista, sintonizada com seus alunos, centraliza neles a pra-
tica e o discurso de seus professores. Leva em conta, portanto, seu contexto vital,
seu tempo e suas lutas diuturnas.

Embora seja uma escola do presente, ela ndo se encerra nele; ao contrario,
também se preocupa em ampliar as aspiragdes atuais desses alunos em direcao
a projetos mais vastos e ambiciosos, a um futuro que seja mais promissor. Isso
porque os alunos, oriundos das camadas populares, séo muito exigentes no que
tange as relagbes entre teoria e pratica. Eles nutrem a expectativa do saber escolar
ligado aos problemas vitais. Esperam que os contelddos a serem assimilados favo-
recam sua acdo sobre o real, pois sentem uma forte necessidade de agir sobre ele,
de transforma-lo.

Como se pode inferir, a correlacao entre teoria e pratica revela-se um pode-
roso recurso de contencao da postura autoritaria (LUDWIG, 2000).
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De acordo com os objetivos e com os processos de formacao que sao ado-
tados, a pedagogia progressista manifesta-se na versao libertadora, inspirada no
pensamento pedagdgico de Freire (1987).

Na pedagogia progressista, os conteudos culturais, em um esfor¢o de sin-
tese superadora, pretendem confrontar os conteudos representativos da cultura
com a experiéncia concreta dos alunos, e disso resulta um conhecimento reela-
borado (LIBANEO, 1998). E por meio dessa acdo que os alunos desenvolvem seus
potenciais cognitivos, afetivos e psicomotores.

Ao professor cabe criar condicdes e elaborar os referenciais necessarios. Se
em qualquer organizacdo o engajamento é fator de qualidade dos processos, na
educacao ele é fundamental.

Sendo assim, a educacao consiste na interacao triplice dos agentes que
ensinam (professores), dos agentes que aprendem (alunos) e dos referenciais
culturais, que, em Souza (1999), sao chamados de desenvolvimentos moral e
intelectual, ambos contrarios a doutrinagao, ja que implicam respeito ao outro, a
base da cidadania.

Nesse sentido, ndo se pode esperar que a autoafirmacao e o desenvolvi-
mento intelectual, apenas por acaso, desenvolvam padrdes adequados de rela-
cionamento humano nas organizagdes. Esses padroes devem ser buscados com
engenho e com arte, de forma que a cultura organizacional da escola seja compa-
tivel com sua missdo institucional, o que significa o comprometimento do educa-
dor como cidaddo para com os cidadaos do futuro. Assim, educacao ambiental é
o futuro hoje.
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Educacao ambiental
e os quatro pilares

propostos pela
Unesco

José Dujardis da Silva

A profunda preocupacao produzida pelos problemas cada vez mais graves
que afetam o meio ambiente é um acontecimento recente em nossa sociedade.

Historicamente, a preocupag¢dao com o meio ambiente surgiu da conjuga-
¢ao de diferentes aspectos, tanto no surgimento dos primeiros movimentos eco-
I6gicos na sociedade civil - profundos questionamentos em relagdo aos modos
de vida que culminaram nos movimentos de maio de 1968 na Franca, com reper-
cussao no resto do mundo — como nos problemas emergentes em ambito cienti-
fico ou em problemas derivados da expansao capitalista.

Gutman (1988 citado por MEDINA, 1994) define o meio ambiente como
um conjunto de componentes naturais e sociais e suas interacdes num espaco
e num tempo determinado. O autor associa também a dinamica das interacdes
sociedade-natureza e de suas consequéncias no espaco em que habita o homem,
e do qual também é parte integrante.

Dessa forma, o “meio ambiente é gerado e construido ao longo do proces-
so historico de ocupacao e de transformacao do espaco pela sociedade” (VEIGA,
1995, p. 69).

A concepcao de meio ambiente vem evoluindo ao longo dos tempos, e o
homem passa de uma percepcao restrita aos aspectos bioldgicos e fisicos para
uma concepgao/percepcao mais ampla, em que se consideram essenciais seus
aspectos econdmicos e socioculturais.
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Diante da irracionalidade no uso do meio ambiente, acredita-se que a es-
cola é o local adequado para essa tarefa de tomada de consciéncia da existéncia
dos problemas ambientais. E nela que se deve preparar o aluno para uma parti-
cipacao organizada e ativa na democratizacdo da sociedade, fornecendo-lhe o
instrumental por meio da aquisicao de conteudos e praticas que correspondam
aos interesses e as experiéncias dos alunos.

Se as propostas pedagdgicas das escolas estiverem realmente comprome-
tidas com a formacao do cidaddao como ser individual, social, politico, cultural e
produtivo, e se habilitam a instrumentaliza-lo para uma participagdo ativa nos
processos sociais e nos compromissos decisivos de direcdo da sociedade, a edu-
cacao socioambiental deve ser plenamente compativel com os fins, objetivos e
organizacao do sistema educacional.

No entanto, na educac¢ao socioambiental ndo se trabalha com improvisa-
cédo nem com compartimentacdo e isolamento. E imprescindivel conhecer bem
a situacdo ambiental da drea em estudo, assim como debater as necessidades e
as possibilidades, bem como realizar com seguranca projetos de educagao socio-
ambiental que sejam executados ndo como outra disciplina do curriculo escolar,
para isoladamente trabalhar seus temas, mas para trabalhar de modo coletivo e
interdisciplinar, permeando as varias atividades e disciplinas curriculares, como
uma necessidade socioeducativa real de toda a comunidade escolar.

Para que a escola possa ajudar efetivamente o educando em sua prepara-
¢ao, diz Freire (1980, p. 38):

E preciso que a educacéo esteja em seu conteuido, em seus programas e em seus méto-

dos, adaptada ao fim que se persegue: permitir ao homem chegar a ser sujeito, construir-se

como pessoa, transformar o mundo, estabelecer com outros homens relagdes de reciproci-
dade, fazer a cultura e a histéria.

Este milénio exige dos educadores o desenvolvimento de competéncias,
habilidades e atitudes voltadas para pensar, reformular e transformar a pratica
pedagdgica, com vistas em mudancas significativas no contexto escolar.

Para Delors (1998), os quatro pilares da educacao — saber, saber fazer, saber
conviver e saber ser — dardo sustentacao a pratica pedagogica e, satisfazendo as
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exigéncias contemporaneas, permitirao que o aprendiz seja um agente partici-
pativo, com condicdes nao s6 intelectuais, mas também préticas de agir sobre a
realidade do presente e do futuro, atendendo as dimensoes ética e cultural, tec-
noldgica e cientifica, social e econémica da educacao.

Saber

Hoje, o professor precisa saber: dialogar; escutar; fazer-se assessorar; zelar
pela filosofia da instituicao; trabalhar em equipe; promover a discusséo e a refle-
xdo; transmitir os conteudos especificos de sua area, articulando eficazmente a
politica e os objetivos educacionais; avaliar de forma mais eficiente; compreender
as implicagdes sociais, culturais, econdmicas e ambientais da ciéncia e tecnolo-
gia; analisar criticamente a problematica cultural, social, econdmica e ambiental,
relacionando os conteudos de sua area com o cotidiano; selecionar as melhores
informacdes, bem como interpreta-las; conhecer os procedimentos cientificos; e
manusear a bibliografia de sua area de atuacéo.

Saber fazer

E a congregacéo e a explicitacdo dos demais saberes da prética pedagdgica,
além do dominio tedrico e metodoldgico e do transito facil pelos instrumentos téc-
nicos de carater geral. E necessaria uma convivéncia intima com o que é especifico
e importante para propiciar a concretizacao da aprendizagem da area cientifica.

Destacam-se: clareza e objetividade na comunicacao, habilidade na condu-
¢do em situacdes complexas, capacidade de argumentacao, andlise de fatos do
cotidiano, atitude reflexiva na acao, iniciativa, criatividade, entre outras.

Saber conviver

Revela a realidade das relacdes situacionais, como cidaddo na comunidade
escolar, em seu grupo social, na sociedade global, na natureza. Envolve capaci-
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dade de fazer e de receber criticas construtivas, atitude de respeito a opiniao dos
colegas, socializacao de conhecimentos, socializacao de duvidas e de solugdes,
participacao em grupos de estudo e de trabalho, espirito de cooperacao, atitude
de respeito para com a natureza, capacidade de lidar com multiplos aspectos de
situagoes relacionais.

Saber ser

Implica uma séria reflexao sobre a postura ética e moral ante os graves pro-
blemas ligados a qualidade de vida, tomada em seu sentido mais amplo. A cida-
dania é a meta buscada por todo sujeito consciente de seu papel na sociedade e
na natureza.

Normalmente, é evidenciada por atitudes que retraiam responsabilidade
social, participacao democratica, postura transformadora, atitude critica e, princi-
palmente, comportamento ético. Por isso, o docente deve ser criativo, dinamico,
polivalente no saber, agente integrador, atualizado.

Para o acompanhamento de todas essas mudancas, sao importantes:
+ Nova postura didatico-cientifica por parte dos professores.

« Flexibilidade no pensamento.

+ Busca de novas fontes de informacao e de conhecimentos.

Para concluir, Goncgalves et al. (1989 citados por GONCALVES, 1990) argu-
mentam que o posicionamento correto do individuo diante da questdo ambien-
tal dependera de sua sensibilidade e da interiorizacdao de conceitos e valores, que
devem ser trabalhados de forma gradativa e continua e, sobretudo nas séries ini-
ciais do ensino fundamental, devem ocorrer por meio da observacao dos fatos
cotidianos e dos problemas mais préximos.

A observacao dos fatos e a percepcao dos problemas devem levar a elabo-
racdo de conceitos simples, pelos quais as interacdes do meio biofisico e social
sejam demonstradas. Por meio de seus sentidos de compreensao, o individuo

122



Construcdo da proposta pedagdgica Parte 2

constréi os conceitos e interioriza valores, demonstrando posteriormente em
seus habitos e atitudes um modo de vida responsavel em relagao aos interesses
coletivos e ao meio ambiente.
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Capitulo 5 \

A educacao
ambiental na escola

como pratica
social e politica

Maria Luiza da Silva Deperon

Sabe-se da importancia da escola como local apropriado para refletir sobre
as questoes ambientais. No entanto, essa tematica acabou se limitando a algumas
areas do conhecimento, como as Ciéncias Naturais e a Geografia Fisica. A pratica
pedagdgica na escola ainda se mantém conservadora e resistente a mudancas,
predominando a reproducao do conhecimento cientifico nas dimensoes fisicas,
quimicas ou bioldgicas de maneira fragmentada, sem proporcionar uma anali-
se mais profunda das relacdes socioecondmicas, politicas e culturais que envol-
vam as questdes ecoldgicas. Os PCNs, Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL,
1998, p. 50), instrumentalizam a escola para esta reflexdo: “A educacao ambiental
nao deve se constituir numa disciplina e por‘ambiente’ entende-se ndo apenas o
entorno fisico, mas também os aspectos sociais, culturais, econémicos e politicos
inter-relacionados”.

Na escola, no entanto, a materializacdo dessa visdo de mundo fragmenta-
da, pragmética e antropocéntrica da sociedade moderna em relacdo a natureza
mantém-se. Ademais, essa visao ndo surgiu ao acaso, é o reflexo histérico que
vem se configurando ha séculos, cujas raizes encontram-se na filosofia que serviu
de paradigma para o mundo moderno. E principalmente a partir de Descartes
que essa oposicao aparece. Como aponta Gongalves (1996, p. 33), “[...] dois aspec-
tos da filosofia cartesiana aqui expressos vao marcar a modernidade”:

« O cardter pragmatico que o conhecimento adquire — “conhecimentos
que sejam Uteis a vida em vez dessa filosofia que se ensina nas escolas”
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(GONCALVES, 1996, p. 33). Dessa forma, o conhecimento cientifico vé a
natureza como um recurso, ou seja, conforme ensina o dicionario Aurélio
(FERREIRA, 2010), um meio para se atingir um fim.

« O homem passa a ser visto como o centro do mundo; enquanto o sujei-
to faz oposicao ao objeto, a natureza. O homem, instrumentalizado pelo
método cientifico, pode penetrar os mistérios da natureza e, assim, tor-
nar-se “senhor e possuidor da natureza”

Foi a partir desse modelo de mundo que a histéria justificou a ocupacéao
de territérios, onde povos de outras culturas foram exterminados. Nesses locais,
ocorreu ainda uma série de eventos, tais como: genocidios e etnocidios, de manei-
ra assustadora; impactos sofridos pelo homem urbano e rural, como a fome, a mi-
séria, as moradias subumanas, a mendicancia, a violéncia e as guerras; bem como
a exploragao dos recursos naturais de maneira depredatéria e abusiva. A natureza
tem-se apresentado para a sociedade moderna como mercadoria, submetida a
um modelo tecnocratico a servico de um “progresso” que faz perder de vista as
consequéncias de sua apropriacdo predatoria. Nesse sentido, a natureza atende
aos interesses das classes que dominam as relagdes de producdo em determinada
época, as quais também utilizam os meios de circulacdo de ideias para justificar
sua acdo na exploracao do préprio homem.

O meio ambiente, portanto, é o reflexo histérico da sociedade que o criou
e, dessa forma, interfere na vida das pessoas. Além disso, esta sujeito a um proces-
so constante de modificacdes, o que implica inserir a discussdo de uma natureza
ja modificada pelo homem, na qual aparecem materializados no espaco suas re-
lacbes sociais, sua cultura, suas producdes, seus conflitos. Como destaca Corréa
(1997), pelo fato de a espacialidade estar ligada a uma sociedade de classes desi-
guais, o espaco reflete e reproduz essas desigualdades.

O mundo atual vive em um paradoxo em que a precisao técnica e cientifica,
bem como a velocidade e a quantidade de informacdes dificultam a percepcao dos
acontecimentos. A ideologia, segundo Santos (2002), propaga-se pelas imagens
enganosas que aceleram o consumo e a concentracao do capital. Essas imagens
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retratam também que ha uma busca de uniformidade, a servico dos atores globais;
contudo, o mundo torna-se cada vez menos unido e o consumo estimulado.

Esse mercado global, que se mostra a partir de um carater homogeneiza-
dor, aprofunda, no entanto, as diferencas regionais e locais.

No territério brasileiro, a ocupacao regional ocorreu historicamente de ma-
neira diferenciada, assim como a formacao cultural de seu povo. Com isso, for-
mou-se o equivalente a um mosaico, com especificidades naturais, econdmicas,
politicas e culturais, mas que tem como invariavel a desigualdade social reprodu-
zida no espaco.

Pode-se citar, por exemplo, a Amazoénia, que possui ainda uma grande re-
serva natural, com rica biodiversidade; no entanto, como discorre Becker (2002),
é representada de maneira simplista e exética. Cabe lembrar que “[...] os conflitos
gue ai ocorrem, embora mais agudos e transparentes, sdo comuns a toda a nagao,
e decorrem das contradi¢des intrinsecas ao modo de inser¢ao do pais na econo-
mia-mundo e a dinamica interna da sociedade brasileira” (BECKER, 2002, p. 46).

Essa regido, rica em contrastes, tem sido palco de expropriacdo, saque e
apropriacao das riquezas naturais pelos grandes grupos econédmicos nacionais e
internacionais. Como exemplo disso, podem-se citar: o parque eletrénico da Zona
Franca de Manaus; a luta de posseiros e indigenas pela terra, vitimas dos grandes
latifundiarios e grileiros; florestas incendiadas e destruidas para a formacao de
pastagens; grandes projetos agrominerais, como o Projeto Jari e o Projeto Cara-
jas; e, mais recentemente, a exploracao da biodiversidade vegetal pelas industrias
quimicas e farmacéuticas.

Enfim, tudo comecou com a extracdo da borracha e caminhou pela histéria
com a apropriacao do capitalismo mundial monopolista, que tem deixado marcas
profundas na natureza e na populacao de trabalhadores que ai vivem, como pos-
seiros, garimpeiros, coletores, colonos e indigenas. Oliveira (1995, p. 117), ao se re-
ferir a questao e ao papel do Estado, principalmente no governo militar, comenta:

A Amazonia internacionalizou-se, sem que fosse necessaria a transformacao em territério
internacional [..] onde o Estado, através das estatais, realiza a soldagem dos interesses capi-
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talistas monopolistas, que a nivel nacional ou internacional [...] Isto foi feito de forma repres-
siva, massacrando vozes que se erguiam.

Outra questao do territério nacional que se pode levantar sao as conse-
quéncias do desenvolvimento da economia urbano-industrial, principalmente
nas grandes metrdpoles, como Sao Paulo e Rio de janeiro, onde se centralizaram
0s recursos econémicos e a populagao. E sdo nessas areas de grande crescimen-
to econGmico que ocorrem os contrastes de um ambiente moderno, com sofisti-
cagOes técnicas, construcdes de luxo, e grandes contingentes de miseraveis, de-
sempregados e desabrigados, que ocupam favelas, loteamentos clandestinos, e
acentuam a segmentacdo entre a riqueza e a pobreza. Segundo Gongalves (2002,
p.323),

[...] enquanto a populacéo total cresceu 2,5 vezes (1990), o contingente urbano apresentou

incremento de mais de 400%! Isso faz com que a questdo urbana se transforme no principal

problema socioambiental do pais, uma vez que reflete, mais do que qualquer outra, as con-
sequéncias perversas do atual modelo de desenvolvimento.

O Estado, atendendo aos interesses do capital, investe em infraestrutura
econdmica (transportes, eixos vidrios, tecnologia de comunicacao, fontes de ener-
gia), enquanto continua em deficit com a sociedade, que carece de habitacdes,
saneamento basico, hospitais, escolas de qualidade, transportes urbanos coleti-
vos. O que acaba restando as populagdes mais pobres é instalarem suas moradias
em favelas, em areas instaveis, nas encostas ou nos fundos de vales, contribuindo
para os desmoronamentos e as enchentes durante o verao.

Enfim, sdo inUmeros os impactos fisicos e sociais que a sociedade brasileira
enfrenta, mas o mais agravante de todos é a fome e a miséria. O Brasil, ao inserir-
se nesse processo de modernizacdo conservadora, acabou por criar um mode-
lo econdmico perverso de concentracao de renda, cujos resultados refletem em
todo o territério nacional, com sérias consequéncias a natureza e ao homem, prin-
cipalmente as classes sociais pobres, que sdo as que mais sofrem os efeitos desse
modelo.

Homem e natureza nao podem mais ser vistos como excludentes; s6 as-
sim serd possivel compreender os problemas socioambientais, produtos de acées

128



Construcdo da proposta pedagdgica Parte 2

concretas dos homens, que tém trazido consequéncias terriveis para a prépria
humanidade e para a natureza da qual faz parte. A educacao tem o papel de for-
mar cidadaos e nao apenas de treinar pessoas nessa perspectiva do dominio da
cientificidade da técnica e da informacdo, que reza a sociedade mundializada, se-
gundo Santos (2002, p. 168), que acrescenta: “[...] a pobreza ndo é s6 definida pela
renda. E pelo poder, é a posicdo que vocé tem na sociedade. Se vocé s6 é treinado,
VOCE ndo estd apto a discutir o seu lugar na sociedade, e esse é o debate central”.

Portanto, é essa discussdo sistémica de ambiente que a escola deve retratar.
Para isso, as ciéncias humanas tém papel fundamental no curriculo escolar, mas
nao inseridas de maneira fragmentada, e sim em um contexto interdependente
entre as ciéncias naturais e sociais, passando necessariamente por uma discussao
politica e ética do homem, da natureza e da sociedade.
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Capitulo 6

As inteligéncias

multiplas e seu
desenvolvimento

’ Conceil Corréa da Silva
(7 Magali Terezinha Sia Magalé

Dentro do conceito de inteligéncia, que a priori significa a faculdade de
compreender de um individuo, Gardner (1995) refere-se as inteligéncias multi-
plas, conforme o nome indica, como a competéncia cognitiva humana. E mais
bem descrita em termos de um conjunto de capacidades, talentos ou habilidades
mentais, chamadas de “inteligéncias”. Todos os individuos normais possuem cada
uma dessas capacidades em certa medida. Além disso, os individuos diferem no
grau de capacidade e na natureza dessa combinacao.

Diversos projetos da Universidade de Harvard (GARDNER, 1991) contribui-
ram para caracterizagao e aprimoramento das chamadas inteligéncias multiplas.
Consideram que as manifestacoes de inteligéncia compdem um amplo espectro
de capacidades, que incluem a inteligéncia linguistica, a inteligéncia l6gico-ma-
tematica, a inteligéncia corporal-cinestésica, a inteligéncia espacial, a inteligén-
cia musical, a inteligéncia interpessoal, a inteligéncia intrapessoal e a inteligéncia
ecoldgica (ou naturalista).

Assim sendo, o conhecimento precisa da acao coordenada de todos os senti-
dos — caminhos externos —, combinando o tato (o toque, a comunicagdo corporal),
0 movimento (os varios ritmos), o ver (os varios olhares) e o ouvir (0s varios sons).

Os sentidos agem complementarmente, como superposi¢des de signifi-
cantes, combinando e reforcando significados. No estudo da ecologia, esses prin-
cipios se tornam muito importantes; os alunos devem estar em contato com a
natureza e poder percebé-la por meio dos sentidos e, se possivel, das emocdes.
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De acordo com esses principios, a proposta pedagdgica baseia-se nas se-
guintes agdes: conectar o emocional, o autoconhecimento, o desenvolvimento
do potencial de generosidade humana com o desenvolvimento do conhecimen-
to e da estima pela natureza de nosso ecossistema; trabalhar a identificacdo da
crianga com a natureza e, a0 mesmo tempo, a construcdo de sua autoestima, de
modo que se estabelecam formas de aprimoramento da inteligéncia ecolégica
como um desdobramento natural do amadurecimento emocional dos individuos
e dos seres. Fazem parte do desenvolvimento sadio do individuo — e dos povos -
nao somente o conhecimento do ecossistema onde ele se encontra inserido, mas
também a percepcao de que a insercao humana, nesse ecossistema, deve ser per-
cebida cognitiva e emocionalmente.

Essa percepcao Unica na natureza, que inclui o afeto, é possivel ao homem.
Segundo Gardner (1991), ela pode ser desenvolvida por meio de um sistema de
“inteligéncias” ou habilidades interconectadas, em parte independentes, locali-
zadas em regides diferentes de nosso cérebro, com pesos diferentes para cada
individuo e para cada cultura.

Inteligéncia l6gico-matematica

Tem sido regularmente considerada pelos psicélogos e epistemdlogos,
como Piaget, por exemplo. Ela é normalmente associada a competéncia em de-
senvolver raciocinios dedutivos, em construir ou acompanhar cadeias causais, em
vislumbrar solucdes para problemas, em lidar com nimeros ou outros objetos
matematicos, envolvendo calculos, transformacoes, etc.

Em seu esteredtipo mais frequente, o pensamento cientifico encontra-se
fortemente associado a dimensao l6gico-matematica da inteligéncia.

Inteligéncia linguistica

Como a légico-matemadtica, também é tradicionalmente lembrada pela psi-
cologia. Ela se expressa de modo caracteristico no orador, no escritor, em todos
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os que lidam criativamente com as palavras, com a lingua corrente, com a lingua-
gem de maneira geral.

Existem estudos interessantes referentes a lateralizacdo das funcbes cere-
brais, os quais pretendem localizar regiées do cérebro em que se desenvolveria
a competéncia linguistica — lado esquerdo, no caso de um individuo ocidental
destro, ou das linguagens alfabéticas, e distribuicao entre os dois hemisférios, no
caso das linguagens ideograficas.

Inteligéncia corporal-cinestésica

Manifesta-se tipicamente no atleta, no artista, que seguramente nao ela-
boram cadeias de raciocinios para realizar seus movimentos e, na maior parte das
vezes, nao conseguem explica-los verbalmente. Os exercicios, os treinamentos
conseguem desenvolver tal competéncia, embora os limites alcancados difiram
significativamente em diferentes individuos.

Dimensao espacial da inteligéncia

Esta diretamente associada as atividades do arquiteto ou do navegador,
por exemplo, revelando-se uma competéncia especial na percepcdo e na admi-
nistracao do espaco, na elaboracao ou na utilizacao de mapas, de plantas, de re-
presentac¢des planas de modo geral.

Existem estudos que sugerem fortemente que tal competéncia desenvolve-
se primordialmente no lado direito do cérebro, no caso de um ocidental destro.

Competéncia musical

E considerada uma das dimensdes bésicas da inteligéncia, apresentada
como um lado da realidade. Pelas observagdes empiricas do papel desempenha-
do pela musica em sociedades paleoliticas, em diferentes culturas, em diferentes

épocas, bem como no desenvolvimento infantil, a habilidade musical representa
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uma competéncia em estado “puro’, visto que nado estaria necessariamente asso-
ciada a nenhuma das outras dimensoes citadas.

Inteligéncia interpessoal

Revela-se por meio de uma competéncia especial em relacionar-se bem
com o0s outros, em perceber seus humores, suas motivagdes, em captar suas in-
ten¢des, mesmo as menos evidentes, em descentrar-se, enfim, conseguindo ana-
lisar questdes coletivas de diferentes pontos de vista. Em sua forma mais elabora-
da, é caracteristica dos lideres, dos politicos, dos professores, dos terapeutas, e é
fundamental nos pais.

Inteligéncia intrapessoal

Caracteriza-se por estar bem consigo mesmo, administrando os préprios
humores, os sentimentos, as emocgodes, 0s projetos. A crianca autista é um exem-
plo prototipico de um individuo com a inteligéncia intrapessoal prejudicada.
Muitas vezes, ela ndo consegue sequer referir-se a si mesma, embora possa exibir

habilidades em outras adreas, como a musical ou a espacial.

Alguns pensadores, como Ortega y Gasset, consideram absolutamente
fundamental essa capacidade de estar bem consigo mesmo, de apresentar um
desenvolvimento equilibrado, fisico e emocional, com as glandulas secretando e

favorecendo os humores fundamentais de modo harmonioso.

Inteligéncia ecoldgica

Esta associada a assuntos relacionados com a natureza, sua evolucao e
preservacdo. Sao individuos que tém uma consciéncia ecoldgica natural, que
se envolvem com grupos de apoio as causas relacionadas com a manutengdo
e preservacdo da natureza, como rios, florestas, camada de ozbnio, baleias,
golfinhos, etc.
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Capitulo 7

Trabalhando a

inteligéncia ecoldgica
ou naturalista

Magali Terezinha Sia Magalé

Para o desenvolvimento de um ser humano ecologicamente amadurecido,
€ necessario haver uma relacéo inteligente com suas emocgoes, o que implicaria
um ser humano ecologicamente correto, que se relaciona bem com as naturezas
emocional e ambiental.

Trabalhar ainteligéncia emocional psicoecoldgica, portanto, busca o desen-
volvimento emocional do verdadeiro sentido da palavra empatia com o natural,
procurando despertar, nas pessoas, uma ligacao afetiva com a natureza, levando-
as a reconhecer a importancia da vida no planeta Terra e de suas préprias vidas.

Assim como a proposta das inteligéncias multiplas, propde-se um olhar fra-
terno para as capacidades dos seres humanos, pois essas sdo admiraveis e devem
ser estimuladas para que se possa viver em um mundo melhor, estimulando a
aventura pelos desafios e limites da natureza. O aluno tem a possibilidade de de-
senvolver habilidades em suas relagées ambientais.

Sendo assim, com a conscientizacao, sabe-se que, para preservar, é preciso
observar, reconhecer, sentir, identificar elementos da natureza, sem excluir o ser
humano, procurando estudar o ecossistema.

As interacdes e as inter-relacdes entre os elementos desenvolvem as atitu-
des e o respeito pelo ambientalista que existe dentro de cada individuo e pelo
meio ambiente, entendendo ser o respeito um estado de consciéncia nascido da
percepcao do valor de todas as coisas.
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Entre os estudos a respeito das inteligéncias multiplas feitos por Gardner
(1991), atualmente admite-se a existéncia da oitava inteligéncia, naturalista ou
ecoldgica, que seria a capacidade de reconhecer objetos na natureza.

Entender a natureza, de modo acentuado ou nao, desenvolve uma percep-
¢ao de conhecimentos a respeito da preservacao do ecossistema e do habitat.

Felizmente, mesmo sem o saber, existem pessoas com essa competéncia
bem acentuada em relagdao aos animais, as plantas e a natureza. O simples gesto
de regar plantas no jardim ja mostra a manifestacao da inteligéncia ecoldgica.

Nascer com a inteligéncia naturalista bem evoluida, morando no campo,
ou apenas desenvolvé-la em qualquer etapa da vida, cultivando um canteiro de
flores em casa, pela estética ou para colaborar com o equilibrio do ecossistema, ja
demonstra um avanco positivo.

O estimulo a inteligéncia naturalista tem de comecar bem cedo, nos pri-
meiros meses de vida. Os pais devem estimular os filhos a usar os sentidos para
perceberem a natureza que os rodeia.

Na escola, os professores podem interagir para a conservacao do meio am-
biente pela interdisciplinaridade do tema transversal Meio Ambiente e, assim,
incentivar a valorizacdo das diferentes habilidades dos alunos, e ndo apenas a
I6gico-matematica e a linguistica, como se pratica em sala de aula.

Despertar uma forma critica e construtiva diante do respeito a natureza,
bem como estimular o dominio de métodos para mobilizar e conservar o meio
ambiente levam a melhoria da qualidade de vida do planeta, prolongando tam-

bém nossa existéncia e a de todos os seres vivos.
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Capitulo 8

Desenvolvimento

de competéncias
para toda a vida

Luiz José Maria Irias

As bases do sucesso pessoal e profissional demandam uma formacao volta-
da para o futuro e centrada no desenvolvimento de competéncias duraveis. O ob-
jetivo maior é facilitar o processo de tomada de decisées em face dos problemas
da vida.

A principal motivacdo para o desenvolvimento dessas ideias é a busca das
condi¢des necessdrias para o sucesso pessoal e profissional. Todos certamente
almejam esses objetivos. Como chegar 1a? Muitos dedicam grande parte da vida
aos estudos, precondicao fundamental para o alcance de muitas metas.

Contudo, ndo necessariamente essa condicdo é suficiente para o sucesso e
afelicidade. Em geral, prospectamos o futuro e tomamos decisdes de forma conti-

nuada. Nos dois casos, exige-se um grande e permanente esfor¢o de preparacao.

Nas escolas e nas universidades, apreende-se o basico, o essencial. Sao ape-
nas meios para o aprendizado, para o alcance da maestria. A maior parte desse
aprendizado, dessa maestria, é adquirida por conta prépria, independentemente
de receitas predeterminadas. Trata-se de desenvolver competéncias validas para
toda a vida. Sao as chamadas competéncias durdveis. Sdo competéncias que nao
ficam obsoletas e que melhoram com a pratica, com o uso. Desenvolvidas, pas-
sam a ser intrinsecas ao ser humano. Sao Uteis em quaisquer situacdes ou praticas

profissionais.
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A prospeccao do futuro

Ainda que se estude no presente com base em informacdes do passado, o
individuo esta sempre se preparando para a¢des que enfrentard no futuro. Por-
tanto, com uma grande dose de incertezas, de riscos.

Assim, nessa preparacao, é necessario ser seletivo. Devem-se desvendar os mis-
térios das aparentes realidades, dos desafios do mundo atual, na procura de solucdes
inovadoras que certamente exigirao intuicao, e principalmente acdo. Ou seja, deve-se
aprender fazendo. E preciso acéo, e ndo reclamacao! E necessario fazer o que se diz.

Cada vez mais, torna-se necessario preparar o individuo para que ele tenha
um trabalho, em vez de prepara-lo apenas para que tenha um emprego, como foi
no passado recente. Os profissionais do futuro - hoje ja presente — serao aqueles
que oferecerem um diferencial, uma maneira diferente de fazer as coisas ou de
atender um cliente.

Dessa forma, é fundamental que o individuo seja realmente bom no que
faz, isto &, ser um mestre, de fato. A globalizacdo tem aproximado os povos e,
consequentemente, a oferta de bens e servicos esta cada vez mais competitiva.

Atualmente, vive-se na era do conhecimento, na qual os principais diferen-
ciais entre os individuos sao a inteligéncia e as competéncias duraveis, isto é, esta
€ uma época em que ha a habilidade de realizar as mais diferentes combinacoes
possiveis na solucao dos problemas.

Descobrem-se muitas maneiras de fazer diferenca quando se aprende a uti-
lizar os talentos disponiveis. Isso certamente diz respeito a criatividade, visto que
pouco se espera daqueles que apenas repetem o que ja foi feito.

Sendo assim, faz-se necessério que todos tenham seus olhos abertos para
as novas tendéncias, muitas delas ainda ocultas para a maioria, tais como: resi-
duo zero, biopsicologia, bioinformatica, nanotecnologia, multimidia, sociobiolo-
gia, ecoproducao, cosmecéutica (cosméticos e farmacos), nutricéutica (alimentos
e farmacos), biomimetismo (aprender com a natureza), mecatrdnica, upsizing e
muitos outros.
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Ha uma crescente conscientizacdo sobre a necessidade de cada um fazer a sua
parte na preservacao do planeta. Crescem as organiza¢des com responsabilidade so-
cial, ou seja, aquelas que valorizam também sua insercao social, desde as relacoes
mais efetivas com seus empregados e suas familias até as relagdes com a comunidade.

Desenvolvendo competéncias duraveis

Competéncias durdveis sao para toda a vida e para todas as profissoes.
Quem as desenvolve ndo tem problemas na escolha, quando as exerce com o
coracdo e com elevado grau de diferenciacao continua. As competéncias duraveis
sao as melhores e as mais importantes para esses profissionais. Elas ndo ficam ob-
soletas e melhoram com o uso. Essas competéncias definem o sucesso.

A saude do corpo e da mente é fundamental para as atividades dos seres hu-
manos. Por isso, seja um mestre de si mesmo e cuide de seu corpo e de sua mente.

Ademais, é necessario aprender a pensar estrategicamente. Logo, na esco-
la, dedique todo o seu tempo as oportunidades oferecidas, e extraia o melhor dos
estudos. Procure espacos inéditos, crie novas oportunidades, procure a esséncia
em tudo o que faz. Pratique, pois é praticando que se aprende.

Desenvolva sua capacidade de relacionamentos. Aprenda a trabalhar em
equipe, pratique a cooperacao, aprimore suas habilidades de comunicacao (fa-
lar, ouvir e escrever). Aprenda o maximo de idiomas que for possivel. Desenvolva
inteligéncias inter e intrapessoais. Tenha intuicao. Aprenda a ouvir e a aprender.
Respeite para ser respeitado.

Desenvolva uma relacao saudavel com a natureza. Pratique a sustentabili-
dade no uso dos recursos naturais. Dé exemplos sauddveis em seu relacionamen-
to com o meio ambiente. Pratique a teoria de residuo zero, isto &, nao desperdice.

Outras competéncias duraveis: eduque-se a fazer abstracbes, faca aconte-
cer, faca sempre o que diz, use bem as palavras, tente fazer conexdes diferentes e
pensar sistematicamente, seja criativo, desenvolva suas habilidades nas artes de
seu interesse, aprenda a pesquisar.
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Consideracoes finais

Toda essa discussao objetiva, fundamentalmente, preparar cada individuo
e muni-lo de informagdes para um processo decisério sobre os problemas que
cada um enfrenta em sua vida. Devemos estar alerta para as armadilhas que atra-
palham as decisodes.

Muitas vezes, as pessoas sdo influenciadas por palpites; por informagées
superficiais ou parciais; por uma medida errada (que profissdao é mais rentavel);
por um processo excessivamente mecanico, sem consideracdes sentimentais, in-
tuitivas; pela ndo neutralidade; por pessimismo, medo ou casuismo.

Nesse processo, certamente é preciso rever alguns preconceitos, como, por
exemplo, o de que determinada escolha seja para toda a vida, que conhecimento
seja tudo, que nao tem jeito mesmo (os hologramas negativos), que escola/uni-
versidade de renome garante sucesso, que é necessario agradar a todos e que o
gue se quer é trabalhar pouco e ganhar muito.

Todos estao em busca de mudancas; portanto, muitas vezes é mais impor-
tante fazer as perguntas corretas do que obter as respostas. E preciso aprender a
solucionar as equacdes relevantes.

O ser humano é capaz de criar por meio do pensamento, do sentimento, da
energia, manifestados no modo de agir de cada um por palavras e a¢des. Assim,
deve-se viver o melhor em cada momento, em harmonia com tudo o que se faz.
Se a intencao é boa, o Universo “conspira” a favor de todos.

Literatura recomendada
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Capitulo 9

Gestao escolar
e meio ambiente

) Ana Margarida de Brito
/

Para que o tema meio ambiente seja inserido e abracado pela comunidade
escolar, deve ser parte integrante do projeto politico-pedagdgico da escola e base-
ar-se em acodes praticas e possiveis de serem realizadas. Sendo assim, é necessdrio
que se faca a sensibilizacdo de todos que compdem o quadro de funcionarios da
unidade escolar - escriturdrios, merendeiras, professores, direcao, etc. —, bem como
de alunos e de pais, com o propdsito de unificar as agoes de todos que nela prestam
servicos ou tém contato com as criancas. As atividades de sensibilizacdo propostas
no projeto politico-pedagdgico devem ser planejadas, socializadas e vivenciadas
em momentos de trabalho coletivo durante horas de trabalho pedagdgico-cole-
tivo (HTPCs), reunides pedagdgicas, oficinas com assistentes técnico-pedagogicos
(ATPs) na diretoria de ensino, em outros encontros e quando 0 momento exigir.

Objetivos da gestao ambiental

Para a escola, deve ser imprescindivel a estimulagao do exercicio pleno da
cidadania (direitos e deveres), almejando o aprendizado de novos valores que
busquem a construcdo de uma sociedade mais justa e sustentavel. Por meio da
educacdo ambiental, que faz que os educandos compreendam como funciona
o0 meio ambiente, o quanto todos dependem dele e como podem ser afetados
por ele, espera-se que possam participar ativamente de sua protecao e melhoria.
Para que isso aconteca, a educacdo precisa ter principios de renovacdo, e o tema
obrigatdrio deve ser inserido de forma interdisciplinar, ou seja, tratado em todas as
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disciplinas e em todas as séries. Espera-se que, dessa forma, os educandos possam
sentir-se parte da natureza e deixem de ignorar as consequéncias de seus atos.

A proposta politico-pedagdgica da escola deve assumir, em sua esséncia, acoes
que levem os educandos e os funcionarios a um estado de compreensao no que diz
respeito a consciéncia ecolégica, pelo qual se consiga transformar atitudes negativas
em positivas, tanto as préprias quanto aquelas de quem deles se aproximarem.

Buscando unidade entre os pares

Gerenciar questdes ambientais em qualquer comunidade é um trabalho
que demanda conscientizagdo e sensibilizacao de grupos interessados no assun-
to. E um trabalho coletivo que envolve muito mais que parcerias; ha a necessida-
de de que todos sejam envolvidos, e, sendo assim, a maior responsabilidade dos
gestores seria propiciar oportunidades de encontro entre todos.

Sdo de suma importancia os encontros planejados entre as escolas de
determinada regiao, pois eles enriquecem a qualidade das informagdes que se
deseja socializar sobre o local de estudo. Além do mais, o conjunto podera dispor
com mais facilidade das informacgodes requisitadas aos érgaos publicos regionais
no que diz respeito ao levantamento das informacgdes locais. Nesses momentos,
os temas deverao versar sobre aspectos politicos, culturais, econdmicos, éticos, e
todos os outros que possam ampliar a visao global dos problemas que envolvem
0 meio ambiente. Os participantes devem ser conduzidos a um questionamento
que possa leva-los a reflexdes de um agir com consequéncias imediatas, em
médio ou em longo prazo, e devem propor juntos alternativas de solugao.

O grupo tera sob sua responsabilidade a investigacao de estratégias e ativi-
dades que desenvolvam nos alunos valores como ética e solidariedade, pois, saben-
do-se que o ser humano sé aprende a ser humano em vista dos exemplos de outros
seres, essas atitudes terao de ser constantes nos adultos que com eles convivam.

Que informacoes se devem buscar?

Aos grupos de estudo sugere-se a busca de informacdes sobre a Agenda 21,
surgida durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desen-

146



Construcdo da proposta pedagdgica Parte 2

volvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, e sobre a Politica Nacional de
Educacao Ambiental (BRASIL, 1999), assinada pela Presidéncia da Republica, em
27 de abril de 1999, que torna a tematica meio ambiente obrigatdria, integrada e
interdisciplinar, além dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs).

Publico-alvo

A implantacdo do projeto envolve sensibilizacao e conscientizagcao sobre
essas questdes, e precisa passar do grupo menor (professores e funcionarios)
para o grupo maior (alunos e familiares); a proposta é direcionar o aprendizado
entre grupos de alunos capazes de captar, construir e socializar as informacdes,
fazendo-os agir como multiplicadores entre os colegas, que, por sua vez, terdo
a competéncia de socializar as novas ideias entre os familiares e a comunidade.

Avaliacao continua do projeto

O projeto politico-pedagdgico deve sustentar um plano de acompanha-
mento, proposto pelos gestores, que possa avaliar continuamente a mudanca ou
manutencao das posturas ambientais de seus participantes, além de propor es-
tratégias que possam tornar essas acdes realmente efetivas e contagiar cada vez
mais pessoas da comunidade escolar.

Poder publico e comunidade

Agbes como o reavivamento do Cira* e do Cire? (projetos da Secretaria da
Educacao), que, por meio de conselhos formados nas escolas, fazem que os alu-
nos fiqguem mais preocupados com temas relacionados a economia de agua, de
energia elétrica e a reciclagem do lixo, levam a crer que as questées ambientais

' Comissdo Interna de Uso Racional de Agua Potavel - Decreto 45.805, Diario Oficial, Sdo
Paulo, 15/5/2001.

2 Comissao interna de Racionalizagdo do Uso da Energia — Decreto 45.765, Diario Oficial,
Sé&o Paulo, 20/4/2001.
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dependem também de decisées politicas institucionais corretas, assumidas e
cumpridas por toda a comunidade institucional e local.

Entre as acoes desenvolvidas, é importante ndo somente incentivar o uso dos
Rs, como reduzir, reciclar e reutilizar, como também trabalhar outros Rs — respeito a
si mesmo, respeito ao préximo, responsabilidade por suas acdes e replanejamento
como forma de evitar o consumismo e o desperdicio. Além disso, é preciso incenti-
var nogOes de sustentabilidade e provocar um novo estilo de vida baseado em uma
ética global, que revitalize e crie valores. Os alunos deverao ter os conhecimentos
necessarios sobre os produtos reciclaveis e os biodegradaveis (que nao agridem o
meio ambiente), assim como exemplos de medidas que trazem beneficios, como a
diminuicdao do acimulo de residuos sélidos e da degradacdao ambiental.

Buscando parcerias

Para que a comunidade escolar, representada pelo diretor, pelo vice-diretor
e pelo coordenador, possa dar conta dos projetos que envolvem o meio ambiente,
a escola precisa ter autonomia nos processos de gestao. A instituicdo deve funda-
mentar-se no conceito de satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem
com o apoio de atores externos, representantes da sociedade, como ONGs, indus-
trias, clubes, instituicdes governamentais, etc. Dessas parcerias, podem surgir os
recursos técnicos e financeiros que proporcionam maior integracao entre escola
e comunidade.
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Capitulo 10

Percepcao da

sensibilizacao do
aluno e do professor

. Ana Margarida de Brito
/ g

A observacdo e acompreensao da realidade séo fatos que o educador pode
e deve desenvolver em seus alunos, além dos limites de uma abordagem con-
vencional, pois as pessoas veem, sentem, pensam e agem de maneiras diferentes
dentro da realidade em que estdo inseridas, assim como reagem aos diferentes
estimulos do meio.

O agente multiplicador em potencial

Aproveitar essas diferencas para melhorar nos individuos a capacidade de
observacdo do mundo que os rodeia pode fazer que os educandos desenvolvam
suas competéncias, potencializando-as de muitas formas: tendo cuidado e respeito
com o meio ambiente e socializando os conhecimentos adquiridos com as pessoas
além dos muros escolares, incluindo ai suas proprias familias. Espera-se entdao que
os alunos sejam multiplicadores capazes de envolver outros em seus saberes em
sentido inverso, dos menores aos maiores, ou seja, dos filhos para os pais.

Atualizacao das praticas pedagodgicas

O desenvolvimento de projetos podera ser proposto a medida que o profes-
sor tenha investigado e observado em seus alunos pontos de interesse, de modo
que participem com desenvoltura e prazer na busca de melhores resultados.
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Para atingir amplamente esses objetivos, o educador precisa estar embasado
em informacgdes que o coloquem ante o paradigma do desenvolvimento sustenta-
vel com consciéncia ecoldgica, em um mundo totalmente globalizado. E imprescin-
divel que o professor reveja e amplie seus conhecimentos quanto a pratica pedago-
gica diante de quatro fatos: assuntos, métodos, materiais e estratégias.

A abordagem sistémica

Os assuntos abordados durante a sensibilizacao precisam ser tratados
transdisciplinarmente no decorrer do trabalho em qualquer uma das areas do co-
nhecimento, fazendo que todas as disciplinas caminhem juntas e despertem o
“homem ser’, 0 ser humano em harmonia com a natureza. Sendo assim, é possivel
trabalhar a limpeza e a conservagao dos ambientes escolares ou o trato e o respei-
to para com todo ser vivo em qualquer uma das disciplinas.

Material alternativo

E muito importante, que a escolha dos materiais hecessarios a construcao
e ao desenvolvimento dos projetos, seja prevista pelo professor. Dessa forma, ela
poderd propor alternativas que envolvam e sensibilizem os participantes quanto
a problematica dos residuos sélidos e, assim, formar o habito da reutilizacdo, que
contribui para a diminuicao dos residuos. E grande a responsabilidade da socieda-
de no que concerne ao uso de materiais alternativos que, quando transformados
em outros produtos, deixam de ser lixo. Ao lancar mao dos materiais alternativos,
o professor demonstra aos alunos, pelo exemplo, ter assumido consciéncia ecolo-
gica diferente das atitudes de desperdicio, e essa atitude auxilia na formacao de
comportamentos menos consumistas.

Estratégias

Varias estratégias sao viaveis a fim de que se alcancem resultados positivos:
o diagnéstico para descobrir o que os alunos ja sabem e o que entendem sobre
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0 assunto, jogos cooperativos e brincadeiras, exercicios de observacao em grupo
com desenhos e contextualiza¢bes, além de outras atividades, como a“Leitura do
caminho” e a “Leitura da janela” (HAMMES, 2004).

Avaliacao comportamental

E fundamental também que os projetos desenvolvidos sejam acompa-
nhados por meio de registros, nos quais os objetivos propostos possam ser fre-
quentemente analisados e avaliados na procura de melhorias em seu desenvol-
vimento e redirecionados, se necessario, para promover mudancas de atitudes
e comportamento.

Referéncia

HAMMES, V. S. (Ed.). Ver: percepcédo do diagnéstico ambiental. Sdo Paulo: Globo; Brasilia, DF:
Embrapa Informacéo Tecnoldgica, 2004. v. 3, 228 p. (Colecdo Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel, 3).

153






Capitulo 11 \

Avaliacao da
sensibilizacao na

relacao
professor-aluno

'Matildes Aparecida Domingues Costa

Nas ultimas décadas, a composicao de temas sobre o meio ambiente tem
tido como principais referéncias os seguintes temas: o efeito estufa, a camada de
0z6nio, a poluicdo dos rios, dos mares, dos solos e da atmosfera, as chuvas acidas,
o cancer de pele causado pelas alteracdes nas camadas atmosféricas, o derreti-
mento das geleiras, o desaparecimento de faixas terrestres litoraneas, a extingao
de espécies da fauna e da flora, a formacao de desertos, provocada pelo mau uso
do solo, a exaustao e a degradacao de terras cultivaveis.

Embora seja um assunto bastante discutido pelos meios de comunicacao,
quando se trabalha com o tema em sala de aula, é necessario considerar alguns
pontos.

Em primeiro lugar, ao selecionar o material de trabalho, é preciso tomar cui-
dado com os textos apresentados pelos livros didaticos, que geralmente tratam
do assunto com descricao de caracteristicas, sem a preocupacao de discutir as
relagdes de producao, as relagcdes humanas e as desigualdades sociais.

Sobre os impactos ambientais, sabe-se que é uma minoria da populacdo
mundial que detém a utilizacdo dos recursos e que provoca as maiores taxas de
poluicdo. Como exemplo, pode-se citar a estimativa de que os Estados Unidos
sejam os responsaveis pela producao de 25% da poluicao mundial. Ao mesmo
tempo, as relagdes de desigualdades mantém imensos contingentes populacio-
nais na mais absoluta miséria.
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O entendimento sobre as formas de utilizacao dos recursos naturais deve
considerar a diminuicao da fome e da miséria no mundo, favorecida por politicas
de maior distribuicdo de renda.

Esse conhecimento é extremamente necessario, porque, quando o cidaddo
entende os mecanismos de dominagao que legitimam as desigualdades, melhora
as relagbes sociais a seu redor, e instala modelos de comunidade mais solidaria.
Assim, os principios de cooperacao e de solidariedade possibilitam que se encon-
trem solucdes para os problemas do bairro.

Outro fator importante é a contextualizacdo do contetdo. Geralmente, os
textos estudados falam de assuntos que parecem distantes dos alunos: eles nao
sao agricultores que desmatam e utilizam pesticidas, nao sao industriais que po-
luem rios e atmosfera, ndo sdo chamados a participar de politicas ambientais. Em
virtude disso, torna-se dificil mobilizar interesses e ativar a participacao dos alu-
nos nas atividades. Ademais, é preciso ligar o contetido estudado a suas vidas, a
fim de que eles desenvolvam a cidadania.

Quando o professor trabalha o tema meio ambiente por meio do estudo de
uma situacao concreta que existe na comunidade, fica facil perceber de que ma-
neira todos estao participando positiva ou negativamente do processo de preser-
vacao das condicdes de vida na Terra. Dessa forma, discute-se sobre os habitos da
comunidade, sobre as acdes a serem desenvolvidas para minimizar os problemas
e sobre a adogao de novas atitudes.

Para que a relacdo professor-aluno possibilite a vivéncia de situacdes de
aprendizagem, tornam-se necessarios sensibilizacao e estimulo para que haja en-
volvimento e participacao.

A medida que cada individuo considera-se construtor de novas realida-
des sociais, e acredita em sua capacidade de criar movimentos culturais cada vez
maiores e de influenciar a qualidade de vida do planeta, iniciando o movimento
por meio de suas proprias atitudes, esta sendo cidadao.

Delimitando assim o estudo sobre o meio ambiente — dentro das implica-
¢oes e do tratamento dado ao tema neste texto — quando se pensa em uma ava-
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liacdo de trabalho a ser desenvolvido em sala de aula, os resultados das acoes
praticas ndo sao, em si, 0 mais importante, e sim a dimensao politica dos conhe-
cimentos.

E 0 novo cidaddo que nos interessa, de ethos e de competéncia, que utiliza
o direito de escolha justamente por conhecer as implicacdes de seus atos, em
uma dimensdo que ndo individualiza nem reduz, mas exige medidas que inaugu-
ram novas relacdes humanas e novas relagdes com a natureza.

Literatura recomendada

MELLO, G. N. Cidadania e competitividade: desafios educacionais do terceiro milénio. Sdo Paulo:
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Capitulo 12

Avaliacao de projetos

Maria Lucia Duarte Peres

’

Avaliacao [avaliar + acao]: ato ou efeito de avaliar; apreciacdo, analise. Ava-
liagdo formativa: processo de avaliacdo realizado no decorrer de um programa
institucional, visando a aperfeicod-lo. Avaliacdo somativa: processo de avaliacao
final de um programa institucional, com o objetivo de julga-lo. (FERREIRA, 1999).

Subentende-se aqui o aspecto pratico das acdes e sua eficacia quanto as metas
estabelecidas. Para tal, percorre-se o caminho de volta, em um ato reflexivo sobre:

+ Publico-alvo: suas expectativas, reacbes comportamentais nos aspectos
emocionais, cognitivos e de sociabilidade, faixa etdria e grau de maturidade.

+ Grau de envolvimento e responsabilidade de todos os participantes.

+ Reais capacitacdes e disponibilidade dos responsaveis pela criacao, im-
plantacéo, realizacdo e manutencéo das acdes previstas.

« Extensao e profundidade dos objetivos gerais e especificos escolhidos.

« Significado das a¢des e contelidos trabalhados para os individuos e gru-
pos sociais envolvidos.

+ Momento adequado para interferéncias nas dinamicas dos diversos seg-
mentos, valorizando a maneira com que sao vencidas as dificuldades e
nao apenas a quantidade e a rapidez de solugdes.

« Tempo destinado as atividades.
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+ Possibilidade de inclusdo de subprojetos, que atendam a necessidades
de grupos menores, em determinado momento.

+ Atencao aos aspectos histoéricos dos fatos e dos conceitos estudados, ob-
servacdo de seus antecedentes e consequentes, a fim de que se leve a
consciéncia da capacidade de reverter situacdes adversas.

+ Material pedagdgico e equipamentos adequados as atividades.
« Espaco fisico: suas dimensdes, adequacao e seguranca.
Tudo isso se refere aos aspectos que devem ser avaliados.

Surge, agora, a questao vital da avaliacdo, que diz respeito a forma como
serao avaliados esses aspectos. Faz-se necessario utilizar instrumentos individuais
e coletivos de avaliagao, preocupando-se, especialmente, com os diversos modos
de descobrir soluges ou realizar tarefas. A avaliacdo valorativa acompanha, prin-
cipalmente, o “fazer” e ndo apenas o resultado final.

Os questiondrios com o julgamento dos resultados parciais dos projetos,
respondidos individualmente, devem ser socializados em grupos de diferentes
participantes, tirando-se conclusdes conjuntas para correcdes ou prosseguimento.

A formacéo de grupos de acompanhamento do projeto, encarregados da
avaliacao de determinado aspecto — recursos humanos, didaticos, materiais ou
fisicos —, ap0s discussao coletiva, redireciona as acdes, quando necessario, ainda
que durante a vigéncia do projeto.

O registro das atividades do projeto pelos participantes e profissionais respon-
saveis (fotos, CDs, murais, mensagens, etc.), bem como a sintese do fato ou conceito
trabalhado, pode servir para o julgamento dos demais interessados e da comunidade.

A elaboracao de tabelas e graficos sobre os resultados finais do projeto, com
andlise das a¢bes e da sua validade quanto aos objetivos, permite obter conclu-
soes sobre encaminhamentos das responsabilidades futuras de cada segmento.

Finalmente, projetos de capacitacado, para transformar individuos, grupos
e ambientes, supdem organizar, com a participacao de todos, agées que privile-
giem os aspectos descritos a seguir.
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Historicidade

Situacdo anterior ao fato ou ao conceito, seu significado na vida tanto in-
dividual quanto comunitdria, implicagdes econémico-politico-sociais (passado -
antecedente).

Descricao da realidade presente
Resultados positivos ou negativos da situacao anterior, que causaram difi-
culdades ou facilitaram solucées, pelo levantamento:

+ Dos principais problemas, situacao atual e seus agravantes, organizando-
os por prioridades.

+ Dos recursos (humanos, materiais, didaticos e fisicos) disponiveis na co-
munidade para que se definam as possibilidades de acéo.

» Das necessidades e das possiveis solucdes (hipoteses).

« Dos “saberes populares” locais, no que se refere ao modo de resolver ou
minimizar os problemas (presente — consequente).

Analise por parte dos envolvidos

Entre todos os aspectos levantados, escolhe-se o mais significativo (tema
gerador). Em seguida, elaboram-se planos de trabalho, submetendo-os a estudos
de viabilidade para execucao.

Preocupacao com metodologias atualizadas

+ A aprendizagem deve ser considerada um processo verificado antes do
ingresso na escola (heranca cultural).
« Situacdes problematizadoras, no contexto dos individuos, facilitam o co-

nhecimento pela riqueza de significado.
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+ O publico-alvo é o agente histérico na efetivacao dos resultados preten-
didos.

+ Aspectos emocionais valem tanto quanto os cognitivos.

+ Bons resultados nos trabalhos favorecem a autoestima, e permitem a su-
peracdo de novas dificuldades.

+ Conteudos abrangem néo sé conhecimento de fatos, mas aprofunda-
mento de conceitos, procedimentos corretos, valores e atitudes.

« Valorizar o para qué das atividades determina a validade e o significado
dos conteudos.

+ A avaliacdo acompanha a qualidade das producdes (progressos e regres-
sos do grupo), por meio de instrumentos variados, além de permitir que
se tenha conhecimento de como as tarefas sdo realizadas e refletir sobre
necessdrias mudancas na pratica.

Insercao da comunidade

A comunidade deve ser o agente responsavel pelo conhecimento dos fatos
e pela elaboracgao de propostas de agdes concretas que garantam tanto o alcance
de metas quanto sua manutencao.

Somente os questionamentos que abrangem as consciéncias individual e
coletiva, quanto a intimidade vivencial de todos os elementos da natureza e aos
problemas que os envolvem, permitirdo experiéncias positivas de verdadeiro res-
peito a vida e suas manifestacgoes.

Todo projeto deve assumir esse proceder, reflexo do caminhar do ser huma-
no a partir de sua historicidade no mundo.

Referéncia
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Capitulo 13

Gestao de projetos

Ismael Bravo

’

Quando se fala de mecanismos que propiciem a descoberta das relagdes
entre as coisas que se estudam, faz-se referéncia a ideia de os fatos, fenédmenos e
processos estarem em constante transformacdo e desenvolvimento, em virtude
da mutacao das coisas pela acdo humana.

O homem interpreta o mundo e interage com as realidades fisica e social
em que estd inserido, a partir de valores, representacdes e padrdes de relacdo
culturalmente assimilados (SOUZA, 2000).

Os estudos sobre cultura organizacional devem enfatizar o papel de ati-
tudes, representacdes e padrdes de relacdo na busca da continua melhoria dos
processos de gestdo, apoio e base. A eficiéncia dos processos depende dos refe-
renciais e dos recursos neles utilizados. Os recursos humanos sao determinantes,
pois sua capacitacdo e motivacao tornam possivel o aumento da eficiéncia dos
processos.

Nesse sentido, toda reflexdo acerca de fundamentos para o monitoramen-
to de projetos — que invariavelmente envolvem a natureza da acdao humana de
transformacdo da realidade — é a esséncia dos processos organizacionais no que
se refere ao desdobramento das seguintes fases para gestao de projetos: planeja-
mento, execuc¢do, avaliacdo e controle,

Com isso, estabelecem-se fun¢des fundamentais para o planejamento, com
maior énfase na compreensao do que nos aspectos técnicos que podem assumir,
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considerando-se as relagdes humanas como essenciais — pelo menos, tao impor-
tantes quanto os aspectos técnicos do planejamento.

E importante lembrar que o monitoramento de projetos s6 tem condicdes
de ser bem executado em uma organizacdo quando é aceito com responsabili-
dade, compartilhado por todos e obtido com base em sua validagao por todo o
corpo funcional. J4 a avaliacdo deve ser tratada na perspectiva de obtencdo de
informacgdes confiaveis e relevantes para a tomada de decisao.

O controle é um conjunto de possibilidades de que a organizacao dispoe
para conciliar os objetivos individuais com os objetivos organizacionais, como in-
terseccao entre os dois conjuntos que possibilita a socializacao dos mecanismos.

Fundamentos

Processos

Sao entendidos predominantemente como uma forma de transformacao que
pode ser de natureza material, simbdlica ou psicossocial, fruto do trabalho humano
de maneira intencional, nos meios fisico e social em que estao inseridos. Fabricar um
vaso é exemplo de transformacédo material. Cantar, escrever e falar sao exemplos de
simbolismo. Ensinar, convencer e persuadir sao acdes de natureza psicossocial.

Organizacoes

Sdo os agrupamentos de recursos humanos e materiais que interagem em
dado cendrio para a producao de resultados compativeis com suas finalidades.
Em seu aspecto formal, sdo constituidas por finalidade, regras e procedimentos
explicitos; no informal, por valores, representacdes e padrdes da relacdo que se
estabelecem entre as pessoas que a integram. Por exemplo: a finalidade precipua
das organiza¢des publicas é o atendimento das necessidades sociais, condicao
fundamental para a consolidacao da cidadania e o desenvolvimento socioecon6-
mico.
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Projetos

Constituem a operacionalizacao dos cursos de agdes a serem desenvolvi-
dos no periodo a que se refere o planejamento. Podem ser entendidos como um
contrato de trabalho, no qual os membros de uma equipe assumem responsabili-
dades pela execucao de tarefas, com o objetivo de chegar a um resultado espera-
do. Tém como partes integrantes os seguintes elementos: diagndstico, objetivos,
justificativa, metodologia, processo, tempo, recursos e custos.

Estrutura de projeto

O método aqui utilizado segue alguns procedimentos, representando uma es-
pécie de histéria ou enredo, em diferentes fases, cujo processo é controlado por suas
respectivas atividades e vao indicando o caminho para chegar a implementacao de-
sejada. A sequéncia, em suas nove atividades, define as seguintes acoes:

Escolha do objetivo do projeto

Com base no reconhecimento da importancia da escolha, o objeto dessa ati-
vidade é definir claramente o projeto. Por exemplo, caso se trate da recuperacdo da
mata ciliar, é necessario que a organizacdo do projeto procure identificar, no local
de seu desenvolvimento, qual o elemento mobilizador da comunidade, que, as ve-
zes, ndo é o objeto do projeto, mas pode ser a 4gua ou sua contaminacdo. Sendo as-
sim, a valorizacdo do projeto e seu reconhecimento e importancia sao ressaltados.

Documentacao do projeto

Consiste em determinar o fluxo do processo do projeto, bem como identi-
ficar as participacdes, por meio do levantamento e do registro das possibilidades
de apoio por parte de organizacdes ligadas a atividade, de modo que seja possi-
vel sumariar o processo para que se torne conhecido. Seguindo o exemplo acima,
a organizadora do projeto — que pode ser uma escola representada por instancia
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superior, ou uma associacao local, enfim - tem de estar comprometida com o
proposito desse projeto, em todas as etapas. Além disso, é indispensavel que o
poder publico local e seus 6rgaos de responsabilidade engajem-se na execucao
do projeto, desde seu inicio.

Levantamento das expectativas dos envolvidos

Implica pesquisar se existe multiplicidade de visées do projeto, procurando
extrair os varios pontos de vista das pessoas envolvidas. O que se pretende com isso
é que haja objetivos em comum. Essa etapa pede que, no caso do exemplo da recu-
peracao da mata ciliar, seja verificado se ja existem acdes que caminhem para esse
objetivo e - caso essa suposicao seja verdadeira — que o projeto seja aprimorado,
de modo que se aumente o grau de comprometimento com o objeto pretendido.

Definicao clara dos itens a
serem atingidos com o projeto

E a atividade mais delicada, por meio da qual a organizadora do projeto
comprova o que se quer atingir com o projeto e confirma isso para os envolvidos.

Definicao dos itens de avaliacao

Consiste em levantar dados para conceber um plano capaz de bloquear
as causas fundamentais que determinaram a elaboracdo do projeto. No caso da
recuperacao da mata ciliar, trata-se da elaboracao de uma folha de verificacao ou
folha de acompanhamento com todos os itens necessarios a serem observados.

Implementacao do sistema de gestao

Buscar o comprometimento de todos os agentes, no que diz respeito a or-
ganizagao, envolvendo-os nos varios processos do projeto e em sua execugao.
Criar uma sistematica de escala e constituir equipes multidisciplinares e poliva-
lentes para a realizacdo da verificacdo ou do acompanhamento.
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Avaliacao do projeto

Nessa etapa, verificam-se os resultados alcancados. Por meio dessa atividade,
comprova-se a efetivacao total dos objetivos do projeto. O ciclo dessa etapa é de-
finido de acordo com o objetivo do projeto. Caso se trate da recuperacao da mata

ciliar, de tempo em tempo serdo feitas as verificagdes e apontamentos no local.

Normalizacao e institucionalizacao

Se o objetivo é consolidar o projeto e prevenir o reaparecimento do estado
anterior, as organiza¢des envolvidas desde o inicio deverdo, com os organizado-
res do projeto, consolidar o processo, com o objetivo de torna-lo normal para a
instituicdo responsdvel. Isso significa que a sociedade civil organizada e cidada

esta contribuindo com o meio ambiente.

Manutenc¢ao e acompanhamento

Essa etapa consiste na otimizacao do projeto por meio de pesquisa das orga-
nizagdes envolvidas. A partir desse momento, o 6rgao gestor deve estar atento as
mudancas detectadas, com as quais se poderdo fazer correcdes nos processos do
projeto, se necessario for. Como forma de consolidacdo do projeto relacionado a
recuperacao da mata ciliar, o acompanhamento e a manutencao consistem em di-
fundir o trabalho nas escolas e na comunidade. O primeiro passo é incentivar que as
escolas realizem estudos do meio no local; no segundo, deve-se envolver a comu-
nidade por meio dos alunos, ou seja, de suas familias, que se dirigiriam ao local, em

grupos predeterminados pelos organizadores ou pelo 6rgao publico responsavel.

Essa metodologia de monitoramento de projeto torna-se um ciclo que ha
de ser usado repetidas vezes em cada uma das diferentes atividades efetivadas ou
fases, na execucao do projeto e na organizacao, pelo érgao responsavel, para que

se possam obter, constantemente, padrdes superiores de desempenho.
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Mecanismos de monitoramento

Os mecanismos de monitoramento remetem as questdes de gestao dos
processos, ou seja, a busca pelo caminho mais simples, por meio do qual seja
possivel atingir um objetivo, pelo uso do método.

Na vida cotidiana, cada individuo sempre persegue objetivos que, para se-
rem alcancados, exigem a atuacdo de cada um, ou seja, a elaboracdo de uma se-
quéncia de acdes necessarias para que sejam atingidos.

Em uma organizagao, as metodologias utilizadas nao se reduzem a quais-
quer medidas, procedimentos e técnicas. Elas decorrem de uma concepcéo de
sociedade, da natureza da atividade pratica humana no mundo, do processo de
conhecimento e, particularmente, da compreensao da pratica educativa em de-
terminada sociedade.

Nesse sentido, antes de constituirem passos, medidas e procedimentos, as
metodologias fundamentam-se em um método de reflexdao e acao sobre a reali-
dade, sobre a légica interna e sobre as relacdes entre os objetos de um fendmeno,
de um problema, uma vez que esse objeto de estudo fornece as pistas, o caminho
para que seja conhecido.

A escolha e a definicdo da metodologia devem corresponder as necessidades
das organizagdes e serem adequadas as condi¢des concretas de sua situacao. Para
isso, a metodologia tem como ponto de partida, para o ciclo de monitoramento do
projeto, quatro grandes fases: planejamento, execucdo, avaliacao e controle.

O ciclo de monitoramento de projetos abrange as etapas descritas a seguir.

Planejamento

Definir as metas e os métodos para atingir o objetivo pretendido pelo pro-
jeto, que consiste em: a) escolha do objetivo do projeto; b) documentacao do
projeto; ) levantamento das expectativas dos envolvidos; d) definicao clara dos
itens que se pretende atingir com o projeto; d) definicdo dos itens de avaliacdo.
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Execucao

Determinar acdo educativa para o que foi planejado, por meio de treina-
mento das pessoas envolvidas no projeto, e dar inicio a execucao do trabalho,
ou seja, organizar para atuar, o que consiste em implementacdo do sistema de
gestao.

Avaliacao

Verificar se os resultados do projeto estdo sendo alcancados, de modo que
seja possivel identificar as acdes que estdo sendo atingidas e avaliar se elas contri-
buem para promover a transformacdo necessaria ou objetivada. Isso consiste em
avaliacdo do projeto.

Controle

E a acdo de adaptar a implementacdo das metas planejadas para o projeto,
de modo que os processos empregados sejam normalizados e institucionalizados
pela organizacgéo. Essa fase consiste em: a) normalizagéo e institucionalizagdo; b)
manutenc¢ao e acompanhamento.
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Comunicagao
e informacao

A informacéo global, no que diz respeito ao acesso que praticamente to-
dos os paises do mundo hoje possuem, é uma das mais fortes expressdes da glo-
balizacdo. E certo que nem todos os cidadaos gozam desse acesso irrestrito, em
virtude das censuras ditatoriais, da falta de poder aquisitivo, da alienacgéo cultural
ou da rejeicdo escolhida, mas o acesso é de tal modo extensivo e intensivo que
nosso tempo tem sido caracterizado como a era da informacao (CASTELLS, 1999),
o século do conhecimento.

Por sua vez, parte importante dos acontecimentos que mais degradam o
ambiente é de natureza e de efeitos globais. Basta lembrar o que se passou com
os desastres atdbmicos de Three Mile Island, nos Estados Unidos, e de Chernobil,
na antiga Unido Soviética, e seus impactos reais e potenciais para as regides que,
em outras eras, certamente seriam consideradas longinquas. Basta lembrar o que
se passa diariamente com a emissao de gds carbénico na atmosfera pelos milhées
de veiculos que se movem queimando combustivel féssil. Os danos a camada de
0zo6nio sdo transfronteiricos e incidem sobre todo o globo.

A midia, incluindo a Internet, é a principal fonte de informacdo no mun-
do atual e transcende o papel apenas informativo, pois pode e deve ser usada
como meio de educacao e de formacdo de opinido favoravel ao meio ambiente e

1 CASTELLS, M. A sociedade em rede. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. 617 p. (A era da
informacao: economia, sociedade e cultura, v. 1).
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a conscientizacao ambiental. Os artigos desta secdo examinam tais possibilidades
e sugerem caminhos Uteis para a pratica da educacao ambiental, pois sdo deline-

ados a partir dos interesses e da problematica local.
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Capitulo 1 \
A importancia
da midia na

conscientizacao
ambiental

Eliana de Souza Lima

Com as sucessivas vitérias do homem sobre o tempo e sobre o0 espaco, cada
vez mais se reclamam a presenca e a acao do jornalista no centro do didlogo, como
informante e intérprete, entre poder e povo, dirigentes e dirigidos, produtores e
consumidores, cientistas e leigos, e também entre educadores e educandos.

Assim, pode-se afirmar que a midia tem enorme influéncia no modo de
ensinar dos professores, e pode ajudar de forma extremamente eficaz, como de-
monstram experiéncias de varias escolas que utilizam jornais em sala de aula, no
aprendizado em qualquer campo e, especificamente, na educacdo ambiental.

A comunidade internacional deu passos decisivos para o que hoje poderia
ser chamado de globalizacdo dos problemas ambientais quando, por ocasido da
Conferéncia das Nagées Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, a
Rio-92, as aten¢des do mundo voltaram-se para a cidade do Rio de Janeiro.

Desde entéo, aimprensa comecou a noticiar mais sobre o meio ambiente, e
reportagens e artigos sobre 0os mais variados assuntos dentro da pauta ambiental

vém sendo publicados e veiculados nas diversas midias.

Hoje, ndo existe um jornal (impresso ou eletrénico), que se recuse a noti-
ciar algum acontecimento da esfera ambiental. O meio ambiente é importante
demais para que a midia o ignore. Espera-se ndo se tratar apenas de mais um
modismo.
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Segundo Dines (1996, p. 138), Manuel Carlos Chaparro afirma que um dos
pilares da triade interativa das acdes jornalisticas é a ética, “porque somos respon-
saveis pelos efeitos de nosso trabalho e de nossas intervencées no processo”.

Seria, entao, a midia responsavel pelo aumento da conscientizag¢do da po-
pulacdo acerca dos problemas ambientais? Sim, somado ao esforco continuo de
ONGs ambientalistas e 6rgdos do governo preocupados com a devastacdo do
meio ambiente.

Contudo, a midia precisa conscientizar-se, ela mesma, de que tudo o que pu-
blica ou veicula vai afetar diretamente a vida do cidadao. No entanto, em muitas
ocasides, o que é divulgado, seja sobre desastres ambientais seja sobre determina-
da lei que beneficie 0 meio ambiente, nao é vinculado ao dia a dia da populacao.

Com base nisso, pode-se citar o exemplo de uma reportagem de TV que
mostrou a represa de Guarapiranga, na Grande Sao Paulo, sendo urbanizada em
sua orla. O repérter falou sobre as construgdes irregulares, entrevistou os “grilei-
ros” do local e os engenheiros; foi a prefeitura paulistana verificar se realmente
aqueles proprietarios detinham a posse da terra. Contudo, esqueceu-se de um
fator fundamental: a dgua. Sim, a dgua da represa, que poderia estar sendo con-
taminada com o despejo dos esgotos domésticos das construcdes irregulares por
ele noticiadas.

Acabou a matéria e ele nao procurou os érgaos ambientais, como a Cetesb,
para realmente averiguar se havia a contaminacdo da agua. Para ser tratada, a
agua que o cidadao recebe na torneira de sua casa passa por um processo de
limpeza que, quanto mais suja, mais caro fica. Onde esta a relacdo com o dia a dia
da populagao?

A comunicacao pode ajudar na educacao

Os jornais noticiam a falta de agua, a auséncia de chuvas ha meses, mas
nao mostram o desperdicio da lavagem didria de calcadas e de carros em lojas
especializadas ou em postos de gasolina.
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A midia precisa conscientizar-se de que, muitas vezes, ela faz o papel de
educador. Muitos que a leem, e a ela assistem, sé possuem esse canal para se
informar; ndo frequentam ou frequentaram escolas, ndo tém acesso a livros. Sao
pais que poderiam passar o conhecimento adquirido sobre as questdes ambien-
tais para seus filhos, a fim de que eles ndao joguem papel pela janela do carro, e

nao contribuam para obstruir os bueiros em épocas de chuva.

Poucos sabem hoje como se faz para tratar a dgua suja dos rios, a agua
que bebemos. Em virtude disso, vive-se a cultura do desperdicio, pois a maioria
cré que agua limpa e disponivel para todos existe em abundancia. Afinal, o Brasil

possui muitos rios.

Ademais, o jornalista ndo faz o papel de educador porque |he falta também
uma formacao especifica no campo educacional e principalmente no cientifico.
Colabora, para isso, a maneira como funciona ainda, infelizmente, o jornalismo

cientifico no Brasil, que tem sido abordado segundo o vai e vem dos modismos.

Durante a Rio-92 - e no ano subsequente — os grandes veiculos de comu-
nicacdo mantinham setoristas nas dependéncias do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). Passada a moda, o assun-
to perdeu espaco. Os cadernos especiais transformaram-se em se¢des e, em se-
guida, em subsecbes. Nao ha, pelo menos no grau que se espera, por parte dos
responsaveis pela formacao dos jornalistas, uma preocupacao com as questoes
cientificas, incluindo as ambientais.

Noticiar meio ambiente também
é jornalismo cientifico

O jornalismo cientifico nao deve ser entendido como aquele noticiario co-
mum dos jornais, revistas, radios e estacdes de TV que, embora centralizados, as
vezes, em questées comuns e corriqueiras, ndo revela o cuidado necessario no

trato dos detalhes que se prendem a questodes cientificas.
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Como resultado disso, transmite ao publico noc¢des falsas e equivocadas,
muitas vezes em prejuizo da saude, do bem-estar e da prépria seguranca do cida-
déo em particular e da comunidade em geral.

Varios fatores contribuem para a ma informacao cientifica que se constata
a cada passo nos veiculos de comunicacdo, entre os quais se destacam a seguir os
mais frequentes e de maior impacto:

« M4 formagdo humanistica e falta de cultura geral dos formados em cursos
de Comunicacgao Social.

+ Informacao imprecisa das fontes.
« Autocensura da informacéo cientifica.
+ Falta de preocupacao pela informacao cientifica.

A partir da constatacdo de todas essas deficiéncias, no que diz respeito a
informacao cientifica, encontradas na imprensa, e também na Internet, conclui-se
que é necessario e urgente dar novo tratamento a tudo o que se refere a conceitos
cientificos em qualquer 6rgdo de divulgacao, principalmente para que a informa-
cao cientifica, como qualquer outra, tenha o objetivo nao sé de informar, mas de
formar e colaborar para a melhoria da qualidade de vida da sociedade.

Esse é um trabalho que nao depende exclusivamente do jornalista, mas
também de suas fontes de informacéo e, sobretudo, dos que geram a informacéo
cientifica.

Jornalismo responsavel

Atualmente, percebe-se que, por uma imposicao do mercado de trabalho, a
formacao jornalistica requer uma gama cada vez maior de conhecimentos. Pode-
se argumentar que ha jornalistas capazes de comunicar o saber dos especialistas
mesmo sem nada entenderem do campo em questao, pois seu negdcio é a co-
municagdo. Contudo, esses profissionais permanecem na total dependéncia da
orientacao de pessoas nem sempre desejosas de contar o que esta acontecendo.
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Dai a necessidade de mais cautela. O jornalismo responsavel pode evitar
muitas deturpacdes ou erros de imprecisao informativa apresentados pelas fon-
tes. Aliada as melhores concepgoes éticas e politicas, a especializacdo é uma op-
¢ao de garantir um jornalismo a servico da sociedade.

Uma alta qualificacao, que o coloque em reais condicdes de apurar as infor-
macoes e avaliar criticamente declaracdes de suas fontes, pode aumentar o grau
de confiabilidade e de influéncia do trabalho do jornalista.

Considerando-se o poder de influéncia dos jornalistas na formacao da opi-
nidao e na atitude publica, também no que se refere as questdes ambientais, é
de suma importancia que realizem um trabalho ético, num processo informal de
educacdo ambiental, sempre com a devida correcao gramatical e emprego digno
da lingua portuguesa.

Desse modo, os jornalistas saberdao agir com clareza, concisao, objetivida-
de, ética e l6gica formal, além de se expressarem de forma impecavel — no discur-
so falado ou escrito. Assim, sera possivel garantir um contetdo informativo que
forme e informe bem como contribuir para o trabalho produzido e publicado ou
veiculado e para o aprendizado dos estudantes nos diversos campos da ciéncia.
Dessa forma, conscientemente esses jornalistas poderao também ajudar a educar
os jovens no que diz respeito as questdes ambientais. Enfim, a midia, aliada a edu-
cacao ambiental, pode contribuir com esse pressuposto.
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Capitulo 2

A midia como aliada
na busca de um
ambiente saudavel

Osmar Coelho Filho

’

Em atividades de educacdo ambiental, fatos e reportagens oferecidas pela
midia sdo uma das principais fontes de consulta para a preparacdo de uma aula
ou exposicdo. Mas sera que todas essas informacodes representam a realidade, ou
sdo apenas versdes de um fato acontecido?

Segundo a teoria jornalistica, ndo existem os fatos, mas as versdes dos fatos.
Como, entédo, educadores responsaveis podem oferecer a realidade a seus alunos
e criar dinamicas de aprendizado?

Nesse sentido, a educacdao ambiental deve ser a busca de uma visdao do
todo que forneca mais de uma versao ou ponto de vista, a fim de aproximar os
individuos da realidade e conduzir a acdo dos interessados.

Da mesma forma, as empresas jornalisticas podem escolher, dentro do uni-
verso de versoes a respeito da realidade, aquela que mais se adapta a seus inte-
resses. Mas que interesses sao esses?

Alguém poderia responder que o principal interesse é vender cada vez
mais jornais ou revistas. Olhando mais acuradamente, é possivel ver que ha mui-
tos exemplos em que a principal fonte de renda das empresas jornalisticas nao é
o numero de vendas da revista ou do jornal, mas os anuncios veiculados.

Para atrair os anunciantes, o veiculo de comunicacdo tem de se mostrar
atraente e confidvel e ser detentor de uma clientela que se identifica com os pro-
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dutos e servicos anunciados. Os meios jornalisticos vendem principalmente audi-
éncias, produto muito procurado por grandes empresas e pelo governo.

Essa identificacdo com os anunciantes é mais préxima do que a primeira
vista pode-se supor. Analisando-se as relagdes comerciais e 0s s6cios majorita-
rios das quatro maiores redes de televisao norte-americanas (CHOMSKY, 1997), é
possivel observar que a NBC, a CNN, a ABC e a CBS possuem grandes empresas e
bancos como seus proprietdrios, que tém negdcios em varios ramos da atividade
econdmica.

Dessa forma, seria possivel refletir a partir disso: quem sao seus donos das
empresas jornalisticas brasileiras e quais sdo suas relacées comerciais com outras
empresas e grupos empresariais?

Depois de observar atentamente as empresas jornalisticas e seus interesses
comerciais, é preciso julgar a validade ou nao de matérias e reportagens jornalis-
ticas a respeito do meio ambiente e como recorrer a midia para informar sobre
atividades nocivas ao meio ambiente em seu municipio.

O primeiro passo é identificar, no municipio, os veiculos de comunicacao
(jornais, revistas, radio e TV) que poderiam fornecer dados sobre o meio ambiente
e também apoiar e canalizar esforcos em campanhas a favor de melhor qualidade
de vida. O segundo consiste em identificar os interesses (e os donos) desses meios
de comunicacao e avaliar se essas empresas jornalisticas apoiariam a¢dées am-
bientais propostas pela comunidade. E, finalmente, seria interessante entender
como uma empresa jornalistica funciona na hora de lidar com o meio ambiente.

Ja se sabe que elas buscam respeitabilidade que se traduza em aumento
de audiéncia e venha atrair novos anunciantes, além de manter os antigos. Certos
principios tém sido observados no comportamento das empresas jornalisticas,
no trato com questdes ligadas ao meio ambiente e a qualidade de vida:

+ A quantidade de cobertura de um assunto relacionado ao meio ambien-
te, a salde publica e a qualidade de vida nao estd vinculada a seriedade
do risco ambiental. Em vez disso, relaciona-se mais ao interesse da audi-
éncia a respeito desse assunto e seu timing, ou seja, sua relagao com ou-

182



Construcdo da proposta pedagdgica Parte 3

tros fatos e acontecimentos que estejam ocorrendo concomitantemente.
Pense nisso antes de procurar a imprensa.

« Na maioria dos casos de denuncias de risco ambiental, a cobertura da
imprensa costuma deter-se nas rea¢cdes de medo, raiva e culpa daqueles
que estao sofrendo o impacto ambiental primordialmente, em vez de do-
cumentar o risco ou o fato em si. No caso de uma denuncia, é importante
colher depoimentos, fazer abaixo-assinados e até realizar manifestacées
publicas, como passeatas ou visitas publicas a Secretaria do Meio Am-
biente de seu Estado ou municipio, para sensibilizar a imprensa.

« Quando as reportagens trazem a informacdo técnica e cientifica a respei-
to do risco ambiental, isso tem pouco apelo nas audiéncias dos veiculos
de comunicagao. Mais uma vez, procure mostrar o fato que deseja divul-
gar na imprensa por meio das reacdes das pessoas envolvidas no risco
ou impacto ambiental. Propor entrevistas com os afetados ou possiveis
impactados tem uma atencao imediata dos jornalistas. A dica é: expresse
o fato que deseja ver divulgado com opinides dos atingidos.

+ O conteudo alarmista das reportagens é mais comum do que aqueles
que tentam tranquilizar a populacdo, exceto em situacdes de risco, cujas
reportagens, para evitar panico, tendem a ser moderadas. Nesse sentido,
procure deixar claros os riscos ambientais que a populacao esta correndo.

A dica é: faca soar o alarme!

« Um conteudo alarmista ou tranquilizador é uma questao de opinido e va-
ria de caso para caso. A audiéncia dos meios de comunicacao pode ficar
alarmada mesmo se a reportagem trouxer uma declaragao tranquiliza-
dora de um cientista a respeito de determinado risco. Contudo, de ma-
neira geral, terao mais eco, perante a opinidao publica, os depoimentos
dos atingidos pelo impacto ambiental do que declaracdes de cientistas.
A questdo é: o fato de as pessoas sentirem-se atingidas e perturbadas

serd levado em conta pela imprensa.
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+ Os reporteres costumam se apoiar em fontes governamentais e da in-
dustria para avaliar a gravidade de um risco ou denuncia, deixando em
segundo plano as informacgdes de cidaddos e ativistas. Ou seja, antes de
entrar em contato com a imprensa, é importante basear sua dentincia ou
campanha em dados de fontes oficiais de érgaos do governo, centros de
pesquisa e universidades.

+ A busca de fontes confiaveis, em detrimento das que nao sdo, é funda-
mental. Ou seja, procure cercar o fato que deseja divulgar do maximo
possivel de dados provenientes de fontes confidveis e respeitadas pelos
diversos envolvidos, incluindo os poluidores ou responsaveis pelo impac-
to ambiental.

Antes de entrar em contato com a imprensa, é bom saber que o contato
sera feito com jornalistas. Como os jornalistas se comportam diante de uma pes-
soa, de um cidaddo ou de uma organiza¢do nao governamental que os procura

para a divulgagdo de um fato ou de uma denuncia ligada ao meio ambiente?

Uma pesquisa informal realizada pelo jornalista Paul Rogers (1999) com 35
membros da Sociedade de Jornalistas Ambientalistas dos Estados Unidos, que
trabalham tanto em grandes quanto em pequenas empresas jornalisticas, mostra
que a maioria dos jornalistas de meio ambiente respeita os grupos que apresen-
tam suas campanhas e denlncias acompanhadas de expressiva quantidade de
dados cientificos, bem como os grupos que buscam criar redes de acdo com uni-
versidades, governo e industria.

Inquiridos, por exemplo, sobre o que mais os irritava nos movimentos am-
bientalistas, esses jornalistas deram respostas como as que seguem: “falta de pre-
cisao e exagero”; “disposicao para agir sem ter dados, guiados basicamente pela

UN n,ou

emocao”; “retdrica excessiva”; “atitude religiosa”; “inabilidade para ver mais de um
lado da questdo”; “chamar a atencdo com atitudes extremadas”; “tendéncia a ca-
racterizar alguns jornalistas como preconceituosos porque nao abracaram com-

pletamente seu ponto de vista”; “incapacidade de analisar as amplas implicaces
éticas e filosoficas de suas questdes e posicoes”; e “eles estao sempre dispostos
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a acreditar em qualquer coisa que ampare suas crencas, e igualmente prontos a
descartar as contradi¢bes de suas crencgas”.

Por sua vez, questionados sobre o que mais admiravam nos movimentos
ambientalistas, responderam: “capacidade de lutar contra problemas de grande

UN)

complexidade”; “eles ndo estao nisso por dinheiro, o que lhes da autoridade moral

",

e credibilidade maior do que qualquer outro envolvido”; “a dedicacdao das pesso-
as”; “perseveranca, persisténcia, e mais perseveranga”; “espirito publico”; “grupos
gue colocam seus fatos objetivamente sem ser emotivos”; e “eles ndo sdo movi-

dos por egoismo ou vaidade”.

E, por ultimo, esse grupo de jornalistas deu dicas sobre como os movimen-
tos ambientalistas podem aumentar sua credibilidade na midia: “sustentar suas

", u

posicdes com fatos, ndo com retérica”; “parar de se envolver com todas as ques-
toes ou problemas ambientais sé para atrair mais membros”; “ser completamente
honestos com seu trabalho; isso atraird a atencdo dos jornalistas”; e “ser capaz de

reconhecer os méritos daqueles que estdo do outro lado do problema”

E possivel também fazer dentincias e colher informacées pela Internet. Nela
ja existem sites ligados a assuntos como qualidade de vida, meio ambiente e edu-
cacdo ambiental, capazes de conectar rapidamente formadores de opinido sensi-
veis ao problema de sua comunidade.

Além disso, pela Internet, é possivel criar o préprio site para divulgar, por
exemplo, as atividades de meio ambiente de sua escola, as atividades de protecao
ambiental de seu municipio e campanhas de meio ambiente, além de disponibi-
lizar dados para a imprensa. Existem ja étimas pdaginas na Internet! que fornecem
boas informacgdes e espaco para dendncias, como, por exemplo, O Jornal do Meio
Ambiente.

A Internet, por suas caracteristicas, € um meio de comunica¢ao mais inde-
pendente, que nao sofre com os interesses e pressdes presentes na midia tradi-
cional.

' Disponivel em: <http://www.jornaldomeioambiente.com.br>.
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Lidar com a midia é uma arte que se aprende aos poucos. Os impactos e 0s
riscos ao meio ambiente e a qualidade de vida serao sempre problemas de toda
uma comunidade, que deve se organizar para resolvé-los, com o auxilio dos ins-
trumentos disponiveis, entre os quais esta a midia.
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Legislacao ambiental
Tutela juridica

g

Os primeiros sinais de mobilizacdo social a favor de preocupagdes am-
bientalistas surgiram no Brasil nos anos de 1970, embora haja uma pré-histéria
ambientalista em que posicdes criticas j4 aparecem em autores como Gilberto
Freyre, Caio Prado junior e, principalmente, Josué de Castro. Mas foi a partir da dé-
cada de 1980 e, com mais vigor, depois da reuniao internacional conhecida como
Rio-92 que uma ampla legislacao passou a ser criada para proteger a natureza,
prevenir a devastacao, punir os poluidores e dar aos grupos sociais os instrumen-
tos suficientes para demandas legais contra os abusos.

A legislacdo e as organizagdes assim criadas resultaram em uma tutela sobre
0 meio ambiente, cuja situagdo atual esta revista nas trés se¢des que se seguem. Esta
primeira, LegislacGo ambiental — Tutela juridica, examina a légica juridica e a legislacao
em que se baseia a defesa ambiental e a quem cabe defender o meio ambiente.

O objetivo da vasta informacao aqui oferecida é fortalecer o vinculo entre
educacdo e acao ambiental. O conhecimento sobre aspectos juridicos fundamen-
tais é parte da informacao sobre o assunto. No entanto, é também instrumento
util e inspiracao para que se organizem grupos e se procedam a demandas a fim
de que o conhecimento e o convencimento sobre o assunto sejam suficientes
para resolver, em favor da sociedade, as situacées inaceitaveis, por mais priorita-
rios que o convencimento e o conhecimento possam ser.
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Direito e defesa
ambiental

_Elza Maria Naclério Homem Baider

A natureza levou milénios para dar origem a vida. Dizem os cientistas que,
apenas quando continha a mais rica biodiversidade de que se tem noticia, a vida
humana aflorou a Terra. Hoje temos a mais pobre das biodiversidades conheci-
das. Estaria 0 homem extinguindo-se pelas préprias maos? A resposta para essa
guestdo estd na insistente ocorréncia de cataclismos e inexplicaveis mudancas
climaticas, além da paisagem destruida, em todos os quadrantes do planeta. Afi-
nal, contra fatos ndao ha argumentos. A ciéncia avancou mostrando os riscos e,
quando possivel, as solugdes.

A lei igualmente firmou-se e hoje existe no Brasil uma das legislagées am-
bientais mais abrangentes de que se tem noticia. O que ndo avangou foram os
valores capitalistas, que tornam os individuos imediatistas, consumistas e cegos
ao preco pago por isso. Dai o porqué de as leis ambientais permanecerem nos li-
vros, despertando o interesse de poucos; uma bela teoria que, na pratica, é outra.

Aos que porventura parecam exageradas tais colocagdes, segue uma su-
gestdo. Comece a frequentar a Camara de Vereadores, a casa de leis de sua cida-
de. Vera com extrema surpresa como ali as leis ambientais sao reiteradamente
desobedecidas, quando néo alteradas, para que a autoridade consiga seus fins.
Ignoram-se posturas da Lei Organica.

Atropelam-se leis de protecdo aos mananciais. Alteram-se planos direto-
res, meramente para atender a interesses de especulacao imobiliaria. No Brasil de
hoje, pode-se afirmar, sem medo de errar: grande parte das cidades cresce sem
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nenhum plano, sem nenhum estudo de sua capacidade de suporte, sem nenhu-
ma preocupacao com o amanha.

O mesmo ocorre em grande parte de nossa atividade rural. Recentemente,
foi aprovada em 30 minutos uma lei que privatizou, sem qualquer estudo prévio,
o subsolo, para que nele se proceda a perfuracao de pocos.

Assim como ja vem sendo apontado desde 1968 pelo Clube de Roma, é
preciso mudar os valores, a mentalidade das pessoas em relacdo ao meio ambien-
te (REIGOTA, 1994).

Diante de tais fatos, a maioria dos brasileiros que corre atras de solucdes
cansa-se, e por qué? Porque essa deveria ser uma luta de todos.

Meio ambiente® é muito mais que a natureza; é também as cidades e, so-
bretudo, o povo de tais cidades ou campo. Tem a ver com 0s governantes, sejam
bem ou mal escolhidos; tem a ver com os seguintes fatores: o lixo, a fumacga, a
poluicdo de rios, a destruicdo de mananciais, a loucura do transito, o lazer, a satde
e a educacao - em especial com a educacao.

Neste pais, onde ha 40% de analfabetos funcionais (lemos, mas nao enten-
demos), lutar ou ndo pelo meio ambiente é garantir ou ndo a vida para todos os
individuos e para seus filhos e netos.

Sabe-se que o Direito abrange o conjunto de normas juridicas de um pais. Ha
ainda o que se chama de Direito Internacional, que sdo normas aplicaveis por orga-
nismos internacionais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas, as nacdes em geral.

O Direito, seja em sua area civil (direitos e obrigacdes do cidadao), seja em
sua area criminal (violacao de direitos e suas punic¢des), cuida do homem g, conse-
guentemente, garante seu habitat, sua sociedade, sua sobrevivéncia.

O meio ambiente

Em virtude disso, é importante cuidar dos elementos fisicos: ar, terra, 4gua.
Cuidar davida que existe nesses elementos: a humana, a dos animais e a das plan-

' Abrange o meio ambiente fisico — ar, agua e terra —, a vida existente nesses elementos, ou
seja, a fauna, a flora, a vida humana e social de determinada regido, bem como as interli-
gagoes entre todos esses fatores.
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tas. Cuidar ainda da vida social: fatores culturais, histéricos, valores sociais. Cuidar,
por fim, de todas as interacdes entre esses trés tipos de diferentes fatores. Tudo
isso junto é o que se chama de meio ambiente.

Qualidade de vida

Qualidade de vida caracteriza-se pelo somatoério de como todos os elemen-
tos que formam o meio ambiente existem no entorno do homem.

Assim, uns vivem com melhor qualidade de vida do que outros. Uns respi-
ram melhor ar, dispdem de agua mais pura e em suficiente quantidade, desfrutam
de melhor educacao, moradia e salarios.

O mesmo se pode dizer das sauddveis condicdes de trabalho, da disponibi-
lidade de uma terra bem cuidada e produtiva, de recursos naturais (agua, petro-
leo, carvao) suficientes.

Patrimonio ambiental

O conjunto de fatores vitais que foi mencionado perfaz o patriménio am-
biental de um povo. E a riqueza e a garantia de sobrevivéncia desse povo.

Quanto vale uma floresta para a pureza do ar? Quanto vale a mata ribeirinha
para a pureza da 4gua? Quanto valem as plantas medicinais, a fauna?, uma alimen-
tacdo rica e saudavel? Um rio poluido pode significar ao mesmo tempo mais dinhei-
ro no bolso de uns poucos ou mais prejuizo, as vezes irreparavel, para muitos.

O mesmo pode-se dizer de todas as demais formas de destruicdo e de po-
luicdo dos recursos que formam nosso patriménio ambiental. Como a maioria das
pessoas nao quer ter o trabalho de reverter acdes negativas, ou seja, de reclamar
e buscar acionar os recursos punitivos da sociedade, a fonte de enriquecimento
de uns acaba sendo prejuizo para todos. Isso significa prejuizo e talvez irreversivel
condenacao da sobrevivéncia das geracdes futuras.

2 Conjunto da vida animal de uma regido.
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Um rio poluido é dinheiro no bolso de quem o polui, é agua ruim para os
muitos que dela se servirdo. Além disso, implica em impostos e gastos para o con-
junto da sociedade que tera de limpar essa dgua.

Dessa forma, a menos que a sociedade como um todo exija e vigie, os in-
teresses econémicos procurarao nada gastar, ou gastardo o minimo, na defesa
ambiental. Em longo prazo, aonde isso levara a sociedade?

Com isso, cada vez mais, a auséncia da simples aplicacdo das leis ambien-
tais redunda no dispéndio de somas ainda maiores de dinheiro para o todo da
sociedade.

O interesse difuso?

Proteger o meio ambiente, fazer cumprir as leis que dele cuidam é interesse
de muitos, da maioria da populacao. E o que chamamos de um interesse difuso,
um interesse que vai além de uns poucos ou de um grupo.

O interesse da maioria tem um tratamento especial da lei. A lei privilegia o
bem-estar da maioria.

As bases estao na Constituicao

Os principios gerais do direito e da defesa ambiental estdo descritos na Cons-
tituicdo Federal. A legislacdo do Pais tem trés diferentes origens e abrangéncias.

Existem as leis e os decretos federais (servem a todo o Pais), as leis e os
decretos estaduais (para determinado estado), além de leis e de decretos munici-
pais. Certos assuntos sao afetos apenas a Uniao ou aos estados, enquanto outros
sao atribuidos aos municipios. H4 também assuntos em que duas ou as trés esfe-
ras de poder atuam. As leis sao oriundas do Legislativo, enquanto os decretos sao
do Executivo. Na mesma esfera de competéncia, leis e decretos tém forca igual de
poder coercitivo.

3 Interesse que ndo pertence a individuos ou grupos, mas a toda a sociedade.
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Na Constituicao Federal (a mais importante lei brasileira), verificam-se as
areas de competéncia da Unido, dos estados e dos municipios.

A Unido compete legislar sobre: florestas, caca, pesca, conservacao da natu-
reza, defesa do solo e dos recursos naturais, controle da poluicao, defesa do meio
ambiente, patrimonio turistico, histérico e paisagistico.

Aos estados cabe legislar supletivamente sobre tais assuntos, ou, se nao
existir legislacao federal, o Estado podera legislar com liberdade sobre o assunto
(BRASIL, 1992, art. 24).

Sao bens dos estados, sobre os quais podera legislar: as aguas superficiais e
profundas, as ilhas, a drea costeira, terras devolutas® (que ja nao sejam da Unido).
Podem também legislar e planejar quanto as dreas urbanas®, ao servico de gas
canalizado (BRASIL, 1992, arts. 25 e 26).

Ja os municipios sdo regidos pela Lei Organica; cada um tem a sua. Tam-
bém legislam, suplementarmente, para organizar a vida urbana e, em drea rural®,
cuidar do controle e do uso do solo e de seu parcelamento. A eles cabe, ainda,
cuidar do patriménio cultural, dos servicos publicos locais dados em concessao
Ou permissao.

O trabalho do municipio é controlado pelo Tribunal de Contas e também
pela Camara Municipal. Na verdade, raramente as camaras cumprem seu papel
constitucional de controle do Poder Executivo.

A Constituicao tem ainda um artigo dedicado ao direito de todos a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado (BRASIL, 1992, art. 225). Nesse artigo, além
de ficar consagrada a protecao a fauna, a flora’, aos recursos minerais, a Floresta
Amazobnica, a Mata Atlantica, ao Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira, o
legislador constitucional previu ainda duas importantes situacdes (BRASIL, 1992):

4 Area geografica sem proprietario legal. A Unido podera dela assenhorar-se e, quando n&o
o fizer, os Estados poderao fazé-lo.

5 Area geografica, delimitada por lei, de predominancia das atividades comercial e industrial,
com expressiva densidade populacional.

6 Area geogréfica, delimitada por lei, de predominancia das atividades agricolas e pastoris e
pouca densidade populacional.

7 Conjunto de espécies vegetais de uma regido.
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+ Que a instalacao de obra ou atividade potencialmente causadora de sig-
nificativa degradacdo ambiental sé seja autorizada mediante Estudo de Impacto
Ambiental (EIA/Rima) (ver capitulo 4, parte 5).

+ Que as condutas consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo o infra-
tor, tanto pessoa fisica® quanto juridica®, além das san¢des administrativas®® e de
cunho civil't, também as sancdes penais*?.

Como resultado dessa norma constitucional®®, vemos que cuidar do meio
ambiente nao é dever exclusivo do poder publico; é também dever de todo cida-
ddo e também da pessoa juridica.

Outra realidade que podemos ainda inferir dessa norma constitucional é
a de que cabe a todos nés a fiscalizacdo, ai compreendida ndo apenas a sobre o
poder publico, mas também a exercida sobre o particular (seja ele pessoa fisica

ou juridica).
Principios que regem o Direito Ambiental

Principio da prevencao

Também chamado de principio da preservacao, esta consagrado no art. 2°
da Lei n°6.938/1981 (BRASIL, 1981), que dispde sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente.

& Pessoa natural. E o individuo, ou seja, homem ou mulher.

® Entidade juridica formada de pessoas e com fins préprios. Pode ter fins publicos (ex.:
Uni&o, estados e municipios) ou fins privados (ex.: sociedades civis e mercantis).

0 Penas impostas pela lei administrativa federal, estadual ou municipal.
" Penas impostas pela lei civil federal, estadual e municipal.
2 Penas impostas pela lei penal (somente federal).

3 Sao as leis. Em todo o Pais, vigoram na seguinte ordem de prevaléncia: Constituicdo Fe-
deral, leis federais, decretos, portarias e resolugbes federais, leis estaduais, decretos, por-
tarias e resolugdes estaduais, leis municipais, decretos, portarias e resolu¢gdes municipais.
As normas penais, que definem crimes, sdo sempre de carater federal.
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A “preservacdao do meio ambiente” é, consoante ao citado artigo de lei, o
primeiro dos objetivos a serem perseguidos. Os dois outros sao melhorar e recu-

perar a qualidade ambiental.

Principio do poluidor/pagador

Também chamado de principio da responsabilizacao. Para nossa lei, é o po-
luidor/pagador que deve suportar as consequéncias de restauracdo dos danos
por ele praticados. A obrigacdo de indenizar independe de ser o poluidor-preda-
dor culpado, ou seja, de ter desobedecido ou ndo a lei e de ter querido ou nao o

resultado de sua conduta poluidora/predadora.

Em suma, se houve dano, seu autor deve pagar por ele. E o instituto da
responsabilidade civil objetiva, que sera comentada no préximo artigo. O paga-
mento pelo dano sera devido, mesmo que, na esfera criminal, o autor ndo venha

a ser condenado.

Principio da colaboracao

O art. 225 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1992) impde o cuidado do meio
ambiente ao poder publico e a sociedade. Eis a razao pela qual, nos érgdos que
decidem sobre meio ambiente, a sociedade também é chamada a participar de
forma colegiada. A Lei de Bases do Ambiente (LBA), Lei n° 11/1987 de 7 de abril,
alterada pela Lei n° 13/2002 (BRASIL, 2002), também é um estimulo para que a
sociedade participe na defesa ambiental. O art. 3° dessa lei dispde sobre os princi-
pios especificos que regem as bases da politica de ambiente no Brasil, motivado-
ras de processo de colaboracdao mutua segundo as competéncias dos organismos
e iniciativas populares e comunitarias em prol da melhoria da qualidade de vida,
quer seja individual, quer seja coletiva, a saber: prevencao, equilibrio, unidade de
gestdo e acao, cooperacao internacional, adequacéao, recuperacao, responsabili-
Zacao e participacao.
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A esses trés principios basicos somam-se os préprios do Direito Administra-
tivo, o da moralidade, o da racionalidade, o da precaucao, todos exigidos para a
atividade administrativa.

Diga-se, ainda, que tais principios sao exigidos ndo apenas no Direito brasi-
leiro, mas no Direito de todas as nacdes evoluidas.
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Capitulo 2

Crimes ambientais

__Elza Maria Naclério Homem Baider

A matéria penal, no que diz respeito ao meio ambiente, encontra-se disper-

sa em normas variadas.

Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/1940)

+ Crime de dano ao patrimonio publico (BRASIL, 1940, art.163, Ill). Nesse ar-
tigo, inclui-se toda a sorte de atentados a fauna e a flora (pena de 6 meses

a 3 anos de detencao).

« Crime de dano a coisa tombada (BRASIL, 1940, art. 165). Pena de 6 meses

a 2 anos de detencao.

+ Crime de alteracao de local protegido (BRASIL, 1940, art. 166). Pena de

1 més a 1 ano de detencao.

- Crime de incéndio em mata ou floresta (BRASIL, 1940, art. 250, 1, II, h).

Pena de 3 a 6 anos de detencao.

« Crime de uso de gas toxico ou asfixiante (BRASIL, 1940, art. 252). Pena de

1 a 4 anos de detencéo.

+ Crime de difusdo de praga em floresta (BRASIL, 1940, art. 259). Pena de

2 a 5 anos de detencao.
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+ Crime de envenenamento, corrupcao, poluicao de dgua potavel (BRASIL,
1940, arts. 270 e 271). Se o crime é culposo, a pena varia de 6 meses a 2
anos de detencdo; no caso de dolo, a pena é de 2 a 5 anos de detencao.

O legislador usa a expressao “corromper ou poluir dgua potavel”. Nesse
caso, a pena é de reclusdo de 2 a 5 anos. Se o delito for apenas culposo (o autor
nao queria o resultado), a pena reduz para 2 meses a 1 ano de detencao.

A lei ainda exige que a dgua seja potdavel. Por essa razéo, é preciso compro-
var que, no momento da poluicao, a dagua era potavel.

Para réus primarios, se o crime for culposo, a pena é a detencao, portanto afian-
cavel. Caso ocorra a reincidéncia de pena de prisao por qualquer crime, a pena é a
reclusao, portanto inafiancavel; o mesmo ocorre se o crime for doloso. (BRASIL, 1940).

Lei das Contravencoes (Decreto-Lei n° 3.688/1941)

Contravencao é um crime menor; por esse motivo, as penas sao mais leves,
geralmente transformadas em penas pecunidrias ou penas alternativas. Essa lei
(BRASIL, 1941) prevé os seguintes crimes:

« Emissao de fumaca, vapor, gas que moleste alguém. Crime sujeito a multa
(BRASIL, 1941, art. 38).

+ Poluicdo sonora. Pena de 15 dias a 3 meses de detencdo ou multa (BRA-
SIL, 1941, art. 42). Esse crime foi omitido pela Lei de Crimes Ambientais
(BRASIL, 1998).

+ Crueldade com animais. Pena de 10 dias a 1 més de detengao ou multa
(BRASIL, 1941, art. 64). Na Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, 1998), a pena
foi aumentada para 3 meses a 1 ano de detencao.

Codigo Florestal (Lei n°©4.771/1965)

Eis alguns exemplos de contravencdes previstas (no geral penas pecunia-
rias ou obrigacao de cumprimento) (BRASIL, 1965):
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+ Derrubar a mata ao lado de rios e mananciais. Sao vdrias as metragens
minimas para que essas atividades sejam permitidas, sempre dependen-
do da largura do rio. As distancias variam de 30 m para os menores cursos
d'dgua a 500 m para aqueles com largura a partir de 600 m. Sdo de 50 m
para nascentes, topos de morro, declives, restingas, mangues, bordas das
chapadas e altitudes superiores a 1.800 m. Vale ressaltar que os planos
diretores e as leis de uso de solo devem seguir tais principios.

- Derrubar a mata em torno de rodovias, em locais de beleza ou de valor
historico e cientifico, em locais onde a fauna e a flora estdo ameacadas,
em locais onde é preciso atenuar a erosao do solo.

+ Outras normas:
a) Suprimir florestas (sé com autorizacao do Ibama).
b) Comerciar plantas vivas das florestas (s6 com autorizacdo do lbama).

¢) Na regiao Sul do Pais, é obrigatério deixar um minimo de 20% da co-
bertura arborea tanto das florestas nativas quanto das regeneradas,
ainda assim, para as areas ainda nao desbravadas. Esses 20% consti-
tuem o que se chama de Reserva Legal.

d) Industrias consumidoras de matéria-prima florestal devem plantar no-
vas areas (papel, siderurgicas, carvao, etc.).

e) Em caso de incéndio rural, além da guarda florestal, cabe obrigacdo de
ajuda a toda autoridade publica.

A pena é de 3 meses a 1 ano para quem cortar arvores em floresta de prote-
¢do permanente, conduzir armas nessas areas, causar danos aos parques e reservas,
fazer fogo em tais areas, soltar baldes ou negocia-los, impedir a regeneracao de
florestas, ter ou transportar madeira sem permissdo legal, provocar incéndios em
florestas, abandonar animais em florestas, lesar plantas das areas publicas, extrair
pedra, areia, cal ou outro mineral de florestas de dominio publico. (BRASIL, 1965).

As contravencgdes sao crimes considerados leves, e algumas das a¢des que
contemplam podem resultar em graves e irreparaveis danos. As contravencoes
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guase sempre sdo resolvidas com penas alternativas e/ou pecunidrias, e isso cons-
titui um incentivo ao transgressor.

Esse mal foi parcialmente resolvido pela Lei n©9.605, de 1998 (BRASIL, 1998),
que agravou a pena para ataque as areas preservadas (de 1 a 3 anos de detencao)
e para incéndios (de 2 a 4 anos de detencao). Tais condutas passaram a ser crimes.

Outros codigos

» Codigo de Fauna (ou de Caga) — Lei n°5.197/1967 e Lei n° 7.653/1988.

» Cédigo de Pesca - Decreto-Lei n° 221/1967, Lei n° 7.679/1988, Lei
n° 7.643/1987.

» Codigo de Mineracdo — Decreto-Lei n° 227/1967 e Lei n° 7.805/1989.

. Codigo de Aguas — Decreto n° 24.643/1934, Lei n° 852/1938, Lei
n° 7.542/1986 e Decreto-Lei n° 3.763/1941.

Toda essa legislacao foi unificada pela Lei n°9.433/1997, que criou a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (lei de carater civil e nao penal). (BRASIL, 1997).

Os dois primeiros cédigos foram modificados pela Lei n° 7.653/1988, que

agravou as penas e tornou-as inafiancaveis.

Houve parcial revogacgdo posterior as mudancgas do Cédigo de Pesca, com
novo abrandamento das penas, pela Lei n° 7.679/1988. Finalmente, a Lei de Cri-
mes Ambientais (BRASIL, 1998) definiu penas para os crimes de pesca, que vao de
1 a5 anos, além de multa.

Crimes relacionados a pesca

Pescar espécies preservadas ou com tamanho inferior ao permitido. Pescar
quantidade superior ao permitido. Usar métodos ou técnicas proibidas. Transpor-
tar/comercializar pesca obtida de forma proibida. Pescar com uso de explosivos
ou substancias téxicas (pena de 1 a 5 anos, mais multa).
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Crimes contra a fauna

Perseguicao, caga, destruicao de animais selvagens, seus ninhos e criadou-
ros, ou domésticos abandonados ja selvagens. Caca profissional (sé com licenca).
Comércio de fauna ou de objetos de caca (s6 com licenca). Introducao de espécies
de fora (apenas com licenca e cumprimento das normas). A pena variade 1 a 3
anos.

Crime relativo a pesca de baleias

Entre os crimes relacionados a pesca, é preciso salientar a mais severa de
todas as leis que preveem tais crimes. Trata-se da Lei n° 7.643/1987, com pena de
2 a 5 anos de reclusdo e multa.

Cédigo de Aguas

Prevé apenas contravencdes e multas para os crimes contra a fauna e rela-
tivos a pesca (regidos por cdédigos proprios) e para o crime de obstrucao de recur-

sos hidricos.

A Lei n° 9.433/1997, normatizou a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(BRASIL, 1997) e prevé como infracdes: derivar e/ou usar recursos hidricos sem a
necessaria outorga, iniciar implantacdéo/empreendimento com uso de dgua su-
perficial ou agua subterranea que venha mudar sua qualidade ou quantidade,
sem autorizacdo, usar os recursos hidricos ou fazer obras em desacordo a outorga
obtida, fraudar as medicoes de agua ou declarar valores inferiores ao médio, obs-

tar a fiscalizacdo. As penas, nesses casos, sao de multa e embargo.

Leis esparsas

» Programa Nossa Natureza (conjunto de leis). As leis de n° 7.802, 7.803,
7.804 e 7.805, todas de 1989, definiram melhor crimes de delinquéncia
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ecolégica e agravaram tais penas, de modo mais compativel com o bem
defendido. A Lei n° 7.804 cuida s6 de poluicao.

« Lei do Patrimo6nio Historico — Decreto-Lei n° 25/1937 (6 meses a 3 anos e
multa). Considera crime os atentados contra bens tombados.

+ Lei do Patriménio Arqueoldgico - Lei n° 3.924/1961 (15 dias a 3 anos e
multa). A exploracao desse patrimonio depende de licenca.

+ Lei do Uso de Agrotéxicos — Lei n° 7.802/1989. Descumprimento as exi-

géncias para manuseio, transporte e comércio (2 a 4 anos, além de multa).

Agrotoxicos

A matéria foi inicialmente regulada pela Lei n° 7.802, de 11/7/1989, que
define o que é agrotéxico, obriga registro e impode regras para sua producao, co-
mercializagdo, importacdo e exportacao. Obriga registro especial para pesquisas.
Exige da autoridade a sujeicdao as normas emanadas das organizagées mundiais.
Proibe a producdo de produtos para os quais o Brasil ndo tenha antidoto. Proibe
a producao de agrotdxicos que causem disturbios hormonais, cancer, etc., e/ou
sejam nocivos ao meio ambiente. Explicita, ainda, quais sao as exigéncias para
embalagens e rétulos. Regula a propaganda de tais produtos. Impde a Unido a
obrigacdo de legislar e fiscalizar supletivamente; aos Estados e ao Distrito Federal
a de fiscalizarem; e aos municipios a de legislarem supletivamente.

Em seu artigo 13 obriga a venda s6 mediante receitudrio oriundo de técni-
co, que serd responsavel civil e penalmente (exce¢des apenas para quando hou-
ver responsabilidade direta do comerciante, do produtor ou do consumidor).

Algumas alteragdes vieram posteriormente, por efeito da Lei n° 9.974, de
9/6/2000, que, além de outras pequenas modificacdes, veio fixar regras para a
destinacao das embalagens dos agrotéxicos. Tais embalagens devem ser devol-
vidas pelo consumidor final ao comerciante que as vendeu, no prazo de até um
ano, e a eles cabe dar-lhes correta destinacao. Também podem ser encaminhadas
a centros de recolhimento (empresas autorizadas e fiscalizadas para exercerem
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tal atividade), que, obedecendo a normas e instrucdes dos érgaos registrantes e
sanitario-ambientais, podem destinar esse material a reutilizacao, a reciclagem ou
a inutilizacdo. Vale ressaltar que a operacao de triplice lavagem desse material é
de competéncia restrita por forca de lei dos receptores (comerciantes ou centros
de recolhimento).

Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998)

Essa lei (BRASIL, 1998) representou um grande avanco na defesa do meio
ambiente. Além de abrir espaco para a punicao civil, administrativa e criminal,
ainda consolidou a legislacéo, uniformizando penas.

Nos crimes que prevé, ela revoga o disposto pelas leis anteriores. Contu-
do, nos crimes que nao prevé, aquelas leis prevalecem, posto que nao foram
revogadas.

Inovacoes benéficas da Lei n° 9.605 (BRASIL, 1998)

+ Define a responsabilidade da pessoa juridica, incluindo a responsabilida-
de penal. Permite também a incriminacao de pessoa fisica como autora
ou coautora da infragdo. Antes a pessoa juridica ndo respondia criminal-
mente.

+ Permite a liquidagao da pessoa juridica criada ou utilizada para permitir,
facilitar ou ocultar crime definido em lei. Antes pessoas juridicas autoras
de crimes ambientais nao podiam ser liquidadas.

+ A punicao é extinta com a apresentacao de laudo que prove recuperacao
do dano ambiental. Antes a reparagcao ambiental nao extinguia a punibi-
lidade.

+ A partir da constatacdao do dano ambiental, as penas alternativas ou a
multa podem ser aplicadas imediatamente. Antes essa aplicacao imedia-

ta era impossivel.
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E possivel substituir pena de prisao de até 4 anos por penas alternativas
(como prestacao de servicos a comunidade). Antes essa conversdao de
pena sé era possivel para crimes com pena de até 2 anos.

Os produtos e subprodutos da fauna e da flora podem ser doados ou destrui-
dos; enquanto os instrumentos utilizados na infracdo podem ser vendidos. An-
tes a destinacao dos produtos e dos instrumentos ndo era bem definida.

Matar animais continua sendo crime, porém nao o sera se tal morte for para
saciar a fome do agente e de sua familia ou para se defender de animais fero-

zes. Antes a morte da fauna silvestre era sempre crime inafiangavel.

Além de maus-tratos, o abuso dos animais domésticos também passa a ser
crime. Antes somente 0s maus-tratos eram considerados contravencao.

Experiéncias dolorosas ou cruéis em animal vivo, ainda que sejam para
fins didaticos ou cientificos, caso haja recursos alternativos, sdo conside-

radas crimes. Antes ndo havia clareza sobre o assunto.

Pichar, grafitar, conspurcar prédio ou monumento. O infrator esta sujeito
a até 1 ano de detencdo. Antes nao havia pena definida.

Fabricar, vender, soltar balbes, s6 pelo risco de incéndio em florestas e cida-
des. O infrator esta sujeito a prisdo e multa. Antes a punicdo nao era clara.

Destruir, danificar e maltratar plantas ornamentais tem punicdo de até 1
ano. Antes essa pratica era apenas contravencao.

Dificultar ou impedir o uso publico de praias tem pena de até 5 anos de
prisao. Antes 0 acesso as praias era garantido, mas sem prever penas para
quem dificultasse o acesso.

Desmatamento nao autorizado é crime, além de prever multa. Antes essa
infracdo era mera contravencao.

Comprar, vender, transportar, armazenar madeira, lenha ou carvdo sem
licenca da autoridade sao crimes sujeitos a até 1 ano de prisao e multa.
Antes essas condutas eram mera infracao.
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+ Funciondrio de érgao ambiental que fizer afirmacao falsa ou enganosa,
omitir a verdade, sonegar informacao em procedimento de autorizacdo
ou licenciamento! ambiental pode ser condenado a até 3 anos de prisao.
Antes tais condutas nao tinham clara definicao como crime.

+ Afixacdo e a aplicacdo de multas tém forca de lei. Antes elas eram passi-
veis de contestacdo judicial.

« A multa administrativa de infragcdes ambientais pode variar de cinquenta
reais a cinquenta milhdes de reais. Antes a multa maxima por hectare,
metro cubico ou fracdo era de cinco mil reais.

+ A responsabilidade para as pessoas juridicas pressupde penas de multa,
penas restritivas de direitos e prestacao de servicos a comunidade.

Crimes previstos na Lei n° 9.605

Crimes contra a fauna (BRASIL, 1998)

Art. 29 - Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silves-
tre, ou em migracao, sem permissao, licenga ou autorizagao.

Art. 30 — Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis em
bruto, sem autorizacgao.

Art. 31 - Introduzir espécie animal no Pais, sem licenca da autoridade.

Art. 32 — Praticar abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, do-
mésticos ou domesticados, nativos ou exoticos.

Art. 33 - Provocar dano a fauna, rios, lagos, acudes, lagoas, baias ou mar
territorial, pela emissao de efluentes ou depésito de outros materiais.

Art. 34 - Pescar em periodo no qual a pesca é proibida ou em locais nao
permitidos.
' Ato de prerrogativa do Poder Publico, pelo qual se autoriza atividade comercial, industrial

ou de qualquer outra natureza, que possa interferir direta ou indiretamente no meio fisico,
em toda a vida nele existente ou no meio social.
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Art. 35 - Pescar mediante a utilizacdao de explosivos, materiais téxicos ou
outro meio qualquer proibido.

Art. 37 — N&o é crime matar animais para saciar a fome do agente ou de sua
familia, para proteger lavouras, pomares e rebanhos da acao danosa desses ani-
mais (depende de autorizacao legal) e em caso de animal nocivo.

Crimes contra a flora (BRASIL, 1998)

Art. 38 — Destruir, danificar floresta declarada area de preservacao. Utiliza-la
em desacordo com as normas de protecao.

Art. 39 — Cortar arvores, sem permissao, em area de preservacao permanente.

Art. 40 — Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacao (sao as
areas tratadas no art. 27 do Decreto n° 99.274/1990).

Art. 41 — Provocar incéndio em mata ou floresta.

Art. 42 - Fabricar, vender, transportar, soltar balées que possam provocar
incéndios nas matas ou em qualquer tipo de area habitada pelo homem.

Art. 44 - Extrair de florestas de dominio publico, ou consideradas preserva-
das, sem prévia autorizacao, pedra, cal, areia ou qualquer outro mineral.

Art. 45 - Cortar ou transformar em carvdo madeira de lei, para fins indus-
triais, energéticos ou para qualquer outra exploragao, econémica ou nao, em de-
sacordo com as determinagdes legais.

Art. 46 — Receber ou adquirir, para fins comerciais, madeira, lenha, carvao
ou outros produtos de origem vegetal, sem exibicao de licenca da autoridade.

Art. 48 — Impedir ou dificultar a regeneracdo natural das matas e florestas.

Art. 49 - Destruir, danificar ou maltratar plantas ornamentais em locais pu-
blicos ou em propriedade privada alheia.

Art. 50 — Destruir ou danificar florestas nativas, ou plantadas, ou vegetacao
fixadora de dunas, protetora de mangues.

208



Construcdo da proposta pedagdgica Parte 4

Art. 51 - Comercializar motosserra ou usa-la em florestas ou matas, sem
prévia autorizagao.

Art. 52 — Penetrar em Unidades de Conservacao, levando substancias ou
instrumentos préprios para a caga ou exploracao de produtos ou subprodutos
florestais, sem licenca prévia.

Poluicao e outros crimes ambientais (BRASIL, 1998)

Art. 54 — Causar poluicao de qualquer natureza, em niveis que resultem na
possibilidade de danos a saide humana ou provoquem mortandade de animais
ou destruicdo significativa da flora.

Art. 55 - Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a
competente autorizacdo, concessdo, permissao ou licenca.

Art. 56 — Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar,
fornecer, transportar, armazenar, guardar produto ou substancia toxica, nociva a
salide humana ou ao meio ambiente, em desacordo as exigéncias da lei.

Art. 60 - Construir, reformar, ampliar, instalar, fazer funcionar estabeleci-
mentos, obras, servicos potencialmente poluidores, sem licenca dos drgaos am-
bientais ou que contrariem normas legais pertinentes. Atencao! Esse crime, pre-
visto no art. 60 da Lei n° 9.605 (BRASIL, 1998), serve para punir empreendimentos
mesmo que tenham licenca da autoridade, bastando que tal licenca tenha sido
dada em contrario a lei ou a qualquer regulamento vigente.)

Art. 61 — Disseminar doenca, praga ou espécies que possam causar dano a
agricultura, a pecuaria, a fauna ou aos ecossistemas.

Crimes contra o ordenamento urbano
e o patrimoénio cultural (BRASIL, 1998)

Art. 62, | — Destruir, inutilizar ou deteriorar bens protegidos por lei, ato ad-
ministrativo ou decisao Judicial.
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Art. 62, Il — Destruir, inutilizar ou deteriorar bens de arquivo, registro, mu-
seu, biblioteca, pinacoteca, instalacdo cientifica protegidos por lei, ato adminis-
trativo ou decisao judicial.

Art. 63 - Alterar o aspecto ou estrutura de prédio ou local protegido por lei,
ato administrativo ou decisao judicial, em razao de seu valor paisagistico, cultural,
arqueoldgico, religioso ou etnografico, sem autorizagéo.

Art. 64 - Construir em solo nao edificdvel ou no entorno, assim considerado
por seu valor ecolégico, paisagistico, artistico, turistico, cultural, etnografico, mo-
numental, sem autoriza¢do ou em desacordo com ela.

Art. 65 - Pichar, grafitar, conspurcar edificio ou monumento urbano.

Crimes contra a Administracao Ambiental (BRASIL, 1998)

Art. 66 - Fazer o funciondrio publico afirmacao falsa ou enganosa, omitir a
verdade, sonegar informacdes, dados técnicos, em procedimentos de autorizacao
ou licenciamento ambiental.

Art. 67 — Conceder o funcionario publico licenca, autorizacdo ou permissao
em desacordo com as normas ambientais, para atividades, obras, servicos cuja
realizacdo depende de autorizacao do Poder Publico.

Art. 68 - Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo,
de cumprir obrigacao de relevante interesse ambiental. Nesse caso, poderdo ser
enquadradas as empresas planejadoras e/ou construtoras de empreendimentos
que possam causar danos ambientais.

Art. 69 — Obstar ou dificultar a acao fiscalizadora do Poder Publico no trato
das questoes ambientais.

Além dos crimes acima mencionados, a Lei n° 9.605/1998 (BRASIL, 1998) re-
gula uma série de infracdes administrativas. Contudo, essas infracbes dependem
da edicao de uma lei regulamentadora, que ainda nao foi editada. Em virtude
disso, todas as regras sobre punicdes administrativas, das leis anteriores, perma-
necem em vigor.
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Leis esparsas

Essa lei sofreu dez vetos. Dois dispositivos vetados eram de extrema impor-
tancia. O primeiro retirou da lei o artigo que reiterava a responsabilidade objetiva
para o causador de dano ambiental. Outro crime retirado do contexto da lei é o
que pune o produtor de ruidos. Isso se deu por pressao politica da bancada evan-
gélica no Congresso - subsidiariamente, pois permanece a pena para o crime de
ruido prevista pela Lei de Contravencoes.
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Capitulo 3

Fontes legais de
defesa ambiental civil

__Elza Maria Naclério Homem Baider

A responsabilidade civil objetiva

A Lei n° 6.938/1981 (BRASIL, 1981) colocara para o causador de dano am-
biental o que em Direito é chamado de responsabilidade civil objetiva. Com isso,
independentemente da responsabilidade penal que venha a ter, ele tera de res-
ponder civilmente pelo dano que causou, quer o tenha querido quer nao. Tam-
bém ndo importa que ele seja pessoa fisica ou pessoa juridica. Além disso, vale
acrescentar que essa responsabilizacdo pode recair sobre pessoa de direito publi-
co ou privado e, ainda, sobre pessoa fisica ou juridica.

A prova em Direito Ambiental é dificil, visto que nem sempre se presencia o
ato delituoso e suas circunstancias. Dessa forma, por ser muito dificil a condena-
¢ao criminal, a responsabilidade civil objetiva é vital como recurso para obrigar o
criminoso a corrigir o dano ambiental ou ressarcir economicamente a sociedade.

As leis municipais

Vale ainda lembrar que, além das normas penais e civis de defesa do meio
ambiente (federais ou estaduais), existem as normas municipais, que sdo uma oti-
ma fonte de defesa do meio ambiente, sendo certo que, em meio a uma conduta
contrdria a lei municipal, queiram as autoridades modifica-la, isso podera caracte-
rizar a improbidade administrativa.
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A Lei Organica, que geralmente tem um capitulo préprio dedicado ao meio
ambiente, é a principal lei municipal. Podem ainda existir outras especificas no
que diz respeito ao trato da defesa ambiental, como é o caso da Lei de Protecédo
aos Mananciais. O plano diretor é outra fonte importante para que o cidadao ave-
rigue se a autoridade prevé um desenvolvimento sustentdvel, sem agredir o meio
ambiente.

Os tratados internacionais

O Brasil participou de reunides internacionais e foi signatario em varias
oportunidades de declaragdes de principios e intengdes. Sao algumas:

« Principios para a administracdo sustentdvel das florestas - Um consenso
global deregras sobre manejo, conservacao e desenvolvimento sustentavel
de todos os tipos de florestas. Foi assinado pelos paises participantes da
Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Cnumad). Essa convencao, ocorrida no Rio de Janeiro em 1992, foi
assinada por 156 paises e tratou da conservacdo e do uso sustentavel da
biodiversidade, do acesso aos recursos genéticos, da transformacao de
tecnologias, dos financiamentos, entre outros temas relacionados ao meio
ambiente.

» Convencao da Biodiversidade — Também ocorreu no Rio de Janeiro, em
1992, e foi assinada por 154 paises. Cuidou das consequéncias das ativi-
dades humanas em relacao a atmosfera (efeito estufa, aquecimento da
Terra). Seu objetivo prioritario foi o de decidir condutas que estabilizas-
sem a concentracdo de gases na atmosfera.

« Agenda 21 — Documento elaborado entre duas grandes conferéncias so-
bre meio ambiente da ONU (1972 e 1992). A reunido ocorreu em diver-
sas oportunidades, em que se discutiram a sustentabilidade da vida no
planeta, a necessidade de equilibrio entre desenvolvimento econédmico
e preservagdo ambiental. Os relatérios feitos nessas reunides sao acordos
chamados de Cupula da Terra.
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A sistematizacao desse abrangente programa de agao denominou-se Agen-
da21,que é uma pauta de acdes de longo prazo, cujos principios norteadores sao:
a transparéncia, a participacao social, o cumprimento rigoroso da legislacdo, o de-
senvolvimento sustentdvel como centro da gestao ambiental, a implantacao do
tributo verde e da auditoria ambiental, a valorizacdo das ONGs?, a internalizacao
da dimensdo ambiental no setor produtivo, a reorganizacao dos 6rgaos publicos
que cuidam do meio ambiente.

Em Sao Paulo, a Secretaria do Meio Ambiente criou alguns programas com
base nessas metas.

Outras leis de defesa do meio ambiente

No artigo que trata dos crimes ambientais e das leis que os definem, foram
apresentadas as vigas mestras penais da defesa ambiental no Brasil.

Restaria agora relacionar outras leis civis, diretamente voltadas para a defe-
sa, regulamentacdo e fiscalizacao do uso e/ou poluicdo dos recursos naturais. Sdo
inumeras tais leis, de sorte que apenas em um livro juridico poder-se-ia pensar em
uma exposicao minuciosa de cada uma delas.

De qualquer forma, porém, faz-se necessario para qualquer cidadao que
queira lutar pelo meio ambiente saber quais dessas leis sao as mais importantes,
do que cuidam e a forma de vir a localizar seu inteiro teor em caso de necessi-
dade. Para isso, é importante conhecer o nimero e a data de tal legislacdo e de
quais assuntos trata. Com base nesses dados basicos, sera possivel ter acesso ao
texto integral de determinada lei em qualquer biblioteca publica (da cidade de
Sao Paulo, das Universidades de Direito, etc.). Outra fonte de consulta é a Internet.

Segue uma relacao da legislacdo de maior relevancia, conforme o tipo de
assunto de que se ocupa:

' As organizagdes ndo governamentais (ONGs) sdo sociedades de direito civil, cujas finali-
dades abrangem a defesa e o aprimoramento do meio ambiente. Se cumpridas as regras
legais para sua criagdo, a lei Ihes reconhece capacidade para a interposi¢cdo de agbes
judiciais, além de outras intervengdes civis e administrativas, com vistas na consecugao de
suas finalidades.
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Normas gerais
+ Lein°6.938,de 31/8/1981 — Decide a Politica Nacional do Meio Ambiente
e seu gerenciamento pelo Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

+ Decreto n° 88.351, de 1/6/1983 - Regulamenta a Lei n° 6.938, menciona-

da no item anterior.

+ Decreto n°6.902, de 27/4/1981 - Cria as estacdes ecoldgicas e as dreas de
protecdo ambiental.

+ +Resolucdo do Conama ne 1, de 23/1/1986 - Define impacto ambiental e
trata dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e dos Relatérios de Impacto
Ambiental (Rima).

Poluicao industrial
+ Portaria n° 2.010, de 26/12/1978 — Exige licenca para consumo industrial
de eletricidade.

+ Portaria n° 6.803, de 2/7/1980 — Define regras para o zoneamento indus-
trial.

+ Portarian° 100, de 14/7/1980 - Estabelece niveis para emissao de fumaca.

+ Decreto-Lein°® 1.413, de 14/8/1975 - Estabelece regras para instalacao de
industrias poluidoras.

+ Decreto n°81.107, de 22/12/1997 - Define atividades industriais poluidoras.

+ Decreto n° 76.387, de 3/10/1975 - Cria medidas de prevencao e controle
da poluicao.

Atividade urbana

« Lein°6.766,de 19/12/1979 - Cuida do parcelamento do solo urbano.

- Lein°5.318, de 26/9/1967 - Institui a Politica Nacional de Saneamento.
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Agua

Portaria GM n° 92, de 19/6/1980 — Define regras para emissao de som e
ruidos.

Portaria n° 53, de 1/3/1979 — Estabelece regras sobre o depdsito e o trata-
mento de lixo e de residuos sélidos.

Lei n° 2.312, de 3/9/1954 — Dispbe sobre depdsito e tratamento do lixo
hospitalar (arts. 12 e 29).

Lei n° 9.433, de 8/1/1997 - Cria a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e seu gerenciamento. Liga as atuagdes dos érgaos federais, estaduais e
municipais. Permite cobranca pelo uso da dgua (hoje se paga apenas a
distribuicao).

Decreto n° 2.612, de 12/2/1998 - Cria o Consorcio Nacional dos Recursos
Hidricos.

Portaria do Ministério do Interior n° 124, de 29/8/1980 — Dispde sobre a
localizacao de depésitos poluidores perto de agua.

Portaria do Ministério do Interior n° 13, de 15/1/1976 - Estabelece nor-
mas para classificacdo dos cursos d'agua.

Portaria do Ministério do Interior n° 323, de 29/11/1978 - Proibe lanca-
mento de vinhoto.

Portaria do Ministério do Interior n° 158, de 3/11/1980 - Proibe lanca-
mento de efluentes.

Portaria do Ministério da Marinha n° 157, de 26/5/1982 - Determina a
fiscalizacao das praias pela Capitania dos Portos, pelas delegacias e pelas
agéncias.

Portaria do Ministério da Saude n °443/BSB, de 3/10/1978 - Define condi-
¢Oes para uso de mananciais em abastecimento publico.
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+ Portaria do Ministério do Interior n® 1.832, de 17/11/1978 - Disp6e sobre
concessao e derivacdo de dguas publicas.

+ Lei n° 3.824, de 23/11/1960 — Obriga a destoca e a limpeza das bacias,
agudes e represas.

+ Resolucédo n° 6, de 17/10/1990 - Proibe dispersantes em derramamento
de 6leo (mar, rios, etc.).

Leis do Estado de Sao Paulo

+ Lein®7.663, de 30/12/1991 - Cria a Politica Estadual de Recursos Hidricos
e seu gerenciamento (adota as bacias hidrograficas como unidades de
trabalho).

+ Lei n° 5.357, de 17/11/1967 - Proibe lancamento de lixo e de éleo pelas
embarcacdes e terminais.

+ Decreto n° 85.540, de 4/6/1979 — Regulamenta a adoc¢ao da convencdo
internacional em casos de dano por lancamento de dleo.

« Decreto n° 50.877, de 29/6/1961 - Dispde sobre lancamento de residuos
toxicos e de 6leo em agua.

+ Decreto n° 79.367, de 9/3/1977 - Estabelece normas e padroes de pota-
bilidade.

» Portaria Sema n° 29, de 2/10/1980 - Enquadra cursos de dgua de Sao
Paulo.

Ac¢oes judiciais de defesa do meio ambiente

Acao direta de inconstitucionalidade

A Constituicao Federal (BRASIL, 1988), ao cuidar desse remédio juridico,
possibilitou sua disciplina também pelos Estados membros, criando a agao direta
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de inconstitucionalidade para leis ou atos normativos do estado e do municipio
(art.102,1,a e arts. 103 e 125, § 29).

Além do presidente, das camaras legislativas, dos governadores e do pro-
curador-geral da Republica, também os partidos politicos, as confederagdes sin-
dicais e de classe, e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) podem buscar a de-
claracao de inconstitucionalidade de leis e atos normativos.

Acao civil publica

Prevista na Lei n° 6.938/1981, e disciplinada pela Lei n° 7.347/1985 (BRA-
SIL, 1985), foi inserida na Constituicdo Federal como meio de defesa de interesses
indisponiveis do individuo e da sociedade, em particular aos relativos ao meio
ambiente (BRASIL, 1988, art. 129, lll).

Podem interpor a acao o Ministério Publico, a Unido, estados e municipios,
os 6rgaos da administracao indireta, as fundagdes, os sindicatos, as associacoes,
desde que preenchidos os requisitos da lei (BRASIL, 1985, art. 5°).

Essa acdo deve se tornar, ao longo do tempo, o mais efetivo meio de agdo
das entidades ambientalistas, com mais de um ano de existéncia legal. Vale lem-
brar que outras associacdes (ndo ambientalistas) precisam ter em suas finalidades
a defesa do meio ambiente, como, por exemplo, os clubes de servico.

Seguindo o disposto no Cédigo do Consumidor (BRASIL, 1990), o autor
nao terd qualquer pagamento de custas ou 6nus de sucumbéncia?, a menos que
ocorra comprovada litigancia de ma-fé por parte dele.

Por forca do art. 8° da lei (BRASIL, 1990), o autor pode requerer na inicial,
para instruir a acao, que a autoridade competente forneca, em 15 dias, certidoes
ou informagdes necessarias a instrucdo do processo.

A pena pode exigir indenizacao pelo dano, impor obrigacao de fazer ou de
nao fazer ao causador, ou possivel causador do dano, seja ele ente estatal, seja
pessoa fisica ou pessoa juridica de direito privado.

2 Valor pecunidrio imposto ao litigante que perde a agéo judicial; pagamento a parte contraria, por ter perdido a
acao.
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A acao civil publica serve também para prevenir dano ambiental, apurar
responsabilidades, medir o valor do dano e determinar a forma de recuperacao
do meio ambiente. E uma acéo judicial® longa, mas permite o pedido de anteci-
pacdo das medidas necessarias a defesa ambiental, por meio das chamadas me-
didas liminares.

Acao popular constitucional

O art. 59, inciso LXXIIl, da Constituicdo Federal, afirma que: “qualquer cidadao
é parte legitima para propor acao popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio
publico ou de entidade de que o Estado participe [...]". (BRASIL, 1988, art. 5°, LXXIII).

Aqui se enquadram atos que lesem a moralidade administrativa, o meio
ambiente, o patrimonio cultural e histérico. O autor ndo precisara pagar custas ou
onus de sucumbéncia, salvo comprovada ma-fé.

Com esse remédio juridico, o cidaddo podera exercer controle benéfico so-
bre a administracao, obtendo uma sentenca que torne nulos atos do Poder Publi-
co ou de outras entidades de que o Estado participe.

A acao popular também pode ter o carater preventivo, por meio do pedi-
do de medidas liminares, contra decisao do Poder Publico, mesmo antes que ela
aconteca de fato, porque certos atos, depois de consumados, sdo irreparaveis.

E impossivel as associacdes ambientalistas o uso da acdo popular; esse de-
feito da lei precisa ser corrigido, pois sé com o “alargamento do controle jurisdi-
cional pela sociedade” diminuirdo as agressées ambientais tanto pelo particular
quanto pelo préprio Poder Publico. A agressao vem de entes e de forcas incrusta-
dos no poder e seria necessdrio um autor colegiado forte para suportar o embate.

Cidadao, para a lei, é o eleitor; ele serd o titular da acao. Caso venha a de-
sistir da acao, o juiz o substituira por outro particular interessado ou, na auséncia

3 Na esfera civil, € o pedido interposto em juizo para que o juiz proclame a existéncia de pos-
sivel dano ou de dano ambiental, determinando responsabilidades e as cabiveis sangdes
civis para os responsaveis. Na esfera penal, é o pedido interposto para que o juiz, apos
o contraditério — debate entre acusagao e defesa —, declare a existéncia ou ndo de crime
ambiental, seus autores e respectivas penas.
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deste, pelo promotor publico da vara, com isso garantindo que a acao, de interes-
se publico, va até o final.

O réu da acdo sera triplo — a pessoa juridica, a autoridade responsavel e, por
ultimo, os beneficiados pelo ato do Poder Publico.

Mandado de seguranca coletivo

No art. 59, inciso LXX, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), o legislador
constitucional da as entidades associativas, aos partidos politicos e aos sindicatos
o poder de, por meio do mandado de seguranca coletivo, defenderem os chama-
dos direitos transindividuais (direitos comuns a varios individuos). Nesse aspecto,
os chamados “interesses difusos’, os relativos ao meio ambiente podem também
ser defendidos como direitos transindividuais que sao.

Essa é a opinido de ilustres juristas, como Celso Barbi. Segundo esse mestre
do Direito, o legislador constitucional, ao usar as palavras “defesa de interesses’,
e nao “defesa de direitos”, ampliou o alcance do mandado de seguranca coletivo.
Dessa forma, abrangem-se a defesa de direitos subjetivos e também a de interes-
ses legitimos, difusos ou coletivos.

Tratando-se de mandado de seguranca, sao aplicaveis as regras da lei pro-
pria (Lei n° 1.533). Dessa forma, destina-se acao a defesa contra ato da autoridade,
de direito liquido e certo (legal e comprovado), que serve para evitar o inicio do
ato lesivo, quando houver justo receio de dano, ou para fazer cessar tal ato.

Mandado de injuncao

O mandado de injuncéo é cabivel sempre que “[..] a falta de norma regu-
lamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania” (BRASIL,
1988, art. 50, LXXI).

E um remédio juridico a disposicdo de qualquer pessoa - fisica ou juridica,
de nacionalidade brasileira ou estrangeira -, desde que sejam titulares de um di-
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reito, de uma liberdade ou de uma prerrogativa expressos na Constituicao, que
provem nao poderem exercé-los por falta de instrumento regulamentador.

Como o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado é um di-
reito constitucional assegurado a todos (BRASIL, 1988, art. 225), sempre que esti-
ver sendo inviabilizado esse direito por falta de norma regulamentadora, cabe o
mandado de injuncéo.

Um exemplo de como tal remédio juridico pode ser util a defesa do meio
ambiente é o caso da instalacao de um empreendimento poluidor ou causador
de impacto ambiental sem que haja prévio estudo de impacto ambiental, consi-
derado pela Constituicao como indispensavel. Se isso nao ocorrer, conceder-se-
a aordem de injuncdo para que a atividade agressiva ao meio ambiente seja obs-
tada. Nesse tipo de acao, o juiz integra, no caso concreto, a lacuna legislativa, ado-
tando uma medida capaz de proteger o direito do autor da demanda.

Inquérito civil instaurado pelo Ministério Publico

Nao se trata de uma a¢ao, mas de um preparativo para uma agao que po-
derd ou ndo ocorrer, porque uma das prerrogativas do Ministério Publico é zelar
pelo meio ambiente; isso Ihe da legitimidade para apurar fatos que venham a seu
conhecimento (por denuincia anénima ou nao), podendo ou nao leva-lo a iniciar
uma acao judicial.

Vale também dizer que tanto a Unido quanto os estados tem seu Ministério
Publico. Ao da Uniao cabe zelar pelo patrimonio publico e social, pelo meio am-
biente e por outros interesses coletivos e difusos da Unido, bem como cuidar das
populacdes indigenas. Ja aos promotores estaduais cabe zelar pelo patriménio
publico e social, pelo meio ambiente e por outros interesses coletivos do estado
a que sirvam.

Tanto os promotores federais quanto os estaduais atuam nas varas judiciais,
sejam federais sejam estaduais. A maioria dos problemas ambientais locais é afeta
as varas estaduais. Cada municipio tem, em geral, seu férum, que é o local onde as
varas estaduais, e os promotores que nelas atuam, trabalham.
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Além de atuarem nos processos que correm em tais varas, os promotores
publicos atendem também o publico em geral, quanto a denuncias e/ou duvidas
sobre problemas ambientais locais. Atuam, nesse sentido, instaurando inquéritos
para a apuragao das denuncias, requisitando pareceres ou provocando a atuagao

dos érgaos de defesa ambiental.

No entanto, é preciso atentar para o fato de que tanto a denuncia quanto
o pedido de providéncias podem ser feitos ao promotor de sua cidade pessoal-
mente ou por escrito, mas, sempre que possivel, devem ser acompanhados de
documentos, fotos, coleta de amostras e tudo o que possa demonstrar o dano e
seu alcance. Isso porque, quando bem instruido, o inquérito pode rapidamente

transformar-se em acao.

Muitas tém sido as vitorias obtidas por meio de ag¢des civis publicas impe-
tradas pelo Ministério Publico, as quais certamente mereceriam um trabalho a

parte; porém, para uma rapida ideia do leitor, mencionam-se as seguintes:

- Demolicdo de varias casas edificadas em Area de Protecdo Permanente
(APP), em Santo André, SP.

« Cassacao de parque construido sobre area de Mata Atlantica, onde 25
espécies se encontram em extin¢do. O Ministério Publico pode interpor
ainda um processo de improbidade administrativa contra a secretdria do

Meio Ambiente, que autorizou tal parque.

» Sentenca que concede a cassacao de licenca outorgada a uma monta-
dora de veiculos, em Sao Carlos, SP, empresa esta construida em cima de

uma Area de Protecao Ambiental (APA).

+ Decisdo liminar que torna sem efeito o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), ja aprovado pelo Consema, érgao maximo da Secretaria do Meio
Ambiente. A liminar concedida proibiu a instalacdo de uma termoelétrica
em Cubatao, SP, até que sejam satisfatoriamente respondidas questdes

ambientais ndo bem dimensionadas no EIA.
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« Decisdo liminar que proibe a construcdo de novas casas e ruas e exige a
adequacao de outras edificacdes ja construidas em APP; decisdo tomada
contra um condominio de alto padrao, em Valinhos, SP.

Acao Penal e seu titular, o Ministério Publico

No ambito penal, a defesa do ambiente estd entregue, basicamente, ao Mi-
nistério Publico, que, como tutor dos interesses comunitarios, tem por funcao ins-
titucional promover, privativamente, a acdao penal publica (BRASIL, 1988, art. 129,
). S6 em caso de inércia desse 6rgao é que tera cabimento a acao privada (BRASIL,
1940, art. 100, § 3; BRASIL, 1988, art. 59, LIX, e art. 29).

No caso do meio ambiente, a conduta do agente predador ou poluidor lesa
interesse juridico de tal importancia — a satde publica e a prépria vida -, logo a acdo
penal pode e deve ser iniciada sem a manifestacdo de vontade de qualquer pessoa.

Nesses casos, a titularidade da acdo penal pertence ao estado, que, por ser
orgao de Justica — o Ministério Publico —, assume a iniciativa do processo, e estimula
o exercicio da funcdo jurisdicional, exigindo a punicdo dos responsdveis pelo dano.

Para imposicao de pena, é preciso a prova da conduta dolosa ou culposa
(voluntaria ou involuntaria, mas censuravel) por parte do agente. Vale dizer que a
responsabilidade é subjetiva (é preciso ter querido, ou admitido, por imprudén-
cia, negligéncia ou impericia, como resultado da conduta que praticou o dano
causado). E uma “abertura” que a lei d4 ao infrator, diante da qual pouco pode fa-
zer o Ministério Publico. Provar intencdo ou impericia, imprudéncia ou negligén-
cia torna, como ja antes dito, a aplicacao da punicao penal extremamente dificil.

Acoes contra decisoes do Poder Publico

Cabe a sociedade estar atenta e auxiliar o Poder Publico a melhorar sua
atuacado. Esse auxilio pode ser efetivado pela busca de tutela judicial sempre que
a autoridade autorizar, ratificar e omitir-se quanto a lesdo ou risco iminente de
lesdo ambiental. Isso pode ocorrer também quando o Poder Publico fixar normas
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inadequadas, que nao estejam em conformidade com a lei ou elejam, entre as
alternativas possiveis, alguma que, mesmo sendo legal, seja danosa ou ofereca

risco para o meio ambiente.

Das competéncias para julgar

Cabe a justica federal

« Crimes contra a caca (Sumula n° 91, STJ).

Pesca predatodria em rios que servem mais de um estado.
+ Pesca predatoria dentro das 12 milhas maritimas.
+ Lesdes a bens, servicos e interesses da Unido.

« Matéria de tratados internacionais (transporte/depésito de produtos to-
xicos, protecao da camada de 0z6nio, pesca de atum e baleia, patrimonio
cultural e natural, etc.) (BRASIL, 1988, art. 109, V).

« Prética de dois ou mais crimes quando um deles seja de competéncia da

Justica Federal (Sumula n° 52).

Cabe a justica estadual

» Pesca predatoria em dguas dentro do estado ou em dguas em proprieda-

de privada.

+ Todos os demais casos que ndo sejam da competéncia da Justica Federal
(Lei 7.347 de 1985). Nesses casos, o forum a ser procurado é o do local do
dano.

Procurou-se dar uma visao geral das leis existentes, que, se nao forem cum-
pridas, permitem ao cidadao a busca da tutela do meio ambiente pelo Poder Ju-

diciario.
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Faz-se necessario, porém, registrar que o uso de tais leis esbarra na dificuldade
de serem muitas (mencionaram-se apenas as de maior uso). Atualmente, ha cinco leis
gerais ambientais (com cerca de 800 artigos), além de dezenas de leis particulares,
federais e estaduais; tudo somado a iniUmeros decretos, portarias e resolucdes.

O governo federal criou um grupo que sistematizaria as leis gerais em ape-
nas um cédigo com 300 artigos de lei. Seria um passo importante para a defesa do
meio ambiente, se fosse agilizada essa sistematizacao. E muito importante que a
sociedade organizada se manifeste nesse sentido.
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Legislacao ambiental
Tutela administrativa

z

A secdo sobre tutela administrativa do meio ambiente leva adiante as in-
formacoes e os propositos da secdo anterior, e examinam, com base na legislacao
ambiental, que instancias do Poder Publico estdo no dever e em condi¢des de
exercé-la e que punicoes podem acrescer a efetividade dessa tutela. A acao dos
cidadaos e das cidadas, mobilizando tais instancias, aplaudindo-lhes as vitorias e
sustentando-as nos eventuais insucessos, € a forca necesséria para que a estru-
tura funcione e seja aprimorada. Um servidor publico que se sente, em sua acao,
como agente da sociedade certamente tem mais motivos e mais disposicao para
enfrentar as dificuldades do que outro motivado apenas pelo salario e pela letra
da lei.

A legislacdo ambiental emana da Constituicao Federal e completa-se nos
ambitos estadual e municipal. Como nao seria possivel cobrir tdo amplas areas
com as informacoes pertinentes, foi dada énfase no Estado e no Municipio de Sédo
Paulo. Espera-se que os interessados organizem por conta propria, e com a ajuda
de especialistas locais, as informacdes referentes a seus estados e municipios, de
modo que tenham em maos os instrumentos de que precisam para ver, julgar e
agir no contexto da educagao ambiental.
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Capitulo 1

Instrumentos
legais de tutela

__Elza Maria Naclério Homem Baider

Na Constituicao Federal (BRASIL, 1988, art. 225), a tutela do meio ambiente
é imposta como dever tanto a coletividade como ao Poder Publico.

A tutela exercida pelo Poder Publico pode ser feita por via judicial - vista
na se¢ao anterior — ou por via administrativa. Ambas podem ocorrer em carater
preventivo, punitivo ou reparador.

A tutela ambiental exercida pela administracdo dispde de varios instrumen-
tos, que serdo comentados a seguir.

Direito de Antena

Um instrumento basico previsto no art. 220 da Constituicdo Federal (BRA-
SIL, 1988) corresponde ao direito de todo cidaddo vir a obter informacdes das
atividades do governo.

Ha um dever do Poder Publico nesse sentido, pois, se a gestdo ambiental
cabe tanto a sociedade quanto ao governo, a primeira tem o direito de ficar a par
do que faz o Poder Publico no tocante ao meio ambiente. Isso é o que diza Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981b, art. 90, VIl e art. 10°).

Decorre, pois, do Direito de Antena, a obrigacao imposta a autoridade de
publicar seus projetos, licencas, legislacdo, etc. Em contrapartida, a publicidade
do particular que fira valores ambientais é considerada abusiva e contra ela ca-
bem san¢des civis, penais e administrativas (BRASIL, 1990, art. 225, § 3°).
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Ainda como complemento do Direito de Informacao, todo cidadao tem
também o Direito de Certidao, ou seja, pode requerer aos 6rgaos publicos que
as informagbes ambientais procuradas Ihe sejam fornecidas por escrito, em for-
ma de certiddo. Trata-se de um documento habil para acionar os érgaos publicos
competentes, incluindo o Judicidrio.

Muito se diz do Direito de Discricionariedade’, que permitiria ao Poder Pu-
blico uma livre conduc¢ao dos negdcios publicos, muitas vezes escolhendo cami-
nhos danosos para o meio ambiente. Trata-se de uma visao equivocada aos olhos
da lei, pois os poderes outorgados aos érgaos publicos nao lhes permitem ir con-
tra os interesses publicos, entre os quais se encontra o direito a um meio ambien-
te equilibrado, que é um dos mais importantes. Logo, sempre que a decisdo da
autoridade ferir os principios que regem o Direito Ambiental - o da Prevencéo, o
da Razoabilidade, ou outros como o da Moralidade Administrativa -, tal decisdo
podera ser questionada e anulada judicialmente.

O Direito de Antena garante, pois, ao cidadao a informacao e a prova para que
ele possa vir a acionar tanto a outro particular quanto ao Poder Publico, ou a ambos.
Poderd fazé-lo nos seguintes casos: desmatamento ilegal, intervencdes em Area de
Preservacao Permanente (APP), intervencdes em Unidade de Conservacao (UC), as-
soreamentos, intervencdes em rios e em mananciais, poluicao de toda espécie, etc.

Também podera o cidadao acionar quando empreendimentos grandes ou
de atividades perigosas, com risco de degradacao, venham a ser licenciados sem
Estudo de Impacto Ambiental. Questionado, o érgao publico licenciador devera
justificar-se perante o cidadao interessado quanto a seus atos e omissoes e, a par-
tir dai, medidas poderao ser tomadas.

Criacao de Unidades de Conservacao

As UCs sdo dreas criadas pelo Poder Publico, por sua iniciativa ou por provo-
cacao da sociedade. Servem para proteger dreas e bens de valor ecolégico. Para
que seja criada uma UG, é preciso delimitar a porcdo territorial que se queira pro-

' Permissao ao Poder Publico da livre condugao do negdcio publico. Esse poder sofre limitagdes, como a de nao poder
afrontar o direito da sociedade a um meio ambiente sadio e equilibrado.

230



Construcdo da proposta pedagdgica Parte 5

teger e dizer quais sdo as regras de protecao a serem obedecidas. Tudo isso deve
ser dito por meio de lei (do Legislativo) ou de decreto (do Executivo). Tanto os mu-
nicipios, quantos os estados e a Unido podem criar uma UC. Acabar com uma UC
exige a revogacao da lei ou decreto que a criou por meio de outra lei ou decreto.

Desapropriacao

E o ato do Poder Publico pelo qual se extingue a propriedade privada, que
passa a ser publica. Esse instrumento legal permite a criacdo de dreas especiais de
utilidade publica e de interesse social. Trata-se de um bom recurso para preser-
vacao de monumentos historicos e artisticos, de areas paisagisticas e de turismo,
bem como de recursos naturais: dgua, solo, reservas florestais, etc.

Como a desapropriacao impde a mudanca de proprietario (o bem compul-
soriamente é transferido de seu dono para o Poder Publico), ela exige ser antece-
dida por uma prévia e justa indenizacao em dinheiro.

Auditoria ambiental

Ao longo de anos de erros ambientais, as grandes empresas perceberam
que as cifras econOmicas gastas com os prejuizos oriundos dos danos a agua, ao
solo, ao ar, etc. somam valores altissimos. Grandes desastres com petréleo, mate-
rial atdémico, lixo téxico, entre outros, despertaram a consciéncia das nacodes.

Populacdo e governos passaram a cobrar das empresas medidas efetivas
no controle de materiais téxicos e poluentes em geral, antes aceitos pelas legis-
lacdes de seus paises. Estava lancada a ideia da ecotecnologia, fruto do senso de
responsabilidade ecoldgica e de novas exigéncias legais, mas também da neces-
sidade de proteger as empresas de san¢des, de prejuizos com reparagdes e com
danos a sua imagem.

Como resultado desse despertar, passaram a ser incluidos nos programas
de gerenciamento os programas de gerenciamento ambiental, que nao sé ana-
lisam e promovem a adequacdo ecoldgica ao processo industrial e comercial da
empresa, como vao além, buscando gerar um ambiente social interno e externo
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mais justo, seguro e de conformidade com as necessidades humanas vitais, como
a boa qualidade de vida. E a chamada Administracao de Qualidade Total (TQM, do
inglés Total Quality Management).

Muitas empresas europeias e norte-americanas tém hoje politicas ambien-
tais mais rigorosas que as normas governamentais. Isso ainda estd longe de acon-
tecer no Brasil, onde a regra é colocar os procedimentos da empresa (seguranca
das instalagdes, estocagem de material perigoso, residuos, condutas de produ-
¢ao, etc.) tdo somente dentro da lei. Necessario é mudar essa visao, pois o perigo
ambiental pode nao ter sido ainda detectado pelo legislador.

A mais grave falha dessa conduta minima, porém, esta na fiscalizacao, nem
sempre pronta por parte dos érgaos competentes. Para suprir tal deficiéncia, seria
de interesse que as empresas tivessem sua propria assessoria técnico-ambiental
operando permanentemente. Trata-se de um avanco que a lei, em um futuro pro-
ximo, podera garantir.

Outro avanco passivel de ser garantido pela lei é o de que os relatérios
ambientais, frutos de auditorias, devam ser levados ao conhecimento tanto da
geréncia da empresa, quanto dos 6rgaos publicos competentes, bem como de
usuarios e de empregados. A atitude de defesa de evitar multas e ma reputacao
deverd, aos poucos, ceder lugar a uma atitude mais aberta que busque praticas
empresariais ecolégicas, para que o trabalho seja de fato “um meio de vida” e ndo
um terrivel meio de morte.

Manejo ecolégico

O manejo ecolégico é um sistema de gestdao ambiental que cuida das espé-
cies vegetais e animais, bem como do levantamento dessas espécies. Partindo da
coleta de dados, esse sistema tem como objetivo a elaboracao da cartografia dos
seres vivos em relacdo ao meio.

O inventario ecolégico leva ao estabelecimento de um plano de manejo
das espécies, o que resulta na possibilidade de uma utilizagao sustentada dos re-
cursos naturais.
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O uso do manejo ecoldgico é de previsao constitucional e deveria ser roti-
neiramente usado no trato dos recursos da biota? pois uma sociedade que atua
de forma que a utilizacdo dos recursos vivos seja sustentavel (ou seja, permita
renovagao) garante seu uso para sempre.

Zoneamento

Zoneamento ambiental é um instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente (BRASIL, 1981b, art. 99, Il) pelo qual se instituem zonas de atuagao espe-
cial, que tém como objetivo a preservacao ambiental, a promocao de melhorias
ambientais ou, ainda, a recuperacao de qualidades ambientais perdidas.

Na esséncia, seria um zoneamento urbano com fun¢ées ambientais. Ambos
sdo zoneamentos de uso do solo, portanto a diferenca fica no enfoque. No zone-
amento ambiental, o uso do solo fica submetido a valores ambientais, aos quais
estd limitado. Mesmo o solo particular sofre a imposicao de tais limita¢oes.

O zoneamento pode ser de vdrias espécies: industrial, para pesquisa ecolo-
gica, em areas de protecdo, em parques publicos e costeiro, além do ecoldgico-
econdmico.

Zoneamento industrial

Disciplina a ocupacao do solo pela industria, incentivando as menos po-
luidoras (ou o contrdrio); sua localizacdo em areas apropriadas; a instalacao de
equipamentos contra poluicao, e de outros para controle ambiental, etc.

Zoneamento para pesquisa ecoldgica

Sdo as estacdes ecoldgicas. Destinam-se a preservacao de florestas, da fauna
e da biota. Também servem para pesquisas que nao acarretem modificacdées no
ambiente natural, quando entdo sdo criadas como parte de um plano de zonea-
mento por érgaos federais, como o Ibama, ou estaduais, como o Instituto Florestal.

2 Conjunto da fauna e da flora de uma regiso.
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Zoneamento em Areas de Protecao Ambiental

Vulgarmente chamadas de APAs, sdo areas onde certas atividades de solo sao
vedadas (BRASIL, 19814, art. 99), ou seja, trata-se de um zoneamento econdmico e
ecolégico a um s6 tempo. Estabelecem normas de uso conforme as condigdes bioti-
cas, geoldgicas, urbanas, agropecuarias, extrativistas, culturais, etc. Nas APAs, existem
zonas de preservacdo da vida silvestre onde se proibem atividades que alterem a bio-
ta. Com isso, fica assegurada a renovagao e a manutencao dos ecossistemas naturais.

Zoneamento em parques

Com suas divisdes em zonas inatingiveis, zonas primitivas, zonas de uso ex-
tensivo, zonas de uso intenso, zonas histérico-culturais, zonas de recuperacgéo e
zonas de uso especial, os parques garantem um espaco de preservacao, de estu-
do e de ecoturismo.

Zoneamento costeiro

Regulado pelo Plano de Gerenciamento Costeiro, esse zoneamento visa
a orientar o uso nacional de nossa costa maritima, protegendo nosso patrimo-
nio étnico, cultural, paisagistico, bem como locais ecolégicos importantes. E um
zoneamento ecolégico e econdmico, pois da regras do uso de solo, do uso de
recursos naturais e dos ecossistemas costeiros. A elaboracao do Plano de Geren-
ciamento e Monitoramento de tal zoneamento é de competéncia dos governos
estaduais, com ou sem a participacdao municipal.

Zoneamento Ecoldgico-Econémico - ZEE

O ZEE é um instrumento ecoldgico previsto em lei, que submete a organi-
zacao do territério nacional a padrdes e regras destinadas a assegurar a qualidade
ambiental do solo e dos recursos hidricos e a conservacao da biodiversidade com
a intencao de que se obtenha um desenvolvimento sustentavel.
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Desenvolvimento sustentavel é aquele que proporciona melhoria das con-
di¢cdes de vida da populagao, aliando essa busca a protecao dos recursos naturais
para que tais recursos nao se deteriorem e perdurem no tempo. Afinal, a quali-
dade da vida humana depende da qualidade da biodiversidade e dos recursos

naturais a sua volta.

Os ZEEs estao vinculados as decisdes, programas, projetos e atividades que,
direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais. Tais medidas buscam prote-
ger os mais importantes recursos, uma vez que estabelecem vedacdes, promo-
vem relocalizacdo das atividades incompativeis com determinada area, além de
impor diretrizes e exigéncias que devem ser obedecidas. Para isso, baseia-se a
autoridade em estudo anterior, sob orientacao especializada.

Base legal

O ZEE foi criado pelo Decreto n° 4.297, de 10 de julho de 2002 (BRASIL,
2002), que, por sua vez, baseou-se nos artigos 2°, 181 e 225, todos da Constitui-
¢ao Federal (BRASIL, 1988). Também foi instituido pela Lei n° 6.938/1981 (BRASIL,
1981b).

Por forca de lei, a criagao e a tutela do ZEE sdo competéncia do poder pu-
blico federal, sobretudo quando se tratar de um bioma considerado patriménio

nacional ou que nao possa ser fracionado.

Por sua vez, quando o territério a ser regulamentado for local ou regional,
essa regulamentacao sera feita por meio de cooperacao entre Unido e estados, de
forma que, de acordo com a lei dos ZEEs, seja possivel reunir em um sé banco de

dados todas as informagdes geradas por tal esforco conjunto.

Com o Decreto n°6.288, de 6 de dezembro de 2007 (BRASIL, 2007), o Decre-
to n°4.297/2002 (BRASIL, 2002) sofreu algumas modificacbes:

« Para o ZEE nacional, os estudos devem ter escala de apresentacao
1:5.000.000 e de referéncia 1:1.000.000.
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+ Os trabalhos utilizados no ZEE macrorregional terao escala de referéncia
1:1.000.000 ou maiores.

+ Os utilizados por estados e regides obedecerdo a escalas de referéncia
de 1:1.000.000 a 1:250.000, nas macrorregides Norte, Centro-Oeste e Nor-
deste.

« Nas macrorregides Sudeste, Sul, Zona Costeira, as escalas de referéncia
serdo de 1:250.000 a 1:1.000.000.

« O ZEE local tera escalas de referéncia de 1:100.000 e maiores.

Detalha ainda a lei, que tal fixacao de escalas atende as funcdes diversas de
cada ZEE, conforme art. 6°-A, § 1°.

O decreto estabelece ainda que, se atendidas todas as exigéncias locais, a
Unido podera reconhecer os ZEEs estaduais.

De acordo com o mesmo decreto, estd previsto que a Comissao Coordena-
dora do ZEE do Territério Nacional devera cuidar da obtencao dos pareceres dos
ministérios do Meio Ambiente e da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, quan-
do se tratar de ZEE para recomposicdo de Reserva Legal, conforme art. 16, da Lei
n°4.771/1965, § 5° (BRASIL, 1965).

Por fim, registra-se ainda que o Decreto n° 4.297/2002, em seu art. 6°, prevé
a elaboracdo do ZEE da Amazénia Legal, o que ocorrerd sob a coordenacgao da
Comissao Coordenadora do ZEE do Territério Nacional. (BRASIL, 2002).

Regras para o estudo do ZEE

Para que a fixacdo do ZEE ocorra, é necessario apresentar:

« Termo de referéncia detalhado.

« Uma equipe de técnicos habilitados para coordenacao dos trabalhos.

« Conformidade com os critérios estabelecidos pela Comissdao Coordena-

dora do ZEE do Territério Nacional, sendo, ao final, por ela aprovado.
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A Internet, hoje ao alcance de todos, permite a qualquer cidadao a leitura
das regras do Decreto n° 4.297 (BRASIL, 2002), quer para a definicao de areas para
unidades de conservacao, quer para as de protecado integral e de uso sustentavel.

O decreto detalha minuciosamente os nossos variados ecossistemas.

Conforme exigéncia da lei, os resultados do estudo do ZEE deverao ser ar-
mazenados num banco de dados, na Internet, para que estejam a disposicao do
publico em geral.

Mudancas no ZEE

Mudancas serdo possiveis somente apds um prazo minimo de 10 anos de
sua criacdo. As alteracdes no ZEE deverao receber a aprovacao da Comissao Es-
tadual do ZEE e da Comissao Coordenadora do ZEE. Além disso, devem ser sub-
metidas a uma consulta publica. Esses tramites devem ser seguidos para que as
mudancas tenham respaldo legal e possam, por meio de lei do Poder Executivo,
ter forca impositiva.

As modificacdes do ZEE ndo poderao reduzir o percentual de reserva legal
ou de areas protegidas previstas em lei, com unidades de conservacao ou nao.

Beneficios

Outra imposicao legal quanto ao ZEE é a de que créditos oficiais, beneficios
tributarios e assisténcia técnica publica nao serao concedidos as instituicdes pu-
blicas ou privadas que ndo obedecam a critérios e obrigacdes estabelecidos pelo
ZEE, quando existir, e que descumpram a legislacao ambiental em geral.

Enfim, o ZEE é um importantissimo instrumento de planejamento ambiental,
gue assegura a sustentabilidade dos recursos naturais, além de impedir a degradacéo e
a exaustdo de nosso meio ambiente. Trata-se de um instrumento de lei técnico e eficaz.

A disposicao hierdrquica de sua execugao - Uniao, Estado e Municipio - ga-
rante unicidade na regulamentacao e na execucao do ZEE, proporcionando ainda
a cooperacgdo entre os entes publicos das trés esferas.
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Educacao ambiental

Registre-se ainda que, ao impor a publicidade obrigatéria de seus estudos
e normas, garante, por derradeiro, a fiscalizacao pela cidadania quanto ao cumpri-
mento do que tenha sido imposto pela normatizacao do ZEE, tornando-se assim
um meio valioso de prevencao dos problemas ambientais gerados pela ocupagao
desordenada do solo.

Cabera a todos:

» Conhecer o ZEE de nosso Pais, regiao e cidade, caso ele exista; ou lutar
para que ele passe a existir.

» Vigiar para que cada ZEE seja cumprido e aprimorado.
» Divulgar a existéncia desse importante instrumento de protecao ambien-

tal, e fazer que todos percebam que a degradacdo ambiental ao nosso
redor é fruto da inexisténcia ou desobediéncia ao prescrito pelo ZEE.

Tombamento

Este instituto foi criado pelo Decreto-Lei n° 25, de 30/11/1937 (BRASIL,
1937), reforcado pela Lei n° 3.924, de 20/7/1961 (SCHIMITT, 2011), e finalmente
firmado pelo § 1° do art. 216, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

Por meio dele, o Estado interfere na propriedade privada, colocando-a sob
sua protecdo e guarda. Um alerta, porém, precisa ser registrado: trata-se do fato
do Poder Publico desapropriar o bem sem garantir a capacidade de seua manu-
tencao pelo proprietdrio, com risco de abandono e a deterioragao que se preten-
dia impedir com o tombamento. Portanto, junto ao direito de tombar existe o
reciproco dever do Poder Publico de zelar pelo bem retirado das maos privadas.

No tombamento, o proprietario continua sendo o dono do bem tombado.
No entanto, tem cerceada sua liberdade de vir a alterd-lo, vendé-lo, ou mesmo
retird-lo do Pais. Qualquer medida a ser tomada com relacdo a esse bem devera
receber autorizacdo da autoridade que efetuou o tombamento. Cabera indeniza-

¢ao somente se houver comprovado prejuizo econdmico ao proprietario.
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O tombamento pode colocar sob a tutela do poder executivo bens materiais
e imateriais, moveis e iméveis, publicos e privados, cujas caracteristicas histoéricas,
artisticas, arquitetonicas, documentais e ambientais integram-se ao patrimonio cul-
tural do pais, estado, ou municipio.

Pode o tombamento englobar bens como: casas, igrejas, pracas, conjuntos
urbanos, locais histéricos, locais arqueoldgicos, paleontolégicos, paisagisticos,
areas de protecdo ecoldgica e ambiental.

A tais bens impoe-se, por forca de lei, que eventuais transferéncias, comer-
cializagdes e/ou modificagdes sejam previamente autorizadas pelo érgao do Po-
der Executivo competente.

Quem pode pedir tombamento

O Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), que é o
6rgao técnico da Unido. A homologacao sera do Governo Federal.

+ Os conselhos estaduais, ou municipais, de cultura poderao também abrir
o procedimento. A resolucdao do tombamento cabe ao Governo Estadual.

+ Cidaddos podem também solicitar o tombamento por meio de carta ao
Secretario de Cultura. Nela, o cidadédo deve se identificar, descrever o bem
e sua importancia, seu local e delimitacdes geograficas.

» Na omissao do Poder Executivo, o cidadao podera ainda levar seu pedido
ao poder judicidrio, aplicando o principio da cautela, com base no art.
216 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que trata da preservacao dos
bens de interesse publico. Dessa forma, determina-se o tombamento
pelo Poder Executivo. Isso sera realizado por meio de acao popular.

+ Também o Ministério Publico, por meio de acao civil publica podera solici-
tar uma ordem judicial para que o Poder Executivo realize o tombamento.

Prevenir é melhor do que remediar. Sofremos com a ma qualidade e com a
falta de recursos hidricos e de energia. Sofremos por causa da poluicdo que des-
tréi a natureza. Os alagamentos, os desmoronamentos do solo, os desabamentos
de habita¢des e as mortes sao consequéncia das mudancas que ocorrem no clima.
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Sao desgracas colhidas, que nos mostram a necessidade de divulgacao e utiliza-
¢ao de leis para promover as melhorias necessérias a sustentabilidade desejada.

Antes que seja tarde, vamos juntos tirar as leis do papel.
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Capitulo 2

Gerenciamento
costeiro

Simone Ribeiro Heitor

A zona costeira € a regiao compreendida entre o ambiente terrestre e o
ambiente marinho. Essa regiao apresenta diversos ecossistemas de grande im-
portancia ecolégica e econdmica, como manguezais, estuarios, dunas, restingas,
baias, recifes de coral, ilhas, costées rochosos e praias. Cerca de 60% da populacao
mundial reside em zonas costeiras. O mau uso, a ocupacdo humana desordenada,
os usos conflitantes e a exploracdo dos recursos dessas regides fazem que haja
uma diminuicao dos recursos costeiros, da biodiversidade, da qualidade ambien-

tal e da qualidade de vida.

O gerenciamento costeiro é um conjunto de atividades e procedimentos
que, por meio de instrumentos especificos, permite a gestdao dos recursos natu-
rais da zona costeira, de forma integrada e participativa. O objetivo é a melhoria
da qualidade de vida das populacées locais, fixas e flutuantes, e o desenvolvimen-
to sustentavel da regiao, de modo que haja adequacao das atividades humanas a

capacidade de regeneracao dos recursos e as fungdes naturais renovaveis.

Com o objetivo de realizar um planejamento dos recursos costeiros e o or-
denamento da ocupac¢do dos espacos litoraneos, instituiu-se, no Estado de Sao
Paulo, o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (SAO PAULO, 1998). Entre os
instrumentos desse plano estdo: 0 zoneamento ecolégico-econdmico, o sistema

de informacgdes, o plano de acéo e gestédo, o controle e 0 monitoramento.
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O zoneamento ecolégico-econdmico (ZEE) é inscrito como um dos instru-
mentos da Politica Nacional do Meio Ambiente desde 1981. Sua regulamentacao
ocorreu com a publicacdo do Decreto n° 4.297, de 10/7/2002 (BRASIL, 2002). Pos-
teriormente, foi atualizado pelo Decreto n° 6.288, de 26/12/2007 (BRASIL, 2007).
O ZEE engloba os ambientes terrestre, marinho e de transicao e tem como objeti-
vos: identificar as unidades territoriais que, por suas caracteristicas fisicas, biologi-
cas e socioecondmicas, devam ser objeto de disciplina especial; definir diretrizes
e metas ambientais e socioecondmicas; e estabelecer normas de uso e ativida-
des. As unidades identificadas deverao ser enquadradas em cinco zonas. A Zona
1 é a mais restritiva, pois mantém os ecossistemas primitivos em pleno equilibrio
ambiental. Por sua vez, a Zona 5 é aquela cuja maior parte dos principais compo-
nentes dos ecossistemas primitivos foi degradada ou suprimida, como ocorre em
regides urbanas.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro é elaborado em conjunto
com o Estado, os municipios e a sociedade civil organizada. A gestao desse pla-
no é realizada por um grupo de coordenacao estadual. Em cada um dos setores
costeiros, ha um grupo setorial de coordenacdo, com o objetivo de elaborar, en-
tre outros instrumentos de politica publica, o zoneamento ecolégico-econdmico.
No Estado de Sao Paulo, a zona costeira divide-se em quatro setores, havendo,
portanto, quatro grupos setoriais de coordenacao: Litoral Norte, Baixada Santista,
Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape-Cananeia e Vale do Ribeira.

A implementacdo desse plano devera contribuir para a conservacao dos
recursos naturais e para o desenvolvimento sustentavel da regido costeira.
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Capitulo 3

Estrutura da defesa

ambiental pelo
Poder Publico

_Elza Maria Naclério Homem Baider

Uma sociedade que visa a racionalidade no trato ambiental imp&e pode-
res e deveres a seus agentes. Nos artigos referentes a legislacdo ambiental, viu-se
que, para atuacao dos agentes do Poder Judicidrio, ha um acervo de regras penais
e civis a demarcarem o “proibido” e suas san¢oes. Além disso, foram descritos os
instrumentos juridicos (as acdes judiciais) disponiveis para que a sociedade pro-
voque a acdo do Judicidrio. J4 em nivel administrativo, falou-se sobre os instru-
mentos a disposicao dessa tutela. Agora, serdo descritas quais sao as autoridades
responsaveis pelos bens ambientais e/ou regido ambiental.

As linhas mestras dessas competéncias foram estabelecidas pela Constitui-
¢ao, enquanto a Lei n°6.938/1981 (BRASIL, 1981) as delimitou, de modo que toda
a politica nacional da defesa ambiental fosse estruturada. Tal lei deu, em sintese, a
seguinte estrutura aos 6rgaos ambientais:

Sisnama

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) é o conjunto de todos
os orgaos federais, estaduais e municipais responsaveis pela protecao e melhoria
ambiental. E assim estruturado:

- Conselho do governo - Orgédo superior que tem a funcdo de assessorar
o presidente da Republica na orientacdo e nas regras gerais da politica
ambiental.
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« Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) - Orgao consultivo e de-
liberativo que tem a funcao de formular as regras de execucao e imple-
mentacdo da politica nacional. Além dessas regras gerais, ainda imp6e
normas para licenciamento de atividades poluidoras e normas para san-
¢oes federais e estaduais (das Secretarias do Meio Ambiente — ou Semas —,
do Ibama, etc.). Também, julga, em ultima instancia, a imposicao de tais
sancdes. Estabelece ainda normas de controle da qualidade ambiental,
determina casos de obrigatoriedade de Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) para licenciamento, normas para estabelecimento de Unidades de
Conservacao (UCs), etc.

- Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica - Orgao central
do Sisnama que deve planejar, coordenar, supervisionar e controlar a Po-
litica Nacional para o Meio Ambiente.

Ibama

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) é o 6rgao federal executor do gerenciamento federal do meio ambiente.
Foi criado pela Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989 (BRASIL, 1989).

E portanto o principal 6rgdo publico de defesa ambiental, ao qual cabe ain-
da garantir a informacao especializada para a autoridade publica, tanto no que
diz respeito a informacdo quanto no que se refere as regras do trato ambiental.
Isto o Ibama fard atendendo consultas e/ou emitindo suas instru¢ées normati-
vas. Quanto as autorizacdes e informacdes relacionadas a biodiversidade, serdo
realizadas por meio do Sistema de Autorizacao e Informacdo em Biodiversidade
(Sisbio).

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio)

O ICMBio foi criado em 2007 pela entdo ministra Marina Silva, como parte
integrante do Ibama. Sua finalidade é ajudar na execucao das politicas nacionais
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relacionadas ao meio ambiente. E uma autarquia autdbnoma, pessoa de direito
publico, com sede em Brasilia, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente.

O instituto concentra-se nos seguintes aspectos: licenciamento ambiental,
controle da qualidade ambiental, autorizacdo de uso de recursos naturais, fiscali-
zacdo e monitoramento ambiental, e obedece as diretrizes do Ministério do Meio
Ambiente. Por enquanto, possui agéncias somente nos estados do Parana e de
Sao Paulo, as quais cuidam, sobretudo, da educacao ambiental.

Outros orgaos do Ibama

Além do ICMBIo, o Ibama possui ainda as seguintes unidades de trabalho:
« Confederacao Nacional do Transporte (CNT).

+ Centro Nacional de Informac¢des Ambientais (CNIA).

+ Centro de Monitoramento Ambiental do Ibama (Cemam).

+ Formacao de Brigadas de Combate a Incéndio Florestal (Prefogo).

« Centro Nacional de Desenvolvimento e Capacitacao de Recursos Huma-
nos (Centre).

Orgaos seccionais

Sao todos os 6rgaos da administracao federal direta ou indireta, as funda-
¢6es do meio ambiente - o Sistema Nacional do Meio Ambiente é formado por
um conselho de entidades publicas e privadas e um érgao central federal —, assim
como todos os érgaos estaduais da administracdo direta, indireta, bem como das
fundacoes, desde que voltados para o meio ambiente. Entre os érgaos federais,
relacionam-se os seguintes:

- Conselho Nacional de Protecédo a Fauna — Orgdo de carater consultivo e
normativo no que diz respeito a politica de protecdo a fauna. Foi criado
por lei (Lei n° 5.197, de 1967), mas ainda nao existe.
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« Comissao de Defensivos Agricolas — Criada pela Portaria n° 610, do Minis-
tério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, opina, mas ndo decide,

sobre defensivos agricolas.

- Orgaos estaduais — Podem ser integrados s6 pelo Poder Publico ou por
membros da sociedade. Funcionam em nivel de Secretaria de Estado e
tém nomes diversos, tais como: Conselho Estadual, Comissao de Defesa
ou Politicas Ambientais, ou ainda Conselho Técnico. Em Sao Paulo, além
da Secretaria do Meio Ambiente, existem varios érgdos, comentados no

artigo Orgdos publicos de defesa do meio ambiente (no capitulo 7, parte 5).

- Orgaos municipais - Agem supletivamente aos estaduais. Os mais co-
muns sao os Condemas, conselhos de defesa ambiental opinativos e deli-
berativos, que assessoram programas, leis e atos da administracdao muni-

cipal que envolvam o meio ambiente.
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Capitulo 4

Licenciamento

_Elza Maria Naclério Homem Baider
Felipe Fiquetti Silveira

O artigo 10° da Lei n° 6.938, de 1981 (BRASIL, 1981), exige licenca de 6rgao
estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama),
para toda construcdo, instalagao, ampliacao, funcionamento de estabelecimento e
atividade que usem recursos ambientais considerdveis, que sejam potencialmente

poluidores ou causadores de qualquer degradacao ambiental.

Essa lei, que estabelece as bases do licenciamento federal, além de um sis-
tema triplice de licenciamento, foi modificada pela Lei n° 7.804/1989, e regula-
mentada pelo Decreto n° 99.274/1990.

Tipos de licenciamento

Licenca prévia — A ser obtida ainda no planejamento, quando serdo consi-
derados itens basicos, como localizacao, descricao de instalagdo e operacao, des-

de que sejam atendidas as legislacdes federal, estadual e municipal pertinentes.

Licenca de instalacdo — Aprovada previamente, e cumpridas as exigéncias

feitas, essa nova licenca autoriza a instalacdo da obra ou atividade.

Licenca de operacdo — Obedecidas as exigéncias das duas fases anteriores
e constatada a viabilidade ambiental do empreendimento, concede-se permissao

de funcionamento. Entretanto, é necessario que se estabelecam, quando preciso,
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medidas mitigadoras' dos danos a serem causados ou medidas compensatérias?
desses danos. Do cumprimento de tais medidas, dependera a permanéncia da

autorizagdo de operagao.

Quando os impactos forem em nivel nacional ou regional, a licenca sera
federal, e o Ibama sera o 6rgao licenciador. Ocorrendo poluicdo a ser discutida,
também participard um érgdo técnico estadual ou municipal. Em Sao Paulo, tal

tarefa cabe a Cetesb.

O Ibama ainda funcionara em casos de impacto apenas local, onde o Estado

nao disponha de 6rgao proprio para licenciamento e controle.

A Lei n° 6.938/1981 (BRASIL, 1981), nao da aos municipios competéncia
para tratar do licenciamento. Todavia, alguns o fazem com o objetivo de afastar
o estado de tal competéncia. Esse proceder tem sido discutido em juizo, que sé
tem permitido a acdo municipal quando ela nao contraria ou abranda as normas

estaduais.

Regras do licenciamento ambiental

A regra geral mencionada na Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL,
1981) é a sequinte: “[...] construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimento e atividade que absorva recursos naturais ou de forma efetiva

ou potencial, possa poluir ou degradar o meio ambiente exigem licenciamento”.

+ O licenciamento é um ato regrado que deve obedecer a normas, critérios
e padrées prefixados, com diretrizes a serem respeitadas. Ndo se trata,

portanto, de um ato discriciondrio ao alvitre da autoridade ambiental.

' Medidas impostas pelo Poder Publico para diminuir o impacto e/ou prejuizo ambiental oca-
sionados pela intervengdo humana no meio ambiente.

2 Medidas impostas pelo Poder Publico para compensar os danos ocasionados pela inter-
vengao humana no meio ambiente.
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« Em regra, o maior numero de licencas é estadual, o que nao impede que
também venham a ser exigidas pela Uniao ou pelo municipio em suas

esferas de atuacao.

- A Unido cabe, em geral, fixar as normas gerais do licenciamento, sem des-
cer a detalhes. Cabe aos estados cobrir os ausentes detalhes da lei federal.
Caso os contrariem ou os atenuem, cabera acao judicial de anulagao do
ato administrativo. Tal anulacdo impedira a construcédo, a ampliacdo ou o
funcionamento licenciado.

« As trés esferas de poder, Unido, estados e municipios, devem obedecer
ao regramento da Lei n° 6.938 (BRASIL, 1981), que exige que todos os
licenciamentos e suas renovacdes sejam publicados no Didrio Oficial e em
jornal local.

A legislacdo ambiental, como ja dito, é hierarquizada, ou seja, a dos mu-
nicipios nao pode contrariar a dos estados e a da Uniao; ja os estados
devem, em suas regras, obedecer as regras da Uniao.

+ A falta de licenciamento para obras, empreendimentos ou atividades,
que deveriam ser licenciadas, configura um ilicito administrativo. Caso,
porém, a licenca tenha sido pedida e negada, haverd um ilicito penal.
A lei, pois, é muito branda e nao apoia, como seria necessario, o sistema
de licenciamento.

A legislacao ambiental brasileira tem ainda um carater concorrente; as
trés esferas de poder podem legislar sobre um mesmo assunto, desde
que se obedeca a hierarquia, ou seja, nunca uma lei municipal pode exigir
menos que a estadual e a federal, enquanto a lei estadual nunca pode ser
mais branda que a norma federal para o mesmo assunto.

+ A lei federal ndo diz quais atividades dependem de licenciamento; isso
serd feito em nivel estadual.

Em Sao Paulo, precisam de licenca: atividades extrativistas, tratamento de
minérios, atividades industriais, sistemas publicos de tratamento ou disposicao
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final de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, usina de asfalto (mesmo proviséria),
atividades que usem combustivel (exceto transporte de passageiros e de cargas),
atividades que usem incineracao, coleta, transporte e disposicao final de lodo de
estacoes de tratamento, tratamento de dgua, esgoto, residuos industriais, hospi-
tais e casas de saude, laboratérios, clinicas médicas, loteamentos imobiliarios, gal-
vanoplastia/congéneres e coberturas de superficies, exceto pintura de prédios.
Tais licengas sao exigéncias do Decreto Estadual n° 997/1976.

A licenca em Goias repete a legislacdo paulista, enquanto Pernambuco, em
seu decreto, além das atividades mencionadas por Sao Paulo, acrescenta as ati-
vidades industriais, as de natureza agroindustriais, as agricolas, as pecuarias, as
comerciais e também prédios sem adequado sistema de destino final de esgoto.
O Estado do Rio de Janeiro tem previsao geral e abrangente e exige licenca as
pessoas fisicas, juridicas, entidade da administracdo indireta estadual e munici-
pal, com atividades industriais, comerciais, agropecuarias, domésticas, publicas,
recreativas e outras que possam causar poluicao.

Licenciamento ambiental por meio do
Relatorio Ambiental Preliminar - RAP

O Relatério Ambiental Preliminar (RAP), conforme o artigo18, da Lei Federal
n° 11.284, de 2006 (BRASIL, 2006), é uma condicionante do processo de licitacao
junto ao 6rgao ambiental competente integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama) e fonte de informacao técnica para a elaboracao do relatério.

O RAP é um estudo técnico elaborado por uma equipe multidisciplinar que
analisa a viabilidade ambiental de empreendimentos ou atividades consideradas
potencial ou efetivamente causadoras de degradacao do meio ambiente, desde
gue nao estejam enquadradas nas 17 categorias descritas no art. 2° da Resolucao
Conama ne 1, de 23/1/1986 (CONAMA, 1986), que necessariamente, exigem o
EIA/Rima por apresentarem um significante impacto ambiental. Sao elas:

1) Estradas de rodagem (uma ou mais faixas de rolamento).

2) Ferrovias.
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos.
Aeroportos.

Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de
esgotos sanitarios.

Linhas de transmissdo elétrica acima de 230 kW.
Obras hidraulicas para exploracao de recursos hidricos (barragens para
fins energéticos >10 MW, saneamento, irrigacdo, retificacdo de cursos
d'dgua, aberturas de barras e embocaduras, transposicao de barras e di-
ques).
Extracdo de combustivel fossil (petréleo, xisto e carvao).
Extracdo de minério (inclusive os de classe Il — definidos pelo codigo de
mineragao).
Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos téxicos
Ou perigosos.
Usinas de geracao de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia

primaria, acima de 10 MW.

Complexos e unidades industriais e agroindustriais (petroquimicos, si-
derurgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extracao e culti-
vo de recursos hidrobiolégicos).

Distritos industriais e zonas estritamente industriais (ZEl).

Exploracdo econémica de madeira ou lenha (dreas > 100 ha, areas < 100 ha
com significancia percentual ou ambiental).

Projetos urbanisticos acima de 100 ha, ou em éreas de relevante inte-
resse ambiental (Ibama, 6rgaos municipais ou estaduais).

Qualquer atividade que utilize carvao vegetal em quantidades supe-
riores a 10 t/dia.

Projetos agropecuarios que contemplem areas acima de 1.000 ha ou
menores; nesse caso, quando se tratar de areas significativas em ter-
mos percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental, inclu-
sive nas areas de protecao ambiental.
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O RAP serve como uma estratégia facilitadora na adesdo das licencas, a ser
realizado por uma equipe técnica multidisciplinar formada por profissionais ca-
pacitados e dotados de conhecimentos especificos, necessarios para a realizacao
efetiva do licenciamento, tais como bidlogos, gedlogos, advogados, entre outros.

Conforme o artigo 6° da Politica Nacional de Meio Ambiente (BRASIL,1981),
os 6rgdos e entidades da Uniao, dos estados, do Distrito Federal, dos territérios
e dos municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituem
o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), que foi instituido pela Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n° 99.274, de
6 de junho de 1990, que dispde respectivamente sobre a criacdo de Estacdes
Ecoldgicas e Areas de Protecio Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente. A atuacao integrada dos 6rgaos competentes do Sisnama na execugao
da Politica Nacional do Meio Ambiente, em conformidade com as respectivas
competéncias, se dara mediante articulacido coordenada dos Orgaos e entidades
que o constituem, observando a necessidade do livre e obrigatério acesso da
opinido publica as informacdes relativas as agressées ao meio ambiente e as agdes
de protecao ambiental, na forma estabelecida pelo Conama. Cabe aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios a regionalizacao das medidas emanadas do
Sisnama, elaborando normas e padrdes supletivos e complementares. Sendo
assim, o Sisama esta estruturado da seguinte forma:

1) Orgao superior: o Conselho de Governo, com a funcdo de assessorar o
Presidente da Republica na formulagdo da politica nacional e nas dire-

trizes governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais.

2) Orgao consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conse-
Iho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio am-
biente e os recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia,
sobre normas e padrées compativeis com o meio ambiente ecologica-

mente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.
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3)

Orgéo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Repu-
blica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar,
como 6rgao federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente.

Orgéos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovaveis (lbama) — com a finalidade de executar e fazer
executar, como 6rgao federal, a politica e as diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente - e o Instituto Chico Mendes de Conserva-
¢ao da Biodiversidade (ICMBio).

Orgéos Seccionais: os 6rgaos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucao de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de ativi-
dades capazes de provocar a degradacao ambiental.

Orgéos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi-
¢oes.

Dessa forma, a formulacdo do RAP esta diretamente ligado aos érgaos que

estruturam o Sisnama, ou seja, ao Ibama, em esfera federal, as Secretarias Estaduais

do Meio Ambiente (Semas), em esfera estadual, e as Secretarias Municipais de

Meio Ambiente (SMMAs), em esfera municipal, pois sdo a eles que esses relatérios

serao submetidos.

Além disso, e conforme a Lei n° 6.938/1981 (BRASIL,1981) a realizacdo do
RAP deve seguir as seguintes diretrizes, propiciando:

1)

2)

3)

4)

A interacdo entre os componentes dos meios: fisico, biolégico e socioe-
condmico.

A avaliacdo do impacto ambiental ocasionado durante as fases de pla-
nejamento, implantacao, operacdo e desativacao do empreendimento.

A definicdo das medidas mitigadoras e/ou compensatdrias para a mini-
mizac¢ao ou eliminacdo dos efeitos ambientais negativos.

A implementacdo de programas de controle ambiental para monitora-
mento das medidas propostas.
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O relatério deve seguir o roteiro de orientacao estabelecido pela Sema e
deve conter no minimo os seguintes aspectos:

+ Descricao detalhada do empreendimento ou atividade, incluindo as
plantas preliminares ou anteprojeto.

« Delimitacdo das areas de influéncia direta do empreendimento ou ativi-
dade e descricao detalhada das suas condicdes ambientais.

- Identificacdo de possiveis impactos causados pelo empreendimento ou
atividade nas fases de planejamento, implantacao, operacao e desativa-
¢ao, quando for o caso.

« Medidas de controle ambiental, mitigadoras e compensatérias adotadas
nas fases do empreendimento ou atividade.

O pedido de licenciamento deve ser publicado em jornal periédico de am-
pla circulacao local e regional, assim como em Diario Oficial , no prazo de até
15 dias corridos, subsegentes a data do requerimento. O pedido de licenciamento
deve estar acompanhado do Memorial de Caracterizacdao do Empreendimento/
Atividade Simplificado (MCE Simplificado).

Caso o RAP ndo seja suficiente para avaliar a viabilidade ambiental do em-
preendimento, objeto de licenciamento, o 6rgao gestor responsavel pode se ma-
nifestar da seguinte forma: solicitar informacdes complementares, quando julgar
necessario, exigir apresentacao de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o respec-
tivo Relatério de Impacto Ambiental (Rima), ou determinar a realizacao de outros
estudos ambientais.

Licenciamento por meio de Estudo
de Impacto Ambiental (EIA/Rima)

A Constituicao Federal de 1988 - artigo 225, § 19, inciso IV (BRASIL, 1988) -
e a Lei n° 6.803 (BRASIL, 1980) fixaram, respectivamente: as normas gerais e as
regras especiais para os casos em que for substancial o uso de recursos naturais
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ou for grande a possibilidade de degradacao ambiental. Nesses casos, o licencia-
mento passa a depender de um Estudo de Impacto Ambiental prévio, o chamado
EIA, o qual deve ser apresentado antes de iniciada a atividade, a construcao, a

ampliacao, etc.

O EIA deve diagnosticar os pros e os contras do projeto, as alternativas fac-
tiveis de solugao para um uso minimo de recursos e/ou minimo de degradagao
ambiental (drea por area). Deve, ainda, indicar os caminhos e as solucdes possiveis
para o alcance do resultado final que se pretenda (projeto global), apontando
todos os recursos trazidos pelo avanco cientifico que possibilite tal resultado pela
escolha de caminhos ambientais mais seguros. Tais analises, longas e detalhadas,

sdo feitas por técnicos contratados pelo empreendedor.

Nos casos em que o empreendedor julgue desnecessario o EIA, por consi-
derar que seu empreendimento ndo seria degradador, deverd registrar seu pedi-
do e liberacdo do EIA por meio de um estudo préprio, o Relatério de Auséncia de
Impacto Ambiental (Raia). As autoridades, ao analisarem o Raia, poderao libera-lo
ou néo de vir a fazer EIA.

Nos casos em que ocorram danos, ainda que tenha havido liberacdo do EIA,
a autoridade liberadora respondera, com o empreendedor, pelos danos. A Reso-
lucdo Conama n° 1, de 1986 (CONAMA, 1986), relaciona quais sao os empreendi-
mentos que exigem EIA, mas, a rigor, a autoridade pode pedir o EIA a qualquer

outro, mesmo nao listado.

As licencas por meio de EIA, bem como as demais licencas, seguem as se-
guintes fases: licenca prévia, licenca de construcao e licenca de operacéo. O con-
teudo do EIA, em sintese, deve:

+ Descrever o empreendimento e a situacdo do meio ambiente nas areas

de sua influéncia.

« Apontar as consequéncias negativas e positivas, seus custos, quem por

eles pagara e se beneficiara.
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+ Dar opinido clara sobre a gravidade dos efeitos ambientais da interven-
¢ao, concluindo se o empreendimento pode ser ou nao implantado, e so-
bre as condi¢des que serdo exigidas pelo Poder Publico.

Medidas mitigadoras e medidas compensatorias — As condi¢bes a serem
exigidas pelo EIA podem ser de duas naturezas distintas: as que diminuam o im-
pacto ambiental e as que compensem os danos.

Relatério de Impacto Ambiental (Rima) — Feito e aprovado o EIA, serd
criado um relatério a respeito do quanto se discutiu e aprovou, o Rima. Tal relato
sintético e claro do EIA faz-se necessério pelo fato de que o EIA pode vir a tornar-
se um alentado documento, com expressdes técnicas e outras dificuldades que
impecam o conhecimento do quanto se tratou e se decidiu pelos cidadaos
interessados.

Eis por que o Rima deve ser claro, sintético e acessivel a qualquer leigo, e deve
ficar em local conhecido e a disposicdo tanto dos interessados quanto das ONGs.
Deve estar ao alcance de todos, pois € um documento privado de interesse publico.

O EIA e o Rima sao de grande utilidade para um intenso controle por parte
da sociedade, ndo somente por possuir qualidade técnica, mas também por per-
mitir posteriormente a verificacdo do cumprimento dos compromissos assumi-
dos pelo empreendedor ao ser licenciado.

A autoridade, antes da elaboracao do EIA ou depois de ter recebido o Rima,
poderd determinar a realizacao de uma audiéncia publica, que serd convocada
por meio de edital, naimprensa oficial e naimprensa local. Nesse edital, sera aber-
to prazo para a consulta dos estudos e dos documentos do Rima aqueles que
estiverem interessados. Isso porque é de interesse que a populacdo compareca
a audiéncia e o faca devidamente preparada para debater o conteddo do Rima.

E ainda de interesse que a populacio seja, nesse afa, auxiliada por técnicos
para as vdrias areas a serem discutidas, levando criticas e sugestdes. Com efeito, as
audiéncias deveriam ser um instrumento de debate, de informacao e de cobranca
por parte da populacao, que, em ultima analise, sofrera as consequéncias do licen-
ciamento. As audiéncias serao objeto de atas, que serdao pecas do licenciamento.
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Os técnicos deverdo assinar laudos e estudos do EIA e do Rima, porque, em
caso de equivocos técnicos ou informacdes erroneas, responderdo civil e, caso
haja ma-fé, também penalmente.

As audiéncias podem também ser solicitadas por interessados e por ONGs,
desde que o facam dentro do prazo de 45 dias ap6s a entrega do Rima.
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Capitulo 5

Politica ambiental e
a acao do cidadao

Luciano S. Taveira

O licenciamento ambiental é um dos mais eficazes instrumentos de plane-
jamento da politica ambiental. Seu objetivo é controlar os impactos ambientais
provocados por atividades e empreendimentos que utilizam recursos naturais ou
que sejam considerados potencial ou efetivamente poluidores.

Por meio do licenciamento ambiental, procura-se assegurar tanto as con-
dicdes de desenvolvimento socioecondmico quanto a protecao de todas as for-
mas de vida. Isso estd previsto na Lei Federal n° 6.938/1981 (BRASIL, 1981), que
estabelece as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente, e é caracterizado
por trés fases distintas: licenca prévia (LP), licenca de instalacédo (LI) e licenca de
operacao (LO).

Como complemento dessa lei federal, o Conselho Nacional do Meio Am-
biente (Conama) definiu os empreendimentos e as atividades que estdo sujeitas
ao licenciamento ambiental, por meio da Resolucao n° 237, de 19 de dezembro
de 1997.

Em Sao Paulo, as bases legais para licenciamento e controle de atividades
poluidoras estdo estabelecidas desde 1976, quando foi promulgada a legislacao
ambiental do estado. Dessa forma, a construcao, a instalacdo, a ampliacdo e o
funcionamento de qualquer estabelecimento ou atividade geradora de poluicao,
ou que explore os recursos naturais, sé podem ocorrer apos a obtencao da licenca
ambiental.
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No que diz respeito a protecdo ambiental, alids como tudo que rege nossa
vida como cidadaos brasileiros, deve-se comecar a estudar o que diz a lei maior, a
Constituicdao Federal (BRASIL, 1988), titulo VIII, capitulo VI do Meio Ambiente, e em
especial o art. 225, que dispoe:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso co-
mum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coleti-
vidade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1°- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao publi-
ca para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua funcao ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a cruel-
dade.

§ 20 - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente de-
gradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma
da lei.

§ 3°- As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infrato-
res, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-3, na forma da
lei, dentro de condicdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

§ 5°-Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des discrimi-
natorias, necessdrias a protecdo dos ecossistemas naturais.
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§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagdo definida em lei

federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.

Sao inumeras as leis federais que dispdem sobre assuntos diversos, desta-
cando-se:

+ Cédigo Florestal - Lei Federal n° 4.771/1965, alterada pelas leis federais
n° 7.803/1989 e n° 9.605/1998, e regulamentada nos artigos 12, 19, 20 e
21 do Decreto n° 5.975/2006.

+ Codigo de Protecdo a Fauna - Lei Federal n° 5.191/1967, alterada pelas
leis n°7.584/1987, n° 7.653/1988 e n°9.111/1995.

+ Lei n® 11.794/2008, que estabelece procedimentos para uso cientifico de

animais.

« Lei Federal n° 6.766/1979, alterada pela Lei Federal n° 9.785/1999, que
dispbe sobre o parcelamento do solo urbano.

+ Lei de Crimes Ambientais — Lei Federal n° 9.605/1998, modificada pela Lei
n° 11.284/2006, que dispde sobre sancdes penais e administrativas em
casos de condutas lesivas ao meio ambiente.

+ Projeto de Lei n° 3.285/1992, convertido na Lei n° 11.428, de 22/12/2006,
que dispde sobre a utilizacdo e protecao da vegetacao nativa do bio-
ma Mata Atlantica. Essa lei foi requlamentada pelo Decreto n° 6.660, de
21/11/2008.

De igual modo, as Constituicdes Estaduais e a Lei Organica de cada Mu-
nicipio, que se encontram no arcabouco da legislacao ambiental, tém a sua im-
portancia. As iniUmeras leis no ambito federal, necessarias a protecdao do meio
ambiente, sdo regulamentadas pelas resolu¢ées do Conselho Nacional do Meio
Ambiente, as quais sao relacionadas a seguir:

+ Resolucdo Conama n° 273 - No uso das competéncias que lhe foram con-
feridas pela Lei n© 6.938, de 31 de agosto de 1981.

+ Resolugcdao Conama n° 4/1985 — Regulamenta as reservas ecolégicas.
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+ Resolucdo Conama n° 1/1986 - Dispde sobre procedimentos relativos ao
Estudo de Impacto Ambiental.

+ Resolucdao Conama n° 9/1987 - DispOe sobre procedimentos para as au-
diéncias publicas.

+ Resolucdo Conama n° 11/1987 — Define as categorias de Unidades de
Conservacao.

- Resolucdo Conama n° 12/1988 - Declara as Areas de Reserva de Interesse
Ecoldgico (Aries) como Unidades de Conservacao.

+ Resolucdo Conama n° 9/1990 - Dispbe sobre normas especificas para o
Licenciamento Ambiental de Extracao Mineral das classes | a IX, com ex-
cecao da classe ll.

+ Resolucdo Conama n° 10/1990 - Dispde sobre normas especificas para o
Licenciamento Ambiental de Extracao Mineral da classe Il.

+ Resolugdo Conama n° 13/1990 - Estabelece normas referentes ao entor-
no das Unidades de Conservacao.

+ Resolucdo Conama n° 1/1994 — Define vegetacdo primdria e secundaria
nos estagios pioneiro, inicial, médio e avancado de regeneracdao de Mata
Atlantica.

+ Resolucdo Conama n° 2/1996 - Dispde sobre o ressarcimento de danos
ambientais causados por obras de grande porte.

+ Resolucdao Conama n° 7/1996 — Aprova diretrizes como parametro basico
para analise dos estagios de sucessao de vegetacao de restinga para o
Estado de Sao Paulo.

+ Resolugdo Conama n° 9/1996 — Define corredores entre remanescentes
florestais.

+ Resolucdo Conama n°237/1997 - Dispbe sobre os procedimentos e crité-

rios utilizados no licenciamento ambiental e no exercicio da competén-
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cia, bem como sobre as atividades e empreendimentos sujeitos ao licen-
ciamento ambiental.

Resolugao Conama n° 266/2000 - Estabelece diretrizes para a criacao de
jardins botanicos, normatiza seu funcionamento e ainda define seus ob-
jetivos.

Resolucdao Conama n° 350/2004 - Disp6e sobre o licenciamento ambien-
tal especifico das atividades de aquisicao de dados sismicos maritimos e
em zonas de transicao.

Resolucdao Conama n° 369/2006 — DispOe sobre os casos excepcionais, de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervencado ou supressao de vegetacao em Area de Preser-
vacao Permanente (APP).

Resolucdao Conama n° 385/2006 — Estabelece procedimentos a serem
adotados para o licenciamento ambiental de agroindustrias de pequeno
porte e com baixo potencial de impacto ambiental.

Resolucdo Conama n° 387/2006 - Estabelece procedimentos para o Li-
cenciamento Ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma Agra-
ria, e da outras providéncias.

Resolucdo Conama n° 427/2009 - Dispbe sobre parametros basicos para
definicao de vegetacao primdria e dos estagios sucessionais secundarios
da vegetacdo de Restinga na Mata Atlantica e da outras providéncias.

Resolucdo Conama n° 413/2009 - Disp6e sobre o licenciamento ambien-
tal da aquicultura, e da outras providéncias.

Resolucdo Conama n° 412/2009 - Estabelece critérios e diretrizes para o
licenciamento ambiental de novos empreendimentos destinados a cons-
trucao de habitacdes de Interesse Social.

Resolucdo Conama n° 417/2009 - Dispde sobre parametros basicos para
definicao de vegetacao primaria e dos estagios sucessionais secundarios
da vegetacgao de Restinga na Mata Atlantica e da outras providéncias.
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Conhecida a legislacao ambiental pertinente, explicitada de modo sucinto
nos itens anteriores, ao tomar conhecimento de alguma irregularidade que possa
interferir ou causar prejuizo ao meio ambiente, o cidaddo tem o dever e o direito
de denunciar para que possa haver uma acdo das autoridades ambientais.

A porta de entrada para a correcao de erros ou de crimes ambientais é
sempre a Policia Ambiental, a qual cabera a elaboracao de boletim de ocorréncia,
além de um registro na delegacia de policia, cabendo ao delegado da Policia Civil
a instauracao do inquérito.
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Capitulo 6

Punicoes
administrativas

__Elza Maria Naclério Homem Baider

O poder de punir é faculdade inerente ao Estado, a fim de que ele possa
limitar, restringir e dar contornos sociais justos ao uso da propriedade, das liber-
dades individuais e as atividades privadas.

O carater do poder de punir &, pois, preventivo e repressivo, de forma que o
transgressor da lei ambiental seja dissuadido de prosseguir no descumprimento a lei.

Outro aspecto importante é que, em se tratando de defesa ambiental, a lei
imp&e ao administrador que, ao saber de uma infracao ambiental, aplique a san-
¢ao cabivel ou, se nado estiver dentro de sua competéncia, dé noticia da infracdo a
autoridade competente.

A sancao administrativa segue o principio geral do art. 14 da Lein°©6.938/1981
(BRASIL, 1981), que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e determina:
Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessérias a preservagdo ou correcdo dos inconvenientes e da-

nos causados pela degradacao [dos recursos naturais e] da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores [as penas administrativas).

Da leitura do texto legal, conclui-se que a imposicao das penas adminis-
trativas é obrigatéria para a Administracdo Publica. De acordo com o art. 319 do
Codigo Penal e com o Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, constatada
a infragao e conhecido o autor (ou autores), se a autoridade nédo aplicar a sangdo,
serd também ela ré do crime de prevaricacao (BRASIL, 1940, art. 319).
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Vale ainda lembrar que ndo interessa a razao pela qual deixou de atuar

como fiscal da lei, se por preguica, suborno, amizade, etc.

Ressalta-se isso porque, no Brasil de hoje, observa-se, em todas as esferas
de poder, que as autoridades, sob escusas varias, ignoram denuncias que com-
provam fatos e autorias, o que as obrigaria a agir a luz da lei. Essa inércia criminosa
incita a reincidéncia e reduz a punicao as vias judiciais, por meio do Ministério
Publico, com uma pena que vird apds anos, quando ja estiver irremediavelmente

degradado o meio ambiente.

Em muitos casos, por causa da inacdo administrativa e da demora no pro-
cedimento judicial, o Ministério Publico, a fim de evitar os danos que resultardo
disso tudo, acaba por optar por uma terceira via: a de um acordo com o agressor
ambiental que se propde a tomar algumas providéncias em troca de se livrar da
acao judicial. Trata-se do chamado Termo de Ajustamento, que se justificaria em
certos casos de pequena monta, mas que, ante uma certeza de indesejavel demo-
ra, acaba sendo adotado para casos graves que exigiriam uma intervencdo muito

mais profunda.

A demora de solucao pelo Judiciario e a inacdo do Poder Publico causam
uma progressiva degradacao ambiental em todo o territério brasileiro. Essa é uma
situacdo grave que nao poderia estar ocorrendo, pois a imposicao das sancdes ca-
biveis € uma conduta regrada e, portanto, obrigatéria ao agente publico. Também

deve ser publica, com divulgacao pela imprensa oficial em jornal local.

O agente tera livre escolha apenas quanto a sanc¢ao a ser imposta, e pode

escolher uma ou mais das sangdes relacionadas a seguir.

Multa

Serd aplicada por apenas uma das trés esferas de poder — Uniao, estados e
municipios —, sendo competente a afeta ao problema, conforme sera visto poste-

riormente. A lei federal prevé o minimo de 10 e o maximo de 1.000 Bénus do Te-
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souro Nacional (BTNFs) de multa diaria. Esse é o valor a ser praticado pela Unido.
Estados e municipios tém liberdade para ampliar ou reduzir tais limites.

Perda ou restricao de incentivos e beneficios

Na area federal, o Conama deve impor a autoridade administrativa ou fi-
nanceira os contornos dessas restricdes (BRASIL, 1981, art. 14, § 3°). Quanto aos
estados e municipios, tais sanc¢des caberdo a seus 6rgaos ambientais proprios
(BRASIL, 1981, art. 19, I, IlI).

Suspensao de atividade

E a mais forte das punicées, pois interdita as atividades do impacto ambien-
tal. Podera ocorrer uma suspenséo parcial ou total, temporaria ou definitiva, das
atividades. Trata-se de sancao que podera ser imposta tanto a atividade licencia-
da quanto a néo licenciada - na licenciada, quando nao cumpridas as condicées
impostas pelas licencas.

A suspensao pode ser de 1 a 30 dias, se imposicao das administracoes es-
taduais e municipais. Suspensdes acima de 30 dias sdo da esfera federal, e a lei
concentra na Presidéncia da Republica tal poder.

A relocalizacdo também pode ser imposta como sancao. Nela, da-se prazo
para a empresa transferir-se do local onde se encontra. Podera ser imposta pela
Unido, estados e municipios.

Quanto as atividades nao licenciadas, sua suspensao ocorre pelo fato de
nao terem cumprido exigéncia legal. Podera ser por qualquer das trés esferas de
poder, sendo definitiva.

Reducao das atividades

Tanto a Secretaria Especial do Meio Ambiente da Unido quanto as Semas
estaduais podem, sem prejuizo da imposicao de multa e de outras san¢des, impor
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a reducao da atividade poluidora, de forma que esta se enquadre as exigéncias
da lei.

Apreensao

A autoridade, com base em lei, determina a tomada de bens de uso proi-
bido. Existe essa sancao na Lei de Pesca (Lei n° 7.679/1988) revogada pela Lei
n° 11.959/2009 (BRASIL, 2009), assim como para infracdes relacionadas a caca e
aos produtos da fauna e da flora (BRASIL, 1998), permitindo-se apreensao de ins-
trumentos, de equipamentos, de veiculos, etc.

Embargo de obra e atividade

Medida preventiva para evitar construcdes ou reformas sem observacao das
normas ambientais. A Lei n°6.513/1977, que trata da criacao de areas especiais e de
locais de interesse turistico (BRASIL, 1977, art. 24, lll), prevé esse embargo quando
houver risco de destruicao, desfiguracdo ou desvirtuamento de tais areas.

Ja a Lei n° 9.605/1998 (BRASIL, 1998, art. 72, VII) prevé embargo também
de atividade que ponha em risco areas protegidas ou locais de interesse turistico.

Demolicao e obra

O Decreto-Lei n° 25, de 30/11/1937 (BRASIL, 1937), ao organizar a protecdo
do Patriménio Histérico e Artistico, em seu art. 18, proibe construgdes nas proxi-
midades de coisa tombada sem a autorizacdo do Servico de Patrimoénio Histérico
Nacional. Sdo assim vedadas as construcdes diferentes em estilo ou altura ao re-
dor de areas tombadas. Essa antiga regra legal foi atualizada pela Lei n® 9.605/98
(BRASIL, 1998, art. 72, VIII).

Com base nisso, conclui-se que os chamados Termos de Ajustamento, que
a autoridade celebra com o degradador-poluidor, sdo reiteradamente descumpri-
dos ou sua implementacao fica sempre muito aquém do dano causado.
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Capitulo 7

Orgaos publicos

de defesa do meio
ambiente

__Elza Maria Naclério Homem Baider

A estrutura do Poder Publico, na defesa do meio ambiente, tem, na base da
piramide, os 6érgdos seccionais locais. Por sua importancia, pois deles é a respon-
sabilidade da defesa ambiental, e com os quais tratara amiiude o ambientalista,
tornam-se necessarias informacgdes sobre certos 6rgdos.

Orgaos licenciadores

As Secretarias Estaduais do Meio Ambiente (Semas) sdo os 6rgaos licen-
ciadores e administradores do meio ambiente em ambito estadual. Em Sao Pau-
lo, a Sema dispde de quatro coordenadorias: de Protecao dos Recursos Naturais
(CPRN), de Planejamento Ambiental (PLA), de Educacdo Ambiental (Ceam) e de
Informacgdes Técnicas (Cinp). A esta Ultima, estdo subordinados 6rgédos técnicos
de grande importancia, como o Instituto de Botanica (IBT), o Instituto Florestal (IF)
e o Instituto Geoldgico (IG).

Também sao subordinadas a Sema de Sao Paulo a Companhia de Tecnolo-
gia e Saneamento Ambiental (Cetesb) e a Fundacéo para a Conservacao e Produ-
¢ao Florestal.

Entre varios 6rgaos, vale ressaltar trés, dadas suas funcdes:
1) Conselho Estadual do Meio Ambiente (Consema) - E o0 6rgdo maximo

de decisdo da Sema. Tem fun¢des normativas e recursais para apreciar e
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decidir sobre os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e sobre o Relatério
de Impacto Ambiental (Rima) apresentados para licenciamento, ou seja,
nele existem representantes do Poder Publico e da sociedade civil orga-
nizada. E formado por 36 conselheiros.

2) Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e Protecdo dos Recursos
Naturais (CPRN) - E o 6rgao que fiscaliza as atividades potencialmente
degradadoras do ar, da dgua, do solo, da fauna e da flora do Estado de
Sao Paulo. Age por meio de trés 6rgaos:

« Departamento Estadual de Protecao aos Recursos Naturais (DEPRN).
+ Departamento de Uso do Solo Metropolitano (Dusm).
+ Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental (Daia).

Esses trés setores do CPRN agem em parceria com a Policia Florestal e de
Mananciais. Em decorréncia de sua atividade fiscalizadora, esses 6rgédos impdem:

+ Autos de Infracdo Ambiental (AlAs).
« Autos de Imposicao de Multa (AIPMs).

O licenciamento ambiental pelo CPRN abrange cobertura vegetal e fauna
(feita pelo DEPRN), uso do solo em Areas de Protecdo de Mananciais da Regido
Metropolitana (pelo Dusm) e licenciamento apds analise de impacto ambiental
dos grandes empreendimentos (pelo Daia). E pelos técnicos do Daia que trami-
tam os EIA/Rima, os quais, apds aprovacao ou desaprovagao, sao levados ao Con-
sema, em grau de recursos, para final decisao.

Pelo DPRN, passam os seguintes casos: desmatamento de vegetagao natu-
ral, manejo sustentavel de vegetacao natural, corte de drvores nativas, exploracao
de varzeas, derivacao de recursos hidricos, distrito industrial e desmembramento
de glebas em lotes sem abertura de rua(s).

3) Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental (Cetesb) — Monitora
a agua e faz a fiscalizagéo e o licenciamento de atividades e/ou empre-
endimentos potencialmente poluidores, tais como: mineragdo; trata-
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mento de dgua e esgotos (emissdrios e lagoas de tratamento); aterros
sanitdrios industriais e domésticos; atividades industriais em areas ru-
rais; hospitais e maternidades; usinas de compostagem e reciclagem de
lixo; usinas de reciclagem de residuos de construcao; depdsito e comér-
cio atacadista de produtos quimicos e inflamaveis; incineradores; usinas
de concreto fixas ou transitérias; coleta e disposicao final de lodos e re-
siduos das estacdes de tratamento; lavanderias, hotéis, motéis que quei-
mem combustivel sélido ou liquido; loteamentos; distritos industriais
anteriores a Lei n® 6.766/1979 ou posteriores ao Decreto n° 8.468/1976.
Também alguns casos de desmatamento de area podem estar afetos a
Cetesb (entre 8/9/1976 e 20/2/1981 ou posterior a Resolucdo Graprohab
de 6/9/1996).

Ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica (Daee) incumbe zelar por
esses dois bens basicos a vida, ao desenvolvimento econdémico e ao bem-estar
social. A agua, por comecar a tornar-se escassa, tem exigido cuidados especiais.
Seu uso indiscriminado gera conflitos entre usuarios, porque se trata de direito
de todos.

Em Sao Paulo, o governo, por meio do Decreto n° 41.258, de 31/10/1996,
regulamentou a Lei Estadual n° 7.663/1991 e disciplinou a “outorga” dos recursos
hidricos; também fixou infracdes e sangdes para o uso incorreto de tais recursos.

As exigéncias para outorga constam na Portaria n° 717, de 12/12/1996. Os
pedidos de outorga devem ser entregues na sede da Diretoria de Bacia de onde
se usara o liquido. E necessaria outorga para:

« Implantacao de empreendimento, qualquer que seja ele.

» Obras de barramento: regularizacdao de nivel a montante, controle de
cheias, regularizacdo de vazdes, recreacao e paisagismo, geracao de ener-
gia, agricultura, etc.

« Obras de canalizacao e retificacao: protecao do leito, combate a inunda-
¢cOes, controle de erosao, adequacdo urbanistica, construcdo de obras de
saneamento, construcao de sistemas viarios, etc.
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+ Obras de travessia: aéreas (pontes, linhas, dutos, etc.) e subterraneas.

+ Desassoreamento, limpeza de margens, protecdo de leito, extracdao de

minérios, etc.

+ Obras de extracdo de agua subterranea: pocos tubulares profundos, po-
¢os escavados (cisternas, cacimbas).

« Captacdo de agua superficial e captacdo de dgua subterranea.

Um aspecto importante é a validade das outorgas. As outorgas para exe-
cucdo valem apenas até o término das obras. As outorgas de autorizacdo de uso
valem por 5 anos. As outorgas para concessdes tém prazo maximo de 10 anos.
Quanto as obras hidraulicas, sua outorga tem validade maxima de 30 anos. A alte-
racao de tais prazos pelo Daee terd carater emergencial e provisério.

Infracdes punidas pelo Daee:
« Derivar ou usar cursos d’agua sem outorga.

+ Iniciar implantacdo de empreendimento que va derivar recursos hidricos
superficiais ou subterraneos, havendo risco de alteracdo em seu regime,
qualidade e quantidade, sem anterior outorga.

» Deixar expirar prazo de outorga sem anterior solicitacao de renovacgao.
« Perfurar pocos e extrair agua subterranea sem prévia outorga.
+ Fraudar medicdes ou declarar valores distintos dos medidos.

As seguintes punicdes sao aplicadas pelo Daee: adverténcia escrita com
prazo para correcdo da infracdo, multa proporcional a infracdo, intervencédo ad-
ministrativa para execucao de obras necessarias, embargo, revogacao da outorga.

A Policia Florestal e de Mananciais é vinculada a Secretaria de Seguranca
Publica e atua em parceria com a Secretaria do Meio Ambiente. A Policia Florestal
€ um braco da Policia Militar, tendo por missao o policiamento preventivo e a re-
pressao dos delitos ambientais. A ela cabe fiscalizar e impedir a pesca predatéria,
a caca ilegal, cortes e depredacao de vegetacgao, agressdes a mananciais, queima-
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das em areas de preservacao. A Policia Florestal mantém um centro de recepc¢ao

de animais silvestres.

A Lei n°9.433, de 8/1/1997, que trata da Politica Nacional dos Recursos Hi-
dricos, dispde no capitulo Ill sobre a criacao dos Comités de Bacia para gerencia-
mento dos recursos hidricos, por meio de uma programacado permanente (BRA-
SIL, 1997). H4 um comité para cada bacia hidrolégica.

Os comités sao 6rgaos colegiados, formados por representantes dos gover-
nos estadual, municipal e por membros da sociedade civil. O chamado Plenario
do Comité é seu 6rgao deliberativo, ficando afeto ao secretario de Recursos Hidri-
cos de Sao Paulo. O Daeg, por sua vez, é subordinado aos comités.

Os comités recebem orientacdo técnica e apoio do Programa Estadual de
Recursos Hidricos, que mobiliza recursos humanos e financeiros, monitoramen-
tos e avaliagOes, articulacao regional e integracdo dos comités com os demais
6rgaos do Sistema Estadual de Meio Ambiente.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) é um 6rgao do Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal, érgao
federal e j& citado na estrutura federal, que cuida do meio ambiente. Cabe a ele
cadastrar fauna e flora, pesca e comércio de peixes, motosserras e produtos
perigosos, incluindo os que afetam a camada de ozbénio. Controla e fiscaliza
zooldgicos, criadouros comerciais e cientificos de fauna silvestre. Regula e fiscaliza
agricultores, piscicultores e assemelhados. Controla e fiscaliza Areas de Preservaciao
Permanente (APPs). Cuida da educacdo ambiental com a comunidade e fiscaliza
supletivamente as Semas e as atividades impactantes.

Ao Conselho de Defesa do Patrimoénio Historico, Arqueoldgico, Artistico e
Turistico (Condephat), do Estado de Sao Paulo, cabe pesquisar, identificar, prote-
ger e valorizar o patriménio cultural paulista (SAO PAULO, 1989, art. 261).

Esse 6rgdo gestor do patrimdnio histérico, artistico, arqueolégico e turis-
tico tem uma composicao colegiada, paritdria e proporcional entre membros do
governo estadual e representantes de entidades culturais privadas.
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O Grupo de Analise e Aprovacao de Projetos Habitacionais (Graprohab) é
um Orgao afeto a Cetesb, incumbido de analisar e aprovar, para licenciamento,
os chamados projetos habitacionais (Decreto n° 33.499, de 10/7/1991). A ele séo

submetidos os seguintes casos:
+ Loteamentos residenciais (com abertura de novas ruas).
» Loteamentos residenciais e comerciais.
« Conjuntos habitacionais.
+ Lotes urbanizados.
- Loteamentos residenciais e industriais (nesse caso, a Cetesb aprova tam-
bém).
+ Regularizacdo de desmembramentos (divisao de glebas ja com ruas).
+ Regularizacdo de loteamentos ja implantados.
+ Condominios residenciais.

« Chacaras de recreio.

Instituicoes federais de estudo e apoio

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) é o 6rgao do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento incumbido da aplicacdo de
verbas nacionais em pesquisa e desenvolvimento a projetos relativos as seguin-
tes questdes: agricultura, pecudria, recursos naturais, biotecnologia, produgao de
graos, agricultura familiar, qualidade ambiental associada a atividade agricola. Re-

aliza também pesquisas de solos e monitoramento ambiental por satélites.

O Instituto de Pesquisas Espaciais (Inpe) é o 6rgdo do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia incumbido de trabalhar com o sensoriamento remoto dos recursos
naturais, o que faz por meio de imagens de satélites, fotos aéreas, leitura de ma-

pas, além de outros recursos tecnoldgicos.
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O Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) apoia iniciativas para o uso
racional dos recursos naturais, incluindo melhoria ou recuperacao da qualidade
ambiental nos ecossistemas brasileiros, tais como revegetacao de APPs, reflores-
tamentos, silvicultura e agrossilvicultura de espécies nativas, manejo de florestas
nativas, expansao e consolidacao de areas protegidas, projetos sobre problemas
ambientais urbanos, poluicao, residuos sélidos, etc.

O FNMA é constituido por trés representantes do Ministério do Meio Am-
biente, trés do lbama, um do Ministério do Planejamento e cinco membros de
ONGs representantes de todas as regides brasileiras. Os gestores do Programa
Nacional de Educacao Ambiental sdao o Ministério da Educagao e Cultura (MEC)
e o Ministério do Meio Ambiente (MMA). No MEC, o trabalho localiza-se na Se-
cretaria de Educacao de Ensino Fundamental; no MMA, na Divisao de Educacao
Ambiental.

Instituicoes de estudo e apoio
ambiental no Estado de Sao Paulo

A Operacao Mata-Fogo caracteriza-se por a¢des desenvolvidas em conjun-
to pelos seguintes 6rgaos: Secretaria do Meio Ambiente, Coordenadoria da Defe-
sa Civil, Corpo de Bombeiros, Policia Florestal e Instituto Nacional de Pesquisas Es-
paciais. Visa a preservacao e ao controle de incéndios florestais, sobretudo entre
0s meses de junho e outubro.

A Coordenadoria de Informacdes Tecnoldgicas, Documentacédo e Pesquisa
Ambiental (Cinp) cabe planejar, coordenar e orientar as atividades técnico-cienti-
ficas voltadas para a pesquisa e protecdo dos recursos naturais. Ela esta vinculada
ao Instituto de Botanica, ao Instituto Florestal e ao Instituto Geolégico.

O Instituto de Botanica (IBT) é o 6érgao incumbido de desenvolver as pes-
quisas dirigidas a biodiversidade. Além disso, oferece estagios e cursos, orienta
pesquisas nacionais, dispde de dados sobre levantamento floristico, utilidade co-
mercial de plantas medicinais, cultura comercial de algas e cogumelos, producao
de sementes e mudas e modelos de recuperacao vegetal.
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O Jardim Botanico, além da biblioteca e do museu, possui também um or-
quidario e um herbario, que abrigam espécies vegetais de nossa flora, além de
fibras, 6leos, madeira e sementes. Também em Mogi-Guacu e em Santo André, o
IBT mantém reservas bioldgicas.

O Instituto Florestal (IF) é o 6rgao responsavel pela administracao das Uni-
dades de Conservacao (UCs) no Estado de Sao Paulo. No total, o IF administra: 22
parques, 22 estacdes ecoldgicas, 21 estacdes experimentais, 10 florestas estadu-
ais, 6 hortos florestais, 2 viveiros florestais e 2 reservas florestais. Ao IF compete a
criagao de novos parques, reservas e estacoes ecoldgicas.

Além disso, o IF realiza pesquisas e cuida de florestas de producéo cuja
renda faz reverter as UCs. Ocupa-se de nucleos de recreacdo e de educacao am-
biental, de viveiros municipais, de viveiros de mudas e sementes, de projetos de
recuperacao de microbacias, de projetos de ecoturismo e da producao de mate-
rial audiovisual de educacao ambiental. Presta seu trabalho em parceria com a
sociedade civil.

O Instituto Geolégico (IG) esta vinculado a Coordenadoria de Informacodes
Tecnolégicas, Documentacdo e Pesquisa da Secretaria do Meio Ambiente. Seus
objetivos sdo a realizacdo de estudo e pesquisa em geociéncias, nas seguintes
areas: geologia, geotecnia, hidrologia, geografia, paleontologia, hidroclimatica,
geomorfologia, geoprocessamento e afins.

Tais conhecimentos sdo aplicaveis aos problemas ambientais que surjam,
cabendo ao IG o diagndstico e as sugestdes de solucao. Trata-se de um trabalho
de assessoria basico as curadorias do meio ambiente, por parte das prefeituras e
do Poder Judiciario, que orientam questdes sobre planejamento territorial, uso e
ocupacao do solo, mineracao, erosao e aguas subterraneas.

Além disso, executa cartas geoldgicas e geotécnicas, pesquisa sobre mu-
dancas climaticas, disposicao de residuos sélidos e poluicdao de dgua subterranea.
Executa, ainda, servicos de perfuracdo de pocos profundos para abastecimento
municipal, além de fazer estudos sobre dreas de enchentes e areas sujeitas a ero-
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sao. Em todas essas modalidades de servico que presta, o |G aceita parcerias pri-
vadas ou do Poder Publico.

O Programa Estadual de Recursos Hidricos foi criado na Sema de Sao Pau-
lo apds o Simpdsio Agenda 21. Suas fungdes sdo: manejo integrado dos recursos
hidricos a partir da bacia ou da sub-bacia de captacao; busca de critérios para a
administracao de tais recursos; mobilizacdo de recursos econémicos e humanos;
criacdo de monitoramento desses recursos. Tais atividades voltam-se para a inte-
gracao do Sistema Estadual de Meio Ambiente e para a articulacdo regional dos
orgdos estaduais para apoio as bacias.

O Proclima, programa estadual criado apds a Convencdo sobre Mudanga
de Clima, além de buscar conhecimento sobre os danos da emissao de gases de
efeito estufa, realiza parcerias de controle de tais emissdes, monitoramento do
ar, diagnoéstico das tendéncias climaticas, seminarios e cursos de pés-graduacao.

O Programa Estadual de Preservacao a Destruicao da Camada de Ozbnio
(Prozonesp) é fruto da participacado brasileira no Protocolo de Montreal. Sobretu-
do em Sao Paulo, centro de consumo de poluentes, o programa é necessario para:
a) cadastrar usudrios; b) controlar e prevenir o uso desses poluentes; c) elaborar
normas para reducdo de emissdes; d) orientar industrias e sociedade; ) organizar
eventos e cursos sobre o problema.

O Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), do Estado de Sao Paulo, per-
tence a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico e rea-
liza pesquisas tecnoldgicas, periciais, testes e analises de engenharia, geologia,
guimica, metalurgia, telecomunica¢odes, informatica, residuos, poluicao, impactos
ambientais, dguas subterraneas, irrigacao, erosao, assoreamento, etc. Trabalha
para os 6rgaos publicos ou em parceria com entidades privadas.

O Instituto de Pesca é um 6rgao técnico para pesquisas e orientagcdes sobre
a fauna de aguas doces e salgadas. Pertence a Secretaria da Agricultura.

A Coordenadoria da Defesa Civil cuida de situacdes de calamidade, tais
como inundacdes, deslizamentos e outros acidentes de sérias proporcdes. Coor-
dena a atividade de multiplos érgaos publicos, além de recursos da sociedade civil.
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A Fundacao Florestal do Estado de Sao Paulo, vinculada a Sema, tem por
objetivo contribuir para a conservagao, manejo e ampliacdo das florestas de pro-
ducdo e de preservacao permanentes no Estado de Sao Paulo. Orienta a criacao
de viveiros e a producao de mudas, os programas de ecoturismo e a pesquisa
de producao sustentada. Mantém os seguintes projetos: 1) Fazenda Intervales
(estuda a preservacao da Mata Atlantica, na Serra de Paranapiacaba, com a USP
e a Unicamp); 2) Parque Ecolégico de Campinas, onde mantém trilhas e visitas
monitoradas; 3) producdo de mudas nativas para o Plano de Desenvolvimento
Florestal, em parceria com entidades publicas e privadas.

O Fundo Florestar é um fundo de desenvolvimento florestal que congrega
6rgaos do governo, associa¢des civis e iniciativa privada. Sua meta é atingir, no
Estado de Sao Paulo, uma cobertura vegetal de 20% do territério.

A Coordenadoria de Educacdo Ambiental, érgdo da Sema voltado para ca-
pacitacdo técnica e formacao de recursos humanos em educacdo ambiental, fixa
conteudos metodoldgicos e programaticos, promove eventos, campanhas e pro-
jetos de educacao ambiental.

Orgaos municipais de apoio

As prefeituras podem e devem assumir a lideranca do trabalho ambiental
na esfera publica, ja que conhecem plenamente a realidade ambiental local. Algu-
mas melhor, outras nao tao bem equipadas, enquanto outras vém desenvolven-
do trabalhos pioneiros que merecem reconhecimento. Eis algumas iniciativas de
projetos de educagdao ambiental, entre as muitas que se podem mencionar:

+ Horta Viva, da Prefeitura de Angra dos Reis, RJ".
- Oficinas de Florestas e Jardins, da Prefeitura de Resende, RJ2.
« Educacdao Ambiental e Cidadania, da Prefeitura de Olinda, PE3.

' Disponivel em: <www.hortaviva.com.br>.
2 Disponivel em: <www.resende.rj.gov.br>.
3 Disponivel em: <www.cprh.pe.gov.br>.
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+ Programa PCNs em Acao (Parametros Curriculares Nacionais em Ac¢do), da

Prefeit

ura de Mossord, RN*.

+ Qualidade Ambiental, da Prefeitura de Lajeado, RS®.

- SOS Nascentes, da Prefeitura de Joinville, SC®.

+ Educacao Ambiental, da Prefeitura de Andira, PR’.

+ Bahia Ecossistemas, da Prefeitura de Itagi, BA®.

« Cinem

ar Ecocine (cinema e meio ambiente), da Prefeitura de Sao Sebas-

tido, SP®.

« Cartilha WMT Ambiental, da Prefeitura de Sao José dos Campos, SP™.

Centros

de Educacdo Ambiental do Municipio de Sao Paulo - Sdo quatro

os centros do DEA, ou Departamento de Educagao Ambiental da Secretaria do

Verde. Localizam-se: no Parque do Carmo, no Parque Guarapiranga, no Parque

Ibirapuera e no Parque da Previdéncia. Tais areas verdes sao unidades que desen-

volvem o Projeto de Educagao Ambiental Municipal, sensibilizando a comunida-

de de seu papel como maior defensora do meio ambiente, propondo ac¢des locais

com ou sem parcerias.

Setor de Educacdo Ambiental — Pertencente a Secretaria Municipal de Edu-

cagdo, promove cursos sobre: horticultura, educacdo ambiental basica, proble-

mas do lixo, reciclagem. Também promove eventos nas escolas do Municipio de

Séo Paulo.

4

5

Disponivel em
Disponivel em:
Disponivel em:
Disponivel em:
Disponivel em:
Disponivel em:
1% Disponivel em:

: < www.prefeiturademossoro.com.br>.

<lajeado.rs.com.br>.

<reocities.com/college.park/plaza/6964>.

<www.andira.pr.gov.br>.
<www.semarh.ba.gov.br/conteudo.aspx?s=biobioma&p=biodiver>.
<www.webcine.com.br/oscar/ecocine/ecocine.htm>.
<WWW.SjC.Sp.gov.br>.
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Universidades

Nao aparecem na literatura especializada por serem 6rgaos destinados a
cultura. O certo, porém, é que, no mundo inteiro, as universidades, tanto as publi-
cas quanto as privadas, tém desempenhado um primordial papel de apoio e lide-
ranca no trabalho ambiental, quer como érgaos de especializacdo técnica, quer
como érgdos que congregam a elite pensante de uma sociedade.

No Brasil, tdo necessaria participacao se faz ainda muito timida, tanto no
que diz respeito a pesquisa, quanto a formacdo de opinido e a atuacao perante os
6rgaos publicos e privados.

Em uma participacdo em érgaos ambientais, em nivel de estagio, eventu-
almente as universidades sao instadas a oferecer seus docentes para servicos de
pericia em processos judiciais ambientais de maior monta.

Tal servico de peritagem é de grande valia tanto por seu alto nivel técnico
guanto por sua imparcialidade, nem sempre encontrada em peritos remunera-
dos, nem sempre a disposicao dos membros do Ministério Publico, lidimo defen-
sor ambiental no Judicidrio. Sem isentas e competentes pericias, fica muito dificil
uma sentenca que previna, paralise e/ou sancione os danos ambientais.

No entanto, a possivel atuacao das universidades na defesa ambiental pode
e deveiralém. E preciso que se tornem celeiros de lideres ambientais de alto nivel,
de forma que seja possivel acelerar o processo de defesa do meio ambiente, ainda
lento.

Nesse sentido, justificar-se-ia inserir nas grades curriculares universitdrias
um espaco para discussdo de temas basicos como: gestao ambiental, legislacao
ambiental, tutela jurisdicional e administrativa, recursos institucionais e tecnolo-

gicos privados, nacionais e internacionais, para o trato do meio ambiente.

Tais informacgdes ndao podem continuar restritas a cursos de pés-graduacao
ou de extensdo universitaria, em um pais tdo grande, onde a maior riqueza eco-

ndémica, para 0 novo século, estd justamente em uma rica biodiversidade. Investir
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no meio ambiente, longe de ser um desperdicio de recursos, pode tornar-se o
caminho do progresso brasileiro no novo milénio.

Por ultimo, deve ainda ser ressaltada a existéncia das boas bibliotecas das
universidades publicas acessiveis a consulta da sociedade civil. Tanto a USP quan-
to a Unicamp contam com um bom acervo nas bibliotecas, nas quais se encon-
tram disponiveis leis, doutrinas e tecnologia.

Responsabilidade socioambiental empresarial

A responsabilidade das empresas para com a sociedade e o meio ambiente
vai além das obrigacdes legais e econdmicas impostas pelo poder publico.

Na pratica, além de evitarem riscos judiciais por compartilharem responsa-
bilidade com as empresas poluidoras, os bancos, com tal visao de sustentabilida-
de ambiental, tornam-se mais confidveis perante a sociedade.

Acoes voltadas para uma maior eficacia da gestdo ambiental resultam, por-
tanto, em melhor relacionamento empresa-comunidade, no comprometimento
com o meio ambiente, no uso de tecnologia limpa, no desenvolvimento susten-
tavel da comunidade. Dessa forma, a questdo ambiental torna-se um valor co-
mercial.

Dois tipos de conduta levam a isso:

« Ambientais — Minimizacado de residuos (reciclagem), reducao de poluicao,
adocao de novas tecnologias, reutilizacdao dos recursos naturais (agua,
etc.), otimizacdo do uso de energia, entre outros.

« Sociais — Politicas de combate a fome, apoio a programas escolares e de
instituicoes publicas, apoio as politicas de inclusao social, etc.

Apoio do sistema financeiro internacional

Em outubro de 2002, grandes bancos se reuniram em Londres para discutir
as questdes socioambientais presentes nos mercados emergentes e a necessida-
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de de nivelar sua analise dos riscos de tais questdes, passando a incorporar em
seu trabalho a busca pela sustentabilidade socioambiental.

+ Razdo Historica — A partir da segunda metade do século 20, o sistema fi-
nanceiro tomou consciéncia de que os problemas da escassez nao podem
ser resolvidos com o comprometimento da vida na Terra e que a poluicao
precisa ser tratada como um problema econdmico. Nesse aspecto, cabe
ao setor bancario a responsabilidade no que diz respeito aos seus financia-
mentos, sob pena de tornarem-se poluidores solidarios.

» Principios do Equador - Foi o resultado do trabalho conjunto dos bancos
que criaram uma série de exigéncias socioambientais a serem impostas
as concessoes de financiamentos de projetos comerciais.

« Consequéncias para as empresas:

a) Comerciais - Atitudes responsaveis motivam um nicho de mercado de
cidadaos dispostos a pagar mais pelo produto que nao viole 0 meio
ambiente. Comportamento responsavel permite ainda um marketing
diferenciado as empresas que o praticam.

b) Financeiras

« Em 2003, o Banco Mundial e um grupo de bancos criaram um con-
junto de critérios a ser utilizado na avaliacao para concessao de cré-
dito a projetos de infraestrutura, que responderia ao conceito de
desenvolvimento sustentavel. No Brasil, aderem a tais critérios os
bancos: Bradesco, Banco do Brasil, Itad, Real, HSBC e Unibanco.

« Também o Protocolo de Quioto, em 2005, estabeleceu regras e for-
mas de as empresas contabilizarem e negociarem seus créditos de
carbono. No Brasil, usamos o Mecanismo de Desenvolvimento Lim-
po (MDL). A melhoria técnica na emissao de gases de efeito estufa
(GEE) pelas empresas Ihes garante a obtencao de certificado CER,
que é um titulo comercial negociavel no mercado financeiro inter-
nacional.
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Parte 6

Sociedade civil

em defesa do
meio ambiente

O grande didlogo sociopolitico de nossa época esta sendo travado entre
trés setores: o poder publico, o mercado e a sociedade civil organizada, ou tercei-
ro setor. Cada vez mais, o terceiro setor organiza-se para auxiliar nas causas muitas
vezes minoritarias e pouco visiveis, as quais, por esse motivo, ainda nao sao con-
sideradas pelos interesses dos partidos politicos nem pelas grandes correntes da
opinido publica e da midia. Interesses locais e pontos de vista especificos caracte-
rizam-se por ser outro nucleo para mobilizacdo de pessoas e organiza¢des de cor-
rentes de opinido no contexto do terceiro setor. As grandes fundagdes, que eram
o exemplo tipico desse setor e tiveram enorme influéncia na histéria do século 20,
estao cedendo lugar de primazia as organizacdes nao governamentais (ONGs),
em geral menores, mais ageis e menos dependentes do capital industrial domi-
nante. O reconhecimento legal desses movimentos é crescente e internacional, o
que os torna uma marca da atuagao democrdtica de raiz, no mundo globalizado.

Esta secdo complementa a visdo da anterior, pois informa sobre como se
podem fortificar os grupos de acao para sustentar para além da escola os ideais
de cidadania ambiental, interferir mais amplamente nos problemas identificados
e contribuir para sua solucdo. As abordagens oferecidas sao realistas e praticas,
nao se descuidando sequer dos dilemas morais que muitas vezes se insinuam em
tais atividades.

Para fortalecer e atribuir maior sustentabilidade a acao social organizada,
a secdo discute o projeto como uma das possiveis formas de planejamento e ge-
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renciamento para fixar o rumo, planejar os meios e executar as agoes. Os projetos
educativos, muito Uteis na educacao ambiental, sdo uma instancia concreta dessa
metodologia, mas a abordagem é mais geral e aplica-se a na¢oes, religides, mul-
tinacionais, eventos artisticos, vida familiar e, naturalmente, movimentos sociais.

O incentivo para que a sociedade civil participe do novo didlogo democrati-
co concretiza-se pela existéncia de legislacao para beneficiar pessoas e empresas
que queiram dar suporte econdmico a essas iniciativas. Esse assunto é tratado no
texto final da secao, que oferece sugestoes e informagdes para o aproveitamento
de incentivos fiscais e fontes de financiamento de projetos.
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Capitulo 1

Meio ambiente
e consumo

Carlos Henrique de Castro
Y Tolosa de Souza Campos

A tutela do meio ambiente edo
consumidor: convergéncias

A espantosa convergéncia entre os problemas, propdsitos e instrumentos
do Direito Ambiental e do Direito do Consumidor possibilita intuir (apds uma ana-
lise criteriosa) a existéncia de uma concreta inter-relagdo que justifica o conceito
de“consumo sustentavel”, ou seja, essa convergéncia permite ao Direito do Con-
sumidor interagir com o sistema legal e juridico de tutela do meio ambiente.

Por um lado, existem os problemas — as agressées ao meio ambiente e ao
consumidor —, os quais sao igualmente resultantes dos mecanismos que a socie-
dade utiliza para alcancar desenvolvimento. Tais problemas ameacam destruir
nao somente o entorno natural e a vida, como também a dignidade e a economia
das pessoas. E a mesma evolucdo econdmica que provocou modificacdes profun-
das nestes dois tipos de relagdes: 0 homem no que diz respeito ao meio ambiente
e o consumidor no que diz respeito ao processo de consumo. Consumidor e meio
ambiente sao coincidentemente ameacados pelos efeitos perversos do sistema
econdmico de producdo massiva e de exploracao irracional dos recursos naturais.

Por outro lado, pretende-se que o Direito Ambiental e o Direito do Consu-
midor convirjam na busca pela“qualidade de vida social’, compreendida no enor-

' Fazer uso adequado dos produtos e servigos derivados direta ou indiretamente de recur-
sos naturais, bem como dar preferéncia aos recursos renovaveis.
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me conjunto de interesses difusos e coletivos. A melhoria da qualidade de vida é
o objetivo que faz interagir e confluir a pretensdo ecoldgica das pessoas e seus

direitos como consumidores.

Por fim, os instrumentos (a tutela dos direitos do consumidor e do meio
ambiente) convergem, e eles devem ser revistos e atualizados constantemente no
ambito juridico-institucional, de modo que a énfase a prevencéo seja otimizada.
Dessa forma, havera evolucdo das posturas tradicionais de tutela jurisdicional a
um espectro coletivo no que se refere a legitimacéo, a coisa julgada e a reparagao.

A protecao do meio ambiente pelas
normas de defesa do consumidor

A inter-relagcao entre meio ambiente e consumo é destacada nas normas que
tutelam o direito do consumidor de maneira abrangente, os quais nao deixam mar-
gem de duvida ou interpretacdo equivocada quanto a seus propositos e objetivos.

As diretrizes das Na¢oes Unidas sobre a protecao do consumidor (DIRETRI-
ZES..., 2011) preveem, no artigo 37, que os programas de educacao e informacao
ao consumidor devem abranger aspectos tdo importantes da protecdo ao consu-

midor como sao 0 meio ambiente e a contaminacao.

O Coédigo de Defesa do Consumidor brasileiro (BRASIL, 1990), ao proibir a
publicidade abusiva, qualifica como tal, entre outras, a publicidade que infrinja
valores ambientais (BRASIL, 1990, art. 37, § 2°).

A sustentabilidade do meio ambiente e 0 consumo

A interface entre consumo e recursos naturais (meio ambiente) demarca a
relevancia concreta que existe entre 0 comportamento que pauta esses dois assun-
tos. E fato que determinados habitos nio sustentaveis de consumo prejudicam o
meio ambiente, o que justifica uma orientacao ecolégica do consumidor visando
a obtencao de resultados positivos no que diz respeito a preservacdo ambiental.
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Tanto assim é que estd expresso na Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento que os padrées de consumo (assim como os de producéo)
sao a causa principal da deterioracdao do meio ambiente.

Essa declaragao, no entendimento da maioria de estudiosos da questao
da tutela legal do meio ambiente, estabeleceu-se como uma ruptura dos para-
digmas correntes na época, tanto para os consumidores como para o Direito do
Consumidor.

Essa ruptura ocorreu para os consumidores, porque esses foram convocados
a alterar seus padrées de consumo com o objetivo de buscar um modelo satisfaté-
rio de consumo sustentavel. Para o Direito do Consumidor e para seus operadores,
a mudanca representou um apelo para que se opere a extensao das agendas locais,
de modo que seja possivel agregar a seus temas a questdao da protecao ao meio
ambiente pelo estabelecimento de uma nova 6tica das relacdes de consumo.

Consumo sustentavel implica, entdo, a protecao do meio ambiente como
imperativo nos parametros do Direito do Consumidor. Significa satisfazer as ne-
cessidades humanas basicas sem que haja a diminuicdao da capacidade do meio
ambiente e dos recursos naturais em atender as geracdes futuras. O consumo sus-
tentdvel é o resultado do crescente interesse dos consumidores pelas questoes
ecoldgicas, o qual se traduz na orientacao de escolhas de produtos menos noci-
vos ao meio ambiente.

Em sintese, a sustentabilidade do consumo (como extensao da ideia de de-
senvolvimento sustentavel) apela a mudanca de conceitos e de padrdes baseados
em escolhas ecoldgicas do consumidor, preferéncias essas que substituirao enfo-
ques de conteldos estritamente econdmicos.

A degradacao ambiental pelo
consumo nao sustentavel

Assim como determinados habitos de consumo nao sustentaveis afetam
prejudicialmente o meio ambiente, a educacao ambiental é necessaria para a
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producao de resultados positivos na tutela deste. Essas sdo as duas faces da inter-
relacdo entre consumo e meio ambiente.

O que serd exposto neste texto é a descricao das bases do modelo de so-
ciedade e de consumo, que constitui a mais séria causa da degradacdo do meio
ambiente e dos recursos naturais. Além disso, mais adiante, serao destacados os
mecanismos concretos pelos quais, desde os comportamentos de consumo —
fundamentalmente, desde o Direito do Consumidor —, podem ser desenhadas as
bases para o consumo sustentavel.

Inicialmente verifica-se a incidéncia negativa dos habitos ndo sustentaveis
de consumo sobre meio ambiente e recursos naturais. Com base nisso, cabe res-
saltar que a Agenda 21 parte do principio de que a maior causa da degradacao do
meio ambiente global sdo os padrdes de producdo e consumo nao sustentaveis,
principalmente nos paises desenvolvidos.

A primeira vista, embora pareca que so as atividades produtivas sejam as
responsaveis pela degradacao ambiental, ndo resta duvida de que o consumo
irracional do que é produzido (o que leva a sobre-exploracdo dos recursos natu-
rais) seja tdo nocivo quanto o primeiro. Pode-se entender que essa afirmacdo é
compreendida nao sé por todos os bens e servi¢os degradadores, como também
pelos diferentes estilos de vida, sejam eles coletivos sejam individuais.

Sao diversos os habitos e comportamentos de consumo que levam as
pessoas e 0s grupos sociais a degradarem o meio ambiente com suas préprias
atitudes:

+ O desperdicio de energia ainda é uma grande preocupacao nos dias atu-
ais. Embora seja comprovada a ocorréncia de fatos recentes de raciona-
mento forcado pela falta de capacidade instalada e quase obsolescéncia
do sistema de distribuicao, percebe-se que ha ainda muito que aprender
no sentido efetivo do consumo racional.

+ O consumo improprio e exagerado de dgua para uso humano é uma rea-
lidade que causa preocupacado pela escassez que ja é presente no abaste-
cimento de grandes cidades e areas conturbadas.
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+ O uso irracional ou até mesmo desnecessario de produtos com subs-
tancias perigosas, fertilizantes, herbicidas, controladores de pragas,
conservantes de alimentos, em nome de uma pretensa e perigosa pro-
dutividade.

» O descarte inconsequente de produtos e embalagens cuja decomposicao
se opera em nao menos de centenas de anos, e que poderiam, por meio
de desenvolvimento de pesquisas, ser reutilizados ou mesmo reciclados.

+ A extragao mineral de maneira predatoria, principalmente dos bens mi-
nerais de uso direto na construcao civil, sem os menores critérios de sus-
tentabilidade ou de planejamento da fase final da atividade.

» O uso irracional dos meios de transporte.

« A falta de habitos arraigados pela educacao e pela capacitacao ambien-
tais, no que se refere a preservacao de logradouros, sitios ambientais, ar-
queoldgicos e histéricos.

+ A caréncia cronica de um sistema motivador do exercicio da cidadania
como fator de consciéncia ambiental e ecolégica e como orientador do
consumo.

A maioria dos desatinos que ocorrem pelos habitos de consumo é conse-
guéncia da economia moderna, que da preferéncia e prestigia o interesse indi-
vidual e ndo leva em consideracdo a questao ambiental, e, se o faz, somente age
com a intencao de obter certificacdes que lhe permitam a expansdo mercadolégi-
Ca, ou seja, sem a consciéncia preservacionista como norteadora de uma filosofia
de negbcio, mas somente em respeito as regras ditadas pelo mercado.

Essa postura ensejada pela economia moderna estabelece ao mundo uma
dicotomia perversa: a dos seres humanos que tém e a dos que nao tém. E, en-
quanto os grupos poderosos e dominantes assumem um estilo de vida ecologi-
camente irracional, os setores mais pobres estao vivendo sob o espectro da fome,
da escassez de agua, da falta de saneamento basico, da caréncia de salide e da
sub-habitacao.
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Ainda que ndo sejam as populacdes mais pobres que signifiquem uma car-
ga para o planeta, pois possuem estilos de vida simples, relativamente sustenta-
veis e ndao provocam o desperdicio, essa mesma massa critica também promove
a degradacao do meio ambiente por meio da disposicdo inadequada de residuos
de diversos tipos, do lancamento direto de esgotos e efluentes de pequenas ativi-
dades em corpos d'agua. E por qué? Partir da premissa de que as popula¢des po-
bres pensam primeiro na sobrevivéncia e no desenvolvimento e depois no meio
ambiente ja ndo é mais valido. A chave esta tanto em normatizar efetivamente as
relagdes de consumo, de maneira que a preservacao do meio ambiente seja uma
constante, quanto em educar e capacitar efetivamente essas populagoes.

A margem de a¢bes concretas, uma primeira concluséo sobre o caminho
para a sustentabilidade dos padrées de consumo passa pela necessidade de uso
mais equitativo dos recursos naturais, como meio de distribuicdo de riquezas e
consequente diminuicao das desigualdades econémicas e sociais.

Consumo sustentavel

Estabelecer mecanismos para a
concretizacao é fundamental

Se os habitos ndo sustentaveis de consumo afetam negativamente o meio
ambiente e os recursos naturais, é imperativo que se estabelecam mecanismos
gue assegurem que a inter-relacdo entre esses dois fatores importantes para a
qualidade da vida humana seja efetiva e eficaz: sao mecanismos pelos quais, des-
de o comportamento dos consumidores e, fundamentalmente, desde o Direito
do Consumidor, seria possivel desenhar as bases para o consumo sustentavel.

E preciso constatar, por meio de discussdo, os obstaculos que impedem
gue se consiga aumentar simultaneamente a qualidade de vida e a satisfacdo das
necessidades basicas, sem, no entanto, comprometer a manutengdo dos recursos
naturais e do meio ambiente.
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De uma nova 6tica, trata-se de promover a modificacao do comportamen-
to de consumo, instando o consumidor a adotar ndo somente novos habitos e
estilos de vida sustentaveis como também uma mudanca qualitativa de padrées
para, efetivamente, reduzir a degradacdao ambiental e a exaustao precoce dos
recursos naturais. Nesse sentido, as pessoas podem desempenhar um aspecto
fundamental no que diz respeito ao consumo sustentavel, se essas medidas inci-
direm também sobre as etapas de producao.

Mas é importante destacar que esse tipo de consumismo ecoldégico, prati-
cado de modo voluntario e ndo compulsivo, como mera hipétese de conduta de
mercado (o poder de compra do consumidor), por si sé ndo significa um avanco
significativo rumo a sustentabilidade.

E essencial o desenvolvimento de regulamentacées e de normas técnicas
especificas para itens de consumo cujo processo de extragcdo, processamento in-
dustrial e disposicao final, pelo nao uso ou pela perda de vida util, tenham poten-
cial degradador significativo. Tais produtos podem até comprometer a qualidade
de vida por representarem risco aos recursos naturais e por contaminarem o meio
ambiente, como o que ja ocorre hoje com baterias, pneus, etc.

As bases do sistema juridico-institucional que tutela as relacdes de consu-
mo e a protecdo do meio ambiente podem ser aperfeicoadas, sem que seja neces-
sario que se promova uma alteracdo estrutural profunda, tendo-se como pedra
angular a adocao de métodos educativos como fase vestibular dessas mudancas.

Além do desenvolvimento e do implemento de a¢des de controle pela apli-
cacdo da normalizacdo técnica, com carater sancionador, é interessante que se
adotem algumas medidas, como as que estdo listadas a seguir, que podem ser
implementadas por meio de um sistema de educacao e de capacitagao ambien-
tais metodoldgicas e conduzidas de maneira que sejam alcancados resultados
eficientes:

« Realizar campanhas educativas para promover o fomento do consumo
sustentavel, criando a figura do consumidor com habitos menos prejudi-
ciais a0 meio ambiente.
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« Estimular a reducdo (e a proibicao de certos produtos) de consumos ir-
racionais prejudiciais a0 meio ambiente, sem afetar a qualidade vida da
populacgdo.

+ Obrigar o produtor a internalizar de maneira permanente o custo am-
biental de produtos e de servicos como maneira de observancia de uma
politica permanente de controle e gestdo ambiental internos.

+ Promover o desenvolvimento, o acesso e o estimulo a adocao de tecno-
logia “limpa™.

« Orientar e promover a demanda pelo melhoramento da qualidade e da
seguranca na producao de alimentos e de outros bens e servicos em ba-
ses ambientalmente sustentaveis.

« Promover de maneira efetiva e ética a divulgacao de produtos cuja ven-
da e/ou consumo tenham sido proibidos ou restringidos por conterem
produtos toxicos, portanto lesivos ao meio ambiente e a saude humana.

» Estabelecer uma politica de consumo para a protecao do meio ambiente
tendo por base a informacdo de rétulos, a publicidade e os aspectos rela-
tivos a sua comercializacdo (embalagem, transporte, etc.).

« Exigir que os produtores fornecam de maneira efetiva e transparente
informacodes sobre o impacto de seus produtos e servicos sobre o meio
ambiente.

» Orientar e padronizar de modo que as organizacdes governamentais e
nao governamentais, que operam a fiscalizacdo e os testes de produtos e
de servicos, incluam no rol de afericdes os aspectos ambientais.

+ Estabelecer a determinacdo de que os érgaos publicos de licenciamento
e de controle de bens e de servicos sancionem apelos e publicidades que
promovam enganosamente seus produtos e servigos.

2 Técnicas mais eficientes quanto a reducgéo, reutilizagdo e reciclagem dos recursos natu-
rais.
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Isso deixa claro que o Direito do Consumidor tem um fator preponderante,
assim como a educac¢ao ambiental, no que diz respeito a protecdo do meio am-

biente.
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Capitulo 2

Terceiro setor

Andréa Luiza Pedro dos Santos Rodrigues

O terceiro setor corresponde as organizacées da sociedade civil. E assim
chamado porque o primeiro setor é o publico (o Estado), e o segundo setor, o
privado (o mercado).

E uma expressao pouco utilizada no Brasil, que foi traduzida do inglés (third
sector), e faz parte do vocabulario sociolégico vigente nos Estados Unidos. Cos-
tuma ser usada paralelamente a outras expressdes, como organizagdes sem fins
lucrativos ou organizagdes voluntarias.

Da Europa continental vem o predominio da expressao “organiza¢des nao go-
vernamentais” (ONGs), que sao significativas o bastante por serem criadas com cunho
politico e por justificarem presenca até na Organizacao das Na¢des Unidas (ONU).

O terceiro setor é composto por organiza¢des sem fins lucrativos, criadas e
mantidas pela énfase na participacdo voluntaria, em ambito ndo governamental,
dando continuidade as praticas da caridade e da filantropia, porém com um foco
na responsabilidade social. Seu sentido expande-se para outros dominios gracas,
sobretudo, a incorporacao do conceito de cidadania e de suas multiplas manifes-
tacdes na sociedade civil.

Da filantropia para a responsabilidade social

Tal evolugéo requer mudancas de um lado para o outro dos seguintes polos:
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« Paternalismo — Desenvolvimento.

» Demanda espontanea — Demanda induzida.

+ Operar organiza¢des — Operar projetos e programas.
« Centrar no doador — Centrar no receptor.

« Filantropia — Investimento social.

Como esta organizado no Brasil

« ONGs - Marcadas por seu cunho politico.
+ Fundacoes - Financiam projetos do terceiro setor.

« Instituicdes e associacdes — Entidades que desenvolvem projetos pontu-
ais.

Voluntariado

Entendido pelo cidaddao como doacao de tempo, trabalho e talento para
causas de interesse social e comunitario. Esta sempre presente na tradicdo brasi-
leira, mas atualmente passa por profundo processo de transformacéo e de reva-
lorizacao. O voluntariado é a expressao de uma ética de solidariedade e da parti-
cipacao cidada.

Quem investe no terceiro setor

O principal papel seria do governo, por meio de convénios com projetos so-
ciais. No entanto, as empresas que investem hoje no terceiro setor sdo empresas
com consciéncia social, também conhecidas como “empresas cidadas”.

Muitas empresas criaram os préprios institutos ou fundacoes filantrépicas
que prestam servicos ndo sé a seus funcionarios, mas a comunidade como um
todo.
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Fundacdes, em geral, séo criadas para financiar projetos sociais. E possivel
pesquisar a respeito delas na Internet, por meio de palavras-chaves (projetos so-
ciais, fundagoes, instituicdes) ou acessando o site do Grupo de Institutos, Funda-
¢oes e Empresas (Gife)'. Para financiamentos na area de meio ambiente, pode-se
utilizar o guia de financiadores publicado pela Associacao Pré-Bocaina (e-mail:

proboc@fastnet.com.br).

Para financiamentos do governo, o Cepam (Fundacao Prefeito Faria Lima)
possui uma publicacdo chamada Fontes de Recursos aos Municipios, cujo contato
pode ser feito pelo e-mail: cepam@cepam.com.br. Existem listas de distribuicao
ligadas a captacdo de recursos, que podem ser encontradas nos sites: Fundraiser?,
Associacdo Brasileira de Captadores de Recursos?® e Filantropia.org*. Ha também
um crescente nimero de revistas e cursos que incentivam e capacitam os articu-

ladores na captacao de recursos®.

Em qual a atuagdo social das empresas cidadas é dirigida principalmente a

criangas e a adolescentes.

A atuacdo dos investidores é preferencialmente no intuito de fortalecer a
formacao e o bem-estar psicofisico da comunidade, estimulando projetos de: al-
fabetizacao e educacao basica; educacao profissionalizante; arte e cultura; lazer,

esporte e saude.

As empresas evitam o repasse direto de recursos financeiros, e priorizam
as propostas de doacao de produtos e servicos a comunidade, cedendo funcio-
narios para atuarem como voluntarios. No entanto, a regularidade desse apoio
estabelece um o comprometimento do setor para com seus pares.

' Disponivel em: <www.gife.org.br>.
2 Disponivel em: <www.fundraiser.com>.
3 Disponivel em: <www.abcr.com.br>.

4 Disponivel em: <www.filantropia.org.br>.
5 Disponivel em: <www.rits.org.br>.
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Apesar de a area de maior investimento no terceiro setor ser a que diz res-
peito a educacdo, a cultura e a pesquisa, ainda é pequeno o reconhecimento da
educacdao ambiental, como uma das abordagens dos projetos de meio ambiente.

Vantagens de investir no terceiro setor

+ Retorno de imagem (institucional).

+ Impacto dentro da empresa.

Diminuicao da marginalidade e da violéncia.

Diminuicdo do analfabetismo.

+ Reducao do desemprego com a capacitacdo profissional.

+ Abatimento no imposto de renda pela Lei Rouanet (incentivo a educacao
e a cultura).

Parceria e ética

O termo “parceiro” quer dizer semelhante, par, parelho. E justamente quem
pensa igual, acredita, concorda. Quem financia um projeto acredita nele.

A busca por parceiros é importante para o crescimento e para a multiplica-
¢ao do projeto. A parceria comeca dentro da escola, por meio da sensibilizacao
da diretora e de toda a comunidade escolar, os quais se sentem estimulados a
participar. O articulador do projeto vai pesquisar as empresas existentes que se
encontram préximo a instituicdo em que sera desenvolvido o projeto.

E importante saber se essas empresas estdo envolvidas em projetos pa-
recidos ou em outros projetos sociais. As empresas mais proximas a instituicao
envolvem-se mais facilmente pelo fato de estarem contribuindo para a melhoria
da qualidade do meio em que estao inseridas. Frequentemente, muitos funciona-
rios moram perto, conhecem a instituicao e, as vezes, os projetos beneficiam os
préprios funciondrios ou familiares.
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A missao do captador de recursos é promover, desenvolver e regulamentar
a atividade de captacao, apoiando a construcao de uma sociedade melhor. No
entanto, se existirem fontes de recursos das quais a organizacdo ndo aceitaria re-
ceber financiamento, deve-se decidir antes do inicio da campanha.

Dai, um sistema de crencas aceitdveis com um controle comportamental
defronta-se com a questao da ética ou moral:

“A ética é o estudo dos juizos de valores, da apreciacao referente a conduta humana susce-

tivel de qualificacdo do ponto de vista do bem e do mal, seja relativamente a determinada

sociedade, seja de modo absoluto.” (FERREIRA, 2010, p. 750).

“De maneira geral, um sistema de crencgas aceitaveis com um controle comportamental é
um sistema baseado na moral."®

Financiadores versus missao

A relacdo de parceria deve seguir uma norma moral resultante da capacida-
de mutua de avaliacao das a¢des, segundo valores morais que determinem“o que
devem” e “o que ndo devem” fazer.

Para tal, alguns questionamentos podem servir de referéncia a tomada de
decisdo para o estabelecimento de uma parceria:

+ Sua missdo, acdo, politica e programas nao sdo alterados ou sofrem influ-
éncia pelo fato de sua organizacao receber doacao de alguma fonte em
especial? Essas condicbes estdo ligadas a integridade, que aqui nunca se
desvia da missao de sua instituicao?

« Determinado financiamento pode diminuir a integridade de sua institui-
cdo ou abalar a confianca da comunidade?

+ Algumas acdes legitimas do financiador conflitam com sua missao ou
postura de sua instituicao?

+ Limitam seu campo de acdo?

6 Cambridge Dictionary online, Disponivel em: <http://dictionary.cambridge.org>.
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+ Sua organizacao permite a conexao de imagem com patrocinadores, co-
nexoes politicas ou politicos?
+ A destinagao dos recursos ocorre de forma transparente?
+ O que o captador de recursos diz ao doador?

Enfim, é preciso clareza no compromisso entre as partes, para ndo causar
constrangimento por atitudes ou resultados nao esperados e contrarios a filosofia
de ambas, predominando o sentimento de dever cumprido.
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Capitulo 3

Organizacoes nao
governamentais

__Elza Maria Naclério Homem Baider

As organizagbes nao governamentais, ou simplesmente ONGs, tém de-
monstrado grande valia como auxiliares, parceiras ou mesmo questionadoras no
que diz respeito a temas relacionados ao meio ambiente. Esse fendmeno vem
ocorrendo de tal forma em todo o planeta que hoje vérias sdo as ONGs que, por
forca de tratados e de convencgbes multilaterais, encontram-se incumbidas de ati-
vidades da competéncia das organizacdes internacionais.

As ONGs e o mundo

Entre as ONGs que ultrapassaram os limites de seus paises e hoje exercem
fungdes internacionais, por determinacdo da Unesco, destaca-se a Uniao Interna-
cional para a Conservacao da Natureza e de seus Recursos (IUCN).

Tao grande é a importancia dessa ONG que nela pessoas juridico-privadas
incluem-se, como simples membros, um total de 71 governos, 102 agéncias go-
vernamentais (tais como universidades e institutos oficiais de pesquisa), 595 ou-
tras ONGs nacionais, além de 550 ONGs internacionais.

Outra ONG internacional de importancia é aWild World Foundation (WWF)',
ONG suica que atua na conservacao de biomas e financia operacdes de conserva-
¢ao do meio ambiente em qualquer parte do mundo.

" Disponivel em: <www.wwf.org.br>.
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Ha também o Greenpeace, que atua em defesa do meio ambiente. Essa
ONG denuncia e combate desastres ambientais e posiciona-se contra projetos
tecnoldgicos que ponham em risco a vida no planeta, provenham eles de enti-
dades publicas ou particulares. Também vale mencionar a acdao do International
Council on Monuments and Sites (Icomos) e sua luta por declaracdes que tornem
patriménio cultural ou natural da humanidade lugares, monumentos e cidades
do planeta com valor cultural ou recursos naturais importantes.

As ONGs tém sua importancia assegurada dentro do Direito Internacional
do Meio Ambiente, desde a Conferéncia das Nacédes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada em 1992, no Rio de Janeiro.

Tal importancia reforcou-se na Eco-92 e depois na Agenda 21, importantes
simpésios internacionais nos quais se discutiram as principais condutas relacio-
nadas ao meio ambiente a serem adotadas pelos paises até o século 21. Uma das
condutas preconizadas pela Agenda 21 foi justamente “o fortalecimento do papel
das ONGs no cuidado do meio ambiente” (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS
SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1992).

As ONGs no Brasil

A legislagao ambiental e a existéncia de uma multiplicidade de 6rgaos pu-
blicos voltados para o meio ambiente, conforme descritos anteriormente, deve-
riam garantir uma eficiente atuacéo, preventiva e corretiva, de protecdo ao meio
ambiente.

Infelizmente, tal ndo ocorre porque os érgaos publicos das trés esferas de
poder (Executivo, Legislativo e Judiciario) encontram-se burocratizados, de dificil
acesso e operagao, sem recursos técnicos e humanos, sem a retaguarda das pes-
quisas e, sobretudo, de uma “atualizacdo de dados”.

Operam pontualmente, sujeitos a interesses, e nao globalmente como ne-
cessario, mas voltados mais para a manutenc¢do do status quo politico de que go-
zam do que para a real efetivacdo de suas destinagdes institucionais.
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Além disso, tais 6rgaos sao mantidos equidistantes em suas acoes, que, por
vezes, se repetem e, em outras situagoes, deixam graves vacuos, logo utilizados

pelo empenhado e atento degradador ambiental.

A verdade é que parece inexistir uma politica de conjunto, apesar da estru-
turacdo do Sisnama e de todas as legislacdes (federais, estaduais e municipais)
mencionadas anteriormente.

Nesse aspecto, um importante papel pode estar reservado as ONGs brasilei-
ras: o de levar ao governo e a populagao em geral a conscientizacao de que politica
ambiental nao pode se restringir a oratéria e a midia nem a pontuais eventos e/ou
criacdo de programas, com intuitos imediatistas. Isso ndo conterd a degradacdo am-
biental, que se reduziria apenas se, minimamente, tratassemos de “fazer cumprir a lei”.

Com efeito, apenas “cumprindo a lei” teremos um pais de primeiro mundo
em matéria ambiental. Faz-se necessario um pacto entre governo, empresas, uni-
versidades, somados a todas as forcas sociais, entre as quais se incluem as ONGs, de
forma que seja possivel projetar o pais que se deseja deixar para a futura geracao.

A triste realidade é que hoje o meio ambiente nao é prioridade no Brasil,
onde governo e povo buscam apenas geracao de renda, seguranca e conforto
material, permitindo que o preco do enriquecimento de alguns poucos custe a
qualidade de vida de todos.

A alegacao de que os problemas ambientais decorrem da pobreza é uma
verdade “parcial’, pois os problemas ambientais sao graves, por vezes irreversiveis,
e geradores de pobreza.

A participacdo popular faz-se muito necessaria, pois a conscientizacdo so-
cial torna-se impossivel se a defesa ambiental ficar restrita a letra da lei e a um
assoberbado e lento Poder Judiciario.

No Brasil, ha algumas ONGs influentes e com relativo poder de representa-
¢ao, por causa do razoavel nimero de associados. No entanto, sao poucas. Essa
inexisténcia de ONGs representativas, em ambito nacional, tem certamente mul-
tiplas causas: o despreparo da populagao no tocante as causas ambientais; uma
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aversao natural da populacao a participar de forma ativa e duradoura de um tra-
balho voluntario, sobretudo, se nao for ele de cunho assistencial. Some-se a isso
o fato de o ambientalista brasileiro enfrentar ainda a falta e a inacessibilidade aos
dados e informacgdes tanto de natureza técnica quanto juridica.

Além do mais, ainda que, por mérito proéprio, logre a sociedade civil buscar
informacgdes nos 6rgaos publicos colegiados, onde deveria ter voz e vez, regis-
trando suas adverténcias e sugestdes, mesmo assim encontra-se em expressiva
minoria. No plano estadual, no caso de Sao Paulo, quer seja nos Consemas (érgao
coletivo decisério das Semas), quer seja nas Plenarias dos Comités de Bacia ou
ainda nos Grupos Técnicos (GTs colegiados que assessoram as decisdes dos Comi-
tés), é ainda inexpressivo o espaco ocupado pela sociedade civil.

O mesmo ocorre em ambito federal, como, por exemplo, no Conama, e
com igual gravidade no ambito municipal, em que sdo quase decorativas as in-
tervencoes da sociedade nos Condemas, ante as reiteradas decisdes ambientais
degradadoras praticadas por prefeitos, com a subserviéncia e omissao de cama-

ras municipais.

Outro fendbmeno deletério, fruto da falta de recursos das ONGs, vem ocor-
rendo: é o caso de algumas ONGs que assumem mal disfarcadamente a represen-
tatividade de fortes interesses econémicos e de segmentos empresariais.

Embora devam ser conhecidas e contornadas, tais deficiéncias, relacionadas
aincipiente atuacao da sociedade, por meio de ONGs, ndo podem servir de motivo
de desanimo, porque a atuacao inteligente, eficaz e honesta da maioria das ONGs,
além de ocupar um espaco vazio deixado pelo Estado, fortalece a democracia nas
decisdes e na vigilancia das condutas praticadas em relagao ao meio ambiente, que
é um direito de todos, como preleciona a Constituicao Federal do Pais.
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Capitulo 4

Como formar
uma ONG

_Elza Maria Naclério Homem Baider

A maioria das ONGs brasileiras existentes age de forma local ou, quando
muito, regional. A pequena ONG “local” tem, na verdade, um forte papel de fis-
calizacdo, posto que um dos problemas brasileiros na defesa do meio ambiente
deve-se justamente as dimensdes continentais do Pais e as enormes diferencas

socioecondmicas de suas varias regiodes.

Dessa forma, constata-se que a maioria das ONGs concentra-se, e tem atua-
¢ao, no eixo Sao Paulo-Rio, o que demonstra a importancia do incentivo a criacdo

de ONGs locais em todo o territorio nacional.

Criar uma ONG pode ser um passo inicial, portanto, para aquelas comuni-
dades onde nao existam ou nao atuem ONGs. Isso podera ser feito pelo leitor e

por seus amigos, por tratar-se de um processo simples.

O passo inicial é a promoc¢do de uma reunido dos possiveis membros, na
qual se definam o nome e o ambito de trabalho a que se propde a nova associa-
¢ao. Além disso, é necessdrio aprovar seus estatutos e lavrar uma ata da reunido

de fundacgao.

As exigéncias para o registro de tais documentos estdo na Lei de Registros
Publicos (BRASIL, 1973, art. 120), muito facil de ser encontrada em qualquer volu-

me do Cddigo Civil.
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Basicamente, os estatutos devem conter os seguintes elementos: denomi-
nacao, fundo social, se houver, fins, sede, tempo de duracao, modo de adminis-
tracao e de representacao ativa e passiva, assim como representacao judicial e
extrajudicial.

Devem ainda prever a possibilidade e a forma de modificacao dos estatu-
tos, se os membros respondem subsidiariamente pelas obrigacdes sociais, quais
as condicdes de extingdo da ONG e, no caso de haver extingao, qual o destino de
seu patrimonio.

Quanto a ata de fundacdo, essa deve contemplar o nome e a qualificacdo
de todos os fundadores bem como da diretoria proviséria ou definitiva que tenha
sido nomeada no momento da fundacao.

Esses dois documentos devem ser registrados no Cartério de Titulos e Do-
cumentos local. Em seguida, proceder-se-a ao cadastro da ONG no érgao mais
préximo da Receita Federal, onde sera possivel obter o Cadastro Nacional de Pes-
soa Juridica (CNPJ) da ONG, que, a partir de entao, tera existéncia legal.

Caso a obtencao de recursos publicos seja relevante para as atividades
da ONG, proceder-se-a a essa formatacdo da ONG, seguindo-se o disposto pela
legislacdo das organizagdes da sociedade civil de interesse publico (Lei Federal
n°© 9.790, de 23/3/1999).

Essa lei federal, também chamada de Lei das Parcerias, esclarece em quais
nichos de atividade uma ONG pode pretender verbas publicas nacionais. Em sin-
tese, sao duas as portas legais: a do inciso VI do art. 3° (BRASIL, 1999), que prevé
que podem pretender verbas as pessoas juridicas privadas que tenham por uma
de suas finalidades a “defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e pro-
mogao do desenvolvimento sustentdvel”; ou entao quando a entidade, em suas
finalidades, atender ao previsto no inciso Xll do art. 3° (BRASIL, 1999), ou seja,
quando se dedicar a“estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alter-
nativas, producdo e divulgacao de informacbes e conhecimentos técnicos e cien-
tificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo”. Nesse caso,
incluem-se as entidades voltadas para o meio ambiente.
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No art. 5° da mesma lei (BRASIL, 1999), encontram-se as exigéncias a serem
cumpridas para que ocorra a parceria com o Poder Publico.

A verdade é que a“proximidade com o problema”é o maior estimulo a acao
voluntaria, razdo pela qual, quando nao houver ONG ja formada em determinada
cidade, basta juntar um grupo de amigos para criar uma, se desejar.

Modo de acao da ONG

A vida em grupo enriquece e ensina as regras de convivéncia necessdrias a
permanéncia do grupo, sempre um somatério de diferentes personalidades. Po-
rém, algumas regras simples de relacées humanas e de bom senso podem ser de
grande utilidade. Eis algumas delas:

+ A motivacao deve ocupar o primeiro lugar na existéncia do grupo. Ela
ocorrerd se, no trabalho de discussao, todos puderem se expressar e, nas
conclusdes a que se chegue, houver um traco pessoal de todos, ou ao me-
nos da maioria dos membros do grupo. E um servico de relacdes publicas
direcionado para um ideal comum.

+ Quando chegar o momento da decisao, é preciso que os membros es-
tejam preparados. Fornecam antecipadamente informacdes daqueles
aspectos com possiveis controvérsias; procurem aclara-las antes de qual-
quer tomada de decisdo; e, sobretudo, intercalem as discussées com bons
momentos de simples amizade e congragamento.

« Tomadas as decisdes, formule planos de acdo que sejam exequiveis para
as forcas do grupo. V4, aos poucos, ampliando e aprofundando, mas nun-
ca exija além do razoavel. Lembre-se: é com o sucesso e ndo com o fracas-
SO que se obtém engajamento.

+ Apesar dos cuidados tomados, eventuais percalcos certamente ocorre-
rdo. Nesse caso, devem ser tomados como desafios a serem vencidos, ou
como o famoso pontapé que faz avancar. E preciso ter humildade e per-
sisténcia.
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+ Projetos e trabalhos precisam receber a mais ampla divulgacdo possivel.
A divulgacao deve atingir o publico-alvo do trabalho, de cuja aprovacao
nascerd a colaboracdo que garantird sucesso e novos membros para o

grupo.

« Diante de rea¢des negativas por parte do publico-alvo, reestude as for-
mas de acédo e de divulgacdo. Nunca se esqueca de que a defesa ambien-
tal exige um patamar de evolucao social e cultural nem sempre presente
no Brasil ou no grupo com o qual se trabalha.

« Quando inevitaveis as reacdes negativas por parte do publico-alvo, ou
mesmo por parte do poder politico ou econémico, incomodado por seu
trabalho, a regra de ouro é a seguinte: fique ao lado dos companheiros
que sao alvo do ataque.

» Se ocorrer reagdes negativas dentro do grupo, dé atencao especial aos
membros que foram voto vencido; nunca os considere ou os trate como
adversarios.

« Aproveite todas as oportunidades para agradecer, elogiar o trabalho e a
consciéncia ecoldgica dos membros de seu grupo e das pessoas da co-
munidade com a qual tenha de interagir.

« Lembre e faca lembrar que o trabalho de defesa do meio ambiente, ante
a sociedade, exige que cada participante desse trabalho pense e viva de
acordo com as regras de ecologia que prega. Cuide de seu jardim, plante
arvores, conviva e cuide de animais e, sobretudo, ndo faca de sua ONG
uma ONG “chapa branca’, ou ela e vocé acabarao desacreditados.

+ Meio ambiente é, em ultima analise, VIDA (com maiusculas). Isso envolve
uma visao holistica do mundo e da natureza humana. Isso envolve a con-
sideracdo de que cada pessoa é como um todo destinado a felicidade,
que s6 é possivel quando essa pessoa sentir-se responsavel por seus se-
melhantes, por toda criatura viva e também pelas futuras geracdes. O fim
ultimo do trabalho do ambientalista é garantir a qualidade e a perpetua-
¢ao da vida, em toda sua riqueza e formas.
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«+ Use coracao e intuicao, mas busque a profissionalizacao, pois o mundo de
hoje ja nao aceita apenas o empirismo. Leia, participe de cursos e simpo6-
sios, busque a ajuda de técnicos. A ciéncia e a técnica, tdo bem utilizadas
pelo degradador, podem ser empunhadas pelo ambientalista, garantin-

do-lhe sucesso.

A necessidade de uniao e de organizacao das ONGs

O Brasil dispde de ONGs influentes e com poder de representatividade,

dado o grande numero de sécios; sao, todavia, poucas.

No geral, o territério brasileiro é pontuado por ONGs de trabalho e de influ-
éncia local. Qutro fator também importante é o fato de tais ONGs aglutinarem-se
no Sul e, de forma especial, no eixo Sdo Paulo-Rio, enquanto a degradacdo am-
biental campeia por todo o Pais. O resultado dessa ma distribuicdo de recursos
materiais e humanos é a megadegradacao do Brasil Central e da Floresta Amazé-

nica, entregues ao poder econdmico e ao impacto degradante da pobreza.

Essas duas falhas naturais (a ma distribuicao de recursos e a pulverizacao
do trabalho) precisam ser superadas caso se queira ter poder de decisao no que
se refere as politicas publicas ambientais e, sobretudo, no uso e no controle das
verbas publicas direcionadas a realizacao de tais politicas.

Algumas ONGs, no mundo, aglomeram centenas de outras menores e, com
isso, gozam todas de poder decisdrio. Essa, talvez, seja a Gnica saida possivel para
que o trabalho ambientalista alcance forca. Isso, no entanto, exige determinacao
e, sobretudo, preparo para que cada ONG, quando parcela de um todo maior, ndao
perca sua identidade nem abandone seu trabalho local.

Associar a ONG as poucas associacoes de ONGs hoje existentes é um bom

comego:

+ Associacao Brasileira de Organizacdes Nao Governamentais (Abong), com
sede em Sdo Paulo, que representa em torno de 250 ONGs brasileiras.
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- Assembleia Permanente de Entidades em Defesa do Meio Ambiente
(Apedema), com sede no Rio de Janeiro.

« Instituto Socioambiental (ISA)', com sede em Sao Paulo.

+ Proaong (Programa Estadual de Apoio as ONGs).

Procure agir, comunicar-se e agregar-se. SO assim sera possivel encontrar
parceiros e amigos.

Referéncias
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Capitulo 5

Criacao de projetos

Andréa Luiza Pedro dos Santos Rodrigues

Para que seja feito o diagndstico das necessidades de um projeto, deve-se
analisar a situagao socioecondmica da regiao onde se encontra a instituicao, des-
crevendo quais os problemas existentes e o que fazer para ameniza-los.

O objetivo é discriminar o que se pretende atingir com o projeto e o que se

4

pretende alcancar como resultado, perguntando sempre: “quanto?”; “quem?”; “o

qué?”’e“quando?”.

Em sequida, faz-se um levantamento de tudo o que for usado, como, por

exemplo, material didético, utensilios, instalagdes fisicas, recursos humanos, etc.

O orcamento deve ser o conjunto de custos mensal e anual. Na elaboracao
do projeto final, o ideal é dividi-lo em pequenos custos, mais faceis de serem fi-

nanciados ou patrocinados.

Quando o projeto depende de recursos externos, planeja-se o cronograma
das duas maneiras, com e sem recursos. A partir de entdo, desenvolve-se o crono-

grama e procura-se seguir a programagao.

Para a elaboracdo da proposta, é importante detalhar a rotina pedagdgica,
os objetivos, o conteldo, as a¢cdes necessdrias, as atividades desenvolvidas e os

instrumentos metodoldgicos utilizados na relacao educativa.
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Etapas de um projeto

+ Preparacao — Devem-se definir os objetivos, a metodologia (como atingir
0s objetivos propostos), o custo, a equipe, os prazos e os indicadores de
resultados.

» Desenvolvimento - Fase em que se realizam as atividades da organizacao
da equipe e o detalhamento dos planos operacionais.

» Execucdo e monitoramento - Colocar os planos em pratica, de modo que
se garanta o comprometimento da equipe com o processo de mudanca.

+ Conclusao — Momento de avaliar se todos os envolvidos concordam que
os objetivos foram alcangados, se as mudancas culturais e organizacio-
nais foram bem trabalhadas e se o sucesso do projeto esta sendo reco-
nhecido pela organizacao.

Elaboracao do projeto

Definindo objetivos

« Estabelecer metas quantificaveis ou mensuraveis por algum indicador.
+ Determinar os beneficiarios diretos e indiretos.

+ Descrever os resultados esperados em curto e em longo prazo e o tempo
previsto para alcanga-los.

Para definir objetivos, é necessario pensar nas seguintes questoes:
+ Qual devera ser a situacao ao final do projeto?

+ Qual é a mudanca esperada apés a conclusdao do projeto? (em médio e
em longo prazo).

«+ Por que motivo se pretende alcancar esse objetivo?

+ Quais sdo os problemas que se pretende resolver?
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+ Quem é o cliente? Qual é sua expectativa?

» Existem outros projetos iniciados com objetivos similares ou dependentes?
+ Qual é a qualidade esperada do projeto?

+ Quais sdo os riscos?

« Qual é a expectativa dos possiveis patrocinadores?

Definindo as atividades a serem executadas

+ Determinar a sequéncia de tarefas a serem executadas para que os obje-
tivos sejam alcancados, e associar a cada uma dessas tarefas os recursos
necessarios bem como a estimativa de tempo para sua execucao.

Para determinar a sequéncia de atividades, é necessdrio pensar nas seguin-
tes questodes:

« O que deve ser feito para atingir o objetivo proposto?
+ Quais sdo as atividades envolvidas?

« Partindo da situacdo atual, o que deve ser alterado para a realizacao do
projeto?

+ Que tarefas rotineiras serdo modificadas durante e apos a implementacao
do projeto?

+ Todos tém os recursos materiais e humanos para iniciar o projeto?

Desenvolvendo o cronograma

+ Definir uma estimativa de tempo para as atividades ja identificadas, colo-
ca-las em sequéncia légica de execucdo e considera-las como prioridade
no cronograma.

Para definir o cronograma, é necessario pensar nas seguintes questoes:

» Quanto tempo é preciso para que cada atividade seja concluida?
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« Existe dependéncia entre as atividades?
« Para iniciar uma atividade, outras devem ter sido completadas?

+ Qual é o percentual de tempo adotado para cada atividade ou para o pro-
jeto? Existe a possibilidade de atrasos? Existe a dependéncia de terceiros?

Definindo os indicadores de resultado

+ Definir os indicadores de medida, ao longo do projeto e em sua conclu-
sdo, a fim de que seja possivel fazer um acompanhamento transparente
de sua evolugao.

+ Os indicadores podem ser de tempo, podem estar relacionados a recur-
sos financeiros ou a ganhos quantitativos ou qualitativos.

Para definir os indicadores, é necessario pensar nas seguintes questoes:
+ De que forma é possivel avaliar se o projeto atingiu seu objetivo inicial?
+ Qual produto, esperado em cada atividade, garante o sucesso da préxima?

» Caso uma atividade nao complete seu resultado total, como saber se é
possivel prosseguir para a proxima?

+ Qual é o envolvimento e a dedicacdo de cada membro da equipe?

Definindo o orcamento

E necessario fazer um levantamento dos custos, considerando a equipe, as
despesas operacionais e os possiveis investimentos.

+ Recursos humanos, pessoal permanente, capacitacdo e/ou consultoria.

+ Investimentos, aquisicdes de bens permanentes, compra de equipamen-
tos, reformas, etc.

« Despesas operacionais, consumo (combustiveis, contas telefonicas, ma-
terial de escritorio, etc.).
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Para elaborar orcamentos, é necessario pensar nas seguintes questoes:
« Serd necessdria a contratacao de pessoas para execucdo do projeto?
- ldentificada a equipe, que tipo de capacitacdo sera necessaria?

+ Que tipos de apoio especializado sao Uteis para o projeto?

« O que sera necessario comprar para a implantacao?

« Que materiais de consumo sao necessarios para cada atividade?

» Serd necessdria a locacdo de material ou equipamento?

Prevendo a sustentacao

+ A sustentacdo da ideia proposta tem de ser desenhada desde ja. O patro-
cinador deve perceber como o trabalho vai continuar depois de dar sua
ajuda.

+ A melhor maneira de mostrar isso é tornar o projeto importante para a
comunidade e receber apoio das institui¢oes.

Nunca se deve esquecer que é fundamental entender a esséncia do projeto
para coloca-lo no papel, em forma de proposta.

Literatura recomendada
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Capitulo 6

Financiamento

das organizacoes
da sociedade civil

Vilmar S. D. Berna

Principalmente a partir da década de 1990, um novo tipo de sociedade esta
surgindo no Brasil, onde o Estado, o mercado e o terceiro setor, que reline as or-
ganizacdes da sociedade civil, compdéem cada vez com mais clareza trés esferas
relativamente autbnomas da realidade social. Nessa nova realidade, as organiza-
¢des nao governamentais (ONGs) e organizacdes da sociedade civil de interesse
publico (Oscips) sao, entre outros, agentes da sociedade civil que possuem cada
vez mais capacidade para assumir, em parceria com governo e empresas, o cuida-
do pelas questdes de interesse socioambiental, atuando onde antes predominava
o Estado.

Terceiro setor

Hoje, o terceiro setor reline cerca de 250 mil entidades, que empregam cer-
ca de 2 milhdes de pessoas. Em 1998, o setor movimentou recursos em torno de
1,2% do PIB, o que representa aproximadamente 12 bilhdes de reais. No mesmo
ano, esse setor favoreceu no Brasil mais de 9 milhdes de pessoas, ou seja, aproxi-
madamente 6% da populacdo total. As estimativas apontam que 10% da popu-
lacdo brasileira, ou seja, 15 milhdes de pessoas fazem algum tipo de doacao para
os fins do terceiro setor. Outro dado importante é que, no Brasil, o nimero de
voluntérios que luta por essa causa ja supera os 12 milhdes. Em paises da Europa,
bem como nos Estados Unidos, o terceiro setor movimenta quase 6% do PIB e em-
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prega mais de 12 milhdes de pessoas diretamente. Com isso, na década de 1990,
mais de 250 milhdes de pessoas foram beneficiadas.

O terceiro setor é regulamentado, no Brasil, pela Lei n° 9.790/1999 (BRA-
SIL, 1999), um primeiro passo na direcdo da regulamentacdo das relacdes entre
Estado e sociedade civil. Na pratica, essa lei propde distribuir o poder antes con-
centrado apenas no Estado, permitindo as populag¢des, por meio de suas organi-
zagdes, também influir nas decisdes publicas e alavancar novos recursos rumo ao
processo de desenvolvimento do Pais. No entanto, ainda hd um longo caminho a
percorrer para que o Estado, as empresas, as instancias organizadas da sociedade
se reconhecam como parceiros em todos os niveis.

O terceiro setor nao surge para substituir o Estado ou as empresas em suas
responsabilidades, embora possa — e deva — atuar em parceria com eles sempre
que for necessdrio ao desenvolvimento humano e social sustentavel. Entretanto,
o papel do terceiro setor ultrapassa o papel do Estado e das empresas, pois as
organizac¢des da sociedade civil tém a capacidade de identificar problemas, opor-
tunidades e vantagens colaborativas, potencialidades e solu¢des inovadoras em
lugares onde o Estado tem dificuldades.

Algumas sugestoes de onde buscar recursos

Legislacao dos incentivos a projetos

A legislacao vigente aponta alguns mecanismos de incentivo a projetos
voltados para a defesa do meio ambiente e para o desenvolvimento de atividades
de educacao ambiental.

Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995 - Altera a legislacao do imposto
de renda das pessoas juridicas, bem como da contribuicdo social sobre o lucro
liquido, e da outras providéncias.

Medida Provisdria n® 2.113-32, de 21 de junho de 2001 - Estende o benefi-
cio da Lei n°© 9.249/1995 as entidades qualificadas como Oscips.
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Medida Proviséria n° 2.143-33, de 31 de maio de 2001 - Assegura por até
5 anos, contados da data da vigéncia da Lei n°9.790/1999, a manutencdo simulta-
nea das qualificacdes de Oscips e de outros diplomas legais das pessoas juridicas
de direito privado sem fins lucrativos.

Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999 - Dispde sobre a qualificacdo de pes-
soas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Oscips, institui e disci-
plina o Termo de Parceria e da outras providéncias.

Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999 - Regulamenta a Lei n° 9.790,
de 23 de marco de 1999, que dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Oscips, institui e disciplina o Termo de
Parceria e da outras providéncias.

Portarian® 361, de 27 de julho de 1999, Ministério da Justica - Regulamenta
os procedimentos para a qualificacdao de pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, como Oscips.

Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991 — Restabelece principios da Lei
n° 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac) e da outras providéncias.

Fontes de financiamento governamental

A Lei n° 9.790 (BRASIL, 1999) oferece um caminho para o financiamento do
trabalho de ONGs por 6rgaos governamentais, sem as inadequacdes dos contratos
regidos pela Lei n° 8.666/1993. As ONGs podem ser contratadas para a execucao de
servicos de interesse publico, por meio do estabelecimento de Termo de Parceria.

Fontes de financiamento privado

O setor privado pode ser outra importante fonte de captacao de recursos
para o terceiro setor, com a vantagem de as empresas poderem abater do impos-
to de renda até 2% do lucro operacional (BRASIL, 1995, art. 13, § 29, lll). E o que
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garante a Lei n® 9.249/1995 (BRASIL, 1995), mas as entidades civis devem estar
qualificadas como Oscips (BRASIL, 2011).

O mecanismo da Lei Rouanet (governo federal)

A lei federal de incentivo a cultura permite deduzir do imposto devido das
empresas 30% do valor do patrocinio destinado a projetos culturais, independen-
temente de ele ja ter sido incentivado por outra lei cultural. No caso de o valor do
projeto ser de R$ 100 mil, a deducao permitida é de R$ 30 mil. A regulamentacao
dessa lei prevé que o valor da deducao nao ultrapasse 4% do total do imposto
a pagar. Além disso, o total da despesa com o projeto pode ser deduzido como
despesa operacional.

Na Tabela 1, ilustra-se a hipotese de empresa ndo financeira, com lucro li-
quido de RS 4 milhdes no ano, patrocinando um projeto cultural de R$ 100 mil:

Tabela 1. Bases de calculo do imposto de renda, para investimento em cultura, segundo a
Lei Rouanet.

Sem investimento cultural Com investimento cultural

(IR) 15% x 4.000.000 = 600.000 (IR) 15% x 3.900.000" = 585.000
Se IR > 240 mil
4.000.000 - 240.000 = 3.760.000 3.900.000 - 240.000 = 3.660.000
(IRad) 10% x 3.760.000 = 376.000 10% x 3.660.000 = 366.000
(CS) 0,96% x 4.000.000 = 38.400 0,96% x 3.900.000 = 37.440
Abatimento da lei (30%) = 30.000
Total IR + CS = 1.014.400 Total IR + CS = 958.440

™ Valor do lucro liquido com a dedugéo do valor do projeto cultural.

IR = imposto de renda; Irad = imposto de renda adicional (10%), quando IR é superior a R$ 240 mil; CS = contribuigao
social.

A economia de imposto equivale a (A - B) = R$ 55.960,00 ou 56% do valor
investido.
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Autossustento

Os recursos oriundos de doagdes ou de prestacdes de servicos nao duram
para sempre, por isso é necessario que as organiza¢des socioambientais reservem
uma parcela para a busca do autossustento financeiro, tais como: comercializacao
de produtos e de servicos, associacao com administradoras de cartdes de crédito
para emissao de cartdes de afinidade, campanhas de arrecadacao de recursos di-
recionadas ao publico em geral, promocao de cursos, etc.

Algumas fontes de recursos

No Brasil

« Ministério do Meio Ambiente

a) Apoia projetos de ONGs em diversos programas — Educacao Ambien-
tal; Parques do Brasil; Turismo Verde; Qualidade Ambiental; Amazoénia
Sustentavel; Florestar; Biodiversidade e Recursos Genéticos (Biovida);
Gestao da Politica do Meio Ambiente; Brasil Joga Limpo; Desenvolvi-
mento Sustentavel da Amazoénia e Mata Atlantica.

b) Administra o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), que apoia
iniciativas que visem ao uso racional dos recursos naturais, incluindo
a manutencao, a melhoria ou a recuperacdo da qualidade ambien-
tal dos diversos ecossistemas brasileiros. Podem receber recursos
do FNMA: instituicoes publicas pertencentes a administracao direta
ou indireta, em seus diversos niveis (federal, estadual e municipal);
instituicdes privadas brasileiras sem fins lucrativos que possuam atri-
buicbes estatutarias para atuarem em areas do meio ambiente, iden-
tificadas como ONGs, Oscips ou organizacdes de base (associacbes
de produtores, de bairro, entre outras). Para serem consideradas ele-
giveis, as instituicdes privadas brasileiras sem fins lucrativos deverao
integrar o Cadastro Nacional das Entidades Ambientalistas (CNEA/
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Conama) ou possuir, no minimo, dois anos de existéncia legal. Outros
documentos estdo disponiveis para consulta no site do Ministério do
Meio Ambiente’, nos itens FNMA e Editais e Termos de Referéncia.

« Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras)? — Apoia financeiramente projetos so-
ciais em diversas areas: meio ambiente, educacao, cultura, saude, geracdo
de empregos e seguranca alimentar.

« Shell Brasil® - Financia projetos culturais, comunitarios e de preservacao/
educacdo ambiental.

- Banco do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)*

a) A Diretoria da Area Social financia projetos de ONGs em diversos pro-
gramas. Esses projetos envolvem: expansao e melhoria da qualidade
da infraestrutura urbana e dos servicos sociais basicos; manutencao
e criacdo de oportunidades de trabalho e de geracao de renda; mo-
dernizacdo da gestao publica; fomento do investimento social das
empresas.

b) Na drea de microfinangas, o BNDES desenvolve o Programa de Crédito
Produtivo Popular (PCPP). Esse programa tem como objetivo promo-
ver a formacdo de uma rede de instituicdes capazes de propiciar cré-
dito a microempreendedores, formais ou informais, a cooperativas de
producao ou de servicos e a microempresas, criando novos canais de
distribuicdo de recursos financeiros e viabilizando alternativas de inves-
timento para a geracao de emprego e de renda. O PCPP prevé o apoio
da sociedade de crédito, ao microempreendedor (SCM), a organiza¢oes
nao governamentais ou a organizacoes da sociedade civil de interesse
publico com atuacédo na area de microcrédito. A ONG ou Oscip podera
ter a participacao do poder publico desde que sua representacao no

' Disponivel em: <www.mma.gov.br>.

2 Disponivel em: <www.petrobras.com.br>.
3 Disponivel em: <www.shell.com.br>.

4 Disponivel em: <www.bndes.gov.br>.
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Conselho de Administracao, ou érgao equivalente, seja de até um terco
do total de membros, sendo-lhe vedada a indicacdo do presidente e,
também, o preenchimento de cargos executivos, ainda que remunera-
dos pela instituicao. O custo financeiro dos recursos do PCPP é a taxa
de juros de longo prazo (TJLP). O prazo de amortizacdo é de 8 anos,
em parcelas trimestrais, com vencimento no 15° dia do primeiro més
de cada trimestre civil, ap6s uma caréncia de 9 meses. O aporte de re-
cursos do BNDES é limitado a R$ 3 milhdes por contrato e é exigida
contrapartida da instituicao tomadora do empréstimo. Para ONG ou
Oscip, o BNDES coloca recursos na propor¢ao de um para um no caso
de primeira operacao e de dois para um no caso de bom desempenho
da instituicdo tomadora em operagdo anterior. Se a contrapartida da
ONG ou Oscip for inferior a R$ 500 mil, o BNDES poder3, ja na primeira
operacao, aportar recursos financeiros na relacao de dois para um, limi-
tados a RS 500 mil. Propostas para acesso a esse Programa de Crédito
devem ser dirigidas para: BNDES (Area de Desenvolvimento Social/De-
partamento do Trabalho).

¢) Além disso, utilizando recursos do Fundo Social, o BNDES apoia finan-
ceiramente instituicdes da sociedade civil - ONGs que demonstrem
capacidade de prestar relevantes servicos a populacao de baixa renda.

+ Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC)® — Integra a estrutura do Minis-
tério das Relacdes Exteriores (MRE). A agéncia tem como atribuicao coor-
denar e supervisionar os programas e projetos brasileiros de cooperacao
técnica, em todas as areas do conhecimento. Os programas e projetos
sdo negociados e implementados com o amparo dos acordos firmados
pelo Brasil com os paises parceiros e com os organismos internacionais.
Por meio do Manual de orientacéo para formulacdo de projetos (AGENCIA
BRASILEIRA DE COOPERAGAO, 2005), a ABC fornece as instrucdes neces-
sdrias para a formulacdao dos projetos de cooperacao técnica. A institui-
¢ao executora nacional é geralmente uma entidade técnica, sem fins lu-

Disponivel em: <www.abc.gov.br>.
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crativos, voltada para o desenvolvimento de atividades de pesquisa, de
ensino e/ou de apoio ao setor produtivo. O apoio as ONGs ocorre por
meio da prestacao de servicos, traduzida pela presenca de profissionais,
pelo treinamento de recursos humanos no exterior e pela eventual doa-
cdo de equipamentos.

+ Funbio® — Apoia projetos de conservacdo e de uso sustentavel da diver-
sidade biolégica do Brasil, por meio de projetos de agroecologia, manejo
florestal, madeireiro, manejo florestal ndo madeireiro, conservacao, edu-
cacao ambiental, pesquisa e ecoturismo.

« Ministério da Cultura

a) Projetos de ONGs em diversos programas de apoio a pesquisadores
nas seguintes areas: apoio a cultura (Pronac); conservacao do pa-
triménio histérico e artistico nacional; implantacao de bibliotecas;
apoio a diversas atividades culturais (teatro, danca, circo, épera, mi-
mica, musica, filme e edicao de livros); restauracdo e conservacao de
monumentos.

b) Estabelece convénios com estados, municipios e entidades publicas e
privadas sem fins lucrativos para o repasse de recursos a fundo perdi-
do para a execucao de projetos aprovados pelo Ministério, de acordo
com os critérios estabelecidos para cada atividade. Esses convénios
destinam-se a projetos de recuperagao/conservagao do patriménio
histérico e artistico nacional, de implantacao de bibliotecas, de apoio
a bandas, além de outras areas. O enquadramento de projetos de
cada area especifica deve ser verificado na secretaria responsavel por
aquela atividade, de acordo com a estrutura do Ministério. As propos-
tas para repasse de recursos a fundo perdido sao examinadas pela
area competente do Ministério, que discute com o proponente, den-
tro de parametros estabelecidos para cada atividade, as condicdes e
as contrapartidas exigidas para o projeto. As propostas de convénio
deverdo ser encaminhadas aos seguintes 6rgaos do Ministério da Cul-

Disponivel em: <www.funbio.org>.
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tura: Secretaria do Livro e Leitura, Secretaria do Patriménio, Museus
e Artes Plasticas, Secretaria da Musica e Artes Cénicas e Secretaria
do Audiovisual, segundo a éarea cultural de interesse do proponente.
O projeto pode ser encaminhado pessoalmente ou pelo correio. Para
tanto, deve ser usado o programa para apresentacao de projetos do
Ministério’ ou em uma das unidades do Ministério da Cultura.

¢) Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) - Incentivos fiscais da
Lei Rouanet. Esse programa foi instituido pela Lei n° 8.313/1991:
Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com a finalida-
de de captar e canalizar recursos para o setor, de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da culturae o
pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacdo da producéo cultural e artistica brasileira,
com valorizacdo de recursos humanos e conteudos locais;

Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestagdes culturais e seus respec-
tivos criadores;

IV - proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da sociedade brasileira e
responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional;

V - salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de criar, fazer e viver da
sociedade brasileira;

VI - preservar os bens materiais e imateriais do patriménio cultural e histérico brasi-
leiro;

VIII - estimular a produgéo e difusdo de bens culturais de valor universal, formadores e
informadores de conhecimento, cultura e memoria;

VIl - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de ou-
tros povos ou nagoes;

IX - priorizar o produto cultural origindrio do Pais. (BRASIL, 1991).

A mesma lei estabelece que o Pronac serd implementado por meio
dos seguintes mecanismos: Fundo Nacional da Cultura (FNC), Fundos de
Investimento Cultural e Artistico (Ficart) e incentivos a projetos culturais.
Os incentivos fiscais sob os auspicios da Lei Rouanet estao, desse modo,
regulamentados pela Lei n° 8.313/1991 (BRASIL, 1991), que permite que

Disponivel em: <www.cultura.gov.br/site/categoria/apoio-a-projetos>.
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0s projetos aprovados pela Comissao Nacional de Incentivo a Cultura
(CNIC) - érgao consultivo do Ministério da Cultura, vinculado ao gabinete
do ministro, nos termos da Lei n° 9.874/1999 - recebam beneficios conce-
didos do imposto de renda devido.

Podem candidatar-se aos beneficios da Lei Rouanet pessoas fisicas,
empresas e instituicdes publicas da administracdao publica indireta, tais
como fundagdes, autarquias e institutos, desde que dotados de persona-
lidade juridica propria e, também, de natureza cultural. Feitas as consultas
para informacdes, os proponentes de projetos candidatos a captacdo de
recursos sob a Lei Rouanet devem apresentar seus projetos, em formulario
proprio, ao Ministério da Cultura® em suas delegacias regionais ou nas co-
ordenacdes do Pronac das entidades vinculadas ao Ministério.

Ministério das Minas e Energia® - Projetos de ONGs no programa de ins-
talacdo de sistemas energéticos que aproveitam as fontes locais de ener-
gia renovavel, de modo a fornecer energia a escolas rurais, postos de sau-
de, residéncias e pequenas unidades produtivas.

Basf S.A."° — E uma das maiores industrias quimicas do mundo. Esta pre-
sente em mais de 170 paises e produz cerca de 8 mil itens — de quimicos
até produtos para agricultura e nutricao. Sua missao é valorizar a cida-
dania por meio do comprometimento com as comunidades (internas e
externas), aplicando recursos e conhecimentos para o desenvolvimento
social e respeitando a cultura e as necessidades dessas comunidades e
do meio ambiente. Apoia projetos destinados a valorizar a cidadania, o
desenvolvimento social, a cultura e o meio ambiente.

Fundacdo Ford' — Tem como missao fortalecer os valores democréticos,
reduzir a pobreza e a injustica, bem como fomentar a cooperacao interna-
cional e promover o progresso humano. A Fundacao Ford atua no apoio

Disponivel em: <www.cultura.gov.br>.
Disponivel em: <www.mme.gov.br>.

1© Disponivel em: <www.basf.com.br>.
" Disponivel em: <www.fordfoundation.org>.
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a projetos de organizacbes nao governamentais, priorizando as seguin-
tes areas tematicas: cidadania, direitos humanos, justica social, educacao,
meio ambiente, saude e fortalecimento de organiza¢des da sociedade civil.

Fundacdo O Boticario de Protecdo a Natureza'? - Tem como missao pro-
mover e realizar a conservacao da natureza para garantir a vida na Terra.
Entre seus objetivos encontram-se as tarefas de apoiar agdes de conser-
vacdo da natureza, proteger locais de relevante significado ecolégico e
promover a conscientiza¢ao conservacionista.

HSBC Banco Multiplo™ - Projetos de ONGs que sejam dirigidos para a va-
lorizacao da cidadania por meio do efetivo comprometimento com as co-
munidades em que atua, nao apenas por meio do cumprimento das leis e
regulamentos, mas também pela distribuicdo ativa para a preservacao de
seus valores, pela educacao e meio ambiente.

MacArthur Foundation Brasil'* — Tem como missao contribuir para que as
comunidades e as pessoas se desenvolvam com boa saude, para que haja
paz entre as nacgdes, escolhas reprodutivas responsaveis e um ecossiste-
ma global capaz de respaldar sociedades humanas saudaveis. Os proje-
tos devem apresentar claramente a busca de solu¢des sustentaveis que
reduzam desigualdades sociais, a ma distribuicdo de recursos e de poder
e que garantam a melhoria das condi¢des de vida da populacdo.

Unesco™ — A Unesco executa projetos nas seguintes areas: educacao, cul-
tura, meio ambiente, ciéncias sociais, direitos humanos e comunicacao/

informagao/informatica.

Fundacao Kellogg para a América Latina e Caribe’ - A fundacéo executa
projetos de ONGs destinados a ajudar as pessoas por meio da aplicacao

Disponivel em: <www.fundacaoboticario.org.br>.
Disponivel em: <www.hsbc.com.br>.
Disponivel em: <www.macfound.org>.
Disponivel em: <www.unesco.org.br>.
Disponivel em: <www.wkkf.org>.
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pratica de recursos e de conhecimento que busquem melhorar a quali-
dade de vida tanto nos dias atuais quanto para as futuras geracdes, com
prioridade para as seguintes areas tematicas: comunicac¢des; desenvolvi-
mento comunitario; desenvolvimento da economia popular; desenvolvi-
mento da filantropia e do voluntariado; desenvolvimento de liderancas;
educacdo; fortalecimento de organiza¢des da sociedade civil; meio am-
biente e desenvolvimento rural sustentdvel; saude; seguranca alimentar.

No exterior

Banyan Tree Foundation' — Apoia projetos voltados para educacao inter-
nacional, direitos humanos, desenvolvimento econdmico internacional e

defesa do meio ambiente.

BP Conservation Programme’'® - Tem como objetivo ajudar e fomentar
programas de conservacdao em longo prazo. Entre as prioridades en-
contram-se projetos de organizacdes nao governamentais que estejam
voltados para a preservacdo da biodiversidade e dos habitat que estao
ameacados.

Charles Stewart Mott Foundation' — Financia projetos de ONGs direcio-
nados para educacao e defesa do meio ambiente.

The Conservation, Food & Health Foundation® — Financia projetos de
ONGs por meio de diversos programas: conservacgao de recursos naturais;
producao e distribuicao de alimentos; melhoria e promocao da saude.

Fauna & Flora International®' - Financia projetos de pesquisa, conserva-

¢do e protecao da vida selvagem.

7 Disponivel em: <www.banyantree.ca>.
8 Disponivel em: <www.bp.com>.
' Disponivel em: <www.mott.org>.

20

21

Disponivel em: <cfhfoundation.grantsmanagement08.com>.
Disponivel em: <www.fauna-flora.org>.
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+ Foundation for Agronomic Research?? - Apoia projetos voltados para au-
mentar a sustentabilidade econémica da agricultura, protegendo simul-
taneamente o meio ambiente.

+ Foundation for Deep Ecology® - Financia projetos direcionados a con-
servacao e a protecao dos recursos naturais e da vida selvagem, do meio
ambiente e da agricultura.

» Good Samaritan, Inc. — Financia projetos de ONGs por meio de diversos
programas: estudo e tratamento da dislexia; ensino superior; medicina;
melhora na administracao da justica; protecao do meio ambiente.

« International Development Research Centre? (IRDC) — O Centro Interna-
cional de Pesquisas para o Desenvolvimento contribui para a busca de
solucdes dos problemas sociais, econémicos e ambientais, financiando
projetos de pesquisa, treinamento e parcerias.

« Jenifer Altman Foundation?® - Financia projetos relacionados aos seguin-
tes temas: conservacao e protecdo de recursos naturais, biodiversidade e
desenvolvimento humano sustentavel, saude e desenvolvimento econé-

mico internacional.

« Lincoln Park Zoo Scott Neotropic Fund? - Financia projetos de ONGs que
tenham como meta a conservagao biolégica de animais latino-america-

nos.

+ National Geographic Society?” - Financia projetos de ONGs que estejam
dirigidas a pesquisa cientifica de campo e a exploragao em diversas areas,
tais como: antropologia, arqueologia, astronomia, biologia, botanica, ge-
ografia, geologia, oceanografia, paleontologia e zoologia.

N

2 Disponivel em: <www.farmresearch.com>.

IN]

3 Disponivel em: <www.deepecology.org>.

N

4 Disponivel em: <www.idrc.ca/lacro>.

N

5 Disponivel em: <www.jaf.org>.
Disponivel em: <www.|pzoo.com>.
7 Disponivel em: <www.nationalgeographic.com>.

IN)
)

N
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34

Pet Care Trust?® — Financia projetos relacionados aos seguintes temas: me-
dicina veterinaria, animais/vida selvagem e educacao publica.

Richard and Rhoda Goldman Fund® - Financia projetos de ONGs que te-
nham impacto significativo nas dreas de meio ambiente e na melhoria
das condi¢des de vida da populacéo.

Seventh Generation Fund for Indian Development®® - Financia projetos de
conservagao dos recursos naturais, de religiao e de manutencao da cultura
indigena.

The Andrew W. Mellon Foundation®' — Financia projetos relacionados aos
seguintes temas: cultura, arte, populagao, conservacao, meio ambiente,
educacdo e bem-estar publico.

The Charles A. and Anne Morrow Lindbergh Foundation®? — Financia pro-
jetos relacionados aos seguintes temas: conservacgao e prote¢ao dos re-
cursos naturais; meio ambiente; pesquisa biomédica; espago aéreo/avia-
¢ao; agricultura e estudos de populagao.

The Dudley Foundation*® - Financia projetos relacionados aos seguintes
temas: meio ambiente, controle da poluicdo, conservacao e protecao dos
recursos naturais e estudos de populacao.

The Goldman Environmental Prize3* - Financia projetos de ONGs voltados
para esforcos de preservacdo do meio ambiente, incluindo, entre outros:
protecao de ecossistemas e espécies em risco, combate a projetos destru-
tivos, promocdao da sustentabilidade, influéncia em politicas ambientais,
empenho pela justica ambiental.

Disponivel em
Disponivel em:
Disponivel em:
Disponivel em:
Disponivel em:
Disponivel em:
Disponivel em:

: <www.petcare.org.uk>.
<www.goldmanfund.org>.
<www.7genfund.org>.
<www.mellon.org>.

<www.dudleyfoundation.org>.
<www.goldmanprize.org>.
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+ The Greenville Foundation® - Financia projetos relacionados aos seguin-
tes temas: meio ambiente, desenvolvimento internacional, paz, justica,

servicos humanos/sociais, educacao e religido.

+ The John D.and Catherine T. MacArthur Foundation® - Financia projetos de
ONGs por diversos programas: populacdo e recursos naturais, comunica-
¢ao e educacao popular, conservacao ambiental e estudos sobre politicas
administrativas, acao e educacao ambiental, paz e cooperagao interna-
cional, saude e educacao.

+ The Lalor Foundation®” — Financia projetos de planejamento familiar e de
ciéncias bioldgicas.

+ The Tinker Foundation® - Financia projetos de ONGs em diversas ativi-
dades que tenham fortes implicacdes nas politicas publicas e incorpo-
rem novos mecanismos para o encaminhamento de assuntos relativos ao
meio ambiente, a politica econémica e aos sistemas de governo.
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3% Disponivel em: <www.macfound.org>.

37 Disponivel em: <www.lalorfound.org>.
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Atividades
pedagadgicas

Assim como as relagdes entre a sociedade e o meio ambiente, também a
educacdo e a escola funcionam e se desenvolvem em um contexto que apresenta
inumeros aspectos, entre os quais estd a legislacao pertinente. Leis e regulamen-
tos tém sua importancia para a definicao de alternativas possiveis e de caminhos
vidveis a educacdao ambiental, sobretudo no contexto da rede escolar, tanto pu-
blica como privada. As atividades pedagdgicas inovadoras ndo podem se afastar
completamente desses limites, embora se espere que, por inovadoras, transcen-
dam-nos e apontem novos caminhos de aperfeicoamento.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996) e os Parametros e Referenciais Curriculares Nacionais (ensinos fundamental
e médio), definidos pelo Ministério da Educacao, sdo as duas pecas disciplinado-
ras mais relevantes para o balizamento das atividades pedagdgicas referentes a
educacdo ambiental. A concepcéo e o funcionamento dos temas transversais no
curriculo da escola fundamental sao uma das bases mais promissoras para abrigar
novas atividades pedagdgicas, construir e inovar nesse campo. Devem, pois, estar
sempre presentes como pano de fundo da inovacao e da experimentacao.

Por sua vez, as atividades pedagdgicas fundamentam-se nos conhecimen-
tos psicolégicos, por meio dos quais as perspectivas sobre o carater e as fun-
¢Oes da inteligéncia tém sido revistas e atualizadas recentemente. Esse aspec-
to é tratado sucintamente no artigo A prdtica pedagdgica e o desenvolvimento
das inteligéncias multiplas, que aponta intercessdes entre essa visao complexa
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da inteligéncia e as oportunidades que as diversas disciplinas do curriculo
escolar apresentam para o desenvolvimento do conhecimento, por meio da
acao coordenada dos sentidos e da combinacao e do reforco dos significados.
Isso evidencia claramente a necessidade de uma abordagem interdisciplinar,
e nao apenas monodisciplinar, ou mesmo multidisciplinar.

A secdo segue oferecendo exemplos sugestivos de metodologias para
preparar e para realizar aspectos diversos da educacao ambiental no contexto
escolar. Iniciando-se pelo planejamento, sugerem-se procedimentos de como
cumprir as demandas preexistentes e de como maximizar os efeitos do plane-
jamento, por meio de um modelo participativo de elaboracao de projetos, em
forma de oficina. Os demais artigos expdem experiéncias especificas de ati-
vidades pedagdgicas criativas que obtiveram grande énfase interdisciplinar,
e que sao apropriadas para niveis e circunstancias diversificadas. Uma delas
dedica-se a captar a ajuda comunitaria para os alunos com dificuldades de
aprendizagem. Observa-se ainda que, apesar de desenvolvidos no estado mais
rico da Federagao, todos os exemplos de atividades pedagdgicas sdo baratos e de
implantacao razoavelmente simples, por isso atendem as circunstancias tipicas
das escolas de regi6es menos desenvolvidas.
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Capitulo 1 \

A pratica pedagodgica
e o desenvolvimento

das inteligéncias
multiplas

’ Conceil Corréa da Silva
(7 Magali Terezinha Sia Magalé

Gardner (1995) concluiu, no estudo da inteligéncia humana, que o conheci-
mento precisa da acdo coordenada de todos os sentidos, combinando e reforcando
significados, a fim de que seja possivel aprimorar as inteligéncias. Para isso, o autor
sugere que se utilizem os diversos campos do saber, de modo que se desenvolvam as
inteligéncias em seus diversos aspectos, 0s quais se encontram relacionados a seguir.

Ecoldgica

O estimulo a inteligéncia ecoldgica ou naturalista deve comecar bem cedo
com os bebés. Ao estimula-los a sentir a brisa do mar, o cheiro do mato, os ruidos
do vento, da chuva, dos pdssaros, seus pais despertam a descoberta de algo além
do préprio corpo. A partir dai, os diversos campos do saber devem ser usados
para aprimorar esse aspecto da inteligéncia.

« Historia - Verificar as diferentes formas - aceitas ao longo do tempo - de
as pessoas se relacionarem com a natureza. Estudar como se deu o rela-
cionamento do homem com as florestas e com as riquezas minerais no
decorrer do tempo. Expressar seu sentimento pelas formas atuais de con-
vivéncia entre o homem e a explorag¢do econémica do planeta.

« Literatura — Analisar as interacdes e inter-relacdes entre textos literarios
e os elementos. Desenvolver nao somente as atitudes em favor do meio
ambiente como também o respeito pelo ambientalista existente dentro
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de cada pessoa. Fazer entender que respeito é um estado de consciéncia
nascido da percepcdo do valor de todas as coisas.

- Ciéncias - Observar, reconhecer, sentir, identificar e selecionar, sem ex-
cluir, elementos da natureza, procurando estudar o ecossistema.

« Matematica - Fazer exercicios matematicos, calculando o que se ganha e
quanto se perde naindustria extrativa mineral. Por exemplo: na producao
de aluminio, quanto se gasta no que diz respeito a energia e quanto se
ganha no que se refere a divisas?

« Artes — Descobrir obras de arte de qualquer espécie (quadros, musicas,
cinema, etc.), que trabalhem o tema da ecologia. Dizer o que se pensa e o
gue se sente ao entrar em contato com elas.

+ Desenho - Desenhar o planeta Terra de seus sonhos.

Corporal-cinestésica
« Histéria - Teatralizar grandes momentos da histéria e verificar qual é o
conflito psicologico subjacente.

. Literatura — Por meio do uso de mimicas, tentar fazer os outros descobri-
rem o nome do filme ou do livro.

+ Ciéncias — Agir como o Sol e os planetas.

+ Matematica — Retirar de uma torta de massa de modelar uma fracédo (1/3,
1/5, etc.). Conversar sobre o conceito de justica na divisao das coisas.

+ Artes - Inventar algo novo e ensinar os demais a usa-lo. Falar sobre ciime,
inveja, rivalidade, e sobre o prazer de compartilhar.

« Desenho - Criar uma escultura ou pintura de uma ideia ou sentimento.

Interpessoal

« Histéria - Membros de um grupo aprendem sobre aspectos da histéria e
ensinam uns aos outros.
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- Literatura — Praticar escrita ou relato de histéria de forma entremeada

com um colega.

« Ciéncias - Formar grupos para atividades de laboratério e relatar para a
turma as observacoes feitas. Fazer um exercicio de relato racional e outro

de forma envolvente e emocional.

« Matematica - Grupos ensinam uns aos outras formulas, aplicando-as aos

problemas.

+ Artes — Ensinar e praticar jogos nao competitivos e jogos competitivos,

conversando sobre as emocdes despertadas, nas duas situacoes.

+ Desenho - Coreografar uma danca sobre relacionamento humano.

Intrapessoal

» Histdria - Imaginar-se tendo didlogos com personagens da histéria.

« Literatura — A partir da leitura de uma obra literdria, escrever um texto

que faca uma reflexao sobre o que aprendeu para a vida atual.

« Ciéncias — Manter um diario sobre as descobertas sobre si mesmo na area

da ciéncia.

+ Matemética - Pensar/escrever sobre como os conceitos matematicos aju-
dam no préprio dia a dia. Fazé-los contar a quantidade de sentimentos
que cada um teve no periodo de 15 minutos. Multiplicar os resultados
e calcular a quantidade de sentimentos que cada um é capaz de ter no

decorrer de um dia, de uma semana, de um més e de um ano.

+ Artes — Observar seus sentimentos/humores quando trabalha com o

computador.

+ Desenho - Escrever uma reflexdo sobre os gostos pessoais relacionados a

arte, a musica, a danca ou a literatura.
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Logico-matematica

« Histéria - Identificar padrdes de desenvolvimento histérico de varios pa-
ises em dado periodo. Verificar as diferentes formas aceitas socialmente,
ao longo do tempo, de expressar as emocoes.

« Literatura — Predizer o que acontecera a seguir numa histéria e o que cada
um gostaria que acontecesse.

« Ciéncias — Aplicar procedimentos de metodologia cientifica (formular hi-
potese, investigar, comprovar, etc.).

» Matematica — Jogar batalha naval e explicar o raciocinio usado para de-
finir o préximo tiro. Falar como se sente nas vdrias situagdes vivenciadas.

« Artes aplicadas — Seguir uma receita para fazer um bolo. Falar sobre as
recordacdes ligadas aos sabores.

« Artes — Usar uma planilha para acompanhar/analisar uma cena ou perso-
nagem de um filme. Pensar sobre a atitude que cada um teria se estivesse
no lugar do personagem.

Musical
« Histéria — Analisar a musica de varios periodos da histéria e aprender so-
bre cada um deles.

« Literatura - llustrar o segmento de uma obra literaria com musica, som e
ritmo.

« Ciéncias - Selecionar uma musica para fundo de diferentes processos
cientificos (tais como ebulicao, fusao, etc.).

« Matematica — Escrever raps que contenham operac¢des, formulas e pro-
blemas matematicos.

+ Artes — Usar a musica para melhorar a habilidade de digitacao e como
forma de expressar os sentimentos.

» Desenho — Desenhar as emoc¢des detectadas em uma musica.
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Verbal-linguistica

« Histéria — Debater sobre decisdes historicas controversas e importantes
para os dias de hoje. Colocar-se no lugar dos personagens historicos e

tentar identificar-se emocionalmente com eles.

« Literatura — Adaptar um texto para a linguagem dos dias atuais e torna-lo

mais envolvente do ponto de vista emocional.

« Ciéncias - Explicar a um grupo como realizar uma experiéncia e conseguir

gue seja executada corretamente.

» Matematica - Escrever histdrias com enigmas e problemas para o grupo

resolver.

+ Artes — Escrever uma andlise critica de algum artista famoso (pintor, mu-
sico ou autor), dizer o que sente sobre a obra e o que percebe da perso-
nalidade do autor a partir de sua obra e dos conhecimentos biograficos

disponiveis.

Visual-espacial

« Historia - Criar murais que descrevam a histéria em dado periodo.
« Literatura - llustrar um texto literario com cores, imagens e padroes.

« Ciéncias - Desenhar padrées/imagens para ilustrar diferentes processos

naturais. Refletir sobre natureza e arte.

« Matematica - Trabalhar com blocos para aprender opera¢ées matemati-

cas.

+ Artes — Desenvolver caminhos imagindrios por meio de objetos artisticos

tais como pinturas que ilustrem paisagens.

« Desenho - Criar cartazes para mostrar os passos de um exercicio.

351



Educacdo ambiental para o desenvolvimento sustentavel Volume 1

Referéncia

GARDNER, H. Inteligéncias multiplas: a teoria na pratica. Porto Alegre: Artes Médicas, 1995.

Literatura recomendada
ANTUNES, C. Inteligéncias multiplas e suas aplica¢6es na educacgao. Sdo Paulo: Atta Midia, 1999.
1 Fita de video.

GARDNER, H. The unschooled mind: how children think and how schools should teach. New York:
Basic Books, 1991.320 p.

GOTTMAN, J. The heart of parenting. New York: Brockman, 1997.

LEDOUX, J. The emotional brain: the mysterious underpinnings of emotional life. New York:
Simon and Schuster, 1996. 384 p.

SILVA, C. C. Os porqués da inveja e da generosidade. Sdo Paulo: Intelligence, 1998. (Colecéo
Inteligéncia Emocional e Valores na Infancia).

SILVA, C. C; SILVA, N. R. O Mirradinho. Sao Paulo: Editora do Brasil, 1995.
SMOLE, K. C. S. A matematica na educacao infantil. Porto Alegre: Artes Médicas, 1996. 206 p.

352



Capitulo 2 \

Construcao
pedagdgica no

registro do diario
de classe-série

Magali Terezinha Sia Malagé
Valéria Sucena Hammes

’

E tarefa da escola a transmissdo e a criacdo sistematizada da cultura, en-
tendida como o resultado da intervencdo dos homens na sociedade. Essa tarefa
tem caracteristicas especificas e cumpre uma funcao determinada, que resulta do
trabalho e das relacdes estabelecidas em seu interior, que é o espaco da praxis de
determinados sujeitos — o professor e o aluno.

De acordo com os PCNs (Parametros Curriculares Nacionais), a escola esta-
belece seu plano de gestdo, composto pelas propostas do projeto pedagégico e
do regimento escolar, que sdo acompanhados e adequados no decorrer do ano
letivo pelo PCP (professor coordenador pedagogico) e pela diregao.

O registro apresenta-se como instrumento de acompanhamento da pro-
posta pedagdgica. E dessa forma que o professor registra diariamente todas as
aulas, bem como o conteldo, a data e o procedimento adotado para seu desen-
volvimento. No entanto, esse processo nao reflete a competéncia do educador
em promover a acdo e a emogao vinculadas as tarefas.

Falar em competéncia significa falar em “saber fazer bem”, em uma dupla
dimensdo: técnica e politica. A dimensao técnica do saber fazer bem é o dominio
dos conteudos, que leva a mudancga de habitos cultivados ao passar dos anos
(politica), e isso normalmente nao é registrado no didrio de classe.

O registro integral dos diversos aspectos das atividades no diario de classe
possibilita mudancas e inovagdes no processo pedagdgico e, consequentemente,
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no curriculo anual de cada disciplina. Dessa forma, o registro dos contetdos tende
a ser totalizante, abrangente e multidimensional. Essa mudanca faz-se necessaria,
principalmente pela falta de tempo do professor no que diz respeito a dinamica
da escola. Dessa forma, reinventa-se a praxis de registro didrio do professor, que
consiste em incluir os fatores relevantes das atas dos HTPCs (horas de trabalho
pedagdgico coletivo), dos conselhos de classe-série e dos grémios estudantis no
decorrer do ano letivo.

Relato de experiéncia

Ao proceder ao registro de um tema no didrio de classe da disciplina de
Portugués, em uma turma do 7° ano, no caso especifico da poesia, com o intuito
de desenvolver o tema transversal Meio Ambiente, foram relatados os objetivos e
as atividades diarias.

O desenvolvimento da atividade foi registrado de forma diferenciada, elen-
cando a sequéncia do processo de construcao realizado em 18 dias. Tal processo
desenvolveu-se da seguinte forma:

« Leitura da poesia e analise de rimas livres, versos e estrofes (19, 29, 3° e 4°
dia) — A contextualizacao do tema na realidade do aluno, considerando
sua vivéncia e conhecimento, resultou na busca de outras atividades.

+ Passeio pelo patio e pelo jardim da escola com os alunos e desenvolvi-
mento da oralidade (5° e 6° dia) — Os alunos perceberam que o belo esta-
va proximo deles. As sensacdes da classe foram descritas, e a percepcao
ambiental presente no dia a dia foi aprimorada.

» Dinamica (7°, 8°, 9° e 10° dia): “A espiritualizacdo e a ecologia” - Todos os
alunos foram orientados a trazer uma folha seca recolhida no trajeto para
a escola. Essa folha foi utilizada na dinamica que trata do ciclo da vida -
ciclo de nutrientes, ciclo da dgua, cadeia alimentar, etc.

+ Pesquisa sobre conservacao e degradacao do meio ambiente in loco (lo-
cal onde vivem - vivéncia em diferentes bairros da cidade) - A partir des-
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se trabalho interativo extraclasse, desenvolveu-se o debate em sala de
aula (112 e 12° dia).

« Com a reconstrucao do texto, outras poesias foram escritas, levando-se
em consideracao a diversidade de ecossistemas (139, 14° e 15° dia).

« Leitura critica das poesias pelos préprios alunos como avaliacao do tra-
balho de pesquisa para a reconstrucdo da mensagem original (16°, 17° e
18° dia).

Depois de registrado o desenvolvimento do tema por completo em sala
de aula, o educador datou, no lado esquerdo do diario de classe, as atividades.
A partir desse momento, percebeu-se a importancia de envolver o aluno por meio
de suas experiéncias e interesses na construcao do conhecimento coletivo, com
uma sequéncia légica da praxis de cada tema interativo: aluno-professor-registro.

Esse processo relacional professor-aluno desenvolveu a percepcao da natu-
reza, da comunidade e dos costumes na qualidade de vida dos alunos, bem como
no enriquecimento do cardapio cultural.

Um aluno presenteou uma professora com um cara de aproximadamente
1,5 kg, trazido da feira para fazer uma sopa nutritiva. No dia seguinte, a professora
retribuiu com um pao de cara feito por ela, acompanhado da receita. Esse relato
exemplifica como ocorre o envolvimento emocional desenvolvido por meio de
praticas pedagdgicas, que permite promover o resgate dos valores intrinsecos da
funcao social do professor.

Essa mudanca na praxis do registro do diario feito pelo(a) professor(a), além
de resgatar a vivéncia do aluno, por meio da contextualizagao do ensino-aprendi-
zagem, estimula sua participacao na sala de aula. Ademais, o registro pode ser um
elemento pedagdgico de incorporacao da transversalidade do tema Meio Am-
biente, além de colaborar para o aprimoramento da grade curricular, na medida
em que permite apreender a proposta de construcao pedagdgica, e possibilitar a
economia do tempo de trabalho dedicado ao registro das atividades.

355






Capitulo 3

Oficina de elaboracao
de projetos

’ Valéria Sucena Hammes
/7 Clézio Chiozzini

Um modelo para elaboracdo de projeto facilita o trabalho do grupo, pois
permite que as etapas sejam interpretadas da mesma forma.

Normalmente, as instituicbes possuem um padrao predefinido, com ma-
nuais ou roteiros sobre sua elaboracao, mas, mesmo assim, a riqueza da lingua
portuguesa ocasiona interpretacdes diferentes.

A partir de um modelo Unico, ou no desejo de desenvolver um padrao que
retina todas as informacdes importantes para o melhor desempenho do projeto,
recomenda-se a realizagdo da oficina de elaboracdo de projeto. A intencao é a
convergéncia do entendimento das partes que compdem o projeto, tanto por
quem o elabora como por quem o analisa.

Primeiramente, dividem-se os participantes da oficina aleatoriamente em

seis grupos.

No caso de haver um modelo predefinido, a duracao da atividade deve ser
de aproximadamente 60 minutos. E oportuno observar as seguintes instrucées:

+ Realiza-se uma breve explicacdo sobre os itens que compdem o mode-
lo. Entrega-se a cada grupo o relato de uma mesma situagao, com todas
as informacgdes necessarias e predefinidas para a composicdo dos itens
exigidos no modelo, bem como o formulario em branco para o devido
preenchimento (15 minutos).
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« Estipula-se um tempo, em torno de 15 a 20 minutos, de acordo com a
complexidade do modelo, para que o grupo preencha o formulario.

« Em seguida, recolhem-se e redistribuem-se os formuldrios preenchidos
pelos grupos de forma que cada formuldrio ndo retorne a seu grupo de
origem (2 minutos).

+ Apds a leitura da composicao e da indicacao sobre o preenchimento cor-
reto do formulario, os grupos assinalam os erros encontrados (10 minu-

tos).

+ Diante de uma tabela, na qual cada coluna corresponde a um item do
formulario, faz-se a contagem dos erros cometidos por item. Preenche-se
a tabela com o somatério de erros dos grupos, de cada item. Recolhe-se e
devolve-se o formulario ao grupo de origem (5 minutos).

« Efetuam-se as discussoes e os esclarecimentos das duvidas que provoca-
ram os erros (10 minutos). Se houver tempo, realiza-se um novo exercicio,
com outro caso (60 minutos).

No caso de desenvolvimento de um modelo, o tempo necessario para a
realizacdo da atividade deve ser de 2 horas e 30 minutos.

» Realiza-se uma breve explicacdo sobre a atividade e seu objetivo. Coloca-
se em lugar visivel uma relacdo com inimeras possibilidades de informa-
¢oOes e de itens para composicao dos projetos. Distribuem-se formularios
em branco, com formatacdo diversa, além do material necessario (papel
de flipchart, pincel atdmico, cola, papel colorido, etc.) para a elaboracédo
da apresentacao do projeto (15 minutos).

+ Estipula-se um prazo - em torno de 30 minutos - para a elaboracgao de
um projeto completo, com tema livre, transcrito para um flipchart.

« Pausa para o café e retorno (15 minutos).
« O relator do grupo cola seu flipchart e apresenta a proposta do projeto

(de 30 minutos a 5 minutos para cada grupo).
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+ Realiza-se a leitura de cada projeto apresentado, fazendo questionamen-
tos sobre a falta de informacoées descritas, mas que muitas vezes foram ci-
tadas, considerando-se que estao implicitas na composicao (15 minutos).

+ Diante do conjunto de propostas de projetos, constréi-se um modelo
com os itens predominantes e com aqueles que atribuiram a um ou a
outro projeto uma eficiéncia sobre certo aspecto (15 minutos).

« Dirimindo-se as duvidas sobre os significados de cada item, conceituam-
se e definem-se perguntas orientadoras (15 minutos).
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Capitulo 4

Projeto

Leitura e Vida’
Relato de experiéncia
com alunos

Maria Lucia Duarte Peres

’

A experiéncia com leitura no Portugués estd apoiada na teoria de Van Hiele
que prescreve cinco niveis para o estudo da geometria:

+ Nivel 1 - Reconhecimento.
+ Nivel 2 - Andlise.

+ Nivel 3 - Sintese.

+ Nivel 4 - Deducao.

« Nivel 5 - Rigor.

Os niveis foram adaptados a vivéncia em leitura, para facilitar a organizacao
do pensamento de criancas com dificuldades de aprendizagem.

As ac¢bes partem do conhecimento dos alunos como um todo, na manifesta-
¢do tanto dainteligéncia emocional quanto da cognitiva, individual ou socialmente.

Ha consulta prévia as professoras que trabalharam e trabalham com eles no
momento, bem como didlogo com os pais.

Tudo é importante: seus sucessos e dificuldades, suas preferéncias e rejei-
¢bes, a postura diante de novas situacoes, para iniciar um didlogo amigo, levan-
do-os a sentir primeiro o coracdo dos que trabalham no projeto.

" Projeto elaborado com base em observagdo de campo — atuagdo de alunos, professores,

técnicos, funcionarios, pais e comunidade — na EMEF Lourdes Ortiz, do Municipio de San-
tos, SP.
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A énfase recai na valorizacdo da autoestima, que abrira possibilidades de
novas conquistas, fazendo-os felizes e levando-os a sentir grande prazer em situ-

agoes de aprendizagem.

Indispensavel é torna-los cimplices daqueles que os desafiam com novas

formas de aprender.

Respeita-se também o ritmo de cada um quanto a superacdo das fases do

projeto.

Pode-se dizer que é um trabalho holistico, dentro da didatica de sala de
aula. Um trabalho que procura valorizar e aperfeicoar todas as capacidades do ser
humano: amar, raciocinar, criticar, concentrar-se, memorizar, corrigir-se, organizar
os préprios mundos - interior e exterior —, apurar o gosto estético, permitindo-
Ihes descobertas como seres Unicos e, ao mesmo tempo, agentes da histéria de

sua comunidade.
As cinco fases do projeto trabalham os seguintes contetdos:
« Atitudinais.
+ Procedimentais.
« Conceituais.

Temas transversais.

Os valores éticos permeiam todas as atividades, especialmente na fase em

que devem emitir juizo de valor.

Os conceitos que dizem respeito ao aluno, ao professor e a sala de aula fo-
gem aos moldes tradicionais. Os dois primeiros sao parceiros de uma empreitada

pedagdgica e o ultimo é todo ambiente onde haja estimulo ao ser humano.

A verdadeira preocupacao é estimular a leitura, ao levar o aluno a ler a vida

pela leitura do mundo dos livros.
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Justificativas

Necessidades
« Atender, com caracteristicas especificas, alunos com dificuldades, acom-
panhando-os nos trabalhos realizados em classes comuns.

+ Dar condicbes de, por meio da organizacao do pensamento, caracterizar,
equacionar e resolver questdes relacionadas com o conhecimento huma-

no, garantindo o maximo de acertos.

+ Sugestao: fazé-los refletir sobre sua vida pessoal e social, de modo que
cada aluno se torne agente tanto de sua prépria histéria quanto da histé-

ria da comunidade.

Objetivos gerais

« Explicitar dificuldades nos diversos aspectos do conhecimento humano.

» Proporcionar oportunidades de aprendizagem, de modo que as necessi-

dades individuais sejam atendidas.

+ Recuperar, durante o processo, alunos com dificuldades na construcao do

conhecimento e reintegra-los ao ritmo normal das turmas.

Objetivos especificos

» Criar oportunidades de acdo participativa e estimular a construcao do co-
nhecimento pelo préprio aluno.
« Possibilitar a organizacdo do pensamento e a consequente abstracdo e

interiorizacao de conceitos.
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Proporcionar vivéncia na leitura social e constante interacao do aluno
com seu meio.

Ler racionalmente textos, situando-os e relacionando-os no tempo e no
espaco.

Suscitar a utilizacado critica dos meios de comunicacao.

Proporcionar experiéncias que transformem o educando em agente mul-

tiplicador da leitura racional e permitam a ele ter uma visao sociopartici-
pativa de mundo.

Desenvolvimento

Fases

Reconhecimento - Reconhecer pequenos textos (histérias, bilhetes, car-
tas, etc.).

Analise — Analisar, por meio de questdes, o conteiido e a forma do texto
em estudo.

Sintese - Comparar a mensagem do texto com experiéncias vividas em
familia, na escola, em momentos de lazer, etc. Estimular: a) as memorias
individual e social; b) a comparacao dos fatos do texto com os de suas
experiéncias, situando-0s no tempo e no espaco.

Deducéo - Atingir a compreensao da mensagem do texto e de seu signifi-
cado tanto no ambito individual quanto no social. Estimular a descoberta
das relacdes de causa e efeito, antecedente e consequente, emissao de
juizos de valor (0 bem e o mal, o certo e o errado) e situagao dos fatos, em
escala de importancia, nas experiéncias do aluno (inclusao).

Rigor - Elaborar pequenos textos, nos quais o educando seja capaz de re-
produzir o que leu (comego, meio e fim), recriando o texto lido ou criando
um novo texto.
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Procedimentos
« Organizar o ambiente a partir das experiéncias e da visao de mundo das
criancgas.

« Discutir com elas temas geradores a fim de escolher textos compativeis
com seu nivel de entendimento.

« Provocar a vivéncia racional com: a) livros e sua utilidade; b) frequéncia a

biblioteca.

« Encorajar a observacao de aspectos da comunidade, da escola, da familia
e da natureza.

Recursos materiais

« Sala ambiente.

+ Objetos variados (didaticos do dia a dia da criancga).

« Livros, revistas e jornais adequados a faixa etaria e aos interesses dos alunos.
+ Acervo da biblioteca.

+ Aparelhos de video, som, televisao, gravador, etc.

- Areas livres (patio da escola, jardins, praia, etc.).

+ Planejamento conjunto (professores do projeto e da sala de aula).

« Outros materiais que se facam necessarios no decorrer dos trabalhos.

Recursos humanos

« Professores reciclados e adaptados as novas condicdes e as necessidades
de trabalho.
« Técnicos (administrativos e pedagdégicos) que acompanhem o processo,

e que sejam capazes de avaliar, redirecionar e promover a interacdao entre
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professores e demais funcionarios envolvidos, de acordo com os diferen-
tes graus de responsabilidade.

+ Funciondrios dos varios segmentos da escola, conhecedores dos traba-
Ihos do projeto, que possibilitem a participacdo efetiva, quando neces-
saria.

+ Pais e demais integrantes da comunidade que tomem ciéncia das ativida-
des relativas ao projeto e colaborem mais intensivamente de acordo com
sua esfera de atuacao.

Cronograma de implantacao

» Preparo de técnicos.

« Verificagdo dos recursos humanos e materiais.
+ Preparo de docentes.

+ Preparo de funcionarios.

+ Discussao sobre dificuldades, necessidade de adaptacao e redireciona-
mento conforme as condicdes locais especificas.

+ Apresentacdo aos pais e aos demais interessados da comunidade, de
modo que a participacao responsavel no processo seja garantida.

« Elaboracao do planejamento.
Avaliacao

Observacao dos trabalhos e das atividades

« Quanto ao professor.

« Quanto aos alunos: individual e social (autonomia, racionalidade, solucao
de dificuldades).
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« Quanto aos demais funcionarios.
+ Quanto aos pais.

- Quanto aos técnicos.

Recursos materiais

« Adequacao.

+ Qualidade.

+ Quantidade.

+ Localizacao prdtica.

+ Manutencao.

Literatura recomendada

DRUGG, K. I.; ORTIZ, O. D. O desafio da educacao: a qualidade total. Sdo Paulo: Makron Books,
1994.92 p.

REVISTA NOVA ESCOLA. Sao Paulo: Abril, n. 94, jun. 1994.
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Capitulo 5

Lendo o contexto

Maria Lucia Duarte Peres

’

Esta atividade interdisciplinar é aplicavel a qualquer texto significativo que
esteja relacionado ao tema ambiental. Toma-se como exemplo o livro A floresta
poluida (DUARTE, 1999).

Objetivos

Trabalhar a mensagem do texto por meio das disciplinas:

« Geografia — Os recursos naturais do municipio.

+ Educacao Artistica — Montagem de paisagem com recortes.

« Ciéncias - A agua, sua importancia e seus estados (sélido, liquido e gasoso).
» Histéria - Datas comemorativas (Meio Ambiente e Anchieta).

» Matematica - Divisao.

+ Portugués — Ortografia (sinais de pontuacdo, paragrafo).
Desenvolvimento (Portugués,
Ciéncias, Geografia e Historia)

+ Apresentar o texto A floresta poluida, e averiguar as experiéncias dos alu-
nos quanto aos conceitos relacionados aos temas floresta e poluicéo.
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« Estimular a formacao de hipéteses sobre o conteldo e ir registrando no
quadro. Situar o texto no tempo passado (“Era uma vez..) e no espago
onde acontecem as acoes.

« Chamar a atengao sobre as pessoas (personagens), suas agoes e registrar
no quadro, em forma de colunas: tempo, espaco, pessoas, acoes.

« Ler o texto para os alunos, de forma que possam comparar as hipoteses
com a realidade do conteudo. Parar na parte que encerra 0 comeco e ve-
rificar se entenderam. Fazé-los citar personagens principais e suas acoes,
trabalhando o vocabulario novo e as linguagens coloquial e formal. Con-
tinuar a leitura até o meio e depois até o fim, realizando a mesma sequén-
cia de acdes feitas no comeco.

» Comparar os assuntos do texto com as hipoteses registradas no quadro,
utilizando-as, no final, para a criatividade: mudar o fim do texto ou criar
outros textos a partir das ideias registradas.

Contextualizacao

+ Escolher um espaco em evidéncia e escrever as palavras: comeco, meio
e fim. Pedir a classe que apresente sugestdes de uma frase para cada um
dos itens e convidar um voluntdrio para escrevé-la no espaco correspon-
dente. Durante a atividade, o professor deve:

a) Observar as dificuldades ortogréficas, e leva-los a autocorrecao com o
uso de um bom diciondrio.

b) Aproveitar as hipdteses propostas pelos alunos, mudando o fim, o co-
meco e, por ultimo, o meio da historia.

+ Organizar um texto coletivo, reproduzindo o que foi lido, e chamar a aten-
¢ado para a mudanca de paragrafo e para os sinais de pontuacao.

- A medida que o texto estiver sendo organizado, procurar as palavras que
apresentam dificuldade no que se refere a escrita e verificar como devem
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ser registradas corretamente. Solicitar outros exemplos de palavras com a

mesma complexidade (ex.: palavras com ss, s, ch, x, etc.).

« Chamar sempre a atencao para os sinais de pontuacao que se queira tra-

balhar mais.

« Iniciar o entendimento, separando — no quadro ou em cartazes de papel

LP - lugares, épocas, pessoas e acoes.

« Pedir citagcoes sobre os seres e elementos do lugar (floresta, riacho, arvo-

res, peixes, etc.).

« Verificar o conhecimento das criancas sobre esses elementos na realidade
vivida por elas. Favorecer a observacao e o registro, quando estiverem
percorrendo o caminho para a escola ou em um passeio. Entrevistar os

pais ou as pessoas com experiéncia no assunto.

« Encaminhar a reflexdo para a importancia, principalmente, da dgua, com-
pletando o que nao sabem (conceito de dgua, seus trés estados - solido,

liqguido e gasoso —, sua importancia na natureza e na vida sobre a Terra).

« Sugerir a criacdo de uma cadernetinha de registro de observacdes, infor-
mando data, local da observacdo, espécie de recurso ou material obser-

vado, conforme exemplificado a seguir:

Ex.: Data: de de

Local: trajeto de casa a escola.
Observacao: recursos naturais
1°) Agua

2°) Vegetacao

3°) Relevo
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« Classificar os registros dos alunos, conforme exemplificado nos quadros a
seguir. Anotar nas linhas o local, a situacdo atual, a possibilidade de uso,
as sugestoes, etc.

Recursos hidricos

Recursos . .
T Rios Praias Lagos Fontes
hidricos
Recursos vegetais
Recursos ve- . Hortos flores-
. Matas Jardins Parques .
getais tais

+ Voltar ao texto, no ultimo paragrafo - “A floresta foi aos poucos mudando,
lentamente, nem dava para perceber [...]" (DUARTE, 1999, p. 6).

» Aproveitar os recursos vegetais levantados e ver o que sabem sobre a
Mata Atlantica (localizagdo, importancia para a regiao, preservagao, espé-
cies vegetais e animais, relevo, papel histérico na vida econdmica, politica
e social do Pais). Voltar no tempo e situar os alunos no contexto histoérico
do Padre José de Anchieta (data comemorativa: dia 9 de outubro).

+ Levantar curiosidades sobre a vida do jesuita em relacdo ao espaco geo-
gréfico em questdo, e corrigir possiveis informagdes incompletas ou er-
radas.

Fazé-los observar como viviam as pessoas daquela época — Vestuario, ha-
bitacao, transportes, organizacdes socioecondmicas e politicas. Fazer um
estudo comparativo com a situacao atual, registrando os problemas e tra-
zendo-os para discussao, a fim de elencar solucdes praticas.

Trabalhar, por meio de questionamentos, a fim de que os alunos obser-
vem as casas, as escolas e as vilas daquela época, bem como a organiza-
¢ao do governo e os transportes. Utilizar figuras, dialogos e cruzar infor-
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macoes das diferentes épocas. Levar o estudante a concluir sobre o que
determinou a problematica atual, registrando as solucdes vidveis, rever-
tendo o quadro e mantendo a situacao ideal.

« Finalizar com as seguintes perguntas — “O que diria o Padre José de An-
chieta se visse a atual situacao da Mata Atlantica?” e “Ele acharia motivos
para comemorar o Dia do Meio Ambiente?”.,

« Transferir os alunos para os jardins da escola e fazé-los analisar as plantas,
suas necessidades, adequacdo, cuidados e acdes responsaveis para sua
manutencao.

Instituicoes competentes

« Visitar, por exemplo, o Ibama, e colher informagdes completas e precisas
de cunho cientifico, para comparar com os registros das fichas e suas con-
clusées.

« Discutir e concluir as acoes relacionadas aos fenbmenos naturais e aos
seres humanos (como estao e como devem ser).

+ Registrar, como forma de compromisso da classe, procedimentos corre-
tos em relacdo a arborizacdo da escola e do bairro.

Desenvolvimento (Educacao Artistica e Matematica)

Fechar os olhos e voltar a Mata Atlantica. Imaginar que tipo de arvores ha
na subida da Serra do Mar. Aproveitar as informagdes do Ibama e escolher um tipo
de arvore com suas flores, para as atividades de divisao, em forma de joguinho.

Jogo das flores

+ Na aula de Educacéo Artistica, recortar papel para formar flores, de trés
tamanhos diferentes, da cor da arvore escolhida - 200 pequenas, valendo

373



Educacdo ambiental para o desenvolvimento sustentavel Volume 1
1 ponto cada uma; 20 médias, valendo 10 pontos cada uma; e duas gran-
des, valendo 100 pontos cada uma.

- Trabalhar a organizacao, a responsabilidade e o gosto estético, e deixar
que cada aluno crie o modo de guardar suas flores, sem mistura-las e com
identificacdo. Providenciar tantos dadinhos quantos forem os grupos for-
mados para jogar.

Como jogar

» Combinar o tempo de duracao do jogo.
+ Dois alunos colocam as flores sobre a mesa.
+ Lancar o dadinho. Quem tirou o nimero maior inicia o jogo.

« Jogar o dadinho e retirar da mesa o niumero que ele mostra, em flores
pequenas.

« Quando conseguir dez flores pequenas, trocar por uma flor média, que
vale 10 pontos.

+ Quem juntar 10 flores médias troca por uma grande, que vale 100 pontos.

+ Quando esgotar o tempo predeterminado, ganha o jogo quem tiver
maior valor total de flores.

« Utilizar uma cartela com o nome dos participantes para marcar os pontos

conseguidos e as trocas por flores de maior valor com cores diferentes.

Flor
grande

Flor
média

Flor
pequena

Nome

Total Total Total

Divisao em tabela

+ Na aula de Educacdo Artistica, recortar 24 flores. As cores e as formas sao
de escolha do aluno.
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+ Sobre a mesa, reparti-las em trés, depois em quatro e depois em cinco
ramalhetes.

« Registrar o observado apds cada partilha, conforme indicado na Tabela 1:

Tabela 1. Registro de controle de ramalhetes.

Numero de Numero de ramalhetes com a Numero de flores Flores que
flores mesma quantidade de flores em cada ramalhete sobraram
24 3 8 -
24 4 6 -
24 5 4 4

+ Observar as alteracdes nos numeros de ramalhetes (antecedente), con-
cluindo sobre as mudancas (consequente) nos resultados e no apareci-
mento do resto.

« Aproveitar o conhecimento construido sobre a degradacao ambiental,
colecionar recortes de jornais e revistas da regidao sobre vegetacao, re-
levo, hidrografia, habitacdo e trabalhar a “Montagem de paisagem com
recortes”. Retratar como era e como ficou depois da utilizacdo desordena-
da, bem como as acdes corretas que devem ser executadas para reverter

o uso incorreto do meio ambiente.

Referéncia

DUARTE, M. A. M. A floresta poluida. Belo Horizonte: Lé Paradidaticos, 1999. 16 p.

Literatura recomendada

ALMEIDA, R. J.; FONSECA JUNIOR, R. M. Projetos e ambientes inovadores. Brasilia, DF: Ministério
da Educacdo-Secretaria de Educacdo a Distancia, 2000. 96 p.

BRASIL. Secretaria de Educacdo Fundamental. Parametros Curriculares Nacionais: meio
ambiente, saude. Brasilia, DF, 1997.
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CZAPSKI, S. A implantacao da educacao ambiental no Brasil. Brasilia, DF: Ministério da
Educacgao-Coordenacdo de Educacao Ambiental, 1998. 166 p.

FAZENDA, I. C. A. Integracao e interdisciplinaridade no ensino brasileiro: efetividade ou
ideologia. 4. ed. Sdo Paulo: Loyola, 1999.
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Capitulo 6

Diversidade textual

Silvana Machado de Oliveira

Objetivos

+ Levar o aluno a se inteirar da diversidade textual, aprendendo a estrutura
de cada texto.

« Promover o trabalho em equipe.

« Trabalhar a interdisciplinaridade.

Nidmero de participantes

Indeterminado; pode ser trabalhado em qualquer série.

Material

Papel sulfite, cola, lapis de cor, canetas hidrograficas e esferograficas, tesou-
ra e papel pardo.

Desenvolvimento

O professor escolhe uma musica referente ao tema a ser trabalhado (meio
ambiente), como, por exemplo, Planeta dgua:

- Trabalha-se vocabulario.
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+ A partir da letra da musica, pede-se aos alunos que a representem em
forma de desenho em quadrinhos.

+ Recortam-se todos os quadrinhos, dividindo-os em trés partes; com cada
parte, pede-se aos alunos que elaborem duas narrativas, uma na primeira
pessoa do discurso e outra na terceira.

+ O grupo escolhe dez palavras da letra da musica. Pede-se aos alunos que
criem uma poesia sobre o assunto, em que elas aparecam.

« Em outra aula, pede-se aos alunos que fagam um desenho (que preencha
uma folha de sulfite) que interprete a musica.

« Do desenho feito no sulfite, pode-se trabalhar: manchete, legenda, lide,
propaganda, reportagem, etc.

« Com o titulo da cancao, pede-se aos alunos que facam um acréstico.

+ Pode-se pedir aos alunos que facam uma charge sobre o tema e/ou uma
parédia, apresentando-a.

« Usando palavras pertinentes ao tema, pode-se montar uma receita de
bolo.

+ Ainda usando a criatividade, pode-se montar uma peca teatral e apresen-
ta-la.

Observacao: com essa técnica, o professor pode explorar todo tipo de es-
trutura textual e utilizar a interdisciplinaridade.

Para desenvolver a técnica, é necessério que o professor explique aos alu-
nos, com antecedéncia, a estrutura de cada texto.

Resultados esperados

Espera-se que os alunos possam explorar novos vocabularios, tenham espi-
rito de cooperacao, tomem ciéncia do assunto estudado, promovam a discussao
do tema, reconhecam a diversidade textual e desenvolvam a interpretacao visual.
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Capitulo 7

Jogo de letras’

Rosana Helena Avoni de Camargo
Silvia Carvalho de Barros Faria

Objetivos

» Fixar o tema abordado durante a aula.
« Encerrar, de forma ludica, uma atividade em grupo.

» Estimular a exposicdo oral dos alunos.

Numero de participantes

O numero de participantes é indeterminado (o grupo deve ser dividido em
equipes).
Materiais necessarios

Providenciar 134 cartdes de 5 cm x 3 cm, todos na cor branca. Em cada car-
tdo havera uma letra do alfabeto, de maneira que se obtenham quatro alfabetos:
dez cartdes para cada vogal e quatro para as restantes.

Esse conjunto de cartdes deve ser preparado com antecedéncia pelo pro-
fessor. O numero de “conjunto de cartdes” sera igual ao numero de equipes.

' Jogos de fixagdo de aprendizagem da Escola da Montanha. Piracaia, SP, 1996.
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Procedimento

« Cada equipe deve ter um“conjunto de cartdes” (134).

+ Apds a determinacdo de um tema, as equipes devem combinar as letras
de que dispdem para formarem as palavras alusivas ao assunto (ex.: as-
sunto: rio; palavra formada por uma equipe: poluicéo).

« Apds o tempo determinado, vencerd a equipe que conseguir formar
maior nimero de palavras, desde que saiba explicar o sentido e o signifi-
cado da palavra formada.

Resultados esperados

Os alunos devem perceber que é possivel aprofundar uma discussao a par-
tir de atividades ludicas. Deve-se, ainda, discutir as dificuldades de oralidade dos
alunos, bem como a ortografia.
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Capitulo 8

Projeto Ancora

Maria Lucia Duarte Peres

’

Projeto organizado de acordo com a Lei Federal n° 9.608, de 18/2/1998, que
regulamenta o trabalho voluntario, aproveita as forcas, as capacidades e as dispo-
nibilidades da comunidade, fazendo-a atuar em favor dos alunos com dificulda-
des de aprendizagem (BRASIL, 1998).

Os voluntarios participam de oficinas, duas vezes por semana, pelo perio-
do de uma hora, durante um més e meio. Essas oficinas, que percorrem as cinco
fases do Projeto Leitura e Vida (ver capitulo 4, parte 7), capacitam os voluntarios
por meio de atividades de leitura de mundo, de metodologias atualizadas, que
tém como prioridade o resgate da autoestima dos alunos. Durante esse periodo,
discutem-se as dificuldades encontradas, com base no modo como as criangas

pensam e sentem, conforme a faixa etaria e a experiéncia de vida que possuem.

Justificativas

+ Grande nimero de alunos com rendimento insuficiente, que necessitam
de acompanhamento individualizado para reintegrarem-se no ritmo da

classe.

+ Voluntarios a disposicao da escola por meio do Projeto Amigos da Escola

ou de outro equivalente.
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+ Necessidade e possibilidade de capacitar voluntarios quanto a pratica de
atividades pedagdgicas, resgatando a autoestima e a competéncia cog-

nitiva desses alunos.

Objetivos gerais

« Aproveitar o trabalho voluntario, na escola, no atendimento as dificulda-

des de aprendizagem dos alunos.

« Promover o didlogo entre voluntarios, professores, equipe técnica, pais e
funcionarios, visando a conhecer melhor os alunos para que se obtenha

uma acao mais eficaz.

« Possibilitar a pratica de metodologias atualizadas, apoiando-se em uma
filosofia de trabalho que valorize as peculiaridades do aluno (idade, ma-

turidade, gostos, habilidades, etc.).

Objetivos especificos

« Organizar grupos de trabalho didatico-pedagdgico com professores e in-
teressados da comunidade para a aplicacdo de metodologias atualizadas,

no acompanhamento de criancas com dificuldade de aprendizagem.

« Analisar, com os professores regentes das classes, a situacdo dos alunos

encaminhados, iniciando as acdes a partir das necessidades de cada um.

« Trabalhar o aluno como um ser capaz de agir sobre as dificuldades pesso-
ais e sociais, nos diferentes grupos de atuacao: familia, escola, lazer, entre

outros.

+ Apoiar-se, rigorosamente, nos artigos da Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional (Lei n°9.394, de 20/12/1996 - LDB) e nas orientacdes dos

Parametros Curriculares Nacionais (PCNs).
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Desenvolvimento

Cronograma de implantacao

- Apresentacdo do Projeto Ancora aos professores, na reunido pedagdgica.

« Apresentacdo a equipe técnica da escola, com discussao de possibilida-

des e de necessidades.
« Apresentacdo aos funcionarios da escola em reunido prépria.
+ Apresentacdo aos pais dos alunos.
+ Inscricao dos interessados como voluntarios.
« Avaliacdo das apresentacdes e das inscricoes pela equipe técnica.
+ Avaliagao do nimero de voluntarios.

+ Organizacao do cronograma de oficinas (local, material necessario e ho-

rarios possiveis).
+ Inscricao dos alunos encaminhados pelo Servico de Orientacao Escolar.

« Organizacdo das turmas de alunos e de seus monitores (voluntarios ca-

pacitados).
- Inicio das oficinas.

« Discussao a respeito do plano de trabalho e do local das atividades, com

0s monitores.

» Reuniao com a diretora e a coordenadora da escola, para que sejam ava-

liadas as atividades ja efetivadas.
« Reunido com os pais, professores, monitores e colaboradores do projeto.
+ Preparo do material necessario aos trabalhos com os alunos e analise do

acervo disponivel na biblioteca da escola.
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Filosofia de acao

« Acreditar nas possibilidades de mudancas tanto por parte da equipe

quanto dos alunos.

» Valorizar a cultura de cada um, partindo do conhecimento dos diversos

grupos sociais para a aprendizagem sistematizada.

+ Respeitar os aspectos individuais do aluno, propondo atividades que es-
timulem a participacdo de todos, independentemente de existirem dife-

rencas (timidez, extroversao, etc.).

« Propor, realizar e avaliar atividades, que valorizem os conteddos concei-

tuais, procedimentais e atitudinais.

+ Avaliar-se constantemente por meio dos progressos e das regressdes dos

alunos.

+ Atualizar-se quanto a metodologia das praticas educativas, privilegiando

as que favorecam os objetivos estabelecidos na LDB.

» Comprometer-se com a realizacao dos trabalhos necessarios, tendo como

objetivo principal o melhor desempenho dos alunos.

« Comunicar-se com seu grupo de trabalho e demais envolvidos no proces-
so de resgate dos alunos, esclarecer duvidas, discutir dificuldades, propor

redirecionamento de agdes, nos momentos e nos lugares corretos.

Recursos humanos

Pessoas da comunidade (pais e outros interessados) e funcionarios (profes-
sores, supervisores de alunos, oficiais de administracao), que estejam dispostos a
ceder voluntariamente, no minimo, duas horas semanais, nos periodos matutino
ou vespertino, para se capacitarem e, posteriormente, participarem das reunides

de avaliacao e de trabalho com os grupos de alunos.
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Recursos materiais
« Material escolar (lapis, giz de cera, canetinhas coloridas, folhas de sulfite
e pautadas, figuras, etc.).
+ Revistas e jornais.
+ Folhetos e cadernos de propaganda comercial.
+ Video e som.
+ Acervo da biblioteca (literatura e didaticos).
+ Jogos pedagdgicos.

- Sucata.

Consideracoes finais

Espera-se que, em um periodo de trés a quatro meses, os alunos com di-
ficuldade sejam incluidos nas tarefas de sala de aula, desde que frequentem as
atividades do Projeto Ancora trés vezes por semana, durante uma hora.

A convivéncia monitor-aluno acontecerd, primeiramente, no ambito emo-
cional, para ganhar a confianca do aluno e gerar “cumplicidade”.

Os acertos serao motivo de alegria para todos, e os erros, ponto de partida
para reflexao.

Nesse caminhar, formar-se-do leitores de livros e do mundo, criticos inquie-
tos, agentes transformadores em beneficio de si préprios e dos grupos aos quais
pertencem.

Referéncia

BRASIL. Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998. Dispde sobre o servico voluntario e dé outras
providéncias. 1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9608.htm>.
Acesso em: 29 ago. 2011.
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Capitulo 9

Um projeto-padrao

para a Internet
na escola

Edmar Neves do Lago

Para a implementacao de um projeto-padrao para a Internet na escola, é
necessaria, a priori, uma infraestrutura minima, com um controle muito rigoroso
do que é indispensavel. E certo que um investimento desse tipo produzira bons
frutos, para satisfacao tanto de professores como de alunos. Alguns computado-
res podem ser utilizados temporariamente na sala de aula e em conjunto com
tarefas “burocraticas’, com beneficios varios.

A sintaxe das pdaginas da World Wide Web é de tal forma simples e podero-
sa que permite criar facilmente uma série de documentos para apresentacdo na
aula, com a grande vantagem de os professores, ao criarem ou recriarem esses do-
cumentos, poderem adapta-los a cada turma. Basta ter instalado um browser no
disco rigido de um computador para poder desfrutar de uma das caracteristicas
da Internet, que é a ligacdo entre varios documentos. O professor pode criar seus
documentos usando imagens, textos ou videos recolhidos na Internet, e gravar
esses documentos no disco rigido do computador. Por exemplo, na unidade Nds
e o Universo, do 9° ano do ensino fundamental (disciplinas de Fisica e Quimica),
podem-se acessar numerosas paginas da Nasa, além de recolher informacdo so-
bre planetas, sondas espaciais, etc. Com as informacées coletadas, é possivel criar
uma série de documentos para as aulas. Inicia-se a criacdo de uma pdagina com
um resumo sobre os planetas do sistema solar, que contenha textos, imagens e,

no futuro, videos. Essa pagina, além de servir para uso em sala de aula, pode ser
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disponibilizada na biblioteca para que os alunos a possam consultar em qualquer
momento.

Outra pagina que também pode ser usada perfeitamente na sala de aula da
mesma série refere-se ao espectro eletromagnético, apenas citando como refe-
réncia. Elabora-se uma pequena ficha de trabalho sobre esse tema e pede-se aos
alunos que a preencham consultando informacées disponiveis na web. E possivel,
do mesmo modo, criar documentos sobre qualquer outro assunto. A simplicidade
da criacao dos documentos levara certamente os alunos a criar suas proprias pa-
ginas sobre assuntos em que tenham maior interesse.

Uma série de outras paginas pode ser preparada especificamente para uso
na aula de Ciéncias Fisico-Quimicas e no laboratério, como, por exemplo, uma
base de dados sobre substancias, elementos quimicos, cientistas famosos, mate-
rial de laboratoério, regras de seguranca, etc.

Os computadores das escolas sdo dotados de leitores de midia, os quais
podem ser utilizados em sala de aula e na biblioteca para ajudar os alunos a re-
forcarem ou aprofundarem determinado assunto. Alguns deles sdo verdadeiras
enciclopédias, com a vantagem, em relacdo as tradicionais, de fazerem uso de
recursos de multimidia.

O computador pode também servir como apoio a projetos dos alunos,
principalmente na area social. Dinamiza-se na escola um projeto no ambito da
comunidade com o objetivo de salientar algumas vantagens das tecnologias e
da informatizacdo. O projeto consiste na elaboracdo (com a ajuda dos alunos) de
paginas para leitura interna ou para futura divulgacdo na Internet, a respeito da
escola e da cidade onde esta situada. Numa primeira fase, a pagina tera links para
informagdes sobre as atividades da escola (incluindo a comunidade em questao e
0s varios grupos disciplinares), bem como sobre a cidade (com a colaboracgédo da
Camara Municipal, por sugestdo). Inicia-se por algo muito simples, para néo criar
expectativas exageradas e ndo haver confronto com as correspondentes frustra-
¢oes. Mas, a medida que o projeto avanca, o objetivo é colocar um computador
na sala de professores, onde os alunos possam apresentar o trabalho realizado e
cativar os professores que ainda estiverem “incrédulos” quanto a simplicidade dessa
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tecnologia. Numa fase posterior, almeja-se obter a participacdo da comunidade ao
redor da escola, dos varios grupos disciplinares, da associacdao de alunos, da asso-
ciacdo de pais, de clubes de ciéncia, entre outros. O objetivo é que se consiga um

conjunto de documentos com informagdes mais pormenorizadas sobre a escola.

A seguir apresenta-se um plano de atuacdo, divido em trés fases, que visa a
atingir os objetivos referidos, bem como reduzir os eventuais obstaculos.

12 fase: antes de a escola estar ligada ao “mundo”

» Inicia-se pela elaborac¢ao da pagina da escola.

+ Sugere-se aos alunos um trabalho relacionado com a Internet, com foco
na troca de informagdes com colegas de outras localidades. Uma turma de
determinada escola de outra cidade, envia um e-mail, por meio do qual
solicita informacodes sobre nossa escola e a comunidade. Varias sugestdes
serao entao dadas pelos alunos, por exemplo: aproveitar trabalhos realiza-
dos em anos anteriores, visitar e fotografar os pontos principais da cidade,
convidar algumas pessoas da cidade para que prestem depoimentos, etc.

+ Sugere-se aos alunos que pecam aos pais para participarem do projeto,
contando, por exemplo, histérias sobre a cidade.

+ Divide-se a turma em pequenos grupos de trabalho, de dois ou trés alu-
nos. Certos grupos ficam encarregados da coleta de informacao; outros,
de processar essa informacdo (quando necessario); outros, ainda, de tirar
fotografias e fazer entrevistas, etc.

« Estabelece-se um plano de reunides periddicas, nas quais o aluno esclare-
cerd qual é a situagao do trabalho desenvolvido por seu grupo.

+ Os alunos sdo avisados sobre as regras de conduta que devem seguir
quando estiverem on-line, tais como:

a) Nao estamos lidando com computadores, mas com as pessoas que es-
tdo acessando a Internet.
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b) E necessério ter um cuidado particular com referéncias depreciativas as
pessoas, evitando, especialmente, certas “piadas”.

¢) Devemos ser claros, concisos e rigorosos, tendo sempre o maior cuida-
do com o uso da lingua.

d) Devemos ser solidarios com nossos interlocutores.

22 fase: a escola ligada ao “mundo”

+ Publica-se na Internet uma mensagem de boas-vindas. Cada grupo fica
responsdavel por uma parte dessa mensagem. Por exemplo, um grupo es-
creve umas linhas sobre a escola, outro discorre sobre a cidade, outro su-
gere locais de interesse na regidao. O documento final representa a “aber-
tura da porta” da escola e reflete o trabalho conjunto dos alunos.

« Efetua-se uma selecdo dos melhores trabalhos realizados pelos alunos em
projetos anteriores da drea-escola, para eventual divulgacao na Internet.

+ Os grupos reinem-se periodicamente para discutirem o trabalho desen-
volvido e que ainda esta para se desenvolver.

« Um dos grupos fica responsavel por ler as informagées que chegam a es-
cola e por sua divulgacdo.

» Um aluno de cada grupo escreve uma pequena reportagem sobre as ati-
vidades realizadas na Internet, a qual sera transmitida aos alunos restan-
tes da escola (pelo jornal da escola), assim como as pessoas da regiao
(pelo jornal regional).

+ Os alunos vao comunicar aos professores o trabalho que estao fazendo e
pedir-lhes ajuda na realizacdao de algumas atividades.

32 fase: conclusao do projeto

Pretende-se que os alunos facam uma retrospectiva do trabalho, explican-
do aquilo que aprenderam.
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+ Os alunos escrevem mensagens de agradecimento a todos os que parti-
ciparam do projeto.

+ Criam, entdo, um documento que descreve o que lhes agradou e o que
gostariam de modificar ou acrescentar.

» Os grupos elaboram uma lista de perguntas sobre o projeto, por exemplo:
“O que mais motivou vocé?”’, “Mudou sua opinido sobre o computador?’,
“Como vocé se sente ao comunicar-se com alguém que vocé nao conhe-
ce?’, “Quais foram os momentos mais marcantes neste projeto?”, “O que

vocé gostaria de fazer na proxima vez?”.

« Em forma de entrevista, e com possivel gravacao em video (para futura
digitalizacao e, eventualmente, inclusao na Internet), os alunos fazem aos
outros essas perguntas.

+ Alguns alunos da turma apresentam as outras turmas o projeto desen-
volvido.

« O material usado é organizado de forma que possa ser consultado em
anos posteriores. Assim, todos os trabalhos elaborados no quadro do pro-
jeto deverao estar organizados em documentos do tipo HTML no compu-
tador da biblioteca da escola.

+ Contatam-se os professores das escolas envolvidas, com as quais houve
comunicacgdo, com o objetivo de promover um encontro “ao vivo” entre
os respectivos alunos.

Adendo: internet nas Escolas Publicas

Dos 54 milhdes de alunos matriculados nas escolas publicas brasileiras,
apenas 2,5 milhdes tém acesso a Internet no ambiente de ensino. Isso representa
menos de 5% do numero de estudantes da rede publica. Mas o governo tem a
audaciosa meta de praticamente universalizar o acesso a Internet nos préximos 4

anos. De acordo com o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), até 2008,
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mais de 50% dos alunos das escolas publicas teriam acesso a Internet pela cone-
xdo banda larga. Até 2010, o objetivo seria beneficiar 95% dos estudantes.

O programa de informatizacao do Ministério da Educacao (MEC) afirma que
a primeira meta é garantir que todas as 140 mil escolas publicas do Pais tenham
um laboratério com dez computadores. Em 2009, o governo instalou 75 mil ma-
quinas nas escolas urbanas com mais de 200 alunos e nas rurais com mais de 50.
A principio, beneficiaram estudantes do 1° ao 9° ano do ensino fundamental

O Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE) visa implantar labora-
torios de informatica nas escolas publicas. J4 em 2010, o montante foi de aproxi-
madamente R$ 190 milhdes por ano. Mas a universalizacdo do acesso a Internet
via banda larga nas escolas publicas demandara um investimento superior a RS 1
bilhao.

A capacitacao do professor para o trabalho com novas tecnologias também
é fundamental. Os ministérios da Educacao, da Ciéncia e Tecnologia, das Comu-
nicacdes e do Planejamento estdo estudando a adocao da Internet via satélite,
mas, por tratar-se de um servico caro, esse tipo de conexao deve ser implantada,
primeiramente, nas regides mais remotas do Pais.
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Capitulo 10

Fiscal do

meio ambiente
Um relato de experiéncia

Magali Terezinha Sia Malagé

A sociedade prega transformacdes socioambientais em todo o mundo. Ini-
ciativas mostram que tais pensamentos e atitudes sao processos vagarosos, que
podem ser estimulados nas escolas num gradativo processo cognitivo de refle-
Xao-acao.

E necessario que o aluno inicie o trabalho com uma introspeccao individu-
al, e que reflita sobre algumas atitudes provindas de uma “cultura descartavel’,
pois as mudancas ocorrem de forma lenta, com a conscientizacao da necessidade
de revisao de crencas e valores.

O professor deve procurar caminhos para vivenciar tais reflexdes e, assim,
observar, por exemplo, se, nos intervalos das aulas, o patio da escola fica sujo de
embalagens de bala, de salgadinhos, de pirulitos, etc.

Ao trocar ideias com outros professores da EMEF Francisco Cardona, loca-
lizada no Municipio de Artur Nogueira, durante as horas de trabalho pedagégico
coletivo (HTPC), percebeu-se que nao adianta simplesmente pedir aos alunos que
joguem as embalagens no lixo. Na verdade, é preciso que, em classe, eles gostem
de ajudar, de se sentir Uteis. Entao, por que nao desenvolver um projeto de redu-
¢ao, reutilizacao e reciclagem dos residuos da escola e escalar uma classe por dia
para fiscalizar o recreio?

Depois de amadurecer a ideia, e considerando-se também as torneiras
abertas, as arvores quebradas e as paredes rabiscadas, concluiu-se que o0 nome
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mais adequado para a classe responsavel por monitorar os alunos durante o re-
creio seria “fiscal do meio ambiente”.

Assim, desenvolvem-se programas de educacdao ambiental para tratar dos
diversos problemas - agua, lixo, patriménio, area verde, etc. — e definem-se os
respectivos elementos de controle — gotejamento das torneiras, lixeiras, etc.

Cada classe confecciona seu cracha bem grande, a ser pendurado no peito.
A cada dia da semana, uma classe é responsavel por fiscalizar o desempenho dos
projetos na hora do recreio.

Na EMEF Francisco Cardona, o resultado foi e continua sendo positivo, pois
a escola tem se mantido sempre limpa, mesmo depois dos intervalos.

Os alunos fiscais sentem-se importantes, e os demais alunos os respeitam,
pois futuramente eles serdo os préximos a fiscalizar.
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Meio Ambiente

O leitor desta edigdo Educacdo ambiental para o desenvolvimento sustentavel deve
ser informado de uma peculiaridade significativa: a série aqui chegou como
resultado da forca das ideias que fundamentam a obra. Cresceu em mais dois
volumes, como que se enramando em quadrantes da sociedade que nao havia
contemplado inicialmente — as empresas e as escolas enquanto organizacfes a
serem geridas em favor da cidadania planetaria. Nisso conservou, porém, o vigor da
metodologia original, perseguindo a percepgao arguta darealidade, a proposicao de
solugdes realisticas para mudanca, de técnicas pedagdgicas continuamente tes-
tadas e, principalmente, a criatividade, a cooperacdo grupal e a fundamentacéo na
melhor evidéncia cientifica e técnica disponivel. Depois disso, reflexédo, avaliagao,
reavaliacdo, revisdo, aprimoramento, até chegar a um texto maduro sobre verda-
deiros experimentos de educacéo para o cambio.

Tudo que esta série oferece é a contribuicéo participativa de autores dos muitos
capitulos e dos mais diferentes grupos sociais envolvidos nesse enorme
empreendimento, que é criar e praticar uma metodologia para gerir, de modo
adequado, o ambiente de que nds e as geracdes futuras vamos precisar para
sobreviver.

Como tem acontecido historicamente em assuntos de sua competéncia, a Embrapa
mais uma vez oferece, na hora certa, a visdo necessaria dos problemas com os quais
nos defrontamos, sugere alternativas de enfrentamento e convida a sociedade para
se engajaremsuassolucoes.

Tarcizio Rego Quirino
Ph.D. em Sociologia, pesquisador aposentado da Embrapa
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