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Resumen

En Brasil ha habido un gran incremento reciente en el uso de sistemas de informacion
para andlisis y gestion de los recursos de tierra y agua. La actividad en Internet
también aumento notablemente (siete millones de personas conectadas en el ario 2000)
y hay sitios web sobre temas como sequias, incendios, inundaciones, tormentas,
desmontes, preservacion y otros. Muchos de ellos disponen en Internet de mapas e
imagenes satelitales para los usuarios y permiten el manejo de esos datos cartogradficos
via web. Si bien esta aumentando la informacion disponible también crece su distorsion
en la interpretacion y andlisis. Quien solamente se base en los datos disponibles sobre
la salinizacion en el nordeste brasilerio, concluiria que es mas grave que lo real. En
cambio, sobre las quemas, se minimizaria el problema real del uso del fuego en la
agricultura. Existen también sesgos interpretativos (ambientalista, productivista,
conservacionista) que dificultan acuerdos y conclusiones objetivas.

Faltan iniciativas volcadas para el analisis objetivo de datos, sintesis para los
principales procesos de degradacion de las tierras, andlisis sobre escenarios
evolutivos, como las cuencas, con plataformas tecnologicas vitales para la toma de
decisiones. Un caso exitoso es el sistema de informacion sobre la siembra directa sin
labranza que es un ejemplo de integracion que involucra politicas publicas, analisis de
procesos, tecnologias alternativas y otros factores.

El Centro Nacional de Pesquisa de Monitoramento por Satélite es desde 1989 una de
las 41 unidades federales de la Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria,
Embrapa. Dispone de especialistas y modernos equipos para recibir, almacenar y
tratar imagenes desatélite, asi como para la evaluacion del impacto ambiental.
Desarrolla métodos para identificar, calificar, cartografiar y monitorear el uso
agricola de las tierras y los impactos consecuentes como erosion, degradacion de la
productividad, reduccion de la diversidad biologica, efectos sobre la fauna, riesgos de
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salud publica y otros. Atiende de en los niveles nacionales, regionales y locales
trabajando conjuntamente con universidades, ONG y entidades municipales, de los
estados o federales.

Ecofor¢a es una ONG dedicada desde 1988 a investigar y difundir conocimientos
de ecologia operacional, monitoreo del uso de tierras, evaluacion del impacto
ambiental y ordenamiento territorial. Ha trabajado en investigaciones, eventos, cursos
regulares, consultorias y asesorias asociadamente con organismos federales, de los
estados, instituciones internacionales asi como con universidades, instituciones
cientificas y ONG nacionales y extranjeras.

El Estado del Maranhao contraté a Embrapa-Monitoramento por Satélite para
realizar la primera fase de un proyecto para establecer un Sistema de Apoyo al
Planeamiento y Gerenciamiento Estratégico basado en el sensoreamiento remoto, en el
geoprocesamiento y en tecnologias de informacion cuya primera mision y producto fue
la zonificacion ecologica-economica del estado. Se siguieron tres etapas
metodologicas: 1) caracterizacion de la demanda de los usuarios, 2)
compartimentalizacion espacial o zonificacion y 3) jerarquizacion de las unidades
ecologico-economicas, siendo el primer nivel jerarquico los dominios morfoclimaticos,
el segundo las regiones ecologicas, el tercero los sectores ecologico-economicos y el
cuarto las unidades ecologico-economicas. Esta zonificacion no se presenta en un mapa
0 en un informe sino que es un proceso accesible en diversas escalas y tematicas de
abordaje, dentro de varias posibilidades espaciales y temporales para atender temas
como turismo ecologico, agronegocios, gestion ambiental, planeamiento regional,
inversiones productivas, agricultura familiar y otros temas ambientales y de desarrollo
sostenible.

A iniciativa del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento, Embrapa-
Monitoramento por Satélite inicio un trabajo con la finalidad de poner a disposicion de
usuarios de todo el pais, en disco compacto y en Internet, informaciones sobre el uso de
las tierra y las caracteristicas ambientales del territorio nacional, a partir de mosaicos
de imagenes Landsat. Los mosaicos tendran modelo, homogeneidad, colores,
resolucion espacial y actualidad tales que aun wusuarios no especializados en
sensoreamiento remoto puedan identificar diferentes tipos de uso de la tierra. Los
estados brasilenos y cualquier individuo o institucion local dispondran asi de un
instrumento para apoyar sus acciones de preservacion ambiental y desarrollo
sostenible asi como las mas diversas iniciativas de investigacion, planeamiento
territorial y desarrollo.

Embrapa-Monitoramento por Satélite investiga y realiza desde 1991 el monitoreo
de las quemas en Brasil con base en datos del satélite NOAA/AVHRR, en colaboracion
con el Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, INPE. Los mapas semanales son
geocodificados y analizados por Ecofor¢a y difundidos también por la Agencia Estado.
En todo Brasil las quemas obedecen a patrones caracteristicos, su origen es
esencialmente agricola y en general ocurren en areas deforestadas teniendo dinamica
temporal variable.



INTRODUCCION

Los ultimos afos marcaron en el Brasil una evolucion sin precedentes en el uso de
sistemas de informacion y gestion de los recursos de tierra y agua. Por un lado hubo una
multiplicacion exponencial del mercado de geotecnologias en el Brasil. Eventos como
el GIS-Brasil y el GeoBrasil reiinen anualmente millares de empresas y usuarios de
geotecnologias del sector publico y privado, donde la temitica ambiental ocupa un
espacio destacado. También los SIRT que hasta cinco anos atrds se concentraban en la
esfera de organizaciones de accion nacional, y en general de gran tamafio, alcanzaron en
los ultimos afios una gran aceptacion, principalmente en las regiones sur, sudeste y
amazonica. La instalacion de los SIRT en el nivel municipal es el resultado de la
informatizacion de las administraciones locales.

Paralelamente, debe destacarse el crecimiento, también exponencial, del uso de la
Internet en el Brasil. En el ano 2000 ya existian casi 7 millones de personas conectadas
en la red, ocupando el décimo lugar mundial en conexiones. Los dominios punto-comy
punto-br crecieron en los ultimos anos mas de 2 000 por ciento. Como dato
complementario, las declaraciones de impuesto a la renta en el pais ya pasan los 13
millones de envios de personas fisicas. Vemos una migracion de los SIRT para Intemet
y una especializacion de los sitios-Web dedicados a temas como sequias, incendios,
inundaciones, tormentas, desmontes, preservacion y otros.

El aporte de la FAO y de sus expertos ha contribuido para aumentar el uso de
sistemas de informacion sobre recursos naturales en la agricultura. Trabajos realizados
anteriormente por la Empresa de Pesquisa Agropecuaria, Embrapa y la organizacion no
gubemamental Ecoforga, por ejemplo, en colaboracion con la FAO inspiraron diversas
iniciativas en ese campo. Sin embargo, la evolucion reciente de las geotecnologias y de

las tecnologias de informacion sugieren la necesidad de un nuevo modelo para los
SIRT.

Muchos SIRT en el Brasil ya disponen para los usuarios de mapas e imagenes
satelitales y ademas permiten a través de programas de dominio publico, el manejo de
esos datos cartograficos via web. A titulo de ejemplo, el Estado del Maranon, organizo
un sistema con mas de 8 000 mapas (http://www.zee.ma.gov.br) en diferentes escalas.
Puede afimarse que este proceso posibilité la ampliacion del universo de usuarios;
combiné inter e intranet; permitio el uso de grandes volimenes de informacion; integro
informaciones de los satélites de monitoreo ambiental y mapas de épocas diferentes y
con distintos recortes espaciales (pais, region, provincia, municipio). Un ejemplo mas
tematico de ésto es el producto “Brasil visto desde el espacio”, que dio a los usuarios la
posibilidad de acceder a datos satelitales para la totalidad del temitorio brasilefio, y por
estados, en escalas de 1:500 000 hasta 1:25 000. Este sitio ha tenido una visita diaria de
mas de 150 000 usuarios, (http://www.cdbrasil.cnpm.embrapa.br) durante los ultimos
nueve meses.

Ademas de incorporar los nuevos recursos de observacion de la tierra, los SIRT
tienen que integrar esos sistemas de informacion con acceso por Intemet, para garantizar
la disponibilidad de esas bases de datos numéricos, cartogrificos, iconograficos,
imagenes satelitales, y también el manejo remoto a través de recursos del tipo SIG-Web.
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Ahora bien, si es verdad que el crecimiento del uso de Intemet, el mercado de
observacion de la Tierma, el uso de geotecnologias para la integracion de SIG en la
Intemet estd aumentando los datos disponibles pero también crece su distorsion, en
relacion con la interpretacion y analisis. Quien solamente tome por base estos datos de
analisis, por ejemplo para estudiar la salinizacion en el nordeste brasilefio, concluira que
es muy grave (superior de lo que es realmente el problema). En cambio, si se toma por
base el monitoreo de quemas, se llegara a conclusiones que minimizan el problema real
del uso del fuego en la agricultura (http://www.ibama.gov.br/~prevfogo). Si se estudian
las tendencias evolutivas del desmonte tendrin muchas informaciones cuantificadas,
geocodificadas aunque sera dificil identificar las causas y los ecosistemas amenazados.
La gran cantidad de datos disponibles y su calidad variable, comprometen la realizacion
de simulaciones de escenarios futuros asi como la identificacion y mapeo de desastres.

Dependiendo de la  lectura ideologica (ambientalista, productivista,
conservacionista y otras) de la fuente de la informacion y responsables por los SIRT, en
el Brasil puede tomarse dificil el acuerdo y la obtencion de conclusiones objetivas que
puedan apoyar la toma de decisiones.

Faltan iniciativas, sistemas de informacion sobre recursos de tierra volcados para el
analisis de datos, sintesis para los principales procesos de degradacion de las tierras,
mas volcados para el andlisis de escenarios evolutivos (por ejemplo cuencas), inclusive
con la incorporacion de plataformas tecnologicas vitales para la toma de decisiones.

Un ejemplo de un esfuerzo exitoso es la tecnologia de la siembra directa (labranza
cero), en el Brasil. Actualmente en mas de tres millones de hectareas se utiliza esa
tecnologia, de donde proviene mas de un tercio de la produccion del pais. Esa
altemativa del uso y manejo de las tierras generd un sistema de informacion llamado
siembra directa que no es un modelo, sino un ejemplo de integraciéon que involucra
politicas publicas, analisis de procesos, tecnologias alternativas y otros factores.

La agricultura brasilefia tiene realidades cambiantes. Existe una gran diversidad
ecologica; una gran vanabilidad tecnologica y de sistemas de produccion asi como en la
dinamica ambiental relacionada. De esta forma, de muy poco sirven los catalogos de
sitios-web y de SIRT en Intemet. Los mecanismos de bisqueda trabajan mucho mejor.
Hoy se necesitan analisis, interpretaciones de calidad, mds tematicas que puedan ayudar
en la toma de decision, volcadas pama el anadlisis de escenarios evolutivos. En este
campo, los SIRT son todavia muy escasos.

CENTRO NACIONAL DE PESQUISA E MONITORAMENTO POR SATELITE
DE EMBRAPA

La Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, Embrapa, creada en 1972, coordina el
Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecuaria compuesto de 41 unidades de
investigacion propias (federales), 15 empresas de investigacion de los estados y tres
programas integrados de investigacion, lo cual incluye mas de 4 000 investigadores y
cerca de 4 300 proyectos de investigacion en todo Brasil.

Dentro de esas unidades destaca el Centro Nacional de Pesquisa de Monitoramento
por Satélite, CNPM, www.cnpm.embrapa.br creado en junio de 1989 en Campinas,
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