IX Congresso Brasileiro de Sistemas Agroflorestais
I1héus, BA, 14 a 18 de Outubro de 2013

DESAFIOS DO PROJETO TRANSIQAQ PRODUTIVA E SERVICOS AMBIENTAIS
NA QUALIFICACAO DE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO SETOR RURAL

Luciano M. Mattos', Rafael G. Tonucci?, George C. Amaro®, Marcelo F. Arcoverde®, Ana Paula
Turetta®, Heitor L. C. Coutinho®, Osvaldo R. Kato’, Francisco E. C. Rocha®, Dario Dantas®

! Embrapa Cerrados, luciano.mattos@embrapa.br

2 Embrapa Caprinos e Ovinos, rafael.tonucci@embrapa.br

3 Embrapa Roraima, george.amaro@embrapa.br

4 Embrapa Florestas, marcelo.arcoverde@embrapa.br

° Embrapa Solos, ana.turetta@embrapa.br

6 Embrapa Solos, heitor.coutinho@embrapa.br

" Embrapa Amazonia Oriental, osvaldo.kato@embrapa.br

® Embrapa Cerrados, francisco.costa@embrapa.br

° Embrapa Cerrados, dario.dantas@embrapa.br

Resumo

Trés medidas politico-institucionais ocorridas no Brasil nas duas Ultimas décadas devem ser
destacadas: (1) Lei 12.651/2012 (Novo Cddigo Florestal), (2) Projeto de Lei (PL) 792/2007 (Servigos
Ambientais) e (3) Lei 9.126/1995 (Taxa de Juros de Longo Prazo). Mas a falta de informagdes
cientificamente validadas impede a operacionalizacdo de incentivos econdmicos para transicao
produtiva com pagamento de servicos ambientais. Nesse sentido, a Embrapa e entidades parceiras
conceberam o Projeto Transicdo Produtiva e Servicos Ambientais, com o objetivo geral de "gerar e
validar instrumentos e metodologias para apoiar politicas publicas de incentivo econémico a
processos de transicdo produtiva de Sistemas Produtivos Integrados (SPIs) com capacidade de
geracdo de renda e prestacdo de servicos ambientais em escala de paisagem rural". A fase | do
projeto sera executada entre 09/2013 e 09/2017, tendo como resultados esperados (1) validacéo
cientifica de desenhos agrondmicos de SPIs, (2) validag&o cientifica de coeficientes financeiros para
potencializar adocdo de SPIs via crédito rural, (3) validagédo cientifica de indicadores de servicos
ambientais prestados e valoracdo de servicos ambientais por SPIs para viabilizar rebate ecol6gico no
crédito rural e comercializacéo de produtos em mercados institucionais com precos diferenciados, (4)
validagcéo participativa de indicadores de servicos ambientais e de metodologia de certificacdo de
servicos ambientais para atestar condicionalidades em politicas publicas e reduzir custos de
transacdo do PSA, (5) analise comportamental sobre adogéo de SPIs para subsidiar recomendacdes
técnicas de TT e ATER e (6) disponibilizacdo de banco de dados de acesso publico.

Palavras-chave: pagamento de servigcos ambientais (PSA); crédito rural; rebate ecoldgico; mercados
institucionais; Sistemas Produtivos Integrados (SPIs).

1-Introducéo

A economia ndo tem um padrdo de medida comum para valorar as externalidades ambientais
positivas (provisdo de servicos ambientais) e negativas (geragdo de impactos ambientais) causadas
por processos produtivos. Logo, em muitos casos, 0s economistas ficam sem teoria de valor para
basear politicas publicas integradas de transicdo produtiva e servicos ambientais (Mattos &
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Hercowitz, 2011; Mattos, 2010; Mattos & Santos, 2008; Martinez-Alier & Roca Jusmet, 2001; Daly &
Farley, 2000; Seroa da Motta, 2000; Romeiro, 2001; Romeiro, 1999; Martinez-Alier et al, 1998;
Martinez-Alier, 1998; Seroa da Motta, 1998; Merico, 1996; Martinez-Alier, 1987).

A transicao produtiva diz respeito a ampliagcdo da qualidade ambiental de sistemas produtivos ao
longo do tempo e deve ser utilizada como referencial teérico para orientar o setor agropecuario e
florestal rumo a sustentabilidade (Mattos, 2006; Balbino, 2011). J& os indicadores de servicos
ambientais devem servir de parametro para atestar melhoria na qualidade ambiental dos processos
de transicdo produtiva (Costanza, 2008; Costanza et al, 1997; Costanza, 1996).

Nesse sentido, trés medidas politico-institucionais devem ser destacadas: (1) Lei 12.651/2012 (Novo
Cadigo Florestal), (2) Projeto de Lei (PL) 792/2007 (Servicos Ambientais) e (3) Lei 9.126/1995 (Taxa
de Juros de Longo Prazo). Mas a falta de informacdes cientificamente validadas impede a
operacionalizag8o de incentivos econdmicos para processos de transi¢do produtiva com pagamento
de servicos ambientais (PSA). Portanto, configuram-se como problema de pesquisa as lacunas de
instrumentos e metodologias para apoiar politicas publicas de incentivo a Sistemas Produtivos
Integrados (SPIs) com capacidade de geracao de renda e prestacdo de servicos ambientais.

Face ao problema de pesquisa apontado acima, a Embrapa construiu uma rede composta por
profissionais de 9 centros de pesquisa, instituicdes publicas de pesquisa, entidades de ATER,
organizacbes ndo governamentais, governos estaduais do DF, RJ, CE e PA e associa¢bes de
produtores rurais nos estados do DF, GO, RJ, CE e PA para a concep¢do do Projeto Transicao
Produtiva e Servigos Ambientais (PTPSA).

O PTPSA tem como objetivo geral "gerar e validar instrumentos e metodologias para apoiar politicas
publicas de incentivo econ6mico a processos de transicdo produtiva de Sistemas Produtivos
Integrados (SPIs) com capacidade de geracdo de renda e prestacdo de servicos ambientais em
escala de paisagem rural”.

O PTPSA contem 7 Planos de Acéo (PA), cada qual para atender os seguintes objetivos especificos:

e Acompanhar o planejamento e a gestdo do projeto com avaliacdes parciais e finais dos
resultados finalisticos técnico-cientificos esperados nos PAs 2 a 7 (Plano Gerencial);

e Desenhar participativamente SPIs adaptadas aos biomas Amazénia, Caatinga, Cerrado e
Mata Atlantica, visando subsidiar politicas publicas de incentivo a adocdo de SPIs com
potencial de geracéo de renda e prestacdo de servicos ambientais (PA2);

e Analisar financeiramente SPIs para torna-los elegiveis em instrumentos econémicos e aplicar
metodologias validadas da Economia Ecoldgica sobre custos de reposicao de solos e agua,
custos de oportunidade da transicdo produtiva e disposi¢cdo a pagar do mercado consumidor
pelos produtos advindos de SPIs para basear a valoracao de servicos ambientais (PA3);

e Levantar, analisar e validar cientificamente indicadores de servicos ambientais gerados por
SPls, visando subsidiar politicas publicas de PSA via rebate ecolégico do crédito rural e
compra de alimentos por mercados institucionais com precos diferenciados (PA4);

e Validar participativamente indicadores de servicos ambientais e metodologia de certificacdo
participativa de servicos ambientais, visando reduzir custos de transacdo de PSA (PA5);

e Analisar comportamento econdmico e aspectos socioculturais de produtores rurais e
interpretar as variaveis mais influentes nos processos de deciséo sobre uso da terra, visando
reduzir riscos na recomendagéo técnica de SPIs (PA6);

e Organizar banco de dados para acesso publico aos resultados do PTPSA (PA7).

O PTPSA tem como impacto potencial atender as expectativas de produtores rurais, gestores
publicos e agentes financeiros quanto a lacuna de instrumentos e metodologias para operar as leis
supracitadas, assim como ampliar a adocdo de SPIs nos biomas estudados. A fase | do PTPSA sera



entre 09/2013 e 09/2017, com geracdo de resultados a partir de dados primarios e secundarios
levantados em “areas objetos de pesquisa” (“areas implantadas”; “areas com experiéncias exitosas”)
e “areas de controle” (“area de cultivo convencional”; “areas naturais de referéncia”), nos biomas
estudados. A partir da fase Il, apés 09/2017, o projeto ira avancar no levantamento de resultados em
"areas objeto de estudo” com outras fitofisionomias dos biomas estudados — Cerrado, Amazonia,

Caatinga e Mata Atlantica.

2-Metodologia

Cada um dos 7 PAs apresenta metodologias especificas. O Plano Gerencial traz uma metodologia de
planejamento e gestdo estratégica transversal entre PAs e biomas. Nele constam: (1) Conselho de
Planejamento e Gestédo Estratégico (CPGE), composto pelos coordenadores de PAs e dos biomas
estudados; (2) Conselho Consultivo Técnico-Cientifico (CCTC), composto por académicos e gestores
publicos; (3) Plano de Comunicacdo, composto por profissionais da Embrapa em comunicacdo. Como
produto esperado, o Plano Gerencial ir4 gerar 5 relatérios integrados de planejamento, gestdo e
comunicacao do projeto (meses 1, 12, 24, 36 e 48).

Os PAs 2 a 6 foram estruturados com atividades similares nos biomas estudados. Em todos constam
“oficinas de construgdo metodoldgica” (atividade 1) e “organizagéo do produto” (Ultima atividade).

No PA2 (Desenho de Sistemas Produtivos Integrados e Arranjos Produtivos) constam 10 atividades.
As atividades 2 a 5 referem-se a “desenhos participativos de Sistemas Produtivos Integrados (SPIs)”
(meses 1 a 12), com foco em Sistemas Agroflorestais (SAFs), Sistemas Agrossilvipastoris (SASPS),
Consorcios Agricolas (CAs) e Integracéo Lavoura Pecuaria Floresta (ILPF). Serdo levantados dados
socioecondmicos e agrondmicos de estabelecimentos rurais, baseado em Mattos & Narahara
(2005a). As atividades 6 a 9 referem-se a “implantacdo de areas experimentais” (meses 13 a 48). O
PA2 ira selecionar, em cada bioma, 4 tipos de areas para estudos comparativos: “areas implantadas”
(em estabelecimentos rurais, com base nas atividades 2 a 5); “areas de experiéncias exitosas” (em
areas com tecnologias inovadoras ja praticadas); “areas de cultivo convencional” (controle); “areas
naturais de referéncia” (controle). Como produto esperado, o PA2 ira gerar 4 SPIs com caracterizagao
agrondmica (1 por bioma estudado) para subsidiar os levantamentos previstos nos PAs 3 e 4.

No PA3 (Andlise Financeira e Econdmica Ecoldgica de Sistemas Produtivos Integrados) constam 6
atividades. As atividades 2 a 5 referem-se a “analise financeira e econémica ecoldgica de Sistemas
Produtivos Integrados (SPIs)” (meses 13 a 48). Na analise financeira, serdo levantados indicadores
de Valor Presente Liquido (VPL), Relacdo Beneficio-Custo (B/C), Taxa Interna de Retorno (TIR),
Tempo de Retorno do Investimento (TRI), Valor Atual dos Custos (VAC) e Valor Atual das Receitas
(VAR) das “areas implantadas”, “areas de experiéncias exitosas” e “areas de cultivo convencional”,
baseados em Guiducci et al (2011), Amaro (2010) e Arco-Verde (2008). Na analise econdmica
ecoldgica, serdo aplicadas as metodologias de custos de reposicdo de solos e agua, custos de
oportunidade da transicdo produtiva e disposicdo a pagar (DAP) do mercado consumidor aos
produtos de SPIs, baseados em Maia et al, 2004, Gorman (1980) e Lancaster (1971). Como produtos
esperados, o PA3 ir4 gerar 1 metodologia de andlise financeira de SPIs, 1 metodologia de andlise
econdmica ecoldgica e 1 valoracdo de servicos ambientais prestados por SPIs.

No PA4 (Levantamento e Analise de Indicadores de Servicos Ambientais prestados por Sistemas
Produtivos Integrados) constam 14 atividades. As atividades 2 a 13 irdo promover a validacéo
cientifica de indicadores de solos, agua e carbono (meses 13 a 48). Serdo estimados servigos
ambientais de provisao [de alimentos, fibras e energia (carbono)], de suporte [ciclagem de nutrientes
(solo e carbono) e producao primaria (carbono)] e de regulagdo [controle de eroséo (solo e agua),
regulacdo hidrica (dgua) e regulagdo climéatica (carbono)], nas “areas implantadas”, “areas de
experiéncias exitosas”, “areas de cultivo convencional” e “areas naturais de referéncia” (1 ha /
tratamento; 3 parcelas de 30 x 30 metros). Como produto esperado, o PA4 ira gerar validacdo
cientifica de indicadores de servicos ambientais para atestar qualidade ambiental de SPlIs.

No PA5 (Validagé@o Participativa de Indicadores de Servicos Ambientais e Validacdo de Metodologia
de Certificacdo Participativa de Servicos Ambientais) constam 10 atividades. As atividades 2 a 5 irdo
promover a validacdo participativa de indicadores de servicos ambientais (meses 13 e 36). As



atividades serdo apoiadas pelo método InPaC-S — Integracdo Participativa de Conhecimentos sobre
Indicadores de Qualidade do Solo (BARRIOS et al, 2011) e servir de base a criacdo do método
InPaC-SA — Integracao Participativa de Conhecimentos sobre Indicadores de Qualidade de Servicos
Ambientais, com foco em indicadores de solos, agua e carbono para atestar servicos ambientais de
provisdo, suporte e regulacdo. Os resultados gerados pelo método InPaC-AS e a metodologia de
Mattos & Narahara (2005b) baseardo as atividades 6 a 9, de validacao da metodologia de certificacao
participativa de servicos ambientais (meses 25 e 48). Como produtos esperados, o PA5 ir4 gerar 1
metodologia de validacdo participativa de indicadores de servicos ambientais e 1 metodologia de
certificacdo participativa de servicos ambientais em escala de paisagem rural.

No PA6 (Andlise de Comportamento Econdmico e de Aspectos Socioculturais sobre Adogdo de
Sistemas Produtivos Integrados) constam 10 atividades. As atividades 2 a 5 iréo levantar os dados
socioecondmicos (variaveis independentes) e de uso da terra (variaveis dependentes) de
estabelecimentos rurais (meses 1 a 24). Os dados socioeconémicos e de uso da terra serdo rodados
pelo Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) para andlise estatistica de regressao miltipla.
As variaveis independentes com Probabilidade Causal de Teste (PCT) acima de 0,1 serdo eliminadas
por insignificancia estatistica. Em seguida, o SPSS sera rodado para gerar a analise de correlagéo.
As atividades 6 a 9 interpretardo os resultados da andlise estatistica (meses 25 e 48), apoiadas pela
metodologia quantitativa (economia e antropologia social) de Mattos (2010) e metodologia qualitativa
(psicologia social) de Rocha et al (2010, 2011 e 2012). Como produto esperado, o PA6 ira gerar 1
metodologia de analise de comportamento na ado¢éo de SPIs.

O PAY estruturar4d um banco de dados para acesso interno (resultados parciais) e acesso externo
(resultados finais). O banco de dados tera sua estrutura fisica pré-definida, de modo que a geracao

de resultados permita a entrada de dados para acesso interno e acesso externo. Como produto
esperado, o PA7 ira gerar um banco de dados.

3-Resultados Esperados

O PTPSA ir4 abordar SPIs nos biomas Cerrado, Amazb6nia, Caatinga e Mata Atlantica, com os
seguintes resultados esperados:

e \Validacgéo cientifica de desenhos agrondmicos de SPIs;

e \Validagédo cientifica de coeficientes financeiros para potencializar adogdo de SPIs via crédito
rural;

e \Validacgédo cientifica de indicadores de servicos ambientais prestados e valoracdo de servigos
ambientais por SPIs para viabilizar rebate ecolégico no crédito rural e comercializagdo de
produtos em mercados institucionais com precos diferenciados;

e \Validagdo participativa de indicadores de servicos ambientais e de metodologia de
certificacdo de servicos ambientais para atestar condicionalidades em politicas publicas e
reduzir custos de transacéo do PSA;

e Andlise comportamental sobre adocdo de SPIs para subsidiar recomendac¢des técnicas de TT
e ATER;

e (Gestao e sistematizacao dos resultados via banco de dados de acesso publico.
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