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RESUMO

LAFORET, M.R.C. A Transferéncia de Tecnologia de Processos de Producédo de
Fertilizantes Organominerais: pesquisa-acdo sobre uma parceria publico-privada.
Dissertagdo apresentada ao Programa de Mestrado Profissional em Propriedade Intelectual,
Inovacdo e Desenvolvimento, da Coordenacdo de Pesquisa e Educacdo em Propriedade
Intelectual, Inovagéo e Desenvolvimento, do Instituto Nacional da Propriedade Industrial —
INPI, como requisito parcial para a obtencao do titulo de Mestre em Propriedade Intelectual e
Inovagéo, 2013.

Este trabalho aborda a transferéncia de tecnologia de processos de producdo de fertilizantes
organominerais, resultado de uma parceira publico-privada constituida entre a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e uma empresa privada de consultoria e
assessoria técnica na area de fertilizantes. O estudo acompanhou desde a formalizagdo da
parceria por meio de acordo de cooperacdo técnica entre a Embrapa e a empresa parceira até o
inicio das tratativas para a assinatura dos primeiros contratos de transferéncia da tecnologia
para o segmento produtivo de fertilizantes organominerais. Nesse contexto, foram examinadas
questBes relativas aos beneficios da cooperacdo publico-privada, da inovacdo nesse setor de
fertilizantes e da parceria para a agregacdo de valor ao segmento. Em razdo de o estudo ter
ocorrido de forma paralela ao processo de transferéncia, foi utilizada a metodologia da
pesquisa-acdo. A metodologia propiciou o estudo de um caso que ainda ndo havia sido
concluido, e cuja avaliacdo foi realizada de forma colaborativa com os atores que
participaram de forma direta e indireta da evolucdo do processo. Na discussdo dos resultados
da dissertacdo foi destacado o papel diferenciado, porém complementar, da pesquisa publica e
da iniciativa privada para o acabamento e licenciamento tecnoldgico. Foi ainda salientada a
importancia que vem assumido a apropriacdo de ativos no relacionamento entre agentes de
sistemas de producdo e inovacdo em formacdo, inclusive por meio de mecanismos de
propriedade intelectual. Por fim, foi ressaltado o éxito alcancado pela transferéncia de plantas
de producédo de adubos organominerais tanto para o aumento da competitividade do segmento
produtivo quanto para as praticas de transferéncia de tecnologia da Embrapa na area de
fertilizantes.

Palavras-chave: transferéncia de tecnologia, inovacao, fertilizantes, parceria publico-privada,
Embrapa.



ABSTRACT

LAFORET, M.R.C. A Transferéncia de Tecnologia de Processos de Producédo de
Fertilizantes Organominerais: pesquisa-acdo sobre uma parceria publico-privada.
Dissertagdo apresentada ao Programa de Mestrado Profissional em Propriedade Intelectual,
Inovacdo e Desenvolvimento, da Coordenacdo de Pesquisa e Educacdo em Propriedade
Intelectual, Inovagéo e Desenvolvimento, do Instituto Nacional da Propriedade Industrial —
INPI, como requisito parcial para a obtencédo do titulo de Mestre em Propriedade Intelectual e
Inovagéo, 2013.

This work analyses technology transfer on process production of organic-mineral fertilizers,
which resulted of a public-private partnership formed between Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) and a private firm of technical advice in this field. The study
covered the formalization of the partnership through technical cooperation agreement between
Embrapa and the partner firm, until the start of negotiations for the signing of the first
transfer technology contracts to the productive segment of organic-mineral fertilizers. In this
context, this work examined issues relating to the benefits of public-private cooperation;
innovation in the fertilizer industry and partnership to add value to this manufacturing
segment. Because the study took place in parallel with the transfer process, the methodology
of action research was used. This methodology allowed the research to conduct the study of a
partnership that was not yet fully formalized. The evaluation was conducted collaboratively
with the actors who participated directly and indirectly in the evolution process. In discussing
the results, this work highlighted the different but complementary roles of the public research
and the private sector to the technological scale up and licensing. This paper further
emphasized the importance that has taken over the ownership of assets in the relationship
between agents of a production and innovation system that is still in development, including
amid these assets the intellectual property mechanisms. Finally, this study noted the success
achieved by the transfer of organic-mineral fertilizers production plants both for increasing
the competitiveness of the productive sector and of the practice of technology transfer
employed by Embrapa in the fertilizers field.

Key-words: technology transfer, innovation, fertilizers, public-private partnership, Embrapa.
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INTRODUCAO

A presente dissertagdo tem como tema a Transferéncia de Tecnologia de Processos de
Producdo de Fertilizantes Organominerais que teve origem na parceria publico-privada
estabelecida entre a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e uma empresa
de consultoria e assessoria técnica em fertilizantes®. O trabalho de pesquisa que resultou nesta
dissertagdo transcorreu durante o processo de formalizacdo dessa parceria em um Acordo
Geral de Cooperagdo Técnica e nos primeiros contratos de transferéncia das plantas de

producdo de fertilizantes organominerais para o segmento produtivo.

O estudo - realizado simultaneamente as negociagdes que deram origem aos primeiros
licenciamentos das fabricas de fertilizantes - visou a constituicdo de um diagnostico acerca do
potencial da parceria para o incremento de um segmento em expansdo e aberto a introducdo

de novas tecnologias.

O segmento de fertilizantes organominerais corresponde a um setor que vem
crescendo, nos Ultimos anos, com taxas superiores as dos fertilizantes minerais
convencionais®. Esse ritmo de crescimento do segmento é consequéncia da demanda por

nutrientes na agricultura, cuja produtividade mantém relagcdo com o uso de fertilizantes.

O Brasil € um grande produtor agricola, ocupando destacada posi¢éo na exportacédo de
café, cana-de-acucar, suco de laranja, soja e carnes. Contudo, 0 aumento da produgdo sem a
inclusdo de novas areas agricolas (aumento da produtividade) depende de aportes

tecnoldgicos, dentre os quais se incluem os fertilizantes. Todavia, o Pais produz atualmente

! Trata-se da Calderén Consulting, Empresa de Consultoria e Assessoria Técnica para o desenvolvimento de
produtos e processos industriais e implantagdo de fabricas de fertilizantes convencionais, organicos e
organominerais. Informacdo disponivel em: http://www.calderonconsulting.com.br/. Acesso em: 21/11/2012,
as 14h00.

2 Os fertilizantes minerais convencionais correspondem a produtos formulados a base de nitrogénio, fésforo e
potéssio (NPK).



http://www.calderonconsulting.com.br/
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menos de 40% dos adubos de que necessita, ficando sujeito, portanto, as oscilagdes do

cambio, dos precos e do risco de escassez na importacdo desses insumos basicos.

A producdo de fertilizantes organominerais pode contribuir para oferta de produtos
diferenciados em nivel regional e diminuir a dependéncia de importacfes. Esses adubos, que
combinam fragGes minerais com fragOes organicas, apresentam eficiéncia no uso de recursos
naturais pelo reaproveitamento de residuos transformados em insumos.

Desse modo, o estudo da transferéncia dos processos de producdo de fertilizantes
organominerais visa discutir a oportunidade que essa tecnologia representa para o crescimento
e a sustentabilidade da agricultura e da agroindustria.

Nesse sentido, 0 objetivo geral e o0s objetivos especificos da pesquisa foram tracados
visando a realizacdo de um diagnostico que avaliasse 0 potencial da parceira em contribuir
com aportes técnicos para o segmento de adubos ndo convencionais, além de aperfeicoar as
praticas de transferéncia de tecnologia da Embrapa na area de fertilizantes.

Para a realizacéo de tais objetivos, foi empregada a metodologia da pesquisa-acao®,
cujas caracteristicas basicas e os procedimentos de investigacdo serdo descritos abaixo. A
adocdo dessa metodologia permitiu uma abordagem em tempo real das etapas de negociacao
para o acordo de transferéncia de tecnologia e das oscilagdes que marcaram esse processo.

No primeiro capitulo da dissertacdo serdo apresentados os conceitos que nortearam a
pesquisa e que auxiliaram na analise das etapas do processo em questdo, na interpretacdo da
avaliacdo de seus participantes e das fontes de informagfes contextuais complementares.
Nesse sentido, sera abordado o conceito de transferéncia de tecnologia como um elo do

processo de inovacdo; e 0 conceito de sistemas de inovacdo, englobando a acdo de

* A metodologia de pesquisa-a¢&o, conforme Thiollent (1997), corresponde a uma proposta de investigacéo que
integra pesquisa e acdo pela participacdo conjunta de atores e de pesquisadores na producdo e no uso de
conhecimento, de forma simultdnea, tanto no quadro da realidade estudada quanto no da investigacdo
cientifica.
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cooperativas agricolas, empresas de servicos técnicos, ICT* como a Embrapa, entre outros
polos dindmicos da agricultura.

O segundo capitulo abordara a trajetéria da Embrapa - da modernizacao da agricultura
na década de 1970 as dindmicas atuais de inovagdo nos segmentos agropecuérios. Nesse
capitulo serdo analisados temas como o realinhamento da Embrapa frente a um novo cenério
de internacionalizagdo da economia, de maior competitividade em termos de mercados e
fontes de financiamento, de emergéncia de novos atores e de padrdes de regulagdo tais como
0s mecanismos de propriedade intelectual. Serdo enfocados também, no segundo capitulo, a
atuacdo da Embrapa Solos, Unidade descentralizada da Embrapa voltada para pesquisa e
desenvolvimento (P&D) de solos tropicais e a atuacdo do Projeto Rede FertBrasil, que
coordena a transferéncia de tecnologia de processos de producdo de fertilizantes
organominerais.

O terceiro capitulo apresentara os resultados finais das discussdes elaboradas no
ambito da dissertacdo. Nesse ultimo capitulo estardo contidas as analises sobre a origem e as
negociacdes para a formalizacdo da parceria, assim como a abordagem dos primeiros
contratos de transferéncias das plantas de adubos organominerais. Por meio da pesquisa-acéo
e informagOes complementares, serdo avaliadas a dindmica atual do setor de fertilizantes
convencionais e as oportunidades de inovacao representada pela transferéncia das fabricas de
organominerais para o segmento de adubo de base organica.

Por fim, na conclusdo da dissertacao, serdo avaliadas as expectativas dos participantes
da pesquisa-acdo acerca da efetividade da parceria publico-privada na transferéncia de novos
produtos e processos para o desenvolvimento da agricultura e para consolidacdo da presenca

da Embrapa e de parceiros privados no dominio de tecnologias de fertilizantes.

* De acordo com a Lei de Inovagdo (Lei n° 10.973/2004) uma ICT é o 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica que tenha por missdo institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de
carater cientifico ou tecnoldgico.
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OBJETIVO GERAL

Estabelecer um diagnéstico, por meio do método da pesquisa-acdo, acerca do
desempenho da parceria estabelecida entre a Embrapa e uma empresa privada na viabilizacdo
da transferéncia tecnoldgica de processos de producdo de fertilizantes organominerais com

emprego de residuos da agroindustria.

Objetivos Especificos

1. Registrar, por meio dos testemunhos dos principais atores envolvidos nessa
acdo, como se deu a interacdo entre a pesquisa publica e a iniciativa privada
que possibilitou a transferéncia de formulacdes de fertilizantes organominerais

acompanhada pelos seus respectivos processos industriais de producgéo;

2. Discutir o potencial dessa integracdo de esforcos no sentido de que a
transferéncia de conhecimento publico possa fomentar a agregacéo de valor e a

competitividade em segmentos de fertilizantes ndo convencionais;

3. Analisar as expectativas apontadas pelos atores quanto ao impacto dessa
experiéncia em curso nas praticas de transferéncia de tecnologia realizadas pela
Embrapa na area de fertilizantes, no sentido de aperfeicoa-las com vistas a
tornar o licenciamento desses processos e produtos mais uma contribui¢do bem

sucedida da pesquisa publica para o desenvolvimento da agricultura.
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METODOLOGIA

Na realizacdo dos objetivos propostos foi empregada a metodologia da pesquisa-acao.
A adocdo dessa metodologia decorreu da necessidade de se encontrar uma ferramenta de
investigacdo que se ajustasse a pesquisa de um processo em andamento, que apresenta

mudancgas, incertezas e resultados finais ainda ndo conhecidos.

No estudo da transferéncia dos processos de producdo de fertilizantes organominerais
foram utilizados como principais fontes de informac6es, além das observacGes do autor da
pesquisa, a avaliacdo de sete participantes vinculados a Embrapa e ao segmento de
fertilizantes. A essas informacdes foi reunido material bibliografico complementar sobre a
pesquisa publica no setor agropecuario, sobre inovacgdes no setor de fertilizantes e ainda sobre

questdes contextuais e regulatorias acerca de propriedade intelectual aplicada ao tema.

A pesquisa-acdo teve origem em um conjunto de experiéncias profissionais e praticas
implementadas, que passaram a demandar um maior conhecimento acerca do aperfeicoamento
dessas acOes. A investigacdo suscitou o0 resgate e o registro de experiéncias que
permaneceriam privadas, desarticuladas ou pouco disponiveis a constituicdo de novos

conhecimentos e ao aprimoramento das a¢des futuras.

Nesse aspecto, Thiollent (2002), considerou que o método da pesquisa-acdo pode
contribuir tanto para a elaboragdo de conhecimento quanto para a melhoria da qualidade das

acOes observadas. De acordo com esse autor:

(...) uma pesquisa pode ser qualificada de pesquisa a¢do quando houver realmente
uma agdo por parte das pessoas ou grupos implicados no problema observado. Além
disso, é preciso que a acao seja uma acgdo ndo trivial, 0 que quer dizer uma agdo
problematica, merecendo investigagdo para ser elaborada e conduzida
(THIOLLENT, 2002, P.15).
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Em virtude da caracteristica pragmatica de uma pesquisa-agdo, é recomendavel algum
tipo de envolvimento entre o investigador e o universo investigado. Os atores desse universo
ndo devem se constituir em meros informantes ou expectadores da pesquisa. Chamados a
participar de maneira ativa, esses representantes devem contribuir em vérias etapas da
pesquisa: no fornecimento e na interpretacdo dos dados na fase exploratoria do diagndstico;
no posterior planejamento para o aumento da eficiéncia das agdes, assim como na fase final

de implementagéo e posterior avaliacdo dos resultados obtidos”.

Na fase exploratdria dessa investigagdo, a circunscrigdo do tema, subtemas e questdes
a serem estudadas resultaram de certo compromisso do autor frente ao grupo investigado, em

virtude de sua participacdo na equipe do projeto que deu origem a transferéncia de tecnologia.

Adicionalmente, a delimitacdo do tema, 0 método escolhido, os objetivos buscados na
pesquisa decorreram igualmente de um processo de aprendizagem conceitual. Segundo Tripp
(2005) um bem articulado arcabouco tedrico conceitual corresponde sempre ao ponto de

partida de qualquer tipo de trabalho cientifico.

Nesse sentido, Thiollent (2002) observou que, mesmo em se tratando da aplicacéo de
uma metodologia que requer certo grau de flexibilidade, o campo conceitual no qual a

pesquisa se insere precisa estar muito bem delimitado e explicitado.

No contexto organizacional, ndo € possivel desenvolver uma pesquisa
independentemente de um quadro tedrico de natureza socioldgica, tecnolégica ou
politica. No contexto das comunicacdes, ndo me parece viavel uma pesquisa sobre a
recepcdo das mensagens por parte de determinada categoria de publico se ndo
houver uma teoria dos meios de comunicacdo. De um modo geral, podemos
considerar que o projeto de pesquisa acdo precisa ser articulado dentro de uma
problemética com um quadro de referéncia tedrica. (...) O papel da teoria consiste
em gerar ideias, hipoteses, diretrizes para orientar a pesquisa e as interpretacfes
(THIOLLENT, 2002, p.55).

® Informacdes disponiveis em: http://jarry.sites.uol.com.br/pesquisacao.htm. Acesso em 20/06/2012, as 14h45.



http://jarry.sites.uol.com.br/pesquisacao.htm.%20Acesso%20em%2020/06/2012
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Ainda conforme Thiollent (1997), na pesquisa cientifica o que se fala, de onde se fala
e para que se fala sdo praticas que necessitam ser interpretadas a partir dos campos de
conceitos e de valores nos quais os pesquisadores e os participantes estdo duplamente

inseridos.

As concepcdes dos pesquisadores e participantes frequentemente ndo sdo as mesmas.
Mas € justamente esse encontro de diferentes visGes que propicia, no contexto da pesquisa-
acao, o compartilhamento de “saberes” e a oportunidade de aprendizado para toda a equipe

(FRANCO, 2005).

Os pesquisadores tendem a contribuir com certo tipo de conhecimento tedrico acerca
das questdes em curso, enquanto os participantes dominam outras areas do conhecimento e

detém vivéncias praticas sobre os eventos estudados.

De um modo geral o saber do participante é rico em experiéncias e muito apropriado
a situagdo local (...), o saber do pesquisador é rico em conceitos, mas ndo se aplica
satisfatoriamente a todas as situagfes. Para que isso acontega, precisa haver formas
de comunicagéo e intercompreensdo entre ambos (THIOLLENT, 2002, P. 64).

Do encontro entre essas diferentes visdes e concepcdes e, sobretudo, da interacéo entre
conceitos e préaticas surgem oportunidades de levantamento de informagdes tacitas que de

outro modo ndo seriam conhecidas nem analisadas sem a colaboracdo dos participantes.

Embora os conhecimentos produzidos no ambito de uma pesquisa-acdo decorram de
uma situacdo pontual e especifica, de acordo com Franco (2005) eles s&o formulados a partir
de uma rede muito mais extensa de informagOes que liga o processo estudado a contextos

institucionais, politicos, econdémicos e conceituais.

No caso da transferéncia de tecnologia da producédo de fertilizantes organominerais,
uma rede de informacgdes deverd conduzir o registro e possibilitar a discussdo das questdes

levantadas pelos participantes. Dentre essas questdes encontram-se, por exemplo, discussoes
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relativas ao papel da transferéncia tecnoldgica realizada por uma empresa publica, as
possibilidades de inovacdo nos segmentos de fertilizantes e aos possiveis beneficios

econdmicos, sociais e ambientais resultantes dessa transferéncia.

O mapeamento dessa rede de informacdes e conceitos necessarios ao estudo de uma
experiéncia empirica acaba por minimizar o problema da especificidade, da parcialidade e da
subjetividade proprias desse tipo de observacdo. Nesse caso, a abordagem conceitual e as
informacBes complementares tém o efeito de generalizar experiéncias de modo que o
conhecimento produzido a partir de uma situacdo especifica possa ser aplicado as demais
situacOes. Os casos especificos e as avaliagcbes pontuais e comparativas geram um repertorio
analitico que leva ao enriguecimento do campo conceitual no qual ocorre uma investigacédo

(TRIPP, 2005).

Dessa forma, de acordo com Thiollent (1997), os resultados possiveis de uma
pesquisa-acdo podem ser do tipo programatico e do tipo cognitivo. No primeiro caso, esses
resultados propiciam um plano de acdo para aperfeicoamento, melhoria de processo e de
qualidade. No segundo caso, eles produzem sistematizacdes, analise e compartilhamento de
conhecimento sobre a situacdo observada que, além de enriquecer o repertério de estudos do

campo conceitual, pode subsidiar deliberacdes e futuras tomadas de decisoes.

No estudo da transferéncia de tecnologia dos fertilizantes organominerais, foram
estabelecidos o tema, os subtemas, as caracteristicas, as principais tendéncias e problemas do
campo investigado. Isso foi possivel a partir da colaboracéo direta dos atores do processo da
transferéncia, assim como pelo apoio da literatura conceitual e informativa a respeito do tema
e suas conexdes. Com base nessas fontes e oportunidades foram estabelecidos os objetivos, a

hipotese e a metodologia de pesquisa. Na aplicacdo da metodologia foram utilizados os
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seguintes instrumentos de pesquisa, cujo tipo, objetivo e tempo de execugéo estdo descritos na

tabela abaixo:

Tabela 1: Instrumentos de pesquisa, objetivo e tempo de execucao.

Instrumentos de

Objetivo

Tempo de
execucao

Pesquisa Tipo
Artigos e livros
cientificos,
Fontes publicacéo
bibliograficas de divulgacéo
primarias e técnico-
secundarias cientifica e
paginas da
internet
Observagéio Trabalho de
campo

participante

Sete entrevistas

Entrevistas .
semiestruturadas

Pesquisar na
literatura tedrica e
informativa acerca

dos campos

conceituais e
contextuais para o

registro e analise das
observacdes dos
participantes
Observar, registrar e
analisar com base
nas informacgdes
conceituais e
contextuais as
percepgdes colhidas
junto aos
participantes do
processo.
Registrar as
observacdes, as
experiéncias, as
expectativas e as
avaliacdes dos
participantes das
diferentes etapas do
processo de
transferéncia com
base na literatura
conceitual e
contextual.

Margo 2012 a
Janeiro 2013

Margo 2012
a Novembro
2012

Setembro 2012
a Janeiro 2013

O material produzido pelo emprego dessas técnicas retornou aos participantes de

modo que eles continuassem a contribuir, esclarecendo e complementando as informacdes. A

circulacdo das informagdes foi uma técnica utilizada para reforcar o sentido participativo da

pesquisa, fazendo com que cada entrevistado compartilhasse da autoria do trabalho com os
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demais e com o proprio autor do estudo. Além disso, a técnica contribuiu para outro efeito
buscado: o da construcdo de um diagnostico analitico que refletisse, sendo o consenso, ao
menos a exposi¢do ponderada dos pontos de vista acerca da transferéncia da tecnologia e de
seus impactos tanto no segmento de adubos quanto na transferéncia de tecnologia da Embrapa

na area de fertilizantes.

Desse modo, conforme as defini¢cdes de Thiollent (2002) acerca dos resultados de uma
pesquisa-acdo, 0 estudo da transferéncia dos processos de producdo de fertilizantes
organominerais, além de favorecer o compartilhamento de informagdes que podem enriquecer
0 campo de atuacdo de seus participantes, contribui também para a pesquisa académica das

iniciativas e estratégias de inovacao postas em pratica por empresas brasileiras.
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1. A INOVAQAO NA AGRICULTURA
1.1. A Transferéncia de Tecnologia como um Meio de Inovagao
Estudos empiricos sobre transferéncia de tecnologia, de acordo com Heisey et al
(2006), tém definido essa expressao como conversdo de ativos intelectuais em bens e servicos

funcionais para usuérios finais.

Entretanto, o conceito de transferéncia de tecnologia empregado mundialmente evoca
um movimento anterior de expansdo, ocorrido nas décadas de 1950 e 1960, de companhias
multinacionais norte-americanas em direcao aos paises menos desenvolvidos. Posteriormente,
na década de 1970 e 1980, empresas europeias e japonesas intensificaram a transferéncia de
pacotes tecnoldgicos para alcancar expansao internacional. Desses pacotes, ainda segundo
Heisey et al (2006), faziam parte o investimento em plantas industriais, linhas de montagem,

equipamentos, componentes, além de manuais, protocolos e informacdes.

Na atual fase do desenvolvimento econémico mundial (economia do conhecimento),
0s ativos intelectuais se tornaram elementos-chave para a compreensdo do desempenho, do
crescimento e da competitividade das empresas. Nesse contexto, como observado por
Rubenstein (2003) o conceito de transferéncia tecnoldgica tendeu a se ampliar e a envolver
circulacdo de conhecimentos e Know how estabelecidos no relacionamento entre os agentes
integrados no processo tecnoldgico e, principalmente, na capacidade de assimilacdo e de

aprendizagem desses agentes.

No ambito desta pesquisa, a partir do conceito expresso acima sera abordada a
transferéncia de tecnologia que ocorre entre os agentes do setor publico e do setor privado e
na divisdo de tarefas que se processam entre eles na transformacdo de ativos intelectuais em

inovacdo de mercado.



25

Conhecimentos e tecnologias produzidos por uma Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica
(ICT)® como a Embrapa se caracterizam como bens publicos. Isso significa que eles ndo sdo
escassos nem exclusivos e podem ser distribuidos de forma ampla, por exemplo, por meio de
publicacBes cientificas e técnicas. Tais ativos, conforme Rubenstein (2003) tendem a
apresentar beneficios mais amplos, tais como: efeitos positivos sobre o controle da poluicéo;
uso sustentavel de recursos naturais ou reutilizacdo de residuos, caso dos fertilizantes

organominerais.

Por outro lado, a pesquisa publica corresponde a uma forma de politica publica quando
gera tecnologias em &reas estratégicas, cujo forte investimento e/ou auséncia de investidor
justificam a agédo do estado. Exemplos dessas pesquisas, como salientado por Jaffe e Lerner
(2001), correspondem a programas espaciais, programas de defesa, programas de seguranca

energetica.

Esses autores acrescentaram que a pesquisa publica produz, na maioria dos casos,
tecnologias em fase pré-comercial ou pré-competitiva. Essas tecnologias sé se tornam
comercialmente viaveis e objeto de investimento privado quando adequadas as necessidades

de mercado ou suficientemente competitivas para criar um novo mercado.

Nesse caso, na passagem da escala de laboratério para a escala comercial, uma nova
divisdo de tralhado se opera com o envolvimento do segmento privado. A parceria publico-
privada, com proposito de promover desenvolvimento tecnoldgico e competitividade
produtiva, tem sido estimulada no mundo todo, por meio de uma série de medidas legais (LES

NOUVELLES, 2010).

® De acordo com a Lei de Inovagéo (Lei n° 10.973/2004) uma ICT é o 6rgéo ou entidade da Administracéo
Publica que tenha por missdo institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de
carater cientifico ou tecnoldgico.
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Em consonancia com o marco legal brasileiro de inovagdo, que sera discutido em item
posterior, 0 V Plano Diretor da Embrapa (2008-2023) apresenta o conceito de transferéncia de
tecnologia como um elo inserido no processo de inovacdo. Esse processo é citado no Plano
com a mesma defini¢do constante da Lei de Inovacdo: “a introdugdo de novidade ou
aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social, que resultem em novos produtos, processos

ou servicos.” (EMBRAPA, 2008, p18).

Dessa forma, no item 1.2 serd tracada a discussdao do conceito de inovacdo e sua

aplicacdo e desdobramentos na pesquisa agropecuaria.

1.2. A Dinamica da Inovacao

Com advento da fase oligopolista do capitalismo, de acordo com Pelaez e Szmrecsanyi
(2006), o aumento da producdo deixou de consistir o principal problema das economias
contemporaneas. O fato foi devido a tendéncia da oferta de bens e servigos ter atingido um
potencial de crescimento muito maior do que a capacidade de absorcdo dessa oferta pelo
mercado. Nesse contexto, a questdo basica com a qual empresas, organizacGes e governos
passaram a se deparar esta diretamente relacionada com o aumento da concorréncia nos

mercados.

Sob o dominio do capitalismo oligopolista, o problema nimero um das empresas e
também das economias regionais e nacionais passou a ser a necessidade de
conseguir, manter e ampliar mercados para todos os bens e servi¢os produzidos. A
crescente oferta destes vem enfrentando constantemente os limites da capacidade de
absorcéo daqueles (PELAEZ; SZMRECSANYI, 2006, p.9).

Mesmo nas economias em desenvolvimento como a do Brasil - na qual demandas
bésicas ndo atendidas, consumo reprimido, aumento de renda da populagdo e expansdo do

mercado interno projetam ainda expectativa de crescimento econdmico - a concorréncia entre
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0S agentes econdmicos se intensifica, provocando disputas por posi¢des nos mercados

integrados em niveis globais.

Na conquista e na preservacdo de protagonismo, a inovacgao tornou-se um elemento-
chave. Como Tidd, Bessant e Pavitt (2008) observaram, a inovacao se converteu em um fator
ndo s6 de conquista de vantagens concorrenciais tradicionais, relativas a produtividade e
precos, como também de diferenciacdo e de agregacdo de valor de produtos e servigcos em
atendimento as tendéncias e valores emergentes que passaram a incorporar 0s novos padrfes

de consumo.

Analisando o desempenho da economia brasileira das décadas de 1980 e 1990,
marcado pelo endividamento externo e pela vulnerabilidade dos setores de maior intensidade
tecnoldgica, Bresser-Pereira (2006) considerou que o maior desafio das sociedades
contemporaneas estava na implementacdo do crescimento econémico sustentado. O alcance
desse crescimento dependia, contudo, da formulagcdo de uma estratégia de desenvolvimento

partilhada pelo Estado e pela Nacdo, em proveito da inovacao.

Quando uma economia estd em pleno processo de crescimento, é sinal de que
provavelmente existe uma estratégia nacional de desenvolvimento por trés, € sinal
que seu governo, seus empresarios, técnicos e trabalhadores estdo trabalhando de
forma consertada na competicdo econdmica com as demais nagdes. Quando uma
economia comega a crescer muito lentamente, sendo a estagnar, é sinal de que sua
solidariedade interna est4d em crise, que a nacdo perdeu coesdo e se esgarcou, e,
portanto, que j& ndo conta com os elementos necessarios para que se mantenha

competitiva (BRESSER-PEREIRA, 2006, p.16).

Referindo-se as mudancas necessarias ao crescimento econémico dos paises em
desenvolvimento, Nelson (2007) também assinalou a importancia de uma estratégia que
envolvesse a evolucdo técnica integrada as estruturas organizacionais e industriais, aos
marcos legais e regulatérios e as politicas e programas governamentais direcionados para a

inovacao.
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De acordo com Nelson (2007), o maior desafio dos paises em desenvolvimento - como
o0 Brasil - residia na diminuigdo das distancias tecnoldgicas mantidas em relacéo as economias
avancadas. Contudo, esse emparelhamento (cathing up), alcangado nas Ultimas décadas pelas
economias da Coreia do Sul e Twain, significava a quebra do fluxo circular da atividade
habitual de empresas e de setores por meio da intensificagdo da capacidade de aplicar ciéncia,

tecnologia e inovac&o a novos produtos e processos’.

As inovagOes em diferentes dimensdes — tecnologias, bens de consumo, formas de
distribuicdo, processos organizacionais — foram apontadas por Tidd, Bessant e Pavitt (2008)
como essenciais a manutencdo da competitividade e da capacidade de reinvestimento dos

agentes que cooperam para 0 bom desempenho de empresas e das economias.

A inovacéo corresponde, portanto, a um fendmeno relacionado a mudanga em distintas
dimensdes: nas formas como séo criados e distribuidos produtos e servigos, na maneira como
sdo introduzidos ou reposicionados no mercado, bem como nas mudancas dos padrdes que
orientam uma organizagcdo ou empresa na gestdo de seus ativos materiais e humanos e na

criagdo e compartilhamento de seus produtos e servigos (TIDD; BESSANT; PAVITT, 2008).

O ritmo em que se processam as inovagdes varia de intensidade, conforme o tipo de
melhoria incremental ou mudanga radical introduzida. De acordo com Freeman e Soete

(2008), o desenvolvimento incremental tem sido relacionado a ganhos de eficiéncia de longo

" “Como eu disse anteriormente, isso pode apresentar um problema para os paises em desenvolvimento, ja que
eles ndo podem aprender a dominar essas tecnologias a menos que tenham uma for¢a de trabalho altamente
treinada, incluindo um grupo sofisticado de cientistas e engenheiros; mas também apresenta uma
oportunidade, na medida em que um maior compartilhamento do conhecimento necessario é aberto a todos
aqueles que tenham capacidade para disso se aproveitar. Em muitas das areas pertinentes, uma parte
importante da atividade de estar em dia com a evolucdo de uma tecnologia requer um programa de pesquisa
ativo. Universidades e laboratorios publicos séo lugares apropriados para esse tipo de pesquisa, caso essas
instituigdes também possam oferecer formagdo e experiéncia para cientistas e engenheiros que irdo trabalhar
nas industrias. (...) Nao tenho dividas de que para os paises que buscam o catching-up, desenvolver as
capacidades de aprendizagem e inovagdo nas empresas € o coracdo do desafio. No entanto, um forte sistema de
universidades e laboratérios de pesquisa publicos podem desempenhar um papel muito importante de apoio”
(NELSON, 2007, p.22).
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prazo, quando comparados com as mudangas radicais, na medida em que se parte do que ja é
conhecido, evitando-se custos e incertezas proprias da incorporacdo de novos conhecimentos

e arranjos de inovagao.

Todavia, ainda conforme esses autores, apds um periodo de relativa estabilidade,
mudangas nas trajetorias tecnoldgicas e organizacionais sdo inevitaveis. Fatores como a
concorréncia de mercado, a emergéncia de novas tendéncias de consumo, um novo quadro
regulatorio e eventos politicos e sociotécnicos podem determinar a quebra de paradigmas

técnicos, cientificos e organizacionais.

Inicia-se, entdo, um periodo de grande incerteza, de experimentacdo e aprendizado
intensos e continuos, que envolve grande numero de participantes; mas que aos poucos
comeca a se estabilizar em torno de uma configuragdo sociotécnica® dominante que passa a

aglutinar todos os esforcos e recursos empregados.

Segue-se uma fase de aperfeicoamento do novo padrdo que surgiu como dominante.
Nesse periodo, sdo caracteristicos os niveis acelerados de adaptacdes, as imitaces e as
inovagOes incrementais visando o aumento da qualidade, da produtividade, da diferenciacéo,
da funcionalidade de produtos e servigos a fim de atender demandas emergentes de usuarios e

clientes (FREEMAM; SOETE, 2008).

Quando ndo h& mais espaco para inovagdes incrementais, segundo Perez (2010), novas
possibilidades sociotécnicas comegam a surgir fora da antiga configuracdo. Reinicia-se a fase

de experimentacéo intensa e da coexisténcia entre velhas e novas formas além da disputa pelo

8 A denominacéo deve-se aos desenvolvimentos teéricos da corrente sociotécnica levados a cabo por
investigadores ligados ao Tavistock Institute de Londres, entre os anos 50 e 70 do século XX, que centram as
suas analises nas implicacfes da mudanga tecnolégica no que respeita a relagéo entre o subsistema técnico e o
subsistema social. Informacao disponivel em: http://www.infopedia.pt/$sistemas-sociotecnicos>. Acesso em:
28/06/2013.
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aperfeicoamento de ambas, até que o processo se estabilize novamente em torno de um

modelo dominante.

A respeito dos fatores condicionantes do processo de inovacdo, Dosi (1982) observou
que a mudanca técnica foi apontada h& longo tempo pela literatura econémica classica como
um fator gerador de progresso material. Contudo, a origem da mudanca técnica permaneceu

CcOmo uma questao controversa.

A controvérsia girava em torno de duas nogBes genéricas acerca dessa origem. A
primeira explicava o progresso técnico impulsionado por demandas do mercado; enquanto a
segunda considerava o estado da técnica como o principal condicionante da evolucdo

tecnoldgica (DOSI, 1982).

Para Dosi (1982), ambas as nocOes apresentavam limitaces na abordagem do
fendbmeno. A inducdo pelo mercado subestimava o dominio técnico, considerando-o como
uma “caixa preta” contendo possibilidades ilimitadas para atender as demandas. A indugdo
puramente técnica ndo levava em conta a importancia dos fatores econémicos e institucionais

modelando a dire¢do da mudanca técnica.

Freeman e Soete (2008) observaram igualmente que, durante muito tempo, 0s modelos
econdmicos neoclassicos tradicionais compararam 0 movimento de disseminacao técnica ao
ciclo de vida dos produtos e ao padrdo S de crescimento industrial cujo movimento observa-se
lento no inicio, com rapido crescimento em diregdo a maturidade e lento declinio. Todavia,
esses modelos mostravam-se incapazes de explicar as bruscas descontinuidades tecnoldgicas,
muito menos a integracdo das mudancas técnicas aos demais fatores que fazem parte dessa

dindmica, sejam eles de ordem organizacional, cientifica, politica, institucional ou econémica.
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Objetivando demonstrar que a mudanca técnica ndo se tratava de um fendmeno
aleatorio e nem desconectado de condicionantes econdmicas, institucionais e politicas, Dosi
(1982) utilizou os conceitos de trajetorias e paradigmas tecnoldgicos para explicar o processo
de inovacdo. A nocdo de paradigma envolve padrbes de rupturas e de regularidades tanto em
relacdo ao conjunto de trajetorias tecnoldgicas quanto aos fatores que estdo conectados a
mudanca técnica. Desse modo, um paradigma retine um conjunto amplo de conhecimentos
codificados e tacitos, de dispositivos e artefatos fisicos, equipamentos, know-how, métodos,
projetos dominantes, experiéncias de sucesso e de fracasso e 0 conhecimento incorporado em

individuos, organizac®es e instituicbes (DOSI; GRAZZI, 2010).

Esses autores salientaram ainda que a nocao de trajetéria esta relacionada as direcdes
assumidas pelas mudancas no interior de cada paradigma. A evolucdo de uma trajetéria pode
evidenciar, por um lado, a influéncia de mecanismos de mercado atuando de forma seletiva,
incentivando ou limitando o desenvolvimento tecnoldgico. Por outro lado, a direcdo da
trajetoria pode refletir também a acdo de politicas publicas para adquirir capacidades,
conhecimentos e tecnologias em areas sensiveis para programas governamentais, tais como
objetivos de defesa, seguranca energética, seguranca alimentar, entre outros temas

estratégicos.

Em contrapartida, embora as a¢6es do mercado, das politicas publicas e dos demais
fatores socioecondmicos influenciem na direcdo da mudanca técnica, ndo eliminam a
incerteza relacionada a pesquisa e desenvolvimento (P&D) nem as interferéncias internas
advindas da propria rota tecnoldgica, que pode ocasionar desde mudancgas sutis até rupturas
extraordinarias. Desse modo, a despeito da importancia dos fatores socioecondmicos, a

emergéncia de inovacgdes, conforme Dosi (1982), ocorre em condigdes de relativa autonomia
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dos mecanismos de ajustamento e de inducdo do mercado, especialmente no caso de

inovacodes radicais:

Deve-se notar que mesmo quando as rotas tecnoldgicas estdo bem estabelecidas os
fatores politicos, econémicos e institucionais mencionados podem contribuir para
moldar e determinar a taxa de ocorréncia de avanco técnico. No entanto, mesmo
nesse estagio, quando os avangos técnicos sdo de varias maneiras endogenos a
dindmica econdmica, tanto a incerteza relacionada a P&D quando a existéncia de
aspectos ndo comerciais da mudanca técnica ndo desaparece.(DOSI, 1982 ,p.155)

No mesmo sentido, Perez (2010) assinalou que a mudanca técnica ndo é aleatéria e
estd interconectada a paradigmas tecnoeconémicos. Embora a inovacdo seja um evento
frequente na economia de mercado, ela possui uma natureza descontinua que muda de ritmo

conforme o ciclo da trajetoria tecnoldgica na qual esta inserida.

A autora afirma que, quando ocorre a exaustdo de possibilidades ao longo de uma
trajetdria tecnoldgica e quando a produtividade de um produto e seus mercados foi explorada
ao maximo, surge entdo a oportunidade de uma revolucdo tecnoldgica, cujo impacto se
estende a outros sistemas técnicos inter-relacionados e a outras fronteiras industriais,
atingindo varios segmentos da economia, fazendo crescer os niveis de produtividade,
rejuvenescendo industrias maduras e abrindo novas trajetorias de inovacdo. Desse modo, 0
processo de difusdo massivo de tais mudancas e os seus efeitos econdmicos e sociais, de

acordo com Perez (2010), resultam em uma grande onda de desenvolvimento.

Em razdo desta dindmica, Tidd, Bessant e Pavitt (2008) consideram que o maior
desafio relacionado aos processos de inovacdo é a sua gestdo, tanto durante a fase estavel
quanto em condi¢Ges adversas de incertezas e de répidas mudangas. A adocdo de
comportamentos organizacionais como flexibilidade, habilidade em aprender e auséncia de
preconceito em como evoluir podem ser fundamentais para sobrevivéncia de empresas nas

fases mais turbulentas. Dessa forma, segundo os autores, o desafio de inovar pressupde
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também a percepcédo dos sinais de futuras oportunidades emergentes em mercados usuais e

potenciais e em saber aproveitar tais oportunidades mobilizando meios e recursos disponiveis.

Na atualidade, as incertezas da gestdo da inovagéo envolvem cada vez mais riscos que
devem ser minimizados pela incorporacdo de conhecimento e de habilidade de avaliar quais
partes das atividades e competéncias de uma organizacdo serdo afetadas pela mudanga. Nesse
aspecto, a percepg¢do da arquitetura dos regimes tecnoldgicos - assim como a identificacdo de

seus componentes, atividades e funcionalidades - se torna estratégica.

Num cenario de economia globalizada, as fontes, os insumos, 0s componentes e 0s
recursos para a producao tecnolégica, assim como a distribuicéo de seus resultados estdo cada
vez mais descentralizados em ambito global. Esse fato gera outro grande desafio que
implicard no gerenciamento da inovacdo nessa escala ampliada, levando em consideracdo

distintos fatores socioeconémicos, culturais, regulatérios, politicos e capacitadores.

A inovagdo no século XXI consiste em lidar com uma fronteira cientifica movel e
em desenvolvimento, mercados fragmentados espalhados por todo o planeta,
incertezas politicas, regulamentagdes instaveis, bem como uma série de concorrentes
que surgem cada vez mais de dire¢Bes inesperadas. 1sso foi 0 que Roy Rothwell
previu em seu estudo pioneiro sobre modelos de inova¢do, com um deslocamento
gradual do pensamento (e organizacdo) de um processo linear movido pelo estimulo
cientifico-tecnologico ou pela exigéncia da demanda, para outro que previa
crescente interatividade — primeiramente dentro da empresa com equipes funcionais
integradas e outras atividades limitrofes, e entdo cada vez mais para fora da empresa
em seus contatos com outras firmas. Sua visdo da “quinta gera¢do” de inovagao é,
em esséncia, aquela com que temos de lidar atualmente — repleta de interagdes em
rede diversificadas, aceleradas e otimizadas por um fluxo intenso de tecnologias de
informacdo e comunicacdo.(TIDD; BESSANT; PAVITT, 2008, p.213).

Nesse cenario, 0 modelo de inovagdo tende a se mover de um estilo linear, estimulado
por P&D, interno as organizacdes e demandas do mercado local em direcdo a um estilo
interativo, baseado em estimulos e demandas externas a empresa e de abrangéncia global. O
trabalno em rede, nesse contexto, tem efeito positivo sobre a comunicagdo, o

compartilhamento, a divisdo de trabalho, o reposicionamento de competéncias e habilidades,
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de modo a se ajustarem a nova configuracdo dos componentes e da arquitetura da inovagao

em redes globais.

No modelo de inovacgdo aberta, conforme Enkel, Gassmann e Chesbrough (2009), os
vinculos e as conexfes tornam-se tdo importantes quanto a producdo e a propriedade de
conhecimentos. Esse modelo tem influenciado os sistemas nacionais e setoriais de inovacgao
no estimulo direto a parceria entre empresas, principalmente as de pequeno porte,
universidades e instituicbes de pesquisa em todo mundo, com objetivo de desconcentrar o

risco, aumentar o campo de experimentacdo e ampliar a introducdo da inovacao.

1.3. Os Sistemas de Inovacao

Os Sistemas de inovagao correspondem a conceitos que visam circunscrever e captar
relagdes que se estabelecem entre agentes envolvidos em uma determinada dindmica
inovativa. Essa dindmica, conforme Edquist (2001) pode ser relativa a um segmento
tecnoldgico, a um setor produtivo, como pode se estender também a uma regido ou a um pais.
Embora haja a diversidade desses enfoques, Edquist (2001) enfatiza que um sistema de
inovacdo aborda sempre uma dindmica de mudancga sociotécnica que pode ser uma dimensdo

setorial ou geografica.

Independente de serem encontrados de maneira completa ou ndo em uma dada
realidade, os sistemas de inovagdo se converteram em instrumentos Uteis de conhecimento,
fato que, de acordo com Chaminade e Edquist (2005), tem levado pesquisadores, gestores e
tomadores de decisdo a adotarem os sistemas como ferramentas de percepcao e de intervencao

em contextos inovativos.

Uma vez identificados os atores, 0s elementos formativos e as principais fungdes, 0s

sistemas tornam-se meios de agdo preditiva e preventiva quando permitem a deteccdo de
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fatores de crescimento e de bloqueio, proporcionando um diagnostico para a intervencdo em

segmentos especificos (BERGEK et al, 2008).

Na andlise das estruturas basicas de um sistema de inovagdes, Edquist (2001) chamou
atencdo para dois aspectos essenciais a todos 0s sistemas: as organizagdes e as instituigdes. As
organizagOes correspondem a seus componentes, representados por atores que compde uma
tipica cadeia produtiva tais como fornecedores de insumos, de componentes, produtores,
distribuidores e varejistas. Mas ao lado desses atores, um sistema de inovagdo comporta
outros tipos de agentes: centros de P&D publicos e privados; universidades; fontes de capital
de risco e de capital semente; empresas de marketing; servigos tecnoldgicos e de distribuicdo

(CHAMINADE; EDQUIST, 2005).

Da mesma forma que a natureza dos participantes de um sistema de inovacéo é
diversificada, os padrdes de atividades e relacionamentos mantidos por eles sédo igualmente
diferenciados. Quase sempre a relacdo estabelecida entre esses atores ndo é planejada nem
intencional e eles ndo precisam compartilhar metas nem propdsitos idénticos.
Frequentemente, ndo existem as mesmas motivagdes que levam os atores a cooperarem para
determinados fins, até pode se estabelecer um quadro de conflitos durante a cooperagdo entre

eles.

Embora o conceito de sistema de inovagdo possa sugerir agao coletiva e coordenada,
na condicdo de construtor analitico um sistema pode nado existir de forma completa
na realidade. Em muitos casos 0s componentes reais de um sistema de inovagdo
podem apresentar uma fraca interacdo. A interacdo pode ser ndo planejada, ndo
intencional nem deliberada mesmo nos sistemas de inovagdo mais desenvolvidos.
Seus atores servem a propositos especificos e ndo compartilham necessariamente as
mesmas metas e nem precisam trabalhar conscientemente para 0S mesmos
propdsitos. Mesmo quando ndo orquestrados por nenhum ator especifico, conflitos e
tensOes sdo parte dos sistemas de inovacdo (BERGEK et al, 2008, p. 413)

Essa variabilidade de propdsitos em uma cooperagdo € explicada pelos ambientes e

culturas distintas nos quais cada parte esta inserida. Segundo Edquist (2001), enquanto as
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organizac0es e seus agentes representam 0S componentes, as instituigdes correspondem a
“conjuntos de habitos, rotinas, praticas, regras, normas que regulam as interagdes entre

individuos, grupos e organizagdes” (EDQUIST, 2001, p. 14).

As instituicbes - com suas regulamentacfes, normas e procedimentos - moldam as
organizagdes e os individuos; mas o contrario também é verdadeiro e 0 comportamento
individual pode influir e provocar mudangas em uma organizacdo e suas instituigoes.
Portanto, Chaminade e Edquist (2005) consideraram que as articulagfes existentes entre
atores, organizacOes e instituicdes podem ser reveladoras da natureza de um sistema de

inovacao.

Outros elementos funcionais caracteristicos dos sistemas foram destacados por
Malerba (2002). O autor identificou o conhecimento e a capacidade de aprendizado dos
agentes como caracteristicas essenciais ao desenvolvimento de trajetorias e de regimes
tecnoldgicos. A capacidade dos agentes de apreender, de assimilar, de acumular
conhecimento, e a partir disso tirar proveito das oportunidades tecnoldgicas criadas no ambito
de um setor, conforme Malerba (2002) tem consequéncias diretas sobre perdas e ganhos de

vantagem competitiva e sobre o desempenho de todo um sistema’.

° De acordo Malerba (2002) a capacidade de acumular conhecimentos, de saber utiliza-los e apropria-los

correspondem a dimensdes-chave dos regimes tecnologicos e de aprendizagem. O acimulo de conhecimento
pode resultar em niveis elevados de apropriabilidade da inovagdo, quando empresas introduzem incrementos
constantes baseados nesse conhecimento acumulado.
Enquanto que as oportunidades refletem a possibilidade de inovar, a apropriabilidade encerra as possibilidades
de proteger as inovacBes de imitagdes e colher proveitos da atividade inovadora. Regimes tecnoldgicos
caracterizados por altos niveis de oportunidade deverdo apresentar padrfes de inovacdo marcados por
turbuléncia tecnolégica, instabilidade no &mbito das empresas e continua entrada de inovadores. J& 0s regimes
caracterizados por baixo nivel de oportunidades tendem a restringir o surgimento de novas empresas
inovadoras e a proporcionar maior estabilidade para as empresas estabelecidas. Graus elevados de
apropriabilidade permitem a inovadores bem-sucedidos manter vantagens competitivas, fato que se reflete na
concentragdo industrial e no ingresso de menor nimero de inovadores no setor. Por outro lado, um baixo grau
de apropriabilidade e de investimento em inovacdo tem a propensdo de produzir uma estrutura setorial
marcada pela presenga de grande nimero de inovadores. Elevados niveis de cumulatividade tecnoldgica, por
sua vez, estdo associados a continuidade da atividade inovadora nas empresas, favorecendo a estabilidade das
firmas lideres do setor. Por meio da cumulatividade, sdo reunidas vantagens que afetam a competitividade e
agem como barreiras a entrada novos inovadores.
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Um segundo aspecto imprescindivel aos sistemas de inovacéo, assinalado por Malerba
(2002), se refere a conexdo existente entre tecnologia e ativos complementares. Os ativos
complementares correspondem a elementos de natureza diversa que se conectam a tecnologia
basica em seu processo de desenvolvimento, aperfeicoamento e distribuicdo. Eles podem ser
representados por fontes de insumos, componentes, know how, propriedade intelectual,

design, marketing, canais de distribuicdo e muitos outros elementos.

Correspondendo a aportes materiais, atividades criticas e servicos especializados, 0s
ativos complementares se conectam a tecnologia de base no decorrer de varias fases de uma

trajetoria tecnoldgica, com influéncia direta sobre o éxito final da inovacao.

Dependendo do nivel de apropriacdo que um inventor detenha sobre uma invencao, da
fase do desenvolvimento na qual ela esteja inserida ou da posse que um terceiro mantenha
sobre um ativo importante para o destino da invengdo pode haver a migracdo das vantagens
do inventor para o detentor do ativo especializado. Dessa forma, a exclusividade sobre os
canais de distribuicdo de um produto pode fazer fluir os proveitos da invengéo para o detentor

desse ativo exclusivo ou especializado™®.

Em decorréncia da importancia dos ativos complementares, as estratégias de
negociacdo e de transferéncia tecnoldgica séo cruciais. Consolidadas por meio de contratos e
de outras formas de negocia¢Ges e acordos formais e informais, essas estratégias passam a

mediar o relacionamento entre 0s agentes, 0 acesso a conhecimentos, know how, tecnologias e

19 Analisando a distribuicdo dos proveitos da inovacdo, Teece (1986) observou que um imitador ou um parceiro
podem obter vantagens maiores do que o inventor sobre o pioneirismo de uma inveng¢do. Quando o inventor
detém patente ou outro direito de apropriabilidade que impeca o0 acesso de imitadores a conhecimentos
relevantes, entdo ele pode licenciar sua tecnologia, por exemplo, por meio de um contrato. Os fatores que
dificultam a imitacdo permitem que o inovador estabeleca formas de acesso a ativos especializados com menor
risco e a realizacdo do aperfeicoamento tecnolégico sem o perigo da copia. No entanto, quando ndo ha
protecdo estrita e existe a possibilidade do parceiro imitar a tecnologia ou monopolizar sua producdo ou
distribuicdo, em virtude de uma posicdo exclusiva que detenha no mercado, entdo os beneficios da inovacéo
poderdo migrar dos inovadores para os detentores de ativos exclusivos.
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relacionamentos. A habilidade em negociar contratos, parcerias, cooperacdo e
compartilhamento de ativos asseguram vantagens, ganhos pactuados e posi¢cées competitivas

no &mbito das redes de inovagao.

As interagcOes estabelecidas entre os agentes de um sistema de inovagdo, desde a
geragdo do conhecimento até a adocdo da inovacdo pelo usuério final, influenciam no
funcionamento de uma cadeia produtiva e de um setor, no modo como ele opera e no grau de
concorréncia ou concentracdo que apresenta. Cada agente heterogéneo desempenha uma
funcdo especifica que representa uma fonte potencial de dinamismo para os sistemas de

inovacdo associados as cadeias produtivas.

Hekkert et al (2007) observaram que as atividades desempenhadas por cada agente -
seja ele representado por um centro de pesquisa ou uma firma de marketing - correspondem as
verdadeiras fontes de dinamismo dos sistemas. Essas fontes estdo envolvidas na criagdo, no
desenvolvimento, na difusdo e na adogdo de novas técnicas e praticas. Por meio das atividades
dessas fontes e dos seus agentes, os sistemas evoluem com ritmo e direcdo que variam
conforme a natureza das tecnologias, tipos de atores e organizagbes envolvidas,

regulamentacdes setoriais, investimentos disponiveis e expectativas de mercado.

As atividades desempenhadas por cada fonte podem representar fatores de estimulo ou
bloqueio relacionado a evolucdo dos sistemas. Por exemplo, em &reas de tecnologias
consolidadas como na exploracdo de petroleo, os avangos podem ocorrer mais lentamente em
virtude de inércia prépria dos sistemas tecnologicos bem desenvolvidos que resistem as
mudancgas. Enquanto isso, 0s avangos em areas novas como em células de combustivel de

hidrogénio, embora a existéncia de espaco aberto para o incremento tecnolégico, os bloqueios

1 Nesse sentido Teece (1986) assinalou que contratos com base em negociaces bem conduzidas tem sido uma
modalidade muito utilizada para acesso a capacidades e a parcerias estratégicas, que podem inclusive conferir
maior credibilidade e reputacdo ao negécio e permitir acesso a um know-how, cujo dominio dependeria de
largo investimento e de longo periodo de aprendizado tecnolégico.
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podem surgir de fora de um sistema e de trajetorias mais antigas, por exemplo, por lobbies
movidos pelas industrias de ramos energéticos concorrentes, como a do petroleo (HEKKERT

et al, 2007).

Portanto, o ritmo de evolugdo e a direcdo da mudanca tecnoldgica sdo influenciados
por diversos fatores isolados ou combinados, tanto internos a propria rota tecnolédgica quanto
externos a ela. Tais fatores resultam de estimulos ou barreiras movidos por segmentos da
indUstria, de regulacGes setoriais, de politicas nacionais de fomento a inovagdo ou de posicdes

concorrenciais de mercado.

Na avaliagéo do grau de maturidade e desempenho dos sistemas de inovagdo, Hekkert
et al (2007) sugeriram a adocdo de uma selecdo de funcdes. Essas funcOes assinalam
caracteristicas e tendéncias comuns encontradas nas redes e que sao informativas do tipo de
atuacdo e dos resultados do desempenho de seus componentes. As fungdes apontam para as
atividades exercidas pelos agentes, para formas de interagdes entre eles, pontos de sinergia,

dinamismo ou bloqueio estabelecidos nesses relacionamentos.

A atividade empresarial, por exemplo, foi selecionada como uma funcdo-chave das
redes de inovacdo, na medida em que lida com a incerteza basica desses processos. O grau de
empreendedorismo e a capacidade dos agentes de assumirem riscos, de experimentar e de

diversificar foram considerados os meios mais diretos de reducdo dessa incerteza®.

Outra funcdo cujo desempenho foi considerado essencial a evolucdo dos sistemas de

inovacdo esta associada ao conhecimento e ao aprendizado. Como ja obsevado, o

12 De acordo com Bergek et al (2008) a incerteza é caracteristica que acompanha o desenvolvimento tecnoldgico
e industrial e a experimentacdo empresarial é a principal fonte de reducédo dessa incerteza. A experimentacéo
envolve novas aplicagcfes ou novos usos de conhecidas aplicagOes realizadas por entrantes ou empresarios
experientes que diversificam suas acdes no sentido shumpeteriano de novas combinacBes. Sem a
experimentacdo o desenvolvimento tecnoldgico entra em estagnacao.
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conhecimento é o principal insumo da economia contemporénea e a aprendizagem é o

principal meio para adquiri-lo, reproduzi-lo e incrementa-lo.

Diferentes tipos de conhecimentos, segundo Hekkert et al (2007), interagem no
processo de inovacdo a fim de dar suporte as atividades cientificas, tecnoldgicas, adaptativas,
incrementais, de customizacdo e distribuicdo de produtos e servicos nos mercados nele
integradas. Na difusdo desses tipos de conhecimentos, as redes de cooperagdo técnica,
comercial, profissional e comunitaria assumem um papel destacado no compartilhamento e no
aprendizado que perpassa todo o processo de inovagdo: da etapa de P&D a aquisi¢cdo do

produto final pelo cliente (BERGEK et al, 2008).

Uma terceira funcdo associada ao desempenho dos sistemas foi a dire¢cdo assumida
pelo desenvolvimento tecnoldgico. Essa funcdo, segundo Malerba (2002), exerce uma selecdo
na variedade que caracteriza a producdo do conhecimento, pois, na medida em que a mudanca
técnica ndo é nem autdbnoma nem aleatdria, ela segue prioridades, expectativas e preferéncias.
Como restou evidenciado as trajetorias tecnolégicas sao influenciadas por um conjunto de
fatores - tais como oportunidades técnicas, fontes de recursos, demandas do mercado,

relevancia social, politica e econdmica - que exerce selecdo e direcionamento nas trajetorias.

A formacdo de mercado corresponde a uma quarta funcdo que é muito informativa
acerca do grau de maturidade alcancado por cada sistema. Os mercados podem estar em
diferentes fases de desenvolvimento: emergente, intermedidria ou madura. Em cada uma
dessas fases, medidas de regulamentacdo podem impactar positiva ou negativamente a

producéo e 0 consumo com consequéncias sobre a formacéo do mercado.

Em sistemas de inovacdo emergentes, os mercados podem ainda estar pouco

desenvolvidos, os clientes podem ainda nao estar articulados em torno de demandas
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especificas, o preco e o desempenho tecnoldgico podem ser pouco competitivos quando
comparados com a tecnologia anterior. Nestes casos, vantagens propiciadas por estimulos
diretos e indiretos do governo - linhas de creditos, estimulos diretos a producéo e reducdo de
impostos - podem ter efeitos sobre a diminui¢do das incertezas do investidor, do risco do

empresario, aléem de estimular e induzir a formagéo de mercado (BERGEK et al, 2008).

Uma quinta fungédo citada como um dos pontos-chave dos sistemas de inovacgéo foi a
alocacdo de recursos humanos e financeiros. Essa funcdo esta associada & habilidade dos
agentes de mobilizarem competéncias, infraestrutura material, capitais de investimento
(fomento, semente e de risco), capacitacdo, aprendizagem em VAarios niveis e ativos

complementares.

O volume de capitais alavancados, a posse de ativos tangiveis e intangiveis, niveis de
aprendizado e capacitacdo, entre outros parametros, podem ser indicativos do grau

cumprimento dessa funcéo.

A sexta fungdo que foi relacionada por Hekkert et al (2007) ao desempenho dos
sistemas foi a da legitimidade. Essa funcéo se trata, conforme os autores, de uma qualidade
desejada e buscada pelos atores e intervenientes de um sistema de inovacdo. A legitimidade
esta associada a ideia de relevancia de uma inovacdo, no sentido da criacdo de produtos e

servigos de valor para a sociedade.

De acordo com Bergek et al (2008), a legitimidade é uma qualidade construida por
meio de acOes conscientes por parte de individuos e organizagdes interessadas no bom
desempenho de um sistema. Ela oportuniza politicas de estimulo a inovacdo, formas de
financiamento, parcerias comerciais e tecnoldgicas, obtencdo de recursos humanos e

materiais, formacao de mercados e desenvolvimento tecnolégico.



42

Um sistema de inovagdo, como salientou Hekkert et al (2007), é criado a partir de
certas condicdes e submetido desde sua origem a concorréncia de outros sistemas ja
estabelecidos. Desse modo, além do atendimento as regulagfes vigentes, algum tipo de
estratégia de legitimidade é sempre necesséria, tal como a valorizagdo da relevancia social,

econdmica e politica que uma inovagdo proporciona.

Por dltimo, o cumprimento de cada uma das seis fungdes citadas acima tem efeito
potencial sobre as demais. Consequentemente, se o sistema obtém legitimidade sera mais facil
a realizacdo das funcdes de mobilizagcdo de recursos, de conhecimento, de mercado e de

atividade empreendedora.

Do mesmo modo, as influéncias reciprocas e as relacdes de causa e efeito
estabelecidas entre tais funcdes podem gerar uma espécie de circulo virtuoso de mudanca
“que fortalece simultaneamente cada uma das fungdes e leva a construgdo de um processo de

constante de renovagdo no interior de um sistema” Hekkert et al (2007, p 424).

Muitas interacfes sdo possiveis entre as seis funcdes, todas elas influenciam a direcéo
e o ritmo da inovacdo. A abordagem conjunta dessas interacGes e suas varidveis cria um

contexto explicativo sobre os modelos formativos e evolucéo dos sistemas de inovagéo.

Esses modelos, com foco nas atividades dos agentes e nas fungbes que cada um
desempenha, permitem a analise em tempo real de um sistema em construcdo. Desse modo, o
conceito de sistema de inovacéo juntamente com o método de pesquisa-acdo vao proporcionar
ferramentas conceituais para melhor conduzir o estudo da transferéncia da producdo dos

fertilizantes organominerais.
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No proximo segmento, dar-se-a4 continuidade ao desenvolvimento da abordagem
conceitual pela adocdo das nocBes até aqui discutidas no entendimento das transformacGes

recentes que afetaram o ambiente da pesquisa publica agropecuéria.

1.4. Pesquisa Agropecudria e Inovacao

Na andlise das transformacBes que ocorreram no cenario recente da agricultura
brasileira, Possas, Salles-Filho e Silveira (1996) utilizaram 0s conceitos de trajetorias,
paradigmas ou regimes tecnoldgicos para abordar o ciclo de crescimento influenciado pelos

padrdes da Revolucdo Verde'®,

No inicio desse ciclo, na década de 1960, a agricultura foi considerada pela literatura
econdmica como um setor de baixa incorporacdo técnica e pouco afeito a inovacbes. De
acordo com Possas, Salles-Filho e Silveira (1996), essas avalia¢Oes resultavam da comparacgéo
da economia agricola com o desempenho de segmentos industriais, que ostentavam niveis

mais elevados de negocios, de concorréncia e tendéncia a formacéo de monopolios.

No entendimento da economia agricola, Possas, Salles-Filho e Silveira (1996)
observaram que andlises como a de Pavitt (1984), centradas nas trajetérias setoriais e na
transferéncia tecnoldgica da inddstria para a agricultura lancaram luz sobre as mudangas
ocorridas no espaco rural**. Contudo, os autores acima consideraram que a definico da

agricultura apresentada por Pavit (1984), como um setor dominado por fornecedores das

13 Revolucdo Verde refere-se & invencdo e disseminacdo de novas sementes e praticas agricolas que permitiram
um vasto aumento na producéo agricola em paises menos desenvolvidos durante as décadas de 1960 e 1970. E
um amplo programa idealizado para aumentar a producdo agricola no mundo por meio do melhoramento
genético de sementes, uso intensivo de insumos industriais, mecanizacgdo e irrigagdo. (FUCK et al, 2008, p.
102).

1 A analise de Pavitt (1984) procurou explicar as mudancas tecnolégicas a partir de padrdes esbogados por
setores produtivos. Dentre esses padrdes foram considerados as estratégias das empresas, as fontes de
tecnologia, as exigéncias dos consumidores, a formacdo de competéncias e as vantagens concorrenciais de
cada segmento. Os padrdes deram origem a uma classificacdo baseada em trés tipos de dindmicas: producéo
intensiva, baseada em ciéncia e dominada pelo fornecedor, essa Ultima associada a agricultura (apud
POSSAS; SALLES-FILHO; SILVEIRA, 1996, p. 935)
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indUstrias localizadas a montante (adubos, defensivos, sementes e maquinario), ndo
contemplou a totalidade de fontes de dinamismos que passaram a se desenvolver integradas a

agropecuéria sob o influxo do regime tecnoldgico dominante a partir dos anos de 1950.

Os elos estabelecidos entre a industria e agricultura no Brasil foram com mais detalhes
analisados por Kageyama et al (1990). Esses autores mostraram que a mudanca na base
técnica que transformou a producdo artesanal em uma agricultura moderna, intensiva e
mecanizada foi consequéncia um processo histérico longo, da passagem do antigo complexo
rural para os complexos agroindustriais. A formagdo dos complexos agroindustriais resultou
da adocdo dos padrbes tecnoldgicos da Revolucdo Verde que correspondeu de um lado, a
incorporacdo de insumos e maquinarios industriais, tais como fertilizantes, defensivos,
corretivos do solo, sementes melhoradas, combustiveis liquidos, tratores, colhedeiras,
implementos e equipamentos de injecdo; de outro lado, a integracdo da producao de alimentos
e matérias-primas com as agroindudstrias processadoras de agucar, alcool, tecidos, carnes,

leite, grdos e outros produtos (KAGEYAMA et al, 1990).

O processo que aproximou agricultura da industria e substituiu a economia natural por
cadeias agropecuarias - integradas para frente e para tras (a montante e a jusante) em relagdo a
indUstria - intensificou a divisdo do trabalho, as trocas intersetoriais, a especializacdo da
producdo rural e a substituicdo de importacdes de bens de producdo que passavam a ser

fornecidos pelo mercado interno.

Na modernizagdo da agricultura, segundo Kageyama et al (1990), a industrializacéo
correspondeu a um momento especifico, no qual a relacdo agricultura-industria atingiu um

patamar mais elevado do que um simples consumo de bens industrializados pela agricultura.
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Para tanto, houve a internalizacdo da produgdo de insumos quimicos, de maquinas e
equipamentos e de capacidade industrial enddgena para substituir as importacdes. A
industrializacdo pressupds também a existéncia de um sistema financeiro que, com o apoio de
politicas publicas, financiasse a formacgdo dos complexos agroindustriais, capturando parte

dos lucros desses setores em beneficios dos capitais internacionais integrados.

A partir da internalizacdo da capacidade da producdo de bens e de insumos, a
modernizacdo na agropecuaria prosseguiu sua evolucdo de forma autbnoma, alterando a
divisdo tradicional industria/agricultura/servicos. Partes das atividades agropecuérias haviam
se integrado em relagdes interindustriais em trajetorias determinadas de forma coordenada.
Dessa forma, de acordo com Kageyama et al (1990), a partir da formacéo das agroindustrias
ndo haveria mais uma dindmica geral que viabilizasse as transformacdes na agricultura. O
ambiente rural comportaria dindmicas especificas, setoriais, resultantes da coevolucdo de
trajetorias agricolas e industriais que convergiram no contexto do regime tecnoldgico sob a

influéncia do paradigma da Revolucéo Verde.

Acerca das dindmicas que tiveram origem na agropecuaria ap6s a década de 1950;
Vieira Filho (2010) observou que embora os segmentos rurais fossem influenciados pelo forte
influxo do regime tecnol6gico baseado em equipamentos e insumos quimicos, as atividades

agropecuérias ndo foram reduzidas a um unico padrdo homogeénio.

De acordo com Viera Filho (2010), houve a formacdo de um quadro complexo pela
evolugéo conjunta de trajetorias orientadas seja por demandas dos mercados agricolas seja por
inputs dos segmentos industriais. A evolucdo desses ultimos ndo pode ser compreendida fora

da interelagdo mantida com os mercados agricolas.

A relagdo da producdo agricola com o uso de insumos ndo se da por meio da
dependéncia tecnoldgica, mas se refere fundamentalmente a complementaridade
setorial e a coevolucdo da producdo agricola e do desenvolvimento de novas
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tecnologias.(...) Uma determinada tecnologia serd rapidamente difundida na
agricultura quando as necessidades do setor produtivo sdo atendidas. Quanto maior
for o uso eficiente de uma dada tecnologia, maior sera a capacidade de resposta do
setor produtivo, a ponto de influenciar as trajetdrias tecnoldgicas do setor fornecedor
de insumos, engendrando a geracdo e a difusdo de outras inovacbes (VIERA
FILHO, 2010, p.72).

Ainda que a emergéncia da modernizacgdo e de industrializacdo tenha correspondido a
uma tendéncia dominante nos ultimos 60 anos, Souza (2008) considerou igualmente que ela
ndo significou a homogeneizacdo completa da agricultura em termos de uma Unica forma de
producdo e nem a integracdo intersetorial total em todas as atividades rurais. Ao lado dos
segmentos mais modernos e industrializados, persistiram amplos setores praticando uma
agricultura com emprego de diferentes niveis tecnoldgicos e vinculacdo intersetorial, voltada
para producdo de matérias primas ou alimentos basicos, tanto para agroindustrias quanto para

0 abastecimento direto do consumidor final.

Dessa forma, as atividades rurais passavam a ser influenciadas por estimulos e
demandas diversas, apresentando dinamicas tecnoldgicas, divisdes de trabalho e integracdes
com mercados setoriais e externos distintos. Entretanto, a presenca de dinamicas tecnoldgicas
e comerciais tdo especificas ndo implicou, mesmo nos segmentos de menor intensidade
tecnoldgica, na auséncia de competitividade entre os produtores rurais € mesmo o esforco no

sentido de um melhor desempenho concorrencial de seus produtos.

Vale lembrar, contudo, que a adogdo de mecanismos para melhoria da qualidade do
produto, como uma forma de conquistar maior parcela de mercado ou de obter
precos mais elevados que os dos competidores, constitui uma estratégia valida para
diferenciar o produto, para aqueles segmentos que atuam dentro da porteira
(SOUZA, 2008, p 53).

Como assinalaram Possas, Salles-Filho e Silveira (1996), a baixa propensdo da
agropecudria a formacgédo de oligopdlios, de concentracdo de mercados, de grandes escalas

comerciais e unidades de producdo pode conduzir a impressdo de que tais segmentos nédo
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comportam dinamismo concorrencial ou inovativo. Essa visdo advinda da associacdo usual do
capitalismo contemporédneo com grandes empresas pode contribuir para uma percepcao
limitada acerca de segmentos produtivos baseados em pequena escala de negdcios e em

unidades familiares de producéo como sendo segmentos atrasados e pré-capitalistas.

A esse respeito, Vieira Filho (2010) observou que as assimetrias presentes no campo
refletem posicGes diferenciadas dos produtores rurais quanto a renda, tamanho, produtividade,
capacidade de investimento, competéncia técnica e informacdo. Com base nessas diferentes
posicOes, decises relativas ao crescimento e diversificagdo que afetam o desempenho
produtivo e concorrencial sdo tomadas. Embora as incertezas e 0s riscos que essas situacoes
possam implicar, estratégias de intensidade variada quanto as op¢des tecnoldgicas, arranjos
produtivos e diversificagio nos mercados sdo adotadas, com repercussfes sobre o

aproveitamento das oportunidades tecnolégicas, financeiras e comerciais.

A intensidade no emprego e a eficiéncia no uso de recursos e ativos disponiveis
tendem a resultar em maiores niveis de desempenho, de competitividade e de inovacdo. Nesse
processo, a capacidade de aprendizagem e de assimilagdo realizados com base em
experiéncias, préticas e conhecimentos acumulados tornam-se habilidades-chave para a
eficdcia da estratégica adotada, para o melhor aproveitamento das oportunidades, para a

apropriacédo da inovagédo e permanente pioneirismo.

A cumulatividade do aprendizado produtivo reforca o carater tacito e especifico do
conhecimento, 0 que permite a certos produtores obterem vantagens regionais. A
capacidade gerencial do agricultor é fundamental no processo de exploracdo das
vantagens competitivas e dos ganhos produtivos do conhecimento tecnoldgico. A
experiéncia e o aprendizado do produtor no uso da nova tecnologia ndo apenas
reduzem o risco ligado ao fator exdgeno (adversidades climaticas, variabilidade
geogréfica e surgimento de novas pragas e doengas) como também redirecionam as
trajetérias mais amplas do segmento fornecedor. Isto se da por meio de um efeito de
feedback que adapta e melhora a tecnologia a diversidade ambiental e as
necessidades dos produtores. O processo de aprendizado (via experimentagdo) esta
associado a absorcéo do novo conhecimento, ndo somente a adequacdo de elementos
tacitos no emprego deste conhecimento ou da tecnologia na unidade produtiva
(VIERA FILHO, 2010, p. 72).
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Na anélise das dindmicas agricolas, a percepcdo dos agentes, fun¢bes, conhecimentos,
tecnologias e interagbes mantidos entre eles (a semelhanga de um sistema de inovagéo)
contribuem para a identificagdo do potencial inovativo presente em cada segmento das

economias rurais.

Muito embora a diversidade de perfis e de tipos de empreendimento, no que diz
respeito a inovacdo, pode-se verificar certas caracteristicas comuns que perpassam a todos
eles. De um modo geral, as trajetdrias tecnoldgicas ligadas a agricultura, conforme Vieira
Filho (2010) sdo muito suscetiveis as condi¢des naturais como ciclos bioldgicos, sazonalidade
dos cultivos, conservacédo, perenidade e transporte de produtos. Como nos demais setores da
economia, 0 aporte tecnoldgico tem o efeito de minimizar certas condi¢bes naturais, todavia

ndo pode radicalmente elimina-las ou modifica-las™.

Para fazer face a necessidade de manejar 0s recursos naturais, conhecimentos e
tecnologias aplicados a agropecuaria devem apresentar uma abordagem acentuadamente
multidisciplinar. Essa abordagem € necessaria ao entendimento de diferentes aspectos do

meio ambiente que resultam da interacdo das condices fisicas, quimicas e bioldgicas.

Em razdo dessa abordagem, as aplicacGes tecnoldgicas apresentam ainda tendéncia a
convergéncia e a complementaridade com o objetivo de potencializar e duplicar os efeitos e
impactos sobre um ambiente complexo e formado por sistemas naturais que envolvem agua,
solo, clima e organismos vivos. Exemplos dessa convergéncia e complementaridade podem

ser observados no desenvolvimento de cultivares de alto rendimento com tolerancia a um

5 Em primeiro lugar, as inovagdes na agricultura sdo geralmente ambientalmente especificas na medida em que
sua transferéncia pode estar limitada por varios fatores: adaptacdo ao clima e solo, problemas de pragas,
culturas ou produtos locais. Em segundo lugar, no entanto, muitas fontes e canais de inovagdo podem criar
novas oportunidades tecnoldgicas para a producdo agricola em ambientes especificos sempre que estas
oportunidades sejam adequadamente adaptadas (VIEIRA FILHO, 2010, p.70).
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herbicida especifico, ou de colheitadeiras ajustadas ao tamanho de plantas geneticamente
modificadas ou ainda de equipamentos adaptados a aplicagdo de fertilizantes em formulacgdes

granuladas (POSSAS; SALLES-FILHO; SILVEIRA, 1996).

A convergéncia tecnoldgica verificada em produtos e processos utilizados nas
atividades rurais resultou da conexdo entre conhecimentos e técnicas que evoluiram
conjuntamente por meio de influéncias e estimulos reciprocos. Essa coevolugdo de
dispositivos e praticas a partir de oportunidades cientificas, técnicas e de mercado, como ja
assinalado, consolidou o regime tecnoldgico que marcou o cenério agricola no decorrer dos

altimos 60 anos.

Examinando as fontes de dinamismo associadas a esse regime, Possas, Salles-Filho e
Silveira (1996) identificaram seis polos de geracéo e difusdo de conhecimentos e tecnologias.
Esses polos foram reunidos conforme os tipos de organizagdes, atores, atividades e fungdes
desempenhadas nos segmentos agricolas. Abaixo segue a enumera¢do resumida dos seis polos

e suas principais fungdes'®:

(i) fontes privadas de organizagdes industriais - relacionadas a producdo de maquinas,

implementos e inSUMOS agropecuarios;

(if) fontes institucionais publicas - relacionadas a producdo de conhecimentos e

tecnologias que tendem a impactar o setor;

(iii) fontes privadas relacionadas a agroindustria - que influenciam a qualidade e o

padrédo de producdo da agropecuaria;

(iv) fontes privadas na forma de organizagdes coletivas e sem fins lucrativos - tais

como cooperativas e associagoes;

1% Os seis polos dindmicos da agricultura citados resumidamente encontram desenvolvidos em Possas, Salles-
Filho e Silveira (1996, p. 937-938).
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(v) fontes privadas relacionadas ao fornecimento de servicos - que atuam na

disseminacdo de novas técnicas;
(vi) unidades de produgdo agropecuéria.

As funcbes realizadas por cada polo e as interagdes mantidas entre eles, como
comentado, se desenvolveram de forma integrada, convergente e complementar no &mbito do
regime tecnoldgico. Sem terem apontado a predominancia de uma fonte sobre a outras,
Possas, Salles-Filho e Silveira (1996) salientaram que as inddstrias a montante e a pesquisa
publica desempenharam papeis-chave na formacao desse regime. As industrias introduziram
sementes de alto rendimento (em grande parte hibridas) e pacotes tecnoldgicos compostos por
maquinas, equipamentos, insumos quimicos e sistemas de irrigacdo. Em contrapartida, as
universidades e os centros publicos de pesquisa proporcionaram as bases cientificas para a

assimilacao desses pacotes.

A difuséo do paradigma da Revolucéo Verde, por meio da transferéncia de tecnologias
dos paises desenvolvidos em direcdo aos em desenvolvimento, foi associado ao crescimento
acentuado da producdo e de produtividade agricola nessas regifes. Durante o periodo da
Guerra Fria até a década de 1990, a adogdo desse regime contribuiu para a regularizacdo do
abastecimento de alimentos a precos reduzidos, para a disponibilizacdo de matérias-primas e
mao de obra para o crescimento industrial, para o fortalecimento dos mercados internos de
alimentos e industrializados e ainda para a elevacdo do nivel da exportacdo dos produtos

agricolas dos paises em desenvolvimento (DELGADO, 2001).

Ap0s décadas de incremento de producédo pelo emprego de tecnologias intensivas no
uso de energia fossil, de insumos quimicos e de recursos naturais, a produtividade agricola

passou a declinar, exigindo cada vez maiores aportes de recursos e de insumos. O uso



51

indiscriminado de agroquimicos fez surgir resisténcias a pragas e doencas nas lavouras.
Manejos inadequados as regides tropicais e 0 excesso de adubacdo, sobretudo pelo uso de
produtos nitrogenados, alteraram o0s niveis de matéria organica e dos processos
microbioldgicos causando a compactacdo, a erosdo e a desertificacdo dos solos. A qualidade
dos mananciais de &gua, do ar e dos alimentos também foi atingida pela contaminacéo de

substancias toxicas e nocivas a satide humana e animal (SOUZA, 2008).

Diante desse quadro, pressdes direcionadas a mudancas nos padrdes de producéo
agricola passaram a crescer sensivelmente, motivadas por movimentos ecoldgicos e
ambientais que em todo mundo eram favoraveis a adocdo de medidas da seguranca dos

alimentos e da sanidade animal e vegetal®’.

Ao lado das pressdes ambientais e sociais, emergiram ainda outros tipos de mudancas
de caréter global. A recessdo mundial iniciada nos anos de 1980 determinou cortes severos
aos subsidios e demais tipos de protecdo concedidos a agricultura. Além disso, como foi
notado por Salles-Filho e Bonacelle (2010), houve uma forte reducdo no financiamento aos

programas de pesquisa agropecuarios em varios paises durante esse periodo recessivo.

Em meio a tais circunstancias, as atividades e as fontes de inovacdo na agropecuaria
foram profundamente afetadas, passando a operar em um ambiente, marcado por cortes

orcamentarios, buscas por fontes alternativas de financiamento e de recursos.

7 “No que se refere ao planejamento estratégico de desenvolvimento nacional, a producdo agropecuéria se
relaciona a trés grandes tematicas: seguranca alimentar, matriz energética e sustentabilidade ambiental. Tais
temas se inserem no debate do crescimento sustentavel. Assim, o fornecimento de alimentos essenciais a
custos competitivos, a diversificacdo da matriz energética com a inclusdo cada vez maior do uso de biomassa e
a incorporacdo da questdo ambiental na dindmica produtiva fazem parte de uma estratégia mais ampla de
crescimento com incorporacao tecnoldgica.” (VIEIRA FILHO, 2010, p. 68).
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Nesse contexto, foi notdria a aproximacgdo entre 0s segmentos publicos e privados,
com vistas ao cofinanciamento das atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e ao

compartilhamento dos riscos e dos custos cada vez maiores envolvendo a inovacéo™.

No campo regulatdrio, observou-se a emergéncia de barreiras ndo tarifarias no ambito
do comercio mundial dos produtos agropecuérios. Para fazer frente as novas exigéncias
sanitarias e ambientais, paises grandes exportadores de alimentos, situados na faixa tropical
como o Brasil, precisaram associar as vantagens tradicionais - como disponibilidade de terras,
mdo de obra, insolacdo e &gua - inovacles tecnoldgicas capazes de atender a demanda por
aumento de produtividade de alimentos com maior aporte proteico como carne e graos

(SOUZA, 2008).

Embora o aumento de produtividade por area e trabalho ainda fosse buscado; Fuck et
al (2008) notaram que a qualidade, a certificacdo e a rastreabilidade de produtos e processos
passavam a ser incorporados como meios de agregar valor, de ampliar a competitividade e de

assegurar vantagens e acesso aos mercados internacionais.

A elevacdo da qualidade de produtos e processos agropecuarios se beneficiou da
emergéncia de novas areas do conhecimento como a informatica, a biotecnologia e mais
recentemente a nanotecnologia. Esses conhecimentos afetaram profundamente os ambientes
de ciéncia e tecnologia (C&T), reorientando, renovando e dando origem a novas trajetorias
tecnoldgicas. Sob o influxo desses novos conhecimentos, foram introduzidas habilidades que

antes ndo faziam parte do escopo principal de competéncias das organizacdes e empresas

18 “(...) interessante é observar o contexto de evolucdo da producdo e da produtividade da agricultura nacional,

embasada ndo somente na expansdo da fronteira agricola e do crédito rural, mas na incorporagdo de novas
tecnologias e inovagBes no campo, exigindo-se assim, um tratamento diferente de temas até entdo
consolidados no mainstream e mesmo a incorporagdo de discussdes que pouco faziam parte deste campo de
estudo — como as interagdes entre o0s setores publicos e privados (especialmente no tocante ao
desenvolvimento da pesquisa e da inovacao) e, conseqlientemente, da reparticdo dos riscos e dos beneficios ai
envolvidos” (FUCK et al, 2008, p.104)
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agricolas. A incorporacdo dessas habilidades fez melhorar o desempenho e tornou-se fator de
aumento de competitividade indispensével para sobrevivéncia dessas organiza¢fes (SALLES-

FILHO; BONACELLE, 2010).

Entretanto, a aquisi¢do desses novos conhecimentos ndo correspondeu a um processo
simples. Ainda em curso, esse processo envolve significativos gastos com aprendizado e
tempo, criacdo e recriacdo de competéncias, ndo somente no campo de C&T, como também

no da gestdo em areas-chave das organizages™.

A incorporagdo continua de conhecimentos, tecnologias e know how a producdo rural
teve como consequéncia a valorizagdo desses ativos agregados a produtos, processos e
servigos. A respeito da importancia que esses ativos vém assumindo na pesquisa e
desenvolvimento agropecuério, Carvalho, Salles-Filho e Paulino (2006) se referiram ao
crescimento de um mercado intermediario de licencas e cessdes de patentes, marcas, design,
cultivares, softwares entre outros direitos de propriedade intelectual, indicando o crescente

emprego desses ativos pelos atores de sistemas agricolas.

Os direitos de propriedade intelectual em conjunto com mecanismos que regulam a
circulacdo de conhecimentos, tecnologias e know how tais como contratos de parceria
cientifica, de cooperagdo técnica, de transferéncia e de licenciamentos tecnoldgicos, segundo

Carvalho, Salles-Filho e Paulino (2006) ampliam a capacidade de apropriacdo econdmica

19 A respeito da incorporacéo de conhecimentos cientificos e sobretudo tecnoldgicos nos repertorios e rotinas das
organizacfes Dose e Grazzi (2010) observaram que as habilidades e competéncias adquiridas, experiéncia
acumuladas e conhecimento pré-existente desempenham um papel-chave. A assimilagdo ocorre de forma
associativa, cumulativa e pragmatica, no sentido do aprender-fazendo, envolvendo uma sintese criativa e
transformadora com base no velho e novo conhecimento. Conforme os autores, reproduzir conhecimento
tecnoldgico envolve significativos esforgos, custos e muita incertezas quanto ao sucesso final, porque adquirir
capacidade tecnoldgica relevante, mesmo quando ndo protegida por barreiras como a patente, implica em gasto
de aprendizado e de tempo, além da dificil criacdo e reproducdo de competéncias em know-how, gestdo e
organizacéao.
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desses intangiveis pelos agentes que participam dos sistemas setoriais de producdo e

inovacao.

Além disso, esses mecanismos e direitos facilitam, de forma mais adequada e segura, a
circulacdo e o compartilhamento desses ativos entre os agentes, favorecendo 0 acesso a
conhecimentos, tecnologias e know how e a criacdo de valor nas cadeias produtivas e nos

mercados agropecuarios.

Quanto a aplicacdo dos direitos de propriedade intelectual na agropecuéria, Carvalho,
Salles-Filho e Paulino (2006) observam que o emprego de cada mecanismo vai depender
sempre da avaliacdo baseada no tipo de ativo a ser protegido, nos atores e organizacOes

envolvidos em sua producdo e difusdo e do mercado ou usuérios a que se destinam.

De modo geral, os direitos de autor protegem as expressdes de criacdo intelectual
presentes em artigos cientificos e outras diversas formas difusdo da informacdo e do
conhecimento. As patentes de invencdo e de modelo de utilidade sdo empregadas na
apropriacdo de tecnologias aplicadas a processos industriais e seus produtos, inclusive de
inovacdes biotecnoldgicas. Mas quando a tecnologia ndo atende os requisitos legais do
patenteabilidade tais como novidade, atividade inventiva e aplicabilidade industrial ou quando
se trata de uma invencdo de facil imitacdo, ela podera ser alternativamente objeto de segredo
negocio, de acesso restrito a terceiros que se comprometem a fazer uso do segredo conforme

condices estabelecidas pelo titular da invencdo (BRASIL, 2010).

Outros tipos de mecanismos de propriedade intelectual podem ser empregados na
protecdo das inovacOes agropecuarias. O registro de desenho industrial protege a criacdo de
carater estético incorporada em objetos e em embalagens. Os registros de marcas conferem

distingdo, identidade, diferenciacéo e qualidade a produtos e servicos presentes nos mercados.
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As indicacbes geograficas e denominagdes de origem distinguem produtos e servigos pela
procedéncia ou reputacdo devido a condi¢Oes naturais e/ou humanas que os diferenciam
perante outras. Os registros de software e programa de computador apresentam largas
aplicacBes em equipamentos utilizados na agropecuaria visando o processamento de dados e
informacdes. O registro de topografia de circuito integrado protege tecnologia empregada em
dispositivos de georeferenciamento, sensoriamento e rastreabilidade e o certificado de
protecdo de cultivar assegura propriedade intelectual sobre nova variedade vegetal (BRASIL,

2010).

A adocao desses direitos ou meios de apropriacdo pode ser feita de maneira isolada ou
complementar. Por exemplo, uma invencdo pode ser simultaneamente apropriada por direito
de autor, patente e marca. Mas a opcao pelo uso de cada mecanismo, de forma isolada ou
associada, sempre vai depender, como observado, da natureza do conhecimento e da
tecnologia, dos tipos de atores envolvidos e do grau de concorréncia do mercado nos quais
sdo inseridos. Assim, em dominios altamente competitivos como o de sementes, as variedades
podem ter seus aportes tecnoldgicos apropriados por certificado de cultivar, enquanto as
sementes de hibridos podem ter suas linhagens protegidas por segredo de negécio e o
processo de insercdo genética por patente. Todavia, conforme Carvalho, Salles-Filho e
Paulino (2006), o lancamento constante de novas variedades em segmentos que exigem
frequentes novidades como de flores pode constituir a melhor estratégia para manter

pioneirismo e apropriacdo sobre a inovacao.

Por fim, as tendéncias e transformaces recentes que passaram a afetar a producéo e 0s
mercados agropecuarios tais como padrées de sustentabilidade, exigéncia de qualidade e
certificacdo, cortes nos subsidios e no orcamento de pesquisa agricola contribuiram para

configuracdo de um novo ambiente. Nesse ambiente, as parceiras publicas e privadas se
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tornaram articulacBes essenciais ao desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo na

agropecuéria®.

Na realizacdo dessas parcerias, a adocao de formas de apropriagéo de conhecimento e
de tecnologia tem se tornado meios cada vez mais frequentes de garantir direitos, atrair
cooperacdo e compatibilizar interesses distintos. Nesse contexto, a aplicacdo de mecanismos
de propriedade intelectual e a negociacdo de contratos tém mediado o relacionamento que
reinem empresas ja consolidadas e pequenas firmas de servicos tecnoldgicos, universidades e
centros publicos de pesquisa, grandes cooperativas e pequenas associacdes de produtores

rurais.

A formacdo dessas redes de cooperacdo, com aporte mais intenso de ativos
intelectuais, visa gerar novas solugdes para as transformacgdes em curso, que poderdo ou ndo
ser respondidas pelas atuais trajetorias tecnoldgicas, organizacdes, agentes e fontes de
inovacdo. No entendimento dessas tendéncias para mudancas, Possas, Salles-Filho e Silveira
(1996) consideraram necessaria a avaliacdo do caminho percorrido e das posi¢des sucessivas
adotadas recentemente pelas organizacdes ligadas as principais fontes de dinamismo da
agropecudria: as industrias situadas a montante (sementes, fertilizantes, defensivos, maquinas
e equipamentos); as organizacOes publicas de pesquisa e universidades; as agroindudstrias
processadoras, situadas a jusante; as empresas prestadoras de servicos em novas areas

tecnoldgicas; assim como as cooperativas e associacoes .

Na realizacdo dos objetivos da presente pesquisa, pretende-se abordar as dinamicas
dessas fontes acima citadas. A transferéncia de tecnologia de processos de producdo de

fertilizantes organominerais envolve diretamente a Embrapa, uma organizacdo de pesquisa

20 «(_.) a protecio a propriedade intelectual ¢ um elemento central no novo regime tecnolégico que vem sendo

construido. Assim como ocorreu em outros setores, na agricultura o potencial de maior apropriabilidade do
esforco inovativo atraiu maiores investimentos, notadamente das grandes empresas, e abriu novas
oportunidades de articulagdes.” (FUCK et al , 2010, p.106).
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publica; a Calderdn Consulting, uma empresa privada de consultoria, assessoria técnica e
engenharia de produtos e processos em adubos; além de cooperativas agricolas e

agroinddstrias.

Nesse caso, nossa pesquisa tem como objetivo registrar como a atuagéo e a sinergia
entre esses atores e demais coadjuvantes podem gerar solucGes e aproveitar as oportunidades

de inovagéo abertas no segmento de fertilizantes.



58

2. A EMBRAPA NA DINAMICA DE INOVACAO

A Embrapa é uma Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia (ICT)* cuja missdo atual é
viabilizar solucGes de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para a sustentabilidade da
agricultura, em beneficio da sociedade brasileira. Com presenga em grande parte do territorio
brasileiro, a Embrapa conta atualmente com 47 centros voltados a pesquisa, desenvolvimento
e inovacdo (PD&I) em produtos, servigos e temas basicos agropecudrios e ecorregionais. Por
meio desses centros, a Empresa vem atuando no sentido de transformar os resultados técnicos
cientificos de suas pesquisas em beneficios efetivos ndo somente para 0s segmentos
agropecuarios e comunidades rurais como também para os demais setores econémicos,

consumidores urbanos e toda a sociedade?.

2! De acordo com a Lei de Inovacdo (Lei n° 10.973/2004) uma ICT é o 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica que tenha por missdo institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de
carater cientifico ou tecnolégico. Segundo Grizendi (2011), a definicdo de ICT corresponde a um dos trés
pilares basicos da Lei de Inovacao Federal ao lado das defini¢cdes de inovagao - a introducdo de novidade ou
aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos ou servigos - e de
Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT), constituido por uma ou mais ICT com a finalidade de gerir a politica
de inovagdo de entidades publicas e privadas.

22 Conforme informacdo disponivel em http://www.embrapa.br/a_embrapa/missao_e_atuacao. Acesso em
23/09/2012, as 18h34.
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Figura 1: Unidades da Embrapa.
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Fonte : http://www.embrapa.br/a_embrapa/enderecos/Mapa_Unidades-Brasil-JULHO2012.jpg/image_view_ fullscreen. Acesso em: 11 de novembro de 2012, as 11h20.
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A producgéo de resultados concretos em tantas frentes de atuacdo - perpassando 0s
campos da agropecudria, da agroindustria, dos sistemas agroflorestais e agroenergéticos - tem
suscitado reflexdes quanto a capacidade da Embrapa de continuar promovendo bons

resultados para agricultura brasileira.

A respeito dessa questdo, o economista Antdnio Buainain considerou os riscos e 0s
desafios que a Embrapa vem enfrentando para manter a capacidade de gerar conhecimentos e

tecnologias relevantes para setores-chave da agricultura nacional.

Nunca perdi uma oportunidade para ressaltar o papel da Embrapa e citd-la como
exemplo positivo de politica nacional de ciéncia e tecnologia bem-sucedida, baseada
no bindémio qualificagdo de recursos humanos e estruturacdo da pesquisa vinculada a
geracdo de conhecimento e solugdes para a nossa agricultura. E preciso reconhecer
que a "defesa da Embrapa" passou por campanhas de valorizacdo institucional que
exageraram sua contribuigdo em detrimento do reconhecimento de outras
instituicdes publicas e da importancia do setor privado para o desempenho da
agricultura brasileira. 1sso se transforma em risco se a propria Embrapa perde a
nocao de sua real capacidade e se acha capaz de prover solugdes tecnoldgicas de A a
Z, desde a produtividade na producdo de alimentos, contencdo do desmatamento da
Floresta Amazonica, bioenergia e genética avancada, da pecuéria bovina a
apicultura, mitigacdo dos efeitos das mudangas climaticas até a sustentabilidade da
agricultura familiar e a erradicacéo da miséria no meio rural®.

Em conformidade com suas amplas atribuicdes e com desafios que isso implica, a
Embrapa tem creditado seu bom desempenho as parcerias pretéritas e presentes mantidas com
atores do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA)** e com o0s segmentos
produtivos. Tais vinculos estabelecidos e cultivados com os parceiros, nem sempre ligados
diretamente a pesquisa agropecudria, constituem um dos principais elos que explicam o papel

da Embrapa no avango alcancado pela agricultura brasileira nos ultimos 30 anos®. Dentre

2 BUAINAIN, A.M. O bonde da Embrapa. O Estado de S&o Paulo, Sdo Paulo, 14 abril 2012. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,0-bonde-da-embrapa-,861966,0.htm . Acesso em: 23/07/2012, as
14h45.

4 0 SNPA, coordenado pela Embrapa, é constituido pelas Organizagées Estaduais de Pesquisa Agropecudria
(OEPA), por universidades e institutos de pesquisa de ambito federal ou estadual, reunindo também
organizagOes publicas e privadas ligadas direta ou indiretamente a pesquisa agropecudria. Informacédo
disponivel em: http://www.embrapa.br/a_embrapa/snpa. Acesso em 24/10/2012, as 14:46.

% Informacdo disponivel em: http://www.embrapa.br/a_embrapa/missao_e_atuacao. Acesso em : 24/10/2012, as
13h45.
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esses avangos encontram-se, entre 0s mais notoriamente citados, a incorporacéo do cerrado ao
sistema produtivo convertendo-se no polo agricola responsavel por 48,5% da producdo
nacional; a adaptacdo da soja as diversas regides brasileiras colocando o Brasil na segunda
posi¢cdo mundial da producdo da leguminosa; o crescimento expressivo da produgédo de carnes
bovina, suina e de frango, da producéo leiteira e de hortalicas com incorporacdo reduzida de

novas terras a agricultura (CGEE, 2010).

Também € de reconhecimento publico que os bons resultados alcancados pela
Embrapa tém relacdo direta com a qualidade de seus pesquisadores e com a preocupacgao,
presente desde a criacdo da organizacdo em 1973, com a capacitacdo e treinamento de seus
recursos humanos. Atualmente, a Embrapa possui 9.660 empregados, dentre 0s quais 2.392

pesquisadores (18% com mestrado, 74% com doutorado e 7% com pés-doutorado)?.

Como meio de incrementar a capacitacdo de seus recursos humanos, a Embrapa vem
buscando ampliar sua parceria internacional. Por intermédio da presenca de seus
pesquisadores em avancados centros de Ciéncia e Tecnologia (C&T), a organizacdo visa
ampliar conhecimentos e expertises, sobretudo nas areas de biotecnologia, agricultura de

precisao e recursos naturais.

As instalacbes de laboratorios no exterior (Labex) junto ao Servico de Pesquisa
Agricola (EUA); na Agropolis (Franga); no Instituto de Pesquisas de Rothamsted (Inglaterra);
em Seul (Coréia do Sul) e a instalagcdo na China sdo exemplos de parceria com o objetivo de
proporcionar o contato direto dos pesquisadores da Embrapa com o avanco da ciéncia em

polos especificos.

Em contrapartida, a participacdo da Embrapa em programas de transferéncia de

tecnologia implantados em quatro paises da Africa (Gana, Mogambique, Mali e Senegal), na

% 1dem.
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Venezuela (América do Sul) e no Panama (América Central) mostra o reconhecimento do
papel da Embrapa em termos de agricultura tropical. O know how adquirido pela Empresa na
producdo na gestdo de recursos ambientais para producdo de alimentos em areas tropicais tem
proporcionado oportunidades de disseminagdo de conhecimentos, tecnologias e inovagdes,

atendendo as demandas dessas regides e continentes?’.

Figura 2: Mapa da Cooperacdo Internacional da Embrapa

Fonte: http://www.embrapa.br/a_embrapa/labex/a-embrapa-no-exterior. Acesso em: 11 de novembro de 2012, as
11h22.

270 quadro da cooperagéo internacional mantido pela Embrapa registra atualmente 78 acordos bilaterais com 56
paises e 89 instituicdes estrangeiras, notadamente com organizagdes de pesquisa agricola, por meio sobretudo
de acBes de cooperacdo para o desenvolvimento tecnoldgico e transferéncia de tecnologia. Informacéao
disponivel em: http://www.embrapa.br/a_embrapa/missac_e_atuacao. Acesso em: 12/10/2012, as 14h37.
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Com orgamento de R$ 2,1 bilhdes em 2012, a Embrapa executa suas atividades de
PD&I através um sistema de gestdo organizado em trés niveis: estratégico, tatico e
operacional. No nivel estratégico, ocorre a elaboracdo do Plano Diretor da Embrapa (PDE) e,
com base neste, os Planos Diretores das Unidades Descentralizadas (PDU) e os Planos
Estratégicos das Unidades Administrativas®®. Esses documentos, que norteiam a atuacéo da
Embrapa pelo periodo de quatro anos, sdo estabelecidos em conformidade com os Planos
Plurianuais do Governo Federal e demais programas de desenvolvimento agropecuario®. A
partir do PDE, o Comité Gestor de Estratégia (CGE) estabelece uma agenda institucional,
aprovada pela Diretoria Executiva, pelo Conselho Administrativo e ainda validada por um

Comité Assessor Externo®,

%8 O PDE estabelece a missao, a visao, os valores, 0s objetivos e as diretrizes estratégicas que orientam atuagio
da Organizacdo por quatro anos. A partir da edicdo de cada PDE, as Unidades da Embrapa realizam de forma
autdbnoma seus respectivos PDU, pormenorizando as atividades especificas de seu campo de atua¢do. Ambos
os documentos sdo submetidos & apreciacdo de colegiados como o Conselho de Administracdo, Diretoria
Executiva, Comité Assessor Externo e Comité Gestor da Programacédo. Na avaliagdo dos PDU é considerado o
alinhamento ao PDE vigente (EMBRAPA, 2004).

# «Qs Planos Plurianuais (PPA) é a forma prevista na Constituicdo do Governo Federal de planejar suas acdes
em varias esferas e setores, destinando orcamentos para 0s programas prioritarios vigentes por quatro anos.
Nas diretrizes estabelecidas em cada plano é fundamental a participacdo e o apoio das esferas inferiores da
administracdo publica, que possuem o conhecimento dos problemas e desafios que sdo necessarios enfrentar
para o desenvolvimento sustentavel local. O (PPA) 2008-2011 do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) tem a finalidade de contribuir com o Governo Federal na superagdo do desafio de
acelerar o crescimento econdémico, promover a inclusdo social e reduzir as desigualdades regionais”.
Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/ministerio/planos-e-programas. Acesso em: 10/10/2012, as
17h14. S3o exemplos de programas recentes para o desenvolvimento agropecuario: o Plano Nacional de
Agroenergia (2006-2011), o Programa Nacional de Pesquisa e de Desenvolvimento da Agropecuéria
(Pronapa/2010) e o Programa de Desenvolvimento do Agronegécio.

%0 Comité Assessor Externo é uma instancia de natureza consultiva com a fungdo de tornar o processo de
planejamento da programacao da Embrapa mais participativo com envolvimento de atores externos a Empresa,
representantes da pesquisa e da produgdo agropecudria. Outras informacgOes acerca das atribuicbes da
Secretaria de Gestdo Estratégica estdo disponiveis em:
http://www.embrapa.br/a_embrapa/unidades_centrais/sge/finalidades/?searchterm=Comit%C3%AA%20assess
0r%20externo. Acesso em: 3/10/2012, as 14h30.
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Figura 3: Estrutura Geral do Sistema Embrapa de Gestao - SEG
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Fonte: Embrapa, 2004.

Estabelecida a agenda institucional no nivel tatico, o Comité Gestor da Programacéo
(CGP) define linhas tematicas que vdo compor a carteira de projetos da Embrapa. O CGP
realiza também a gestdo da carteira de projetos e a inducdo da cooperacgdo interinstitucional,

da captacdo e da alocacdo de recursos materiais e técnicos.

No nivel operacional, se processa a montagem efetiva da carteira de projetos de forma
competitiva, por meio da selecdo interna de propostas que devem apresentar mérito técnico e
aderéncia a um dos seis editais de macroprogramas. As linhas tematicas desses editais
encontram-se alinhadas a agenda nacional de pesquisa agropecuaria assim como diretrizes do

PDE (EMBRAPA, 2004).

O orgamento dos macroprogramas pode ter origem em recursos proprios ou externos a
Embrapa. Dentre as fontes externas destacam-se recursos obtidos através de convénios

nacionais e internacionais, de contratos de prestagdes de servicos e das linhas de
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financiamento advindas das agéncias de fomento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovacdo (MCTI), Banco Mundial e fundos privados (EMBRAPA, 2004).

Quanto aos temas, 0os macroprogramas encontram-se divididos em seis carteiras de

projetos:

v

O macroprograma 1 esta voltado ao avanco do conhecimento e inovagéo para a
solucdo dos grandes desafios nacionais, como o aumento da competitividade do
agronegocio e dos demais segmentos da agropecudria brasileira. Visando operar
com bases cientificas avancadas, os projetos do macroprograma 1 caracterizam-se
pela aplicacdo intensiva de recursos humanos e materiais, arranjos institucionais
complexos e grandes redes de pesquisa de carater transdisciplinar e multi-

institucional.

O macroprograma 2 encontra-se direcionado a competitividade e a
sustentabilidade setorial, a geracdo de conhecimentos e inovacdes que subsidiem
politicas publicas e ao desenvolvimento regional e social do pais. Os projetos que
participam da carteira do macroprograma 2 constituem acdes de P&D de médio

prazo, desenvolvidas por equipes interativas de atuacdo em rede.

O macroprograma 3 tem como tema principal o desenvolvimento tecnoldgico
incremental no agronegdcio. Os projetos da carteira deste macroprograma
apresentam como metas o aperfeicoamento continuo, a validagdo e o acabamento
tecnoldgico, além do desenvolvimento de prototipos e de unidades demonstrativas

para a transferéncia de tecnologia.

O macroprograma 4 é destinado a transferéncia de tecnologia e comunicagdo

empresarial. Os projetos desenvolvidos no &mbito do macroprograma 4 buscam
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desenvolver a integracdo entre as atividades de P&D com o mercado e aprimorar o

relacionamento da Embrapa com seus publicos de interesse e com a sociedade.

v/ O macroprograma 5 reline projetos relacionados ao desenvolvimento institucional
com o objetivo de aperfeigoar 0s processos, os resultados e a efetividade das a¢oes

da Embrapa, otimizando a capacidade intelectual da organizacao.

v" O macroprograma 6 encontra-se direcionado para o apoio da agricultura familiar e
para sustentabilidade das comunidades rurais. Os projetos do macroprograma 6
devem proporcionar métodos, instrumentos e meios para apoiar politicas publicas,
programas de governo voltados ao desenvolvimento, a capacitacdo e a socializacéo
de conhecimentos e tecnologias agropecuarias que favorecam a inclusdo social da

producdo de base familiar, de assentados e de comunidades tradicionais®".

Formando um conjunto de linhas tematicas pontuais, mas complementares, 0s
macroprogramas foram concebidos de modo a possibilitar o desenvolvimento de projetos de
natureza colaborativa. Tais projetos induzem tanto a formacdo de parceiras internas, entre as
Unidades da Embrapa, quanto externas, em cooperacdao com as organizacdes do SNPA e

demais segmentos vinculados ou ndo a pesquisa agropecuaria (MENDES, 2009).

A estrutura atual de gestdo da programacdo da Embrapa foi o resultado da evolucgédo
organizacional. Essa trajetdria teve inicio antes mesmo da implantacdo da Embrapa em 1973,
no ambito de um conjunto de politicas publicas adotadas a partir da década de 1960. Tais
politicas, de acordo com Delgado (2001) previam a organizacdo de um sistema de pesquisa
agropecudria com a funcdo de transformar e modernizar a base técnica da agricultura

brasileira.

3! Informacdes disponiveis em: http://www.macroprogramal.cnptia.embrapa.br/gestaomacrogramal. Acesso em:
27/10/2012, as 12h45.
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2.1. A Embrapa na Trajetdéria da Modernizagdo da Agricultura

A fundacdo da Embrapa correspondeu ao coroamento do processo da modernizacao
agricola induzido pelo Estado. Esse processo foi uma resposta ao diagnostico feito no
Governo Costa Silva (1967/69) de que o baixo grau de incorporacgdo técnica na agricultura
brasileira tinha efeitos negativos sobre os precos de alimentos, a taxa de inflacdo, o baixo

desempenho da industria e das exportaces das commodities agricolas (NAVARRO, 2001).

Desta forma, como destaca Delgado (2001), a modernizacdo técnica da agricultura foi
entdo adotada como estratégica associada ao desenvolvimento econdmico e social do pais,
com as funcdes de gerar oferta adequada de alimentos, de suprir a industria com matérias
primas e mdo de obra, de aumentar o poder de compra do mercado interno e de elevar as

exportac@es agricolas.

Para que as diretrizes de modernizacdo agricola fossem alcancadas, o Estado se
comprometia com a adocdo de mecanismos de incremento e de garantia tanto no nivel do
produtor quanto no da pesquisa agricola. No ambito do produtor, foram oferecidos incentivos
financeiros na forma de crédito, seguro rural, isencdo fiscal, precos minimos e estimulo a
exportacdo. No &mbito da pesquisa, foram fomentados programas visando o aperfeicoamento
técnico dos institutos de pesquisa, da assisténcia técnica e da extensédo rural (KAGEYAMA et

al, 1990).

Em 1972, o aprofundamento desses programas ensejou a extingdo do Departamento
Nacional de Pesquisa e Experimentacdo Agropecuaria (DNPEA)* e a criacdo da Embrapa

que, na forma de uma Empresa Pablica de Administracdo Indireta do governo federal,

%2 DNPEA reuniu a antiga rede de pesquisa do Ministério da Agricultura. Na época de sua extingdo era integrado
por 11 institutos federais e estaduais e 70 estacbes experimentais. Sobre parte dessa antiga infraestrutura
material e humana do DNPEA foi formado os centros nacionais da Embrapa (RODRIGUES, 1987).
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apresentava um modelo de gestdo mais flexivel na captacdo e no manejo de recursos humanos

e financeiros e na capacitacao de pesquisadores e técnicos (EMBRAPA, 2002).

A fundacdo da Embrapa, sob a antiga estrutura de pesquisa do Ministério da
Agricultura, tinha como objetivo explicito dar maior densidade a pesquisa agropecuéria,
substituindo um modelo difuso por um concentrado em torno de uma agenda nacional que
visava incrementar culturas prioritarias: alimentares, poupadoras de divisas e produtoras de
divisas. Outro objetivo, segundo Paterniani (2000), era o de que esse novo modelo integrasse
as organizagOes nacionais e estaduais de pesquisa, inclusive as universidades, de modo a se

estabelecer prioridades de pesquisa nacional e modernizar os sistemas agropecuarios regionais

O Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecuéria®® apresentava uma estrutura dual,
baseada na separacao entre a geracdo de conhecimento e difusdo técnica, cuja funcédo ficou a
cargo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Embrater) criada em
1974. Esse modelo dual, conforme Garcia (2009) continha uma visao linear e sequencial de
P&D, dividido entre pesquisa basica, pesquisa aplicada e difusdo tecnoldgica. Muito embora o
modelo previsse a capacitacdo técnica como indutora da modernizacdo dos segmentos
agropecudrios, ainda nao assinalava objetivamente o problema da assimilacdo de

conhecimento e de tecnologia como um aspecto fundamental do processo de adocéo técnica .

Todavia, devido ao baixo patamar técnico da agropecudria brasileira na década de
1970, os pacotes tecnoldgicos introduzidos por meio do sistema cooperativo de pesquisa e 0s
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural supriram as demandas bésicas por

conhecimento na agricultura. Eles contribuiram para a organizacdo das principais cadeias

%3 O sistema Cooperativo de pesquisa Agropecudria, coordenado pela Embrapa, foi organizado sobre a antiga
estrutura de pesquisa do Ministério da Agricultura e concebido para integrar as atividades dos centros da
Embrapa (produtos, recursos regionais e os servigos de sementes béasicas e de conservacdo de solos),
universidades e dos sistemas estaduais de pesquisa com a das empresas de assisténcia técnica e extensao rural
(RODRIGUES, 1987).
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produtivas e para ganhos de produtividade nos setores de gréos, frutas, hortalicas, carnes, leite

e derivados (EMBRAPA, 2002).

No inicio de 1980, a énfase na incorporacao dos pacotes tecnoldgicos diminuiu frente
a necessidade de adaptacdo e desenvolvimento tecnoldgico voltado para atender as
caracteristicas tropicais e regionais brasileiras. O sistema cooperativo de pesquisa, conforme
Paterniani (2000) passava entdo a buscar fazer uso das vantagens comparativas nacionais tais
como: abundéancia de solo, luminosidade, clima e oferta de dgua. Essa estratégia contribuiu
para a oferta de uma cesta ampla de produtos competitivos em custo e qualidade e a
emergéncia do agronegocio brasileiro no mercado internacional, respondendo internamente

por importantes saldos na balanca de pagamentos do pais.

A partir de 1985, de acordo com Campanhola (2004) novas prioridades de pesquisa
eram assumidas pelas organizagdes do sistema cooperativo, que passaram a consolidar suas
atuacdes na geracdo de novas tecnologias e no esforco de valorizar a pesquisa basica e
diminuir a dependéncia externa em termos tecnoldgicos. Tais prioridades se refletiam, por sua
vez, na entrada dessas organizacdes em uma fase de significativas mudancas que alterariam
suas areas de competéncia, as formas de sua gestdo, de atuacdo e de relacionamento com

parceiros e clientes.

2.2. O Realinhamento das Organizacgdes Publicas de Pesquisa

Na década de 1980, o Brasil passava a ser afetado por uma fase recessiva da economia
mundial. Em um primeiro momento o pais resistiu aos efeitos da crise mundial, em parte
devido aos saldos positivos das exportagdes de commodities. Contudo, uma fase de

prolongada instabilidade monetaria, de estagnacdo da producéo industrial, de altos indices de
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inflacdo combinados com o crescimento da divida externa se abateu sobre a economia

nacional (SINGER, 2001).

Diante deste quadro, o papel do Estado brasileiro como principal indutor do
desenvolvimento econdmico foi redefinido. Em face dos desequilibrios da balanca de
pagamentos, o Estado ndo conseguia mais arcar com tamanhos encargos. Assim, deixava de
ser o principal impulsionador da producdo de bens e da geracao de servigcos. Redirecionando
sua posicdo para o papel de regulador, o Estado transferia para a iniciativa privada parte da

funcdo de alavancar as atividades produtivas (SINGER, 2001).

Para a agricultura, tal fendbmeno, de acordo com Veiga (2001), significou a imediata
diminuicdo dos sistemas de incentivos, de créditos diretos do governo, de fomento a pesquisa
e assisténcia técnica. O agronegécio passava a enfrentar livremente a concorréncia do
mercado internacional. O desenvolvimento rural, na auséncia do Estado como seu principal
agente, incorporava novos atores como a iniciativa privada, as parcerias publico-privada e as
organizacbes da sociedade civil. Tais atores passaram a redefinir o cenario agropecuario,

descentralizando e redimensionado a forma de gestdo desses setores.

Na transicdo do papel do Estado de principal indutor para a atuacdo como regulador,
as organizacdes publicas de pesquisa enfrentaram uma série de dificuldades ligadas a
restricbes orcamentérias, a cortes de investimento e a falta de recursos béasicos. Esse quadro
restritivo determinou a interrupcdo de programas, a suspensdo de projetos, assim com a

extingcdo e privatizagdo de centros de pesquisa e de extens&o rural.

Nesse contexto recessivo, conforme observaram Salles-Filho e Bonacelli (2005), as
Organizacdes Publicas de Pesquisa (OPP), deixadas por conta prépria, passaram a construir

suas proprias trajetorias. Tais trajetGrias passavam a acontecer em ambientes muito mais
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competitivos por recursos financeiros, humanos e por influéncia na determinagéo de politicas

e regulacoes.

O aumento da competitividade nas atividades de P&D, com maior participacdo de
atores privados, foi descrito por Coriat, Orsi e Weinstein (2002) como um fendmeno global,
resultante da emergéncia de tecnologias mais complexas que demandam novos arranjos entre
organizacOes e regulacbes. Os trés autores analisaram como mudangas em marcos legais de
propriedade de intelectual e do mercado financeiro nos EUA favoreceram a transferéncia de
tecnologias financiadas com dinheiro puablico para formacdo de empresas de base

biotecnolégica®.

A presenca privada em P&D no Brasil também tendeu a aumentar. Como registrado
no item 1.4, em segmentos agropecuarios antes dominados pela iniciativa publica passou-se a
observar uma crescente cooperacdo e competicdo, entre atores publicos e privados em relacao
a recursos, mercados e legitimidade. Nas ultimas décadas o aumento da presenca da iniciativa
privada nos mercados agropecuarios foi particularmente sensivel, pela intensificacdo da acéo
das ja assinaladas fontes de inovacdo privadas no agronegécio, em especial aquelas ligadas
aos servicos de alta tecnologia e a empresas coletivas, originadas de associacdo de

profissionais e cooperativas agricolas (FUCK et al, 2008).

Frente a esse ambiente de mudancas com tendéncia a diversidade de atores, a

competicdo por recursos e a um universo de P&D mais complexo, as OPP, segundo Salles-

% De acordo com Coriat, Orsi e Weinstein (2002) a combinacéo entre o Bayh-Dole Act, que permitiu o
patenteamento e o licenciamento de tecnologias financiadas com dinheiro publico; a mudanga no marco legal
que possibilitou o patenteamento de entidades vivas e de genes humanos e a aplicagdo do capital de risco para
financiar atividades P&D contribuiram para que o avango no campo da biologia molecular e da engenharia
genética impactasse diretamente a inovacdo nas empresas. Posteriormente, fusdes, aquisicdes e transferéncia
tecnoldgica entre as firmas de base biotecnoldgica e grandes corporagdes farmacéuticas e quimicas
incrementaram os portfolios biotecnolégicos e o poder de concorréncia dessas corporagdes no mercado
mundial.
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Filho e Bonacelli (2010), adotaram estratégias de sobrevivéncia e de crescimento. Elas
exploraram alternativas tanto a partir de suas proprias competéncias quanto de novas
oportunidades de atuacdo. A partir dessas escolhas, as OPP, considerando as potencialidades
de seus ambientes internos e externos, tomaram decisdes e tragaram trajetérias para enfrentar

problemas comuns.

Tais problemas encontram-se alinhados as funcdes exercidas pelos agentes dos
sistemas de inovacdo, discutidas no item 1.3 desse trabalho. O grau de eficiéncia alcancado na
solucdo desses problemas ou no exercicio dessas funcgdes, responsaveis pela qualidade da
interacdo entre 0s agentes dos sistemas de inovacdo, tornam-se indicadores do nivel de

maturidade e de desempenho dos agentes e dos sistemas.

A necessidade de buscar novas fontes de financiamento e de alavancar recursos para
as atividades de P&D foram citadas dentre tais funcdes. Em um ambiente de maior
concorréncia por recursos, especialmente para as empresas publicas, segundo Salles-Filho e
Bonacelli (2010), essa tarefa ndo se tratava de uma acdo trivial. Ela impunha a adocdo de
comportamentos até entdo pouco praticados, tais como: a proatividade no monitoramento de
fontes de financiamentos (incentivos, contratos publicos, fundos competitivos) e o
desenvolvimento de estratégias de geracdo de renda a partir da comercializacdo de produtos,

processos, servigos, treinamentos e cursos.

Uma segunda questdo apontada pelos autores acima foi a da habilidade das OPP de
compartilhar trabalho e de participar de redes colaborativas. Como discutido no item 1.3, essa
habilidade corresponde & outra funcdo-chave dos sistemas de inovacdo, que prescinde do
emprego eficiente das competéncias organizacionais préprias e da capacidade de associar

competéncias complementares externas.
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A adequacéo da gestdo foi um terceiro ponto salientado por Salles e Bonacelli (2010),
que deve ser considerado pelas OPP no enfrentamento das questdes acima, relativas ao
financiamento e ao trabalho em rede. Ambas as func¢des requerem competéncias que até entdo
ndo eram rotineiras nas OPP, tais como: monitorar o ambiente externo, prospectar fontes de

recursos e de know how, propor parcerias, acordos, contratos e desenvolver projetos em rede.

A adequacdo da gestdo, ainda de acordo com Salles e Bonacelli (2010), passava
também pela necessidade de se adquirir habilidade em um campo de atuacdo até entdo pouco
explorado tanto pelas OPP quanto pela iniciativa privada e demais setores criativos e
produtivos do pais. Como analisado no item 1.4, conhecimentos, tecnologias e know how se
converteram em ativos que tendem a se distinguir e a conferir maior valor aos produtos e

Servigos aos quais estdo associados, inclusive criando eles proprios um mercado paralelo.

Entre esses intangiveis, como observado, encontram-se os direitos de propriedade
intelectual, cuja aplicacdo implica em capacitacdo especifica, aprendizagem continua e
experiéncia acumulada. O dominio dessa competéncia permite a identificacdo de
conhecimentos e tecnologias a serem protegidos e de mecanismos mais adequados para essas
protecdes. Ele permite ainda o uso eficiente desse portfolio de ativos para participacdo em
desenvolvimentos tecnoldgicos futuros, para barreiras contra a acdo blogueadora de terceiros,
para formacdo de cooperaghes e parcerias estratégicas ou simplesmente como bens

comercializaveis por meio de cessdo ou licenciamento (WIPO, 2011).

Desse modo, as agdes das OPP no contexto atual, além de exigirem um forte
comprometimento em C&T para acompanhar o avango do conhecimento em fronteiras
especificas, prescindem também de adequagdo constante na area de gestdo. A atualizacdo nas

duas vertentes permite que as organiza¢Ges cumpram suas missoes institucionais na qualidade
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de agentes publicos e de participantes ativos dos sistemas tecnoldgicos e de inovacgdo

setoriais. A esse respeito Salles-Filho e Bonacelli (2005) observaram que:

Os problemas que essas organizacBes vém enfrentando (e que variam segundo cada
uma delas) refletem-se em dificuldades mais ou menos importantes para a execucéo
de suas funges sociais. O que se pergunta atualmente é como proceder para que as
OPP ampliem seu potencial inovativo, assim como um novo compromisso social
que as qualifique como organizagcbes imprescindiveis ndo apenas ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, como também a promocdo do
desenvolvimento socioecondmico, a sustentabilidade ambiental e a participacao
ativa na definichio e execucdo de politicas publicas (SALLES-FILHO;
BONACELLLI, 2005, p.12).

Passado o ponto de inflexdo da crise dos anos 1980, as OPP entraram em fase de
reorganizacdo na década de 1990. De acordo com Salles-Filho e Bonacelli (2010), esse
periodo foi marcado por trés tipos de trajetérias esbocadas pelas OPP: uma parte das
organizacGes optou por introduzir a perspectiva de inovagdo em suas trajetdrias originais; um
segundo segmento optou pelo abandono da trajetoria inicial e construcdo de uma nova
perspectiva de atuacdo com o foco na inovacdo e um terceiro grupo ndo esbocou reacéo,

apesar das dificuldades de manterem suas atividades.

Esses tipos de respostas também podem ser verificados nas trajetorias das
organizacGes que compunham o Sistema de Cooperacdo de Pesquisa Agropecuaria. Conforme
Mendes (2009), houve a extingéo e a fusdo de agéncias dentro de um quadro de caréncia e de
competicdo por financiamento e de pouca clareza quanto as fungbes que cada organizacao
exerceria no sistema. A extingdo da Embrater, em 1991, comprometeu o servigo publico de
assisténcia tecnica e de extensdo rural assim como o modelo dual de pesquisa e difusdo. A
proposta do Governo Federal era de que as atividades de assisténcia e de difuséo técnica

passassem a ser exercidas pelas Organizagfes Estaduais de Pesquisa Agropecuarias
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(OEPA)®. Entretanto, a capacidade das OEPA e dos seus respectivos Estados de manterem as
atividades de pesquisa e extensdo agricola mostrou-se muito diversa. Uma parte das OEPA se
reestruturou e passou a operar no mesmo nivel da Embrapa em termos de pesquisa e
transferéncia de tecnologia. Outra parte sofreu extincdo, fusdo ou ainda caminha com
dificuldade em virtude da falta de infraestrutura e de um novo redirecionamento na gestao

(MENDES, 2009).

O segmento comercial da agricultura passou a ser mais fortemente apoiado pela
assisténcia técnica e a extensao rural realizada pelo setor privado; enquanto que a pequena
agricultura ficou na dependéncia da existéncia e da acdo as vezes fragil das Secretarias
Estaduais de Agricultura, configurando uma situacdo de desigualdade no apoio a duas

realidades rurais (MENDES, 2009).

Enfim, o processo de reorganizacdo do sistema de pesquisa agricola no decorrer da
década de 1990 seguiu de forma desordenada e sem diretrizes politicas claras quanto as novas
funcBes e divisdes de trabalho entre os agentes. As organizacdes que se esforcaram em rever
suas missdes, incorporar novos conhecimentos, conceitos, praticas de gestdo e competéncias
alcancaram éxito em suas reestruturacdes e se revitalizaram. Todavia, existiram aquelas que
ndo obtiveram 0 mesmo éxito, sofrendo retrocessos em virtude da falta de iniciativa propria e

do apoio governamental.

Como tentaremos demonstrar a seguir - a partir do exemplo da Embrapa - as
organizagOes construiram trajetorias evolutivas a partir de demandas externas, capacidade de
resposta, tomada de decisbes e aprendizado. Na medida em que assimilam conhecimento e

praticas, sofrem influéncias de regulacGes e politicas, realizam parcerias e cooperacdo as

% Atualmente, encontram-se em operacéo 16 OEPA distribuidas geograficamente da seguinte maneira: quatro
nas Regides Norte e Centro-Oeste, cinco na Regido Nordeste, quatro na Regido Sudeste e trés na Regido Sul.
Informacédo disponivel em http://www.embrapa.br/a_embrapa/snpa/oepas. Acesso em 23/10/2012, as 18h54.
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organizagOes evoluem. Na verdade, elas coevoluem na interagdo mantida com os demais

atores dos sistemas setoriais e tecnoldgicos dos quais participam.

2.3. O Realinhamento da Embrapa: Inovacéao e Propriedade Intelectual

Nesse quadro de menor apoio governamental e de desorganizacdo do servico publico
de assisténcia técnica e extensdo rural, o Sistema Cooperativo de Pesquisa Agropecuéria foi
substituido pelo Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), criado em 1992. A
criacdo do SNPA, entre seus principais aspectos inovadores, introduziu uma maior interacédo e
cooperacdo entre atores publicos e privados, direta ou indiretamente ligados a pesquisa

agropecuaria.

Nesse sentido, a Embrapa, na funcdo de coordenadora do SNPA, passou a incorporar
as demandas de um numero maior de atores: cooperativas, agroindustrias, produtores e

extensionistas rurais (EMBRAPA, 1989).

Como reflexo da aproximacdo com esse conjunto variado de atores, que incluia entes
privados, foi criado em 1992 o Sistema Embrapa de Pesquisa (SEP), que tinha como uma de
suas caracteristicas a prospeccdo de novas demandas e a programacao de P&D voltada para

esse atendimento (GARCIA, 2009).

Na segunda metade da década de 1990, a Embrapa aprimorou suas praticas de
planejamento estratégico por meio da avaliacdo de cenarios, identificacdo de ameacas e
oportunidades. Nesse periodo, a missdo de gerar e de transferir tecnologias se apresentava
associada a uma nova conceituacdo de desenvolvimento sustentavel e, sobretudo, a uma
politica de comunicacao que objetivava uma maior interacdo com os publicos urbanos e rurais

a respeito das a¢Oes da Empresa (EMBRAPA, 1994).

% Objetivos do SNPA estdo disponiveis em: http://www.embrapa.br/a_embrapa/snpa. Acesso: 14/05/2011 as
20h02.
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Num esforco de adequacdo da Embrapa as rapidas mudangas em termos de
aprendizado, incorporagdo de conhecimentos e habilidades, antes ausentes do campo principal
de atuacdo da Empresa, foram criados sistemas de avaliacdo e premia¢do com o intuito de
incentivar a capacitacdo e motivar os empregados a produzirem resultados mais focados nas

diretrizes estabelecidas.

No dominio de P&D, novas capacitacdes também eram incorporadas em areas como
as de manejo de recursos ambientais, recursos genéticos, biotecnologia e tecnologia da
informacdo e comunicacao (TIC). Na area de gestdo, diferentes habilidades também passavam
a ser requeridas para administrar os processos introduzidos pelo ambiente regulatério nacional
e internacional em que as ICT passavam a ter de lidar no contexto da globalizacdo das

economias.

O comércio internacional tornava-se muito mais competitivo com a emergéncia de
novos atores como o bloco econdmico da Unido Europeia e dos paises asiaticos de
industrializacdo recente como a Coreia do Sul, Taiwan e Singapura. Nesse cenario, os bens
comercializados também se diversificavam, deixando as pautas de negociacdes muito mais
complexas pela introducdo de servigos, investimentos, compras governamentais, tecnologias e

propriedade intelectual (DRAHOS, 2011).

Em decorréncia da emergéncia de novos ativos, atores e da concorréncia nos
mercados, em 1994, no fechamento da Rodada do Uruguai do Acordo de Geral sobre Tarifas
e Comércio (GATT), foi assinado o Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (Acordo TRIPS). No ano seguinte, em 1995, era criada

a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) que articulava ao conjunto de seus acordos a
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previsdo de que todos os paises membros deveriam adotar nas relagdes comerciais os direitos

de propriedade intelectual conforme os padrées estipulados no Acordo TRIPS®’.

Como consequéncia da posicao brasileira no comércio internacional, 0 marco legal de
patentes e marcas passou a ser reformulado e foi introduzida uma série de dispositivos
visando a extensdo dos direitos de propriedade intelectual a todos os campos de atividades
previstos pelo Acordo TRIPS. Assim, foram estabelecidas a Lei de Propriedade Industrial
(1996), a Lei de Protecdo de Cultivares (1997), a Lei de Programas de Computador (1998) e a

Lei do Direito de Autor (1998) (DRAHOS, 2011).

Em antecipacdo aos projetos de leis, que tramitavam pelo Senado e pela Camara dos
Deputados, a Embrapa estabeleceu, em 1996, sua Politica de Propriedade Intelectual. Na
formulacdo dessa politica tornava-se explicita a preocupacdo da Empresa, na coordenacao do
SNPA, em manter o equilibrio entre sua missdo social e a adesdo a légica de apropriacdo
privada dos resultados de P&D. O enfrentamento desse dilema passou pela definicdo de
diretrizes, normas e procedimentos operacionais, com base na interpretacdo dos dispositivos
contidos nos marcos legais, fixando os resultados que deveriam ser objeto de propriedade
intelectual e buscando estabelecer seus objetivos e seus mecanismos de protecdo

(EMBRAPA, 1996).

A implantacdo dessas diretrizes e procedimentos deu origem a um processo de

mudanga de cultura na Embrapa com repercussdo nas demais organizagdes componentes do

%" 0 Acordo TRIPS estabeleceu regras sobre propriedade intelectual mais rigidas do que as vigentes no ambito
da Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), agéncia da ONU responsavel pela administracéo
de diversos acordos internacionais relacionados a propriedade intelectual. O Acordo TRIPS néo reconhece a
liberdade de cada pais membro da OMC de adotar arcaboco legislativo que favorega seu nivel de
desenvolvimento tecnoldgico. Adicionalmente, o TRIPS prevé a adogdo de padrdes mais elevados do que
aqueles adotados nos proprios paises desenvolvidos e extensivos a todos os campos de aplicacdo dos direitos
de propriedade intelectual, incluindo patentes, marcas, direitos de autor e protecdo sui generes. Em terceiro
lugar, o TRIPS cria mecanismos de penaliza¢do para o ndo cumprimento das regras estabelecidos por ele nos
acordos produzidos no ambito das negociacBes comerciais entre os paises membros da OMC (DRAHOS,
2011)
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SNPA, sobretudo no que diz respeito a liberdade de uso de conhecimentos e tecnologias de
terceiros e divulgacdo dos resultados de pesquisa. Ademais, essa implantacdo passou a
demandar a qualificagéo e a incorporagédo de recursos humanos para lidar com a aplicacdo de
mecanismos de protecéo e de gestdo de ativos como marcas, patentes, segredos de know how,
protecdo de cultivares, de softwares, direitos autorais e conexos (CUNHA; BOTELHO

FILHO, 2007).

Nesse contexto, a Embrapa passava a buscar um novo modelo de operacéo,
rearranjando e dinamizando suas competéncias a fim de negociar arranjos de transferéncia de
tecnologia tanto para 0 aumento das receitas proprias quanto o para melhor desempenho na

producdo de conhecimentos e tecnologias.

A gestdo da Empresa passava também a incorporar uma légica semelhante a do setor
privado, no sentido de ser capaz de gerar tecnologias de interesse para 0S segmentos
agropecuarios, transmitir suas vantagens e distribui-las a beneficiarios (BASSI, 2006) e,

sobretudo, de se apropriar de resultados econémicos.

Tais objetivos estavam expressos na Politica de Negdcios Tecnologicos da Embrapa
que, estabelecida em 1999, enfatizava a necessidade crescente de ampliacdo de fontes de
financiamento de P&D e de transferéncia de tecnologia mediante parcerias e cooperacdo com
o0 setor privado. Era previsto ainda na Politica 0 aumento de fontes de recursos por meio da
comercializacdo de know how (consultorias, projetos de desenvolvimento regional,
treinamentos) e de licenciamentos de direitos sobre patentes, marcas, cultivares e demais

ativos (EMBRAPA, 1998).

De acordo com essa Politica, enquanto a pesquisa basica, em grande medida, estava na

dependéncia de investimento publico, a parceria com o setor privado se tornava uma boa
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oportunidade para a obtencdo de fontes de receitas para o desenvolvimento e o acabamento

tecnoldgico, assim como para o incremento da transferéncia de tecnologia.

A possibilidade da Embrapa fomentar e participar de um maior nimero de parcerias e
cooperagOes tanto para P&D quanto para transferéncia de tecnoldgica foi favorecida com a
implantacdo do Sistema Embrapa de Gestdo (SEG) em 2002. Como observou Mendes (2009),
0 SEG, comparativamente ao sistema anterior de organizacdo da programacdo da pesquisa
(SEP), propiciou maior interacdo da Embrapa com atores publicos e privados. Com essa
finalidade o SEG passou a utilizar dois tipos de mecanismos: por um lado, os colegiados
consultivos com a participacdo de atores externos na definicdo das prioridades de pesquisa e
na formulacdo da programacdo de P&D*®%; por outro lado, 0 SEG previu a formagdo de
arranjos de parceria e cooperacdo que permitissem o compartilhamento de recursos, de

competéncias e de infraestrutura entre os agentes publicos e privados (MENDES, 2009).

O SEG refletia também a entrada das Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia (ICT) em
uma nova fase de recuperacao e fortalecimento, na medida em que passavam a ser apoiadas,
no inicio dos anos 2000, por politicas publicas de fomento a inovacdo e a C&T para a

promocao do desenvolvimento econdmico e social do Pais.*

Como suporte financeiro complementar para essas politicas, o governo federal
estabeleceu os Fundos Setoriais, introduzindo pela primeira vez fluxos de recursos continuos
para financiar o sistema brasileiro de CT&Il. Os Fundos Setoriais vém investindo na

implantacdo de projetos em ICT com 0 objetivo tanto de geracdo de conhecimento quanto de

% Dentre esses colegiados consultivos, com a participacéo de representantes externos a Embrapa, encontra-se o
Comité Assessor Nacional (CAN) e de consultores ad hoc das Comissdes Técnicas dos Macroprogramas
(EMBRAPA, 2004).

% Dentre tais politicas podemos destacar a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
(PITCE/2004), Lei da Inovacdo (2004), Lei da Informética (2004), Lei do Bem (2005), Politica de
Desenvolvimento da Biotecnologia (PDB/2007), Plano de Acdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o
Desenvolvimento (PACTI/2007), Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP/2008) e Plano Brasil Maior
(2011).
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transferéncia desse conhecimento para empresas. Ademais, 0s Fundos investem também em
inovacdo tecnoldgica no ambito de empresas privadas, contribuindo para capacitacéo,

aperfeicoamento e para financiamento publico de P&D no ambiente privado. *°

A participagdo da Embrapa no Conselno Gestor do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT)* e na definicdo de diretrizes e planos
de investimentos de diferentes comités gestores dos Fundos Setoriais demonstra, na visdo de
Mendes (2009), que a atuacdo da organizacdo ultrapassou a fronteira da agropecuéria

influindo nos rumos da politica de C&T do Pais .

Sob a influéncia da Lei de Inovacdo (2004), esse tema passou a ser integrado aos
processos da Embrapa. Esse marco legal estava inserido numa sucessdo de politicas em prol
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e teve importante repercussdo sobre as rotinas
das ICT, ja que ndo se tratava tdo somente de um instrumento de estimulo, mas de
contribuicdo a formacdo de um ambiente legal mais favoravel a cooperacao publica e privada
de modo a intensificar a transferéncia tecnoldgica entre universidades, ICT e empresas. Além
da cooperacdo e da transferéncia entre atores publicos e privados, essa lei apontava para a
necessidade de se incorporar a inovacdo nos segmentos produtivos (MATIAS-PEREIRA,;

KRUGLIANSKA, 2006).

0 Os Fundos Setoriais estabelecidos a partir de 1999 correspondem atualmente a um conjunto de 16 fundos, 14
para financiar projetos PD&I em setores estratégicos e 2 de carater transversal e multidisciplinar. Os comités
gestores dos Fundos sdo compostos por representantes do MCTI e de suas agéncias FINEP e CNPq, de
ministérios especificos, das agéncias reguladoras, de setores académicos e empresariais. O fluxo constante de
receitas dos Fundos advém da contribuicdo incidente sobre o faturamento das empresas (Cide, IPI, remessa de
recursos para 0 exterior, royalties, assisténcia técnica e servicos especializados) ou sobre o resultado da
exploragdo de recursos naturais da Unido. Essas informagbes estdo disponiveis em
http://www.finep.gov.br/pagina.asp?pag=30.10 . Acesso em 13/09/2012, as 15h35.

*1 0 FNDCT, criado em 2007 e gerido pela FINEP, tem a finalidade de financiar a inovagéo e o desenvolvimento
econdmico e social por meio da compatibilizacdo da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo com
as prioridades da Politica Industrial e Tecnoldgica Nacional. Informagdo disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2007/Lei/L11540.htm. Acesso em: 23/10/2012, as
17h56.
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Dessa forma, a Lei da Inovagdo, como apontado por Grizendi (2011), possibilitou
novas regras no relacionamento entre os entes publicos e privados. Pode-se citar dentre essas
novas regras a participagdo minoritaria do Governo Federal no capital de empresas de
proposito especifico, a concessdo de recursos publicos sob a forma de subvencdo econdmica

para a inovacao e as encomendas tecnoldgicas para solucionar problemas de interesse publico.

No ambito dos principais incentivos a formacdo de ambientes cooperativos e de
inovacdo constantes nessa Lei se destacam aqueles relativos ao tema do empreendedorismo.
Entre esses incentivos estdo a formacdo de incubadoras e parques tecnoldgicos e o
compartilhamento de infraestrutura dos laboratérios publicos, sobretudo, com micro e
pequenas empresas. Por outro lado, a remuneracdo do pesquisador pela prestacdo de servigos,
ganhos sobre royalties e licencas sem vencimento para formacdo de empresas de base
tecnoldgica também foram incluidos entre esses incentivos, embora ndo inteiramente

regulamentados (TEIXEIRA, 2008).

Para o incentivo a participacdo das ICT em sistemas de inovacdo foi previsto no
mesmo instrumento juridico a constituicdo de Nucleos de Inovacdo Tecnologica (NIT). Os
NIT, de acordo com Grizendi (2011), foram criados com a funcdo de servir de interface e
agilizar o intercambio cientifico e tecnoldgico entre as ICT e seus ambientes externos,
publicos e privados, por meio de arranjos de cooperagdo, prestacdo de servico e de

transferéncia de tecnologia.

Adequando-se aos requisitos presentes na Lei de Inovacéo, foi estabelecido em 2007 a
Assessoria de Inovacdo tecnoldgica (AIT) da Embrapa com o objetivo de cumprir com as
atribuices associadas a figura legal do NIT. A AIT deu prosseguimento & implantacdo da

politica de propriedade intelectual da Embrapa de 1996, procurando ampliar e fortalecer a
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cultura da prospeccéo, da protegéo e da valorizagdo de conhecimentos e demais ativos de

titularidade da Empresa (FIGUEIREDO; MACEDO; PENTEADO, 2008).

Procedimentos quanto ao monitoramento, a avaliagdo e a qualificagdo tecnoldgica
visando o patenteamento, o registro e o licenciamento desses ativos séo realizados de maneira
conjunta com os Comités Locais de propriedade Intelectual (CLPI), colegiados compostos por
pesquisadores e técnicos existentes em cada Unidade da Embrapa (FIGUEIREDO;

MACEDO; PENTEADO, 2008).

Figura 4: Fluxo de patenteamento da Embrapa
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Fonte: FIGUEIREDO; MACEDO; PENTEADO, 2008, p. 111.

O aperfeicoamento da protecdo e da gestdo de ativos intelectuais vem contribuindo

para a difusdo e homogeneizacdo desses procedimentos tanto no ambito da Embrapa quanto
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no das organizacOes parceiras do SNPA. Em decorréncia disso, tais organizagfes vém
adquirindo habilidades e capacidades para lidar com seus proprios ativos e com os de
terceiros, em um contexto em que esses mecanismos se tornam frequentes no relacionamento

entre atores envolvidos em processos de inovagédo (ROCHA; SLUSZZ; CAMPQS, 2009).

No atual Plano Diretor da Embrapa (V PDE 2008/2011-2023), as questdes de
complexidade e de rapidas mudancas com as quais as ICT passaram a lidar justificaram a
necessidade da realizacdo de um planejamento com base em cenarios de atuacdo de longo
prazo. Nessa visdo prospectiva, com a abrangéncia até o horizonte de 2023, quando a
Embrapa completara 50 anos, a sustentabilidade da agricultura e da propria organizacao foram

apontadas como um dos pilares norteadores do futuro da Empresa (EMBRAPA, 2008).

A sustentabilidade da agricultura passava a ser entendida de forma mais ampla,
compreendendo desde a producdo, a transformacdo e o beneficiamento de produtos
agrossilvopastoris, aquicolas e extrativistas, até a distribuicdo desses resultados aos usuarios
finais. Em todas essas etapas - do manejo ao aproveitamento final dos recursos ambientais -
foram previstas inovagdes em termos do uso sustentavel, beneficiamento, agregacao de valor,

compartilhamento de conhecimentos (EMBRAPA, 2008).

Ja a sustentabilidade organizacional foi relacionada a capacidade de produzir solucbes
de PD&I em termos produtos, processos e servigos que representem novidade e
aperfeicoamento no ambiente produtivo e social. A adogdo e a aplicabilidade das solucGes
geradas apontaram para 0 necessario aprimoramento de estratégias de transferéncia da

tecnologia, incorporada, desse modo, ao conceito de inovagdo (EMBRAPA, 2008).

Para o alcance das dimensdes de sustentabilidade foram estabelecidas diretrizes

organizacionais tais como: gestdo agil e flexivel, protecdo do conhecimento, atuagdo em rede,
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atuacdo internacional, diversificacdo de fontes de financiamento, infraestrutura e comunicacgéo

institucional e mercadoldgica (EMBRAPA, 2008).

Observa-se que tais diretrizes de gestdo expressas no V PDE representam tentativas de
prover solugcfes para questfes semelhantes aquelas levantadas por Salles-Filho e Bonacelli
(2010): a respeito do desempenho das OPP em um ambiente muito mais competitivo e volatil
que passa a exigir novas habilidades de gestdo. Ademais, essas mesmas diretrizes remetem
também para a tentativa de melhor desempenho de uma ICT como a Embrapa em um
ambiente de inovacgdo aberta, no qual, mais do que a propriedade de ativos, esta em jogo a
capacidade de utilizd-los para mobilizar recursos, realizar empreendimentos, impedir

bloqueios e participar de redes tecnoldgicas e de aprendizado constante (WIPO, 2011).

Os desdobramentos presentes no V PDE podem ser acompanhados através da
divulgacdo das acdes da diretoria da Embrapa, que nos ultimos trés anos tém apontado para o
fortalecimento dos pilares da pesquisa, da transferéncia de tecnologia e de governanca

organizacional .

Em relacdo a P&D, esta em curso o aprimoramento do SEG com vistas a incorporacdo
de maior visdo externa - cientifica e tecnologica - nos programas da Embrapa. Desse modo,
pretende-se melhor adequar os projetos e atuacdo da Embrapa no sentido de responder aos
novos desafios da agricultura e demais segmentos produtivos. Com esse intuito, estdo sendo
organizados portfolios de pesquisa voltados a temas de grande significado para o pais, tais

como: inovagles para 0 setor sucroalcooleiro e agroenergético, reducdo de impactos das

*2 Embrapa langa seu Plano de Metas para 2012. Disponivel em:
http://publicidade-valordigital.valor.com.br/empresas/2571256/embrapa-lanca-plano-de-metas-para-2012.
Acesso em: 25/10/2012, as 14h58.
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mudancas climéticas e tecnologias de monitoramento por satélite para gestdo agropecuaria em

conformidade com as novas previsdes do codigo florestal e do desenvolvimento sustentével®.

A discussdo de um novo conceito de transferéncia de tecnologia também esta em curso
na agenda atual da Embrapa. O fortalecimento desse tema deu origem a criacdo da Diretoria
Executiva de Transferéncia de Tecnologia no mesmo nivel das diretorias Executiva de P&D e

Administracdo e Financas.

Essa mesma estrutura da Embrapa Sede se reproduz nas Unidades Descentralizadas
nas quais foram criadas as Chefias Adjuntas de Transferéncia de Tecnologia, no mesmo nivel
das chefias adjuntas de P&D e de Administracdo e Financas. Essas mudancas sinalizam para
importancia que vem assumindo a transferéncia de tecnologia como um elemento do processo
de inovacdo praticado pela organizacdo. A eficacia da transferéncia de tecnologia tem
consequéncias sobre o bom desempenho da Embrapa tanto em acGes de politicas publicas, de
desenvolvimento local e setorial quanto na participacdo da Embrapa em modelos de negocios

tecnoldgicos no Brasil e no exterior.

No ambito das preocupacBes com as questbes de cooperacdo tecnoldgica para
transferéncia de tecnologia foi criada, em 2012, a Secretaria de Negdcios (SNE) em
substituicdo a AIT. A SNE, Unidade Central subordinada a Presidéncia da Embrapa, entre
outras funcgdes, é responsavel pela elaboracéo das estratégias de negdcios e pela realizacdo da
gestdo da propriedade intelectual na Empresa. A SNE também € responsavel por outras
politicas da empresa que tém relacdo com as questdes de Propriedade Intelectual, tais como: a
definicdo da politica de seguranca das informacdes; a adequagdo das a¢des de inovacdo com

0s aspectos regulatérios correlacionados (biosseguranca, acesso ao patriménio genético,

*3 Novo presidente da Embrapa toma posse na préxima semana (entrevista com o pesquisador Mauricio Antdnio
Lopes).Disponivel em: http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=84543. Acesso em: 23/10/2012, as
10h14.
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regulamentacdo de organismos geneticamente modificados, etc.); o desenvolvimento de
modelos de negdcios e planos de coordenacédo e gestdo das parcerias institucionais e publico-

privadas.

As atribuigcdes da SNE séo consideradas como meios para a realizacdo das atividades
fim da Embrapa, ou seja, viabilizar sua missdo de PD&I. A atuacdo da SNE quanto a
aplicacdo dos mecanismos de propriedade intelectual leva em consideracdo o respeito aos
direitos de propriedade intelectual dos parceiros de desenvolvimento ou de transferéncia de
tecnologia; a divisdao dos resultados tecnoldgicos e produtos da parceria com base nas
contribuicdes intelectuais de cada parte; o compartilhamento dos resultados econdémicos; o
licenciamento gratuito dos resultados tecnoldgicos e produtos da parceria para fins de

pesquisa ou o licenciamento remunerado para fins comerciais, com ou sem exclusividade.

A experiéncia acumulada da Embrapa na gestdo de ativos de propriedade intelectual
tem apresentado evolucdo nos resultados, o que pode ser verificado pela comparacao de sua

carteira de ativos referentes ao ano de 2010 (figura 5) e 2011 (figura 6).

Figura 5: Carteira de Ativos de Propriedade Intelectual da Embrapa (Ano 2010)

p 2348
2500
2000
1500 |~
1000
500 |~
0 ; ; . . . : : : : .
) N ) ) ] S ) 5 > .
@:\\o @c,\ Q’{@( P ")55 . éso ‘b\@ <& ,\5@ A g
& 5% Q"‘-&' o"'z '\d-'é G & O‘(@\ \5'3\ &
Q’g‘ &0 Ot,\ G’Q\ Qg?" th el GC‘ ef’"o
& & & & & &?} &
< “3& z({\- \fe"‘ 653 6"?' ., o\ q
e 3 N oA @
Q < o AN &
& <
N

Fonte: AIT DEZ 2010



88

Figura 6: Carteira de Ativos de Propriedade Intelectual da Embrapa (Ano 2011)
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Cabe ainda registrar o esforco feito nos Gltimos trés anos no aperfeicoamento dos
processos de governanca e do modelo gestdo. Com objetivo de fortalecer a gestdo por
resultados, bancos de dados da empresa estdo sendo integrados para consolidar o Sistema de

Informacéo de Apoio & Deciséo Estratégica (SIDE) *.

Por fim, a preocupacgdo com a sustentabilidade organizacional face aos desafios atuais
da agricultura, entendida a partir de uma conceituacdo ampliada de producéo de solucdes de
PD&I aponta para a consolidagdo da inteligéncia estratégica na Embrapa. Na avaliacdo do
atual Diretoria da Embrapa, os ajustes da infraestrutura e dos sistemas de governanga como o
SEG, iniciados nos altimos anos, precisam ser mais bem consolidados. Ao mesmo tempo, é

preciso também continuar avancando no processo de inteligéncia estratégia que permitira a

* Informacdes obtidas em depoimento prestado pelo Supervisor do Nicleo de Apoio & Programacdo (NAP) da
Embrapa Solos, Ricardo Arcanjo de Lima, Rio de Janeiro, em 16/10/2012.
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Embrapa atingir um bom desempenho em ambientes de inovagdo tecnoldgica. Nas palavras

do Diretor Presidente, o pesquisador Mauricio Antdnio Lopes:

Temos pela frente temas importantes relacionados a economia verde, a
sustentabilidade, a implementacéo do Codigo Florestal, dentre muitos outros. Para a
empresa se preparar melhor para esse contexto de mudangas muito répidas e
algumas bastante radicais é importante ter o seu processo de inteligéncia estratégica
consolidado. E, obviamente, o investimento no aprimoramento continuo do
patrimdnio intelectual da Embrapa, nas pessoas que a fazem e perenizam deve estar
sempre entre as principais prioridades do presidente e da diretoria executiva.*

2.4. A Embrapa Solos

A Embrapa Solos na condicdo de Unidade Descentraliza da Embrapa vem
incorporando em seus objetivos e gestdo toda a trajetéria de realinhamento buscada pela
Embrapa nas Ultimas décadas. Com a missdo de viabilizar solugdes de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo em solos e sua interacdo com o ambiente, a Embrapa Solos

cumpre um papel destacado em PD&I para a sustentabilidade da agricultura tropical.

Com um quadro atual de 163 empregados, a Embrapa Solos, embora mantenha
atuacdo nacional, possui sua sede situada no complexo arquitetonico do Jardim Botanico, na
Cidade do Rio de Janeiro. Nessa instalagdo, encontra-se uma infraestrutura formada por
laboratérios de solos e de plantas, de geomatica, de informacéo e uma biblioteca especializada

nas areas de Ciéncia do Solo e Meio Ambiente?®.

Além a sede no Rio de janeiro, a Embrapa Solos mantém uma Unidade de Execucao

de Pesquisa e Desenvolvimento, localizada na cidade de Recife, em Pernambuco.

A Embrapa Solos teve origem na antiga Comissdo de Solos do Centro Nacional de

Pesquisa e Experimentacdo Agricola do Ministério da Agricultura. Em 1953, a Comissao de

** Novo presidente da Embrapa toma posse na préxima semana (entrevista com o pesquisador Mauricio Antnio
Lopes).Disponivel em: http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=84543. Acesso em: 23/10/2012, as
10h14.

* InformacBes acerca da Embrapa Solos estdo disponiveis em: http://www.cnps.embrapa.br/. Acesso em:
14/10/2012, as 13h11.
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Solos deu inicio a realizacdo de um inventario pioneiro para conhecer a natureza, a extensao e

a distribuicdo geogréfica dos principais solos do Brasil (EMBRAPA. CNPS ,1981).

Apos décadas de trabalhos sistematicos, acompanhados por estudos de campo, de
laboratério e de mapeamentos dos solos de estados e territdrios, a Comissdo de Solos havia
reunido uma grande quantidade de dados e conhecimentos, tornando-se uma das referéncias

brasileiras em solos tropicais e seus ambientes (EMBRAPA. CNPS, 1994).

Em 1975, a Comissdo de Solos foi integrada a Embrapa na condicdo de Servico
Nacional de Levantamento e Conservacdo de Solos (SNLCS). Além de dar continuidade ao
levantamento e mapeamento dos solos em diferentes escalas, conforme Santos (1992), o
SNLCS incorporou as suas atividades de pesquisa o tema do manejo, da conservacgdo e da
classificacdo dos solos agricolas brasileiros para subsidiar acBes privadas e programas

publicos de planejamento e uso da terra.

Em quase duas décadas de atividades, o SNLCS deu origem a conhecimentos e
metodologias que contribuiram para a consolidacdo da Ciéncia do Solo no Brasil e para
formacdo de equipes de pesquisadores no Brasil e no exterior. Dentre as obras de referéncia
que resultaram da atuacdo dos pesquisadores do SNLCS , segundo Brefin (2009), encontram-
se: 0 Mapa de Solos do Brasil (1981), o Sistema de Avaliacdo de Aptiddo das Terras (1994), o
Manual de Métodos de Andlise de Solos (1987), o Delineamento Macroagroecolédgico do

Brasil (1991) e o Sistema Brasileiro de Classificacdo dos Solos (1999).

Em 1993, o SNLCS foi transformado em Centro Nacional de Pesquisa de Solos
(CNPS). Isso resultava do realinhamento estratégico da Embrapa que, com ja mencionado,
exigiu o reposicionamento da empresa em termos de novas linhas pesquisa e de gestdo para

lidar com ambiente de P&D cada vez mais complexo em termos de financiamento e de
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parcerias. Posteriormente, em 1996, o CNPS passou a ser denominado de Embrapa Solos, de
acordo com objetivo da Embrapa de associar sua atuacdo em diferentes regides do pais em

servicos, temas, produtos e biomas a uma marca sintese (EMBRAPA, 2002).

A conversdo do SNLCS em CNPS nédo se tratava tdo somente de mudanca de
denominacdo, ela implicava, sobretudo, na mudanca do conceito de P&D. Esse novo conceito
compreendia o emprego de C&T tanto para a intensificacdo do uso da terra na producdo de
alimentos, fibras e agroenergia quanto para praticas conservacionistas e de gestdo territorial,

voltadas para desenvolvimento sustentavel (EMBRAPA SOLOS, 2005).

Esses conceitos que comecaram a ser esbocados no final da década de 1990
evidenciou o esforco da Embrapa Solos de alinhamento as diretrizes da Embrapa. Os
compromissos com a sustentabilidade e com a competitividade da agricultura brasileira
levaram a Embrapa Solos a se posicionar como provedora de solucdes tecnoldgicas para
implantacdo de sistemas produtivos comprometidos com o aumento da produtividade agricola
e com a manutencdo da qualidade do meio ambiente. O desenvolvimento sustentavel abria
para Embrapa Solos a oportunidade de atuacdo no ambito da gestdo ambiental integrada, uma
vez que as aguas subterraneas e superficiais, 0s solos e seus ecossistemas representam a base

de toda a cadeia produtiva (PEREZ, 1997).

Desse modo, a prestacdo de servicos em gestdo ambiental - tais como diagnosticos,
monitoramentos, avaliagdo de aptiddo das terras, manejos de hidrobacias e 0s zoneamentos
agroecoldgicos - converteram-se em importantes produtos a serem ofertados pela Embrapa

Solos (EMBRAPA SOLQS, 2005).

No contexto da sustentabilidade, esses servigos tornaram-se esséncias a0 manejo dos

recursos naturais e todo tipo de uso da terra. O zoneamento ecoldgico-econémico converteu-
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se em instrumento de planejamento e de politicas publicas, indicando potencialidades e

vulnerabilidades para possiveis intervenc@es publicas e privadas (CGEE, 2002).

A atuacdo da Embrapa Solos nessas areas impds entdo a necessidade de renovagao do
seu corpo técnico, com a incorporacdo de capacidades multidisciplinares. O conhecimento
acerca das complexas interrelagdes presentes na investigacdo dos solos passou a demandar

uma abordagem cientifica multidisciplinar (EMBRAPA SOLOS, 2005).

O IV Plano Diretor da Embrapa Solos, em sintonia com o V PDE da Embrapa (2008-
2011-2023), ja sofreu atualizacdo em 2011. A revisdo do Plano Diretor visou o melhor
posicionamento da Embrapa Solos em termos das contribuicBes que pode trazer para a

atuacdo da Embrapa no cenario presente e futuro.

Com base no V PDE da Embrapa (2008-2011-2023), a Embrapa Solos selecionou objetivos
técnicos e cientificos compativeis com a missdo e campo de atuacdo da Unidade. Ao lado do
mapeamento digital para uso sustentavel dos recursos do solo e &gua; recuperacao de areas
degradadas; indicadores para servicos ambientais foi destacado o tema da reducdo da
dependéncia de adubos na producdo agricola mediante o aproveitamento de residuos
agricolas, industriais e urbanos bem como novas tecnologias em fertilizantes para substituicdo

e/ou complementacdo dos insumos quimicos (EMBRAPA SOLOS, 2011).

No Plano Diretor revisado, houve também a preocupacdo de inserir diretrizes de
gestdo organizacional, refletindo o processo de reestruturacdo da governanga coorporativa que
nos Gltimos anos vem se consolidando no ambito da Embrapa. Entre os instrumentos de
gestdo aperfeigoados pode-se citar a reformulacdo do Regimento Interno da Embrapa Solos e

de seu novo organograma com a insercdo da Chefia Adjunta de Transferéncia de Tecnologia,
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do Comité Local de Publicagcbes (CLP) e do Comité Local de Propriedade Intelectual

(CLPI)*.

Figura 7: Organograma da Embrapa Solos
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http://www.cnps.embrapa.br/unidade/organograma.html.  Acesso em: 11 de novembro de 2012, as

Fonte:
12h02.

O envolvimento crescente da Embrapa Solos com a pesquisa em fertilidade e novas
tecnologias em fertilizantes determinou a criacdo do Projeto Rede FertBrasil com a misséo de:

desenvolver, avaliar, validar e transferir tecnologias em fertilizantes adaptadas aos agro

" Informacdes obtidas em depoimento prestado pelo Supervisor do Nucleo de Apoio & Programacdo (NAP) da
Embrapa Solos, Ricardo Arcanjo de Lima, Rio de Janeiro, em 16/10/2012.
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ecossistemas tropicais, que contribuam para o0 aumento de eficiéncia e para a introducdo de

novas fontes de nutrientes na agricultura brasileira.*®

2.5. A Rede FertBrasil

Coordenada pela Embrapa Solos, a Rede FertBrasil comp®e a atual carteira de projetos
do Macroprograma 1 da Embrapa. Os projetos do Macroprograma 1, como descrito no item 6,
apresentam como caracteristica a formacdo de grandes redes de P&D, envolvendo aportes
robustos de recursos humanos e materiais assim como arranjos organizacionais complexos.
Essa estrutura possibilita aos projetos desse tipo produzir conhecimentos, tecnologias e

inovacdes em temas-chave e sensiveis da agricultura brasileira®.

A carteira do Macroprograma 1 reuniu, até 2012, 11 projetos ja concluidos e 18
projetos em andamento. Dentre os projetos em curso, encontram-se trés plataformas de
pesquisa, que apontam para uma tendéncia atual da Embrapa de organizar arranjos e
portfélios de P&D a partir de nicleos tematicos relevantes para pesquisa agricola. Esses
arranjos visam contribuir para solucées cientificas e tecnoldgicas dirigidas aos principais elos

das cadeias produtivas e inovativas™.

*® Informacéo disponivel em: http://redefertbrasil.web803.uni5.net/?link=rede&qual=1. Acesso em: 06/11/2012,
as 11h14.

* Informagao disponivel em: http://www.macroprogramal.cnptia.embrapa.br/gestaomacrogramal. Acesso em:
07/11/2012, as 13:30.

%0 Esses arranjos, em fase de elaborago, preveem a combinagéo de acBes focais de P&D com acdes transversais
de transferéncia de tecnologia, comunicacéo e desenvolvimento institucional, dependendo do escopo de cada
projeto. Informacdo extraida de: Novo presidente da Embrapa toma posse na proxima semana (entrevista com
0 pesquisador Mauricio Antbnio Lopes). Jornal da Ciéncia, 11 Out. 2012. Disponivel em:
http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=84543. Acesso em: 23/10/2012, as 10h14.



http://redefertbrasil.web803.uni5.net/?link=rede&qual=1
http://www.macroprograma1.cnptia.embrapa.br/gestaomacrograma1
http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=84543
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Figura 8: A Carteira de Projetos do Macroprograma 1 do Sistema Embrapa de Gestao
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Fonte: http://www.macroprogramal.cnptia.embrapa.br/gestaomacrogramal/portal _skins/custom/navegador.html
Acesso em: 28/10/2012, as 14h32.

Como pode ser observado na figura 8, no ramo verde da estrutura, 0 Projeto Rede
FertBrasil corresponde a um nucleo de pesquisa situado junto ao polo de Projetos de
Agregacéo de Valor e Diversificagdo de Produtos: ao lado da Rede de Agricultura de Precisao

e da Rede de Nanotecnologia.

Iniciada em 2009, a Rede FertBrasil envolve diferentes campos de atividades, tais
como P&D em produtos e processos, avaliacdo agronémica, validacdo ambiental e
transferéncia de conhecimentos e tecnologias para aumento de eficiéncia da nutricdo da

agricultura brasileira. Segundo o pesquisador que coordena a Rede FertBrasil®

, €SSe conjunto
de atividades assumidas pelo projeto resultou de uma encomenda do governo que chegou a
Embrapa através do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Ao mesmo
tempo conforme esse pesquisador, a demanda provinha ainda de um movimento mais amplo,

que passou a mobilizar a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), o

Ministério de Minas e Energia (MME) e outras entidades da sociedade civil e do Governo

51 O Coordenador da Rede FertBrasil é o pesquisador da Embrapa Vinicius de Melo Benites. O pesquisador é o
coorientador da dissertacdo e participante ativo da pesquisa. Prestou entrevista em 16/10/2012 e forneceu
frequentes informacdes, referéncias e sugestdes que tornaram possivel a realizacdo deste trabalho de pesquisa.
Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/0982975035780621.
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Federal. O movimento resultava da alta atingida pelos precos dos fertilizantes entre 2007 e

2008.

A alta desse insumo repercutiu negativamente sobre os custos do produtor rural,
chegando atingir de 30% e 40% desses custos em culturas como soja € milho. Além disso, 0s
prognosticos negativos quanto a queda de precos de fertilizantes passaram a inquietar os
segmentos privados e governamentais por se tratar de um fator limitante ao bom desempenho

do agronegdcio e a renda do pequeno e médio produtor rural®.

2.5.1. A Oferta e os Precos de Fertilizantes no Brasil

A alta de preco dos fertilizantes verificada em 2007 ndo se tratou de um fenbmeno
isolado ou fora do padrdo de evolucdo do setor no Brasil. Entre 1998 e 2007, houve uma

escalada continua nos precos, atingindo um apice em 2008.

Nesse ano, a crise internacional ocasionou queda dos precos agricolas e consequentes
prejuizos aos produtores rurais, que haviam adquirido seus estoques de fertilizantes com
precos em alta em 2007 e venderam seus produtos com precos em queda (COSTA;

OLIVEIRA E SILVA, 2012).

Contudo a formacdo de pregos dos fertilizantes, conforme o Coordenador da Rede
FertBrasil, ndo é feita tendo como referéncia o mercado nacional. Eles sdo estabelecidos
internacionalmente, na medida em que a oferta da matéria prima e intermediarios utilizados
na fabricacdo de adubos estd concentrada mundialmente em reservas de poucos paises, cujas
exploracGes envolvem custos elevados®. Além disso, 0s precos sdo influenciados pelo valor

de outras commaodities internacionais, tais como o petroleo e seus derivados, que inclusive

52 Informagéo prestada pelo pesquisador Vinicius de Melo Benites.
> Informac®es obtidas em entrevista realizada com o pesquisador da Embrapa Vinicius de Melo Benites em
16/10/2012
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constituem insumos para a producdo de fertilizantes (FERNANDES; GUIMARAES;

MATHEUS, 2009).

Na ultima década, o crescimento acelerado das economias da China e da India
exerceu, de acordo com o Coordenador da Rede FertBrasil, uma forte influéncia sobre a alta
dos precos internacionais de fertilizantes. Muito embora esses paises sejam 0s primeiros
produtores mundiais de nutrientes minerais, suas respectivas posi¢cdes como principais
consumidores de fertilizantes restringiram a oferta internacional de matérias-primas e
intermediarios, forcando assim a alta dos precos dessas commodities (COSTA; OLIVEIRA E

SILVA, 2012).

Figura 9: Producéo e consumo mundial de NPK em 2010 (em mil toneladas)

120000 +
100000 -

80000 -+
60000 W Total NPK: Consumption

40000 < ) i l || ' ) ' | m Total NPK: Production 2010
20000 A - y
T T T T

Brazil China India United
States

Fonte: International Fertilizer Industry Association (IFA). Elaboracéo prépria (2012)

O Brasil é o quarto maior consumidor mundial de fertilizantes nitrogenados,
fosfatados e potassicos (NPK); porém produz tdo somente 2% da producdo mundial, o que
obriga o Pais a importar mais de 60% dos fertilizantes que utiliza. Em contrapartida, os trés
paises maiores consumidores mundiais de fertilizantes (China, india e EUA) importam entre

10% a 20% dos fertilizantes que necessitam.
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A expressiva dependéncia de insumos para fertilizantes, de acordo com Costa e
Oliveira e Silva (2012), alem de representar uma fonte de déficit na pauta de importacdes
nacionais, deixa o pais vulnerdvel a variacGes de precos e do cambio e consequentemente do

risco de escassez desses produtos.

Figura 10: Producdo, importacdo, exportacdo e consumo do Brasil de NPK (em mil toneladas)
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Fonte: International Fertilizer Industry Association (IFA). Elaboragao prépria (2012)

2.5.2. O Plano Nacional de Fertilizantes

Em razé@o da dependéncia da importacdo de insumos para fertilizantes, em 2009 foi
elaborado no ambito do Mapa o Plano Nacional de Fertilizantes. Os pesquisadores da Rede
FertBrasil foram consultados na formulacdo desse Plano, que apresentou como objeto
principal a constituicdo de uma da politica para o setor, contendo medidas transversais que
supunham o envolvimento dos demais ministérios, notadamente o de Minas e Energia. Dentre

tais medidas estavam: a diferenciacdo de taxacdo incidente sobre a exploracdo mineral para
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adubos; o aprimoramento da exploracdo das jazidas minerais brasileiras e o uso de fontes

alternativas em nutrientes que possam suprir parcialmente as demandas regionais>*,

A Rede FertBrasil corresponde a uma acdo de pesquisa integrada ao Plano Nacional de
Fertilizantes do MAPA. A Rede conta atualmente com a participacdo de uma equipe
multidisciplinar formada por cerca de 130 pesquisadores (agrénomos, quimicos e bidlogos)
oriundos de 20 Unidades da Embrapa. Além disso, a Rede constituiu parceiras fundamentais
para a realizacdo de suas metas com 73 instituicbes de pesquisa e extensdo e 22 empresas

privadas do ramo de fertilizantes™.

2.5.3. Os Eixos de Atuacdo da Rede FertBrasil

De acordo com o Gestor da Inovagdo da Rede FertBrasil>®

, 0 projeto vem atuando na
interface entre os segmentos produtivos e governamentais por meio de trés eixos principais de
atividades de PD&I. O primeiro deles esta direcionado para as boas praticas agrondmicas
voltadas ao aumento da eficiéncia no emprego de fertilizantes. De acordo com o pesquisador,

a adubacdo continuada por muitas safras e feita por meio de formulados NPK em quantidades

fixas de nutrientes pode, ao longo do tempo, causar desequilibrios nos solos®’.

O segundo eixo de atividades da Rede FertBrasil, apontado pelo Gestor da Inovacao,
estd voltado para a identificagdo de fontes alternativas de nutrientes. De acordo com o

pesquisador, trata-se de fontes organicas e minerais com potencial de aproveitamento pouco

> Informacdes disponiveis em: http://www.portaldoagronegocio.com.br/conteudo.php?id=40235. Acesso em:

03/12/2011, as 13h14.

InformagBes disponiveis em: http://redefertbrasil.web803.uni5.net/?link=rede&qual=1 Acesso em:

12/11/2012, as 14h45.

% O Gestor da Inovacéo da Rede FertBrasil é o pesquisador da Embrapa José Carlos Polidoro. O pesquisador é
um importante colaborador dessa pesquisa, participou de uma entrevista realizada em 23/11/2012 e forneceu
constantes orientacdes e materiais de consulta que permitiram o desenvolvimento do trabalho. As informacdes
sobre o0s eixos de atuacdo da Rede FertBrasil foram transmitidas pelo pesquisador. Curriculo Lattes:
http://lattes.cnpq.br/4745932943641979.

> Informacdes obtidas em entrevista realizada com o pesquisador da Embrapa José Carlos Polidoro em
23/11/2012.
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conhecido e que ndo foram objeto de interesse de exploracdo comercial da industria de

fertilizantes.

Dentre as fontes organicas se encontram os residuos da agroinddstria, apontados por
Benites, Polidoro e Resende (2010) como boas fontes de nutrientes e de exploracao rapida e
menos complexa. Os fertilizantes orgéanicos e organominerais desenvolvidos pela Rede
FertBrasil e parceiros utilizam tais residuos aumentando a disponibilidade de potéssio,

diminuindo as perdas de nitrogénio e ainda incorporando carbono no solo.

Por fim, o terceiro eixo de atuacdo da Rede FertBrasil, diz respeito a producdo de
novas tecnologias em fertilizantes. Dentre essas tecnologias se encontram em
desenvolvimento pela Rede FertBrasil e parceiros nanoestruturas de encapsulamento a base
de polimeros, que utilizam matérias-primas organicas e minerais. Essas estruturas, que
promovem a liberacdo gradual de nutrientes, representam uma tendéncia recente de inovagédo
no setor de fertilizantes, aumentando a eficiéncia agrondmica dos macronutrientes NPK em

cultura de gréos, biocombustiveis e fibras>®.

Essas e outras tecnologias em desenvolvimento pela Rede FertBrasil apresentam um
potencial de contribuir para o aumento da producdo nacional de fertilizantes. Adicionalmente,
as tecnologias propostas nos trés eixos de PD&I da Rede FertBrasil — boas praticas para a
eficiéncia no uso de fertilizantes, fontes alternativas de nutrientes e inovagdes em produtos e
processos tecnoldgicos — estdo marcadas por uma forte visdo de sustentabilidade. Esse
conceito esta presente nos métodos, técnicas e materiais empregados nas pesquisas, assim

como no proprio ciclo de atividades, que integram a produgdo de conhecimento, o

%8 Informacdes obtidas em entrevista realizada com o pesquisador da Embrapa José Carlos Polidoro em
23/11/2012.
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desenvolvimento tecnolégico, a avaliagdo agrondmica e a validacdo ambiental como

atividades de pesquisa que se retroalimentam.

Figura 11: Organograma de atividades da Rede FertBrasil
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Fonte: Grupo Gestor da Rede FertBrasil

A figura 11 descreve o conjunto de projetos componentes, planos de acdes e de
atividades da Rede FertBrasil. Observando esse conjunto de agdes se percebe a integracao
entre elas por meio de um fluxo no qual a producéo das bases tecnolégicas geradas no (PC2)
passam pela avaliacdo de eficiéncia agrondmica (PC3) pela avaliagdo dos impactos
ambientais (PC4) e ainda pela avaliagdo quanto propriedade intelectual, prospeccdo de

demandas e de mercados no (PC5).

Desse modo, as tecnologias desenvolvidas pela Rede e parceiros séo testadas em

ensaios agrondmicos realizados em areas experimentais de diferentes regides brasileiras. Elas
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sdo ainda validadas quanto ao ciclo de vida do produto - da criacdo a obsolescéncia — com a
intencdo de mensurar impactos sobre o uso da matéria prima, fontes energia, alimentos,

processos de manufatura, distribui¢do e destinacdo de residuos ao meio ambiente.

Todas essas acOes de pesquisa certamente reverterdo em aperfeicoamentos e inovagao
para 0 mercado de fertilizantes, que na Ultima década vem registrando o surgimento de

inovagOes em produtos e processos.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO: TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA DE
PROCESSOS DE PRODUC}AO DE FERTILIZANTES ORGANOMINERAIS

Neste terceiro capitulo serdo apresentados os resultados e as discussdes finais sobre a
transferéncia dos processos de producao de fertilizantes organominerais. Os dados obtidos nas
observagdes de campo, nas fontes bibliograficas e nas contribuicbes voluntarias dos
participantes da pesquisa-agdo serdo analisados com auxilio dos conceitos que, abordados nos
capitulos anteriores, serdo pontualmente retomados neste Gltimo segmento. Dessa forma,
pretende-se estabelecer um melhor entendimento e uma melhor avaliagdo das etapas, bem

como dos resultados parciais e potenciais dessa transferéncia tecnolégica em curso.

3.1. A Parceria entre a Embrapa e a Empresa de consultoria e Assessoria Técnica em
Fertilizantes
Primeiramente, a parceria entre a Embrapa e a empresa privada ser4 examinada no
ambito do conceito de sistema de producéo e inovagédo, no qual a atividade de transferéncia de
tecnologia corresponde a uma funcéo dindmica na relagdo entre o agente publico e a iniciativa
privada. No capitulo 1, o emprego da nocdo de sistema - e demais conceitos relacionados a
inovacdo e a agricultura - teve como objetivo contribuir para producdo de significados e

conhecimentos acerca do processo estudado.

No contexto da Economia do Conhecimento, Heisey et al (2006) observaram que a
transferéncia de tecnologia que ocorre entre agentes publicos e privados se constitui num
meio de se converter ativos intelectuais em bens e servi¢os funcionais para usuarios. Essa
funcionalidade foi destacada por Nelson (2007) como relacionada ao potencial de se aplicar

C&T para incrementar e renovar atividades de empresas, setores e paises.
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Como assinalou Grizendi (2011), no intuito de que esse intercambio deixasse de ser
casual e se tornasse frequente, foram especialmente instituidos em Vvarios paises marcos
legais, prevendo-se a intensificagdo das interacGes entre universidades, centros de pesquisa e

empresas de modo a transformar C&T em produtos e servicos inovadores no mercado.

No Brasil, esse objetivo foi expresso na Lei de Inovacdo (2004), que ndo visa tdo
somente estimular, mas também criar ambientes propicios a interacdo entre agentes publicos e
privados, de modo a converter 0 avanco cientifico alcangado nas Gltimas décadas no pais em

capacidade tecnoldgica e produtiva.

Sob o influxo da Lei da Inovagdo, o V plano diretor da Embrapa (PDE
2008/2011/2023) apontou a cooperagdo publico-privada como sendo um instrumento
viabilizador do desenvolvimento e da transferéncia de conhecimentos, tecnologias e servicos

relevantes para agricultura e para toda a sociedade.

Referindo-se as formas atuais que caracterizam o fendmeno, Tidd, Bessant e Pavit
(2008) enfatizaram que a inovacdo ndo se trata de evento isolado, realizado por uma
organiza¢do ou um individuo; mas de um acontecimento coletivo que envolve diferentes
agentes, suas habilidades e tarefas especificas que se complementam em determinado

momento para o alcance de uma meta comum.

Contribuindo para o melhor entendimento de como se forma e se obtém éxito nas
parcerias para a inovagdo, Chaminade e Edquist (2005) empregaram o conceito de sistema de
inovagcdo como uma ferramenta de andlise, avaliacdo e programagdo. Um sistema de inovagédo
ndo precisa existir de maneira completa na realidade, mas como um modelo conceitual ele é
atil para se identificar os polos dinamicos de uma cooperacdo, assim como os fatores

limitantes ou favoraveis ao seu bom desempenho.
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No caso da parceira entre a Embrapa e a empresa assessoria técnica em fertilizantes,
observou-se que as diferentes frentes de atuacdo de seus principais atores, na pesquisa publica
e na iniciativa privada, foram responsaveis por uma sinergia especifica, descrita a seguir, sem
a qual ndo se consolidaria a transferéncia das plantas de fabricacdo de adubos de base

organica.

3.1.1. A Atuacdo da Embrapa

Durante o processo de entrevistas, em uma retomada da origem de sua participacdo
neste processo, o pesquisador da Embrapa, coordenador da Rede FertBrasil®, revelou que sua
vinculacdo com o tema de fertilidade e fertilizacdo do solo se iniciou ainda em sua formacéo

académica, na graduacdo e doutorado na Universidade de Vigosa.

Na Embrapa, o conhecimento obtido nesse campo o levou a trabalhar com matéria
organica na agricultura e em pesquisas na area de substancias humicas, compostagem e Terra

Preta do Indio.

Essa linha de atuacdo proporcionou que o pesquisador, em 2002, coordenasse um
projeto em parceria com a INFRAERO para a compostagem de aparas de grama do Aeroporto
Internacional do Antonio Carlos Jobim. Em 2004, o dito projeto foi suplementado por nova
fonte de subvencdo, aprovada junto a FINEP/MCTI, de producdo de adubos a partir das

aparas de gramas.

Tais projetos marcaram o inicio das primeiras experiéncias concretas realizadas pela
equipe da Embrapa Solos na linha de producdo de adubos a partir de residuos organicos.

Nessa época, a Embrapa Solos ja contava com laboratério e metodologia de analise de

> Coordenador da Rede FertBrasil é o pesquisador Vinicius de Melo Benites.
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fertilizantes orgéanicos. Dessa forma, estavam reunidas, de acordo com o pesquisador, as
condicBes basicas (conhecimentos, equipamentos e habilidades) que permitiram a equipe da
Embrapa Solos tirar proveito de uma série de oportunidades surgidas e avangar nesse

dominio.

Por conseguinte, em 2003, o pesquisador foi convidado para participar do comité
técnico do MAPA para a atualizacéo da classificacdo de fertilizantes ndo convencionais para
fins de registro e comercializacdo. As atividades desse comité eram um indicativo, segundo o
pesquisador, da entrada de forma mais expressiva de novas tecnologias no mercado brasileiro
de adubos ndo convencionais. Enquanto os fertilizantes NPK convencionais estavam mais
bem descritos e tipificados na legislacdo nacional de fertilizantes, os adubos néo
convencionais precisavam ser regulamentados por lei para fins de registro e comercializacdo

no Brasil®°.

Muito embora a introdugdo de novas categorias na legislacdo de fertilizantes - entre
elas de organicos e organominerais - tivessem sido feitas em 1982, faltava ainda, segundo o
coordenador da Rede FertBrasil, um melhor conhecimento acerca dos produtos e defini¢des
quanto a parametros quimicos, tolerancia e proporgdes de nutrientes para adubos diversos dos
fertilizantes minerais convencionais. Desse modo, houve a necessidade de uma série de

discussOes e edi¢bes de instrugdes normativas para avaliar e classificar as tecnologias em

% O pesquisador Vinicius Benites descreveu a década de 1990 como uma fase de intensificacdo de pedidos de
comercializacdo de adubos organicos e organominerais no Brasil. A maior parte desses pedidos provinha de
empresas importadoras ou subsidiarias de firmas estrangeiras. O surgimento de novas categorias em insumos
agricolas requereu que a legislagdo brasileira fosse complementada com relagdo a garantias e tolerancias sobre
metais pesados, agentes fitotoxicos, patogénicos ao homem, animais e plantas. A legislagdo determinou
também padrdes de rotulagem, embalagem e registro para garantir ao consumidor a qualidade e sanidade dos
produtos. Em 2004, houve a publicacdo do Decreto n® 4954 - que dispds sobre a inspecdo e a fiscalizacdo da
producdo e comercializacdo de fertilizantes, corretivos, inoculantes ou biofertilizantes destinados a agricultura.
Desse decreto derivou uma série de normativas especificas do MAPA que trata de cada categoria de insumo
em particular.
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adubos organicos, organominerais, foliares, inoculantes, substratos e condicionadores de solo

a base de macro e micronutrientes.

A participacdo do pesquisador da Embrapa nessas discussdes junto ao MAPA o levou
a estabelecer contato com a realidade do setor de fertilizantes, na qual o surgimento de novos
produtos e processos passava a requerer maior conhecimento cientifico e tecnologico para

caracteriza-los e classifica-los.

O surgimento de um maior nimero de empresas € 0 aumento da competitividade no
segmento também fizeram crescer a busca por aporte cientifico e tecnoldgico tanto para
avaliacdo de produtos destinados a comercializacdo quanto ao desenvolvimento de novas

bases tecnoldgicas.

Como consequéncia disso, a equipe da Embrapa Solos ampliou seu contato com o
setor produtivo. Atuando inicialmente em servicos de caracterizacdo e avaliacdo de produtos,

passou a desenvolver tecnologias com foco em insumos alternativos e fontes organicas.

A demanda por um produto de base organica com valor agregado levou o pesquisador
da Embrapa a trabalhar com fertilizantes organominerais, que incorporando minerais a
biomassa, apresentam teor de nutricdo compativel com fertilizantes convencionais além de

outros beneficios ambientais.

O aprofundamento no tema determinou o envolvimento do pesquisador com outros
projetos na area de adubos organicos e de agrominerais. Entre tais projetos, destacou-se o de
aproveitamento de pd de rocha de magnésio, estabelecido com a Empresa Magnesita, e o de
avaliacdo da eficiéncia de fertilizantes potassicos, mantido com o International Potash

Institute.
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Em 2007, o pesquisador passou a coordenar um projeto de producéo de fertilizante
organomineral a partir de residuos da suinocultura no Sudoeste Goiano. No decorrer desse
projeto, foram produzidos em escala de laboratdrio adubos organominerais granulados que

testados em experimentos de campo se mostraram tecnicamente viaveis.

A partir desse know how adquirido, foram produzidos outros tipos organominerais
com aproveitamento de diferentes fontes de residuos organicos e combinacdo de nutrientes
minerais. Por fim, a montagem na Embrapa Solos de um laboratério de granulacdo de
fertilizantes passou a dar suporte ao desenvolvimento dessa linha de pesquisa que foi
consolidada com a aprovacdo, em 2009, da Rede FertBrasil no &mbito do Macroprograma 1

da Embrapa.

A formagdo da Rede FertBrasil, como descrito no item 2.5 no capitulo 2, contou com
uma significativa adesdo de participantes externos tais como organizagdes de pesquisa,

universidades e empresas, dando origem também a parceria estudada.

3.1.2. A Empresa de Consultoria e Assessoria para Producdo de Insumos Organicos

para a Agricultura
O empreséario administrador da Empresa de Consultoria e Assessoria Técnica também
descreveu a cooperacdo estabelecida com a Embrapa como resultante da integracdo e da
complementaridade de conhecimentos e trajetérias técnicas®. Tal integracdo proporcionou,
segundo o empresario, 0 aperfeicoamento, a validacdo e o0 ajuste tanto de formulacdes de

fertilizantes organominerais quanto de processos industriais de granulacgéo.

61 O empresério trata-se do Engenheiro Jodo Calderdn sécio administrador da Calderdn Consulting, empresa
de consultoria e assessoria técnica para 0 desenvolvimento de produtos e processos industriais e implantagdo
de fabricas de fertilizantes convencionais, organicos e organominerais. As informagdes prestadas pelo
engenheiro em entrevista realizada em 12/11/2012 e demais colaboracfes e sugestdes prestadas por ele foram
fundamentais para o conhecimento do segmento de adubos de base organica.



109

Na analise dessa integracdo de conhecimentos, tecnologias e know how apontada pelo
empresario foi utilizado o conceito de trajetoria tecnoldgica. Conforme explicitado por Dosi e
Grazzi (2010) uma trajetoria é a diregdo assumida pelo desenvolvimento técnico, influenciada
tanto por fatores internos a propria tecnologia quanto fatores externos a ela, proprios da
dindmica de inovacdo.

Como observado no item 1 do capitulo 1, as trajetorias tecnoldgicas séo orientadas por
um conjunto de fatores tais como o estado da técnica, demandas do mercado, fontes de
recursos, politicas de C&T entre outros aspectos que selecionam e direcionam as trajetorias.

No caso especifico das plantas industriais de fertilizantes organominerais, foi
assinalado tanto pelo coordenador da Rede FertBrasil quanto pelo empresario parceiro que as
solucdes tecnoldgicas surgiram a partir de demandas originadas no setor produtivo. Contudo,
essas solucdes dependeram da aplicacdo de conhecimentos, know how e capacidade de P&D
reunidas e compartilhadas pela cooperacéo.

Como observado por Malerba (2002), exatamente a capacidade dos agentes de
compartilhar, apreender, assimilar conhecimentos e emprega-los em solu¢des adequadas para
problemas especificos corresponde ao modo como as trajetérias e 0s regimes tecnoldgicos
evoluem. Essa capacidade, segundo o autor, tem consequéncias diretas sobre perdas e ganhos
de vantagem competitiva de um setor e sobre o desempenho de um sistema de inovacao.

Partindo dessas ideias, considera-se que a transferéncia de fertilizantes organominerais
resulta da conjungdo de dois principais fatores: demanda das agroinddstrias geradoras de
residuos orgénicos e existéncia de capacidade técnica de processar subprodutos para a geracéo
de adubos de valor agregado para a nutrigdo vegetal.

Dessa forma, a demanda das agroindustrias motivou o intercambio de conhecimentos,

de ativos e de know how entre a Embrapa e a empresa de consultoria, proporcionando a
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validagcdo e a transferéncia do processo de producdo de formulagGes de fertilizantes
organominerais.

Conforme afirmado por cada parceiro, o compartilhamento, a cooperacdo e a
transferéncia derivaram das experiéncias e das diferentes inser¢des cientificas e profissionais
de cada equipe. Em especial, derivaram da participacdo dos principais atores em comunidades
de praticas e de aprendizado®, em redes tecnolégicas, institucionais e de empreendedorismo
gue marcaram suas proprias trajetorias.

A respeito de sua insercdo no segmento de insumos de base organica, 0 empresario
considerou que sua trajetoria profissional, ocorrida nos ultimos 30 anos, acompanhou a
evolucdo do mercado de fertilizantes no Brasil.

O inicio de sua atividade profissional ocorreu junto a empresa Copas, pioneira da
industria de fertilizantes nacionais, e depois na Galvani, que desde a década de 1980 vem

operando nos ramos de mineracdo, producao e comercializacao de fertilizantes fosfatados.

Atuando nessas e em outras empresas, o engenheiro da empresa de consultoria
trabalhou com o desenvolvimento de processos e produtos visando o aproveitamento de

fosfatos nacionais e com a montagem de unidades de granulacdo de NPK.

O inicio das atividades do empresario no setor de fertilizantes convencionais, nos anos
de 1980, coincidiu com uma fase designada por Kulaif e Fernandes (2010) como a de
consolidagdo do setor no Brasil. Conforme esses autores, essa fase foi resultado de

investimentos na capacidade produtiva, ocorrida nos anos de 1970, visando diminuir a

62 Uma Comunidade de Prética designa um grupo de pessoas que se unem em torno de um mesmo tépico ou
interesse. Essas pessoas trabalham juntas para achar meios de melhorar o que fazem, ou seja, na resolugdo de
um problema na comunidade ou no aprendizado diario, através da interacdo regular. Informacéo disponivel
em: http://www.infed.org/biblio/communities_of practice.htm. Acesso em 12/12/2012, as 18h00.
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vulnerabilidade do pais em insumos bésicos que se refletia no déficit da balanca comercial

acentuado pela crise do petréleo de 1973%,

Como consequéncia desse investimento, empresas estatais e suas subsidiarias
passaram a aumentar a oferta de matérias-primas e intermediarios como amoénia, &cido
sulfurico, acido fosforico e acido nitrico. A producéo de insumos fosfatados segundo Kulaif e
Fernandes (2010), chegou proxima da demanda de produtos finais, impulsionando o
crescimento do segmento industrial de misturas, de granulacdo, de armazenagem e de

distribuicdo de formulados finais de NPK.

Mas, de acordo com o empresario, a consolidacdo do setor na década de 1980, além do
crescimento da oferta interna de insumos, derivou também de oportunidades tecnoldgicas
incorporadas pela industria. Segundo ele, o aproveitamento dos fosfatados e intermediarios
nacionais dependia da adaptacdo de tecnologia importada prdpria para operar com matérias-

primas estrangeiras.

O processo de adaptacdo de plantas e equipamentos permitiu a inddstria melhorar o
aproveitamento dos insumos nacionais e fazer ajustes no custo de producdo de forma a nao
onerar os precos finais dos fertilizantes, cujo consumo estava em queda com o inicio da

recessdo dos anos de 1980%.

% De acordo com Fernandes, Guimardes e Matheus 2009 p 205: “A partir da década de 1970, o setor de
fertilizantes brasileiro entrou numa nova fase. Por meio do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (I1 PND),
que englobou o I Plano Nacional de Fertilizantes, o estado procurou reduzir a dependéncia externa elevando a
participacdo da producdo nacional na oferta total de produtos finais. Investiu-se, principalmente, na produgéo
de matérias-primas nitrogenadas e fosfatadas.”

% Conforme Kageyama et al (1990) quando a crise financeira dos anos de 1980 atingiu o setor, encontrou a
industria de fertilizantes internalizada no Brasil e operando em proximidade da autossuficiéncia. A suspensao
da politica de crédito subsidiado, que foi o combustivel da formagéo tanto do mercado interno de producédo
quanto de consumo de fertilizantes, ocasionou a imediata reducdo da demanda que foi somente recomposta em
1984 num patamar proximo ao de 1979. A resisténcia esbogada pelo setor a crise resultou em parte da oferta
de matérias-primas e intermediarios concentrada por empresas estatais que, em virtude disso, puderam praticar
precos intermediarios compativeis com os ajustes do mercado para oferta final de fertilizantes a precos
sustentados.
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Mas, de acordo com Ministério da Fazenda (2011), no final da década de 1980, a
producdo de matérias-primas ofertadas por empresas estatais estava proxima do nivel de
demanda das indudstrias misturadoras. Essa situagao sinalizava para a necessidade de politicas
do governo voltadas para 0 aumento da capacidade produtiva dos insumos basicos com vistas

a expectativa de crescimento do setor nas proximas décadas.

Contudo, nos anos de 1990, conforme Kulaif e Fernandes (2010) houve mudanca na
estratégia do governo. Os investimentos estatais no setor de matérias-primas de fertilizantes
deixaram de constituir prioridade e se iniciou um processo de privatizacdo desse segmento. O
processo de privatizacdo, associado a diminuicdo das tarifas de importacdo, segundo o
empresario, abriu 0 caminho para uma significativa mudanca no perfil do mercado. Houve a
intensificacdo de processos de fusdes e aquisicdo de empresas, aumentando a concentracdo e a

internacionalizacdo do mercado de fertilizantes, como se vera adiante.

Mudangas menos Vvisiveis, segundo o empresario, passaram também a introduzir
pequenas novidades no setor. Como assinalado no item 3 capitulo 1, a tendéncia a
sustentabilidade na agricultura levou a adoc¢do de praticas de adubagcdo menos impactantes do
gue a praticada com 0s insumos quimicos. De acordo com gestor da inovacdo da Rede

FertBrasil®®

, 0 uso de fertilizantes estd associado ao aumento da produtividade agricola
brasileira. Contudo, a adubacéo feita a base de formulados ndo calibrados para as condigdes
tropicais determinou a diminuicdo da eficiéncia do uso dos fertilizantes, como apontada na

figura 12.

% O Gestor da Inovacdo da Rede FertBrasil é o pesquisador da Embrapa José Carlos Polidoro.
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Figura 12: Decréscimo da eficiéncia do uso de fertilizantes
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Fonte: ANDA; IBGE; CONAB (2012). Elaborag&o: POLIDORO (2012)
A subida na curva de eficiéncia observada a partir da década de 2000 ja refletia,

conforme o referido gestor, mudangas nas estratégias das empresas no sentido de adequar
tecnologias as condi¢des naturais das culturas, introduzindo, inclusive, novas tecnologias em

nutrientes.

Nesse contexto, 0 empresario parceiro aplicou sua experiéncia de mais de trinta anos
no setor convencional na criacdo de plantas industriais adaptadas a produtos de base orgéanica.
A insercdo do empresario nesse dominio deu origem a implantacdo de sete fabricas de
fertilizantes orgénicos e organominerais farelados e granulados e mais de uma dezena de

adequacdes de plantas industriais e processos manuais de fabricacéo de adubos.

Essa experiéncia foi consolidada no depdsito de patente P10901482 em 2009. O
pedido de patente tem como escopo 0 processo de fabricacdo de fertilizantes organicos e

organominerais com alta concentracao de carbono via processos fisicos e bioldgicos.

O depdsito da patente junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial foi
utilizado com prioridade para o depdsito de um pedido internacional, utilizando o Tratado

Internacional em Matéria de Patente (PCT) que pode estender os diretos do empresario a
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todos os estados signatéarios do tratado, identificados como mercados promissores onde 0

depdsito da patente deve ser mantido.

Atualmente, o empresério estd envolvido em empreendimentos e consultorias com a
iniciativa privada e com o setor publico, a exemplo da parceria estabelecida com a Embrapa.
Mas, segundo o engenheiro e 0s pesquisadores da Embrapa, uma melhor avaliacdo do
potencial dessa cooperacgdo pressupde um balizamento das dindmicas que caracterizam o setor

de fertilizantes convencionais e o setor de adubos de base organica e organominerais.

3.2 O Setor de Fertilizantes

Os fertilizantes correspondem a uma das tecnologias associadas ao crescimento da
agricultura brasileira nos Gltimos 40 anos e ao surgimento do agronegdcio como um setor
superavitario para a balanca comercial do pais. Simultaneamente ao emprego de sementes
melhoradas, defensivos, rotacdo de culturas e técnicas de agricultura de precisdo, o uso de
fertilizantes estd na base do bom desempenho do segmento, que tem crescido na ultima
década com reducdo significativa de area cultivada. Na figura 13, informacdes do MAPA
mostram a participacdo expressiva do agronegécio nas Ultimas décadas na balanca comercial

brasileira.
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Figura 13: Evolucdo Anual da Balanca comercial brasileira e do Agronegécio 1989-2012
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O PIB do agronegdcio representou 22,7 % do PIB brasileiro em 2012% sustentado

pelas exportacdes do complexo de carnes, soja, sucroalcooleiro, suco de laranja e café.

Todavia, a capacidade do setor de fertilizantes de continuar contribuindo para o crescimento

das atividades rurais, de modo sustentavel, depende da superacdo de algumas barreiras e

aproveitamento de oportunidades observadas a seguir.

3.2.1 O segmento de Fertilizantes Convencionais

Numa sintese atual do setor de fertilizantes, o coordenador da Rede FertBrasil chamou

atencdo para o modo como ele opera bem como para as dindmicas que ocorrem entre seus

elos produtivos. A producgdo de fertilizantes, segundo ele, é constituida de cinco elos

principais, que compreendem desde a extragcdo da materia-prima até mistura final ofertada ao

agricultor conforme indicado na figura 14.

% Informacéo disponivel em: http://www.cepea.esalg.usp.br/pib/ . Acesso em: 24/03/2013, as 12h30.
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Figura 14: Cadeia produtiva de fertilizantes
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Fonte: FERRI (2010)

O primeiro elo é formado pela indUstria extrativa mineral, que produz as matérias-
primas bésicas para a fabricacdo de fertilizantes tais como: rocha fosfatica, rocha potéssica,
enxofre e gas natural ou nafta. No segundo elo, encontra-se a industria de produtos quimicos
inorganicos, que utiliza os insumos entregues pela indudstria extrativa para a produgdo de
matérias-primas basicas e intermedirias tais como: acido sulfarico, acido fosforico e amonia.
As industrias de fertilizantes basicos compdem o terceiro elo da cadeia, responsavel pela
fabricacdo de uma série de produtos, tais como: o superfosfato simples (SSP); o superfosfato
triplo (TSP); o fosfato de aménio (MAP e DAP); o nitrato e o sulfato de aménio; a ureia; e 0
cloreto de potassio.

O quarto elo da cadeia envolve a etapa de granulacdo e mistura dos fertilizantes que da
origem aos fertilizantes finais, conhecidos como NPK. O quinto elo da cadeia compreende a
distribuicdo e a comercializacdo dos fertilizantes ao produtor rural.

Avaliando a estrutura de custos que envolve a cadeia produtiva de fertilizantes, Ferri

(2010) observou que a fabricagdo dos compostos nitrogenados apresenta menores gastos
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quando comparados aos insumos fosfatados e potassicos, embora resultem de rotas
tecnoldgicas complexas que envolvem a manipulagdo de materiais volateis e perigosos. Os
maiores produtores de amonia e ureia se localizam em regides dotadas de grandes reservas de
gés natural e petroleo, tais como: Russia, Ucrénia, Qatar, China, entre outros. J& no Brasil, a
posicdo monopolista da Petrobras sobre a exploracdo e distribuicdo dessas commaodities, na
visdo de Ferri (2010), tem restringido investimentos de outras empresas no setor.

Em relacdo aos fosfatados, Kulaif (2009) assinalou que a principal matéria-prima, a
rocha fosfatica, ocorre em todos os continentes fazendo com que a producdo mundial esteja
distribuida em maior numero de paises. Entretanto, as grandes reservas localizadas no
Marrocos, China e nos EUA tornam esses paises lideres na extracdo e beneficiamento da
rocha. No Brasil, 0 aumento da producédo do fosfato, que atende atualmente 50% demanda
nacional, tem dependido, conforme Ferri (2010), do aumento da viabilidade técnica de
mineracao para se enquadrar nas novas regras das legislacdes ambientais.

Quanto a rocha potéassica, Kulaif (2009) ressaltou que se trata da matéria-prima que
apresenta 0s maiores custos de exploracdo. As reservas escassas e concentradas nos paises do
leste da Europa e Canada fazem dessas regides lideres na producdo e exportacdo mundial de
potassio. No Brasil, a Vale tem a concessdo das Unicas minas em exploracdo situadas em

Sergipe que atende em torno de 10% da demanda nacional.

3.2.1.1 O mercado mundial

Dados da International Fertilizer Industry (IFA) indicam que o consumo mundial de
fertilizantes apresentou um aumento de 27% entre 2000 e 2010 em relacdo & década anterior.
A evolucdo do consumo mundial de nutrientes NPK nas duas ultimas decadas pode ser

acompanhada na figura 15.
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Figura 15: Consumo mundial de nutrientes NKP (em mil de toneladas)
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Atendendo a crescente demanda a industria de insumos quimicos para fertilizantes
opera por meio de grandes plantas e largas escalas de produtos pouco diferenciados. Essa
estrutura, como observado pelo coordenador da Rede FertBrasil, deriva da oferta inelastica de
matérias-primas, concentradas em determinadas regiGes e cuja economia de escala visa

compensar os altos custos de exploracéo.

Todavia, como salientado pelo pesquisador, a producdo de commodities pouco
diferenciadas ndo significa que o setor internacional opere com baixa tecnologia. Tanto a
extracdo e beneficiamento mineral (potéssio e fosforo) quanto o que tange & produgédo de
petrogquimicos (enxofre e ureia) ndo sdo processos industriais simples e tendem cada vez mais
a incorporar novas tecnologias como resultado de inovacdes paradigmaticas (MINISTERIO

DA FAZENDA, 2011).

Em virtude disso, Kulaif (2009) observou que a cadeia produtiva de fertilizantes

minerais é concentrada a montante e mais fragmentada a jusante; pois, uma vez produzidos 0s
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fertilizantes basicos, as misturas finais de NPK utilizam processos mais simples, oferecendo

maior oportunidade para a participacdo de um numero maior de empresas.

Dessa forma, a dotacdo limitada de recursos naturais e os altos investimentos na
exploracdo mineral, além de concentrarem a oferta de produtos basicos em poucos paises, tém
limitado a operacdo no setor a um ndmero restrito de empresas. Adicionalmente, em razéo de
se tratar de recursos de ocorréncia regional e de natureza ndo renovavel, as fontes de NPK

segundo Kulaif e Fernandes (2010) também estdo sujeitas ao risco da escassez.

A previsdo de declinio das reservas mundiais de fosforo para daqui a 50 anos foi
apontada por Cordell, Drangert e White (2009) os quais enfatizaram a necessidade de um
melhor aproveitamento das jazidas, do reaproveitamento dos residuos da rocha fosfatica e da

busca de fontes alternativas como aquelas pesquisadas pela Rede FertBrasil e parceiros.

Dessa forma, a limitacdo na exploracdo dos recursos minerais torna a producdo de
NPK dependente cada vez mais de investimentos e de tecnologias de extracdo e

beneficiamento mineral.

Dados do IFA informaram que das 185 milhdes de toneladas de NPK produzidas em
2010, a China foi responsavel por 54 milhdes, os EUA por 17 milhdes, a india por 16 milhdes
e a Russia por 15 milhdes. O Brasil ocupou a décima posicdo entre 0s produtores,

respondendo por cerca de 3 (trés) milhdes de toneladas de nutrientes minerais.

A posicdo brasileira na producdo contrastou, entretanto, com sua condi¢do de quarto
maior consumidor mundial de cerca de 9 milhdes de toneladas de nutrientes. A figura 16
destaca as posic¢des dos seis primeiros consumidores mundiais de fertilizantes e a participacédo

do Brasil na produgéo e consumo por nutriente.
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Figura 16: Posicdo dos primeiros consumidores mundiais de fertilizantes - 2010

Ranking Mundial do Consumo de Fertilizantes - 2010

NPK Part. Nitrogénio Part, Fosforo Part, Potdssio  Part.
1 China 30% China 33% China 29% China 19%
2 India 16% India 16% India 20% EUA 16%
3 EUA 12% EUA 11% EUA 10% Brasil 14%
4 Brasil 6% Indonésia 3% Brasil % India 14%
5 Indonesia 3% Paquistao 3% Paquistao 2% Indonesia 4%
6 Paquistdo 2% Brasil 3%  Australia 2% Maldsia 4%

Milhdes de t de 171 104 40 27

nutrientes

Participacdo do Brasil:

Consumo; 6% 3% 9% 14%

Producdo: 2% 1% 4% 1%

Fonte: ANDA

Fonte: ANDA (2011)
Os trés primeiros consumidores mundiais (China, india e EUA) dependem em torno
de 10% a 20% de importacdes para a fabricacdo de fertilizantes. O Brasil, por seu turno,

mantém uma significativa dependéncia da importacdo de fertilizantes, que chega a alcancar

cerca de 70% desses insumos.

3.2.1.2 O mercado nacional

O consumo brasileiro de fertilizantes se elevou nas décadas 1990 e 2000 em torno de
6% a.a. acima a média mundial, com breves recuos como o provocado pela crise internacional
de 2008°".

O potencial de expansdo do mercado brasileiro foi comentado na entrevista realizada
com o chefe de P&D da Embrapa Solos®®, que destacou que o emprego de fertilizantes por

hectare no Brasil ainda € baixo quando comparado ao dos paises da Europa e dos EUA.

%7 Costa e Oliveira e Silva (2012) assinalaram que em 2009, reflexo da crise econdmica de 2008, 0 consumo
recuou com consequente aumento dos estoques de fertilizantes. Mas no ano de 2010 e 2011 foi observada a
retomada do aumento da producdo e do consumo em dire¢do aos patamares anteriores a crise. Em 2012, a
Anda informou que a expanséo da producdo foi de cerca de 3.5%.

% O Chefe Adjunto de P&D da Embrapa Solos é o pesquisador Daniel Vidal Perez que foi um dos participantes
da pesquisa concedendo entrevista em 27/11/2012.
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Considerando a expectativa de crescimento da agricultura brasileira®, que vem se dando
muito mais pelo aumento de produtividade do que pelo aumento de area, o pesquisador
salientou que existe espaco para ampliacdo do consumo de adubos no Pais. Ainda segundo o
gestor de P&D da Embrapa Solos, a possibilidade de expansdo da area agricola pela
incorporacdo de pastagens degradadas torna o mercado brasileiro muito atrativo, inclusive
para investimentos de grupos internacionais. Exemplo disso pode ser verificado pela compra
de ativos da Bunge pela Yara no final de 2012, anunciando o aumento da participacéo da lider

|70

global de fertilizantes no Brasil™™. A figura 17 correlaciona o crescimento da producdo de

gréos, a estabilizacdo da area agricola e 0 aumento de entregas de fertilizantes.

Figura 17: Producdo agricola, area plantada e consumo de NPK no Brasil

—Cirain production (mi. tons) —Cultivated area (mi. hectares) —Fertilizer sales {mi. tons)
180 30
160

25
1410
120 20
1040

15
il
Gl 11
4” | _____..--""'---._-_-_-___-_

1992 14994 | 955 [998 200K 2002 2004 2006 2008 2000

Fonte: ANDA, SIACESP, CONAB, AMABrasil, Business Sector, (2012). Elaboracdo: POLIDORO (2013)

% A producdo das cinco principais culturas de gréos deve aumentar 21,1% até 2022, o que representa uma
expansdao dos atuais 153,3 milhdes de toneladas colhidas de soja, milho, trigo, arroz e feijdo para 185,6
milhdes de toneladas. Informacéo disponivel em:
http://www.agricultura.gov.br/arg_editor/file/Ministerio/gestao/projecao/Projecoes%20do%20Agronegocio%?2
0Brasil%202011-20012%20a%202021-2022%20-%20Sintese%282%29.pdf

"% Yara Internacional compra a Bunge Fertilizantes em um negdcio de US$ 750 milhdes e poderé ter 25% do
mercado. Informacdo disponivel em: http://revistagloborural.globo.com/Revista/Common/0,,EMI1325989-
18078,00BRASIL+E+O+MERCADO+MAIS+INTERESSANTE+DO+MUNDO+DIZ+EXECUTIVO.html



http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/file/Ministerio/gestao/projecao/Projecoes%20do%20Agronegocio%20Brasil%202011-20012%20a%202021-2022%20-%20Sintese%282%29.pdf
http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/file/Ministerio/gestao/projecao/Projecoes%20do%20Agronegocio%20Brasil%202011-20012%20a%202021-2022%20-%20Sintese%282%29.pdf
http://revistagloborural.globo.com/Revista/Common/0,,EMI325989-18078,00BRASIL+E+O+MERCADO+MAIS+INTERESSANTE+DO+MUNDO+DIZ+EXECUTIVO.html
http://revistagloborural.globo.com/Revista/Common/0,,EMI325989-18078,00BRASIL+E+O+MERCADO+MAIS+INTERESSANTE+DO+MUNDO+DIZ+EXECUTIVO.html
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Contudo, se o mercado brasileiro esta aberto a expansao, o crescimento da produgéo
interna de matérias-primas de fertilizantes ndo vem acompanhando esse ritmo. Entre 2000 e
2010, o consumo de adubos pela agricultura evoluiu em 50% enquanto a producéo interna de
insumos aumentou em apenas 17%. A desproporcéo entre oferta e demanda de insumos para a
fabricacdo de fertilizantes determinou o aumento da importacdo, que registrou incremento de

48% nesse periodo, de acordo com Costa, Oliveira e Silva (2012).

Figura 18: Producdo nacional versus importagdo de insumos NPK
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Fonte: ANDA (2011)

As razdes pelas quais a producdo nacional de insumos ndo acompanhou o crescimento
do mercado ndo advém somente do aumento do consumo, mas tambeém da falta de
investimentos no setor e da defasagem da estrutura de producdo de matérias-primas basicas

(MINISTERIO DA FAZENDA, 2011).

O fato da producdo doméstica de matérias-primas e de intermediarios ndo crescer na

mesma propor¢cdo que a demanda por fertilizantes finais gera uma alta dependéncia da
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importacéo desses insumos. Entre 2009 e 2012, a entrega de produtos finais cresceu 31%, ao
passo que producdo domeéstica de insumos para fertilizantes aumentou apenas 16% e a

importacdo avangou em 72%"*.

A forte importacdo de insumos potassicos, de acordo o gestor da inovacdo da Rede
FertBrasil, resulta da demanda nutricional das cinco principais culturas do pais (soja, milho,
cana-de-acucar, café e algodao). Em 2010, essas culturas consumiram 75% das entregas totais

de fertilizantes, sendo que 36% dessas entregas foram direcionadas para o cultivo da soja.

Figura 19: Consumo de NPK pelas principais culturas agricolas

Outras
Soja

Algodao

Café

Cana-de-aglicar

Fonte: COSTA, OLIVEIRA e SILVA (2012)

Em resumo, a elevada importacdo de insumos para adubos, além de representar um
déficit na pauta de importacdo brasileira, deixa o pais vulneravel as variaces na taxa de

cambio, aos prec¢os internacionais e a possiveis efeitos da escassez.

™t Ap6s a recuperagdo da crise de 2008 ficou mantida a forte dependéncia a importagio de 75 % em
nitrogenados, a 49 % em fosfatados e a 92 % em potassicos. Informagdo disponivel em:
http://www.anda.org.br/index.php?mpg=03.00.00&ver=por. Acesso em: 12/11/2012, &s 14h30.
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3.2.1.3 Concentracdo e competitividade

A industria nacional de mateérias-primas e intermediarios foi objeto de politicas
publicas de investimento na década de 1970, o que propiciou a consolidacdo do setor nos anos

1980 e o crescimento dos principais elos da cadeia produtiva de fertilizantes no pais.

Na década de 1990, iniciou-se um processo de fusdes e aquisicGes com a entrada de
grupos transnacionais por meio da compra de empresas nacionais. Esse processo deu inicio a
concentragdo no setor que teve entre 0S mais recentes movimentos o reposicionamento da
Vale no mercado de fertilizantes pela compra em 2010 da Fosfértil e de ativos da Bunge na
area de matérias-primas. Em 2012, foi a vez de a Yara Fertilizantes aumentar sua participacdo
no pais adquirindo ativos da Bunge na &rea de unidades de mistura, marcas e distribuicéo,

visto que a holding internacional é autossuficiente em matérias-primas’.

A continua reestruturacdo desse mercado corresponde a um fenémeno de ambito
global, de modo que as empresas possam ganhar maior dinamismo possibilitando a
verticalizacdo visando maior acesso a fontes de matérias-primas. Como apontado por Kulaif e
Fernandes (2010), o acesso aos insumos basicos permite o aumento da escala de producéo, a
economia de custos e ganhos de competitividade nos mercados intermediarios e finais de

fertilizantes.

Atualmente no Brasil, de acordo com Costa, Oliveira e Silva (2012), somente quatro
empresas possuem destacada presenca na producdo de materias-primas. A Petrobras detém o
monopolio de fornecimento de gas natural e divide com a Vale o fornecimento de amonia

destinada a fertilizantes.

"2 Yara Internacional compra a Bunge Fertilizantes em um negécio de US$ 750 milhes e podera ter 25% do
mercado. Informacdo disponivel em: http://revistagloborural.globo.com/Revista/Common/0,,EMI1325989-
18078,00BRASIL+E+O+MERCADO+MAIS+INTERESSANTE+DO+MUNDO+DIZ+EXECUTIVO.html.
Acesso em:11/01/2013, as 12h48.
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A Vale Fertilizantes domina a oferta de fosforo, seguida em menor escala pela Galvani
e pela Copebras. O potéssio é fornecido exclusivamente pela Vale, que opera nas unicas
reservas em exploracdo em Sergipe. A Petrobrds mantém ainda direito sobre reservas de
potéassio na Amazodnia, contudo, a exploracdo na area, segundo Ferri (2010), encontra-se sem
definicdo por problemas ambientais. A figura 20 indica a atuacao das principais empresas no

ramo de matérias primas, produtos basicos e finais.

Figura 20: Principais empresas produtoras de matérias-primas, intermediarios e fertilizantes finais
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Fonte: COSTA, OLIVEIRA e SILVA (2012)

No ramo de produtos basicos, o abastecimento de nitrogenados é feito basicamente
pela Petrobras e pela Vale. No segmento de fosfatados, existe um maior nimero de firmas
produzindo, sobretudo superfosfato simples devido a oferta de matéria-prima (FERNANDES
e KULAIF, 2010). Ja& o fornecimento de cloreto de potassio como foi observado € exclusivo
da Vale.

No setor de fertilizantes finais, representado pelas industrias de misturas de NPK, foi

registrada a atuacdo de mais 160 misturadoras no pais. Em virtude da facilidade de
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importacdo de produtos basicos e do emprego de processos industriais mais simples, o
namero de empresas em atuacao no segmento € mais significativo.

Mas, a despeito disso, no segmento de fertilizantes finais, a concentracdo esta
presente, tendo em vista a participacéo de grandes grupos como Mosaic, Heringer e Yara, que
respondem por 70% desse mercado. Adicionalmente, esses grupos praticam cada vez mais
operacdes barter, venda de adubos lastreada por contratos de entrega de graos’> convertendo

produtores em clientes nas duas pontas das cadeias.

3.2.2 Oportunidades e Inovagdes

O crescimento da produtividade da agricultura brasileira, conforme observado,
mantém relacdo com a oferta de fertilizantes a precos competitivos. No entanto, essa oferta é
atualmente limitada pela dependéncia a importacdo de insumos que entram na fabricacdo de

fertilizantes.

Para o gestor da inovacdo da Rede FertBrasil, a dependéncia da importacdo ndo se
trata de um problema meramente econdmico, mas estratégico. De acordo com ele, o Brasil
ndo se encontra entre 0s principais produtores ou consumidores de insumos, portanto nao
influi na formacdo dos precos globais. Contudo, o pais pode ter sua balanca comercial afetada
pela elevacdo dos custos de fertilizantes com impactos sobre a competitividade das

exportacdes agricolas.

Para o pesquisador, diminuir a dependéncia da importacdo ndo implica na producédo da
totalidade dos insumos consumidos pela agricultura, mas ter capacidade instalada para atender

em torno de 60% do mercado e, sobretudo, para acompanhar a evolugdo dessa demanda.

® Informacdo disponivel em: http://revistagloborural.globo.com/Revista/Common/0,,ERT325989-
18078,00.html. Acesso em:11/01/2013, as 13h00.
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O governo, sensivel a questdo, tem estimulado a Petrobréas e a Vale a investirem no
setor. Dentre os empreendimentos previstos na area de mineracdo, encontram-se projetos da
Petrobras de plantas de amonia e ureia com capacidade de triplicar a oferta de nitrogenados,
um deles ja em fase de construcdo’®. A exploracdo de géas do pré-sal também apresenta
potencial de incremento da producdo de amédnia e ureia. Contudo, isso vai depender,
conforme o coordenador da Rede FertBrasil, do estabelecimento de uma politica nacional
definindo o uso do gas natural como matéria-prima para fertilizantes.

A Vale tem planos ambiciosos de exploracdo de reservas de fdsforo, tais como a da
Serra do Salitre (MG), que prevé a construcdo de um complexo industrial para a producédo de
fertilizantes fosfatados. Outras empresas como a Galvani em Minas Gerais e a MBAC em
Tocantins possuem também grandes projetos de extracdo e producédo de concentrado fosfatico
e de superfosfato simples (SSP)™.

Todavia, tanto no caso do fésforo quanto do potéssio a exploracdo de jazidas tem
esbarrado em impactos ambientais, falta de viabilidade técnica e em custos elevados de
logistica. O potéssio, o nutriente com menor ocorréncia no Brasil tem suas maiores reservas
concentradas na Regido Amazénica.

A Unica jazida de potassio explorada atualmente em Sergipe pela Vale abastece cerca
de 10% do consumo nacional. Um novo arrendamento da Petrobras a Vale de outra jazida em
Sergipe promete ampliar a producédo de cloreto de potassio, mas somente a partir de 2017
Com vistas a se posicionar mundialmente entre os cinco primeiros fornecedores de nutrientes

minerais, a Vale Fertilizantes mantém outros projetos de producdo de potéssio fora do Brasil,

™ Informagdo disponivel em: http://revistagloborural.globo.com/Revista/Common/0,,.EMI317238-18078,00-
SETOR+DE+FERTILIZANTES+VAI+INVESTIR+US+BILHOES+ATE.html Acesso em: 11/01/2013, as
14h12.

™ Informagdo disponivel em: http://revistagloborural.globo.com/Revista/Common/0,,.EMI317238-18078,00-
SETOR+DE+FERTILIZANTES+VAI+INVESTIR+US+BILHOES+ATE.html Acesso em: 11/01/2013 as
14h12.

® Informacdo disponivel em: http://www.valor.com.br/empresas/3072754/cenario-adverso-para-producao-de-
potassio Acesso em: 13/05/2013, &s 15h45.



http://revistagloborural.globo.com/Revista/Common/0,,EMI317238-18078,00-SETOR+DE+FERTILIZANTES+VAI+INVESTIR+US+BILHOES+ATE.html
http://revistagloborural.globo.com/Revista/Common/0,,EMI317238-18078,00-SETOR+DE+FERTILIZANTES+VAI+INVESTIR+US+BILHOES+ATE.html
http://revistagloborural.globo.com/Revista/Common/0,,EMI317238-18078,00-SETOR+DE+FERTILIZANTES+VAI+INVESTIR+US+BILHOES+ATE.html
http://revistagloborural.globo.com/Revista/Common/0,,EMI317238-18078,00-SETOR+DE+FERTILIZANTES+VAI+INVESTIR+US+BILHOES+ATE.html
http://www.valor.com.br/empresas/3072754/cenario-adverso-para-producao-de-potassio
http://www.valor.com.br/empresas/3072754/cenario-adverso-para-producao-de-potassio

128

o maior deles situado na Argentina atualmente em processo de renegociagdo’’. Ainda ha
outros projetos de investimento em fontes alternativas de fésforo e de potéssio como o da
empresa Verde Potash, que pretende beneficiar a rocha verdete para a producéo de cloreto de
potassio.”

Ao lado desses projetos de médio prazo, medidas de curto prazo sao apontadas para
aumentar a competitividade do setor, tais como a reducdo dos custos portuarios e de
transporte que incidem sobre grande quantidade de insumos importados. Em termos
tributarios, reivindica-se também a diminuicdo dos royalties sobre a exploracdo dos minerais
para adubos e das aliquotas do ICMS nas operac6es interestaduais, que embora reduzidas para
fertilizantes, tornam o produto nacional mais caro em relacdo ao importado, isento de

impostos’®.

Ao lado dessas medidas, o gestor de inovacdo da Rede FertBrasil aponta para o
fundamental avango no conhecimento em novas tecnologias de fertilizantes e na identificacdo
de fontes alternativas de nutrientes. A consolidacdo de tais avangcos permitira ao Brasil,
segundo o pesquisador, criar capacidade técnica e oportunidade de inovacdo em areas em que

o0 Pais possui vocacdo, a exemplo da agricultura e do uso sustentavel dos recursos naturais.

3.2.2.1 Boas praticas para uso eficiente de fertilizantes

Em virtude do desperdicio de insumos caros, uma das areas que vem suscitando novas
abordagens é a das praticas de adubacdo mais adaptadas as condi¢fes atuais do manejo

agricola. Solos submetidos a culturas intensivas e adubacdes frequentes, de acordo com

" Informagdo disponivel em: http://www.valor.com.br/empresas/3109070/vale-ignorou-proposta-da-argentina-
diz-governo-brasileiro Acesso em: 10/05/2013, as 20h30.

"8 Informacdo disponivel em: http://www.valor.com.br/empresas/3074448/verde-potash-aguarda-licenca-para-

exploracao-em-mg Acesso em: 10/05/2013 as 21h00.

" Informacao disponivel em: http://www.valor.com.br/brasil/3094874/medidas-para-incentivar-investimento-

no-setor-quimico-devem-sair-logo Acesso em: 13/05/2013, as 21h50.
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http://www.valor.com.br/empresas/3109070/vale-ignorou-proposta-da-argentina-diz-governo-brasileiro
http://www.valor.com.br/empresas/3074448/verde-potash-aguarda-licenca-para-exploracao-em-mg
http://www.valor.com.br/empresas/3074448/verde-potash-aguarda-licenca-para-exploracao-em-mg
http://www.valor.com.br/brasil/3094874/medidas-para-incentivar-investimento-no-setor-quimico-devem-sair-logo
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Benites, Polidoro e Resende (2010), sdo exemplos de fendmenos que requerem uma melhor
investigacdo quanto ao tipo e a dose de adubo. O acumulo de nutrientes ndo utilizados pelas
culturas tende a desequilibrar as condic¢Bes naturais quimicas e bioldgicas dos solos tropicais,

causando toxidade ambiental e desperdicio de insumos de alto custo.

Em contrapartida, os pesquisadores observaram que a disseminacdo de manejos
agrondmicos gque otimizam o0s recursos ambientais, tais como o plantio direto, a rotacdo de
culturas, a irrigacdo por gotejamento, entre outras praticas conservacionistas, estabelecem

novas exigéncias de nutricdo e revisao nas recomendacdes e padrdes de adubacéo.

Adicionalmente, a tendéncia atual de emprego de micronutrientes, de adubacéo foliar,
de sementes com eficiéncia fotossintética e resisténcia a doencas e a pragas também causam
grande impacto sobre as exigéncias nutricionais, consequentemente gerando novos conceitos

em adubacdo.

3.2.2.2 Novas tecnologias industriais

Outra vertente de inovacao emergente relaciona-se a produtos e processos de producao
de fertilizantes. Essa tendéncia se verifica tanto no segmento de fertilizantes convencionais
guanto no de adubos alternativos. Nas Gltimas décadas, as inovacGes mais frequentes no
mercado nacional de fertilizantes convencionais, como salientado pelo coordenador da Rede
FertBrasil, concentraram-se na otimizacdo de processos e ganhos de produtividade devido a
pequena margem de ganhos, tipicas de grandes escalas de produgdo de produtos pouco

diferenciados.

Todavia, essa realidade vem mudando a partir da década de 2000 em resposta ao
crescimento do consumo e dos pregos nos mercados de fertilizantes. Nesse contexto, foram

criadas oportunidades para investimentos em novos materiais, em produtos de maior
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desempenho e em especialidades de maior preco voltadas para segmentos que trabalham com

maior margem de lucro.

Entre os produtos diferenciados introduzidos estdo os fertilizantes NPK com
micronutrientes sollveis no gréo, fertilizantes nitrogenados e potassicos encapsulados por
polimeros para a liberacdo controlada de nutrientes, fertilizantes com inibidores de urease e

organominerais, entre outros.

Essas tecnologias, segundo o gestor da inovacdo da Rede FertBrasil, passaram a
combinar melhor desempenho nutricional, qualidades fisicas de aplicacdo e maior eficiéncia
agrondmica. Nesses casos, encontram-se os fertilizantes que utilizam recobrimentos com
polimeros ou inibidores de urease, que disponibilizam com mais eficiéncia os nutrientes NPK,
reduzindo, por exemplo, a perda da amonia que pode chegar até 80%. Mas, de acordo com o
pesquisadores da Rede FertBrasil, sdo necessarios mais estudos que comprovem a eficiéncia

desses fertilizantes nos diferentes agrossistemas e em condi¢fes naturais.

3.2.2.3 ldentificagdo de novos insumos

Entre as alternativas tecnologicas mais baratas e de mais rapida viabilizacdo, o gestor
de inovacdo da Rede FertBrasil, destacou as fontes minerais e organicas ainda nao
aproveitadas pela industria em virtude do desconhecimento de potencial nutricional, fazendo

com que esses produtos ainda ndo estejam inseridos no mercado.

Encontram-se nesse caso as rochas brasileiras, fonte de fosfato e potassio, cuja baixa
solubilidade e custos de logistica limitam sua exploracdo. Contudo, de acordo com o gestor da
inovacdo, tais minerais moidos in natura ou transformados por novas rotas tecnologicas,
como processos térmicos e biologicos, vém demonstrando eficiéncia em ensaios agrondémicos

com potencial de emprego regional em culturas perenes e em adubag0es corretivas.
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O aproveitamento de residuos minerais e organicos se constitui em um foco de PD&I
da Rede FertBrasil. Dentre os residuos minerais destacam-se o0s rejeitos da industria de
fosfato, que processados por rotas térmicas e bioldgicas podem se transformar em
termofosfatos, adubos organominerais e outros tipos coprodutos. Dentre 0s residuos organicos
destacam-se 0s rejeitos da agroindustria animal que com répida viabilidade podem se

converter em insumos para adubos de qualidade.

O uso de residuos organicos tais como restos vegetais e animais correspondem a uma
pratica tradicional na agricultura. Contudo, de acordo com o coordenador da Rede FertBrasil,
0 emprego de tais residuos in natura e sem transformacdo tém resultado em baixa eficiéncia
agrondmica. Nesses casos, 0 solo se torna mais um local de descarte do que propriamente de

um meio de cultura.

As novas tecnologias que utilizam insumos organicos apresentam um enfoque
diferenciado em relacdo ao uso tradicional. Elas convertem residuos em insumos de valor
nutricional agregado e criam produtos de eficiéncia agronémica equivalente aos minerais
sollveis, sendo acrescidas ainda de vantagens ambientais e econémicas como as que Serao

consideradas relativamente aos fertilizantes organominerais.

3.2.3 O Segmento dos Fertilizantes Organominerais

Os fertilizantes organominerais tém origem em misturas artesanais adotadas nas
praticas agricolas. Originam-se da adi¢do de residuos organicos a quantidades de NPK. Essas
misturas foram sendo aperfeicoadas com a introducdo de maior quantidade de nutrientes
minerais de acordo com as respostas das culturas. Todavia, segundo o coordenador da Rede

FertBrasil, uma mistura artesanal entre fracdes organicas e minerais que ndo resulte em
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eficiéncia nutricional superior ao adubo orgéanico simples ndo pode ser considerada um

fertilizante organomineral.

De acordo com a legislagdo brasileira, que prevé garantias minimas de nutrientes e
tolerancia para cada categoria de adubos, 0s organominerais devem apresentar concentracdo
minima de 10% de combinacdo de NPK, umidade méxima de 30%, concentracdo de carbono
minima de 8 %, CTC (Capacidade de Troca de Cations) minima de 80 mmolc/kg para

produtos sélidos de aplicagdo no solo®.

A proposito da introducdo no mercado dos organominerais, o professor Edmar José
Kiehl®® lembrou que a categoria foi inicialmente comercializada por fabricantes de
fertilizantes organicos, atendendo a demanda de clientes por formulacbes semelhantes a

misturas empregadas com éxito em suas lavouras.

Mas apesar da adocdo artesanal, Kiehl observou que testes agrondmicos no Brasil e no
exterior comprovaram que a associacdo de fracGes organicas aos minerais resultava em
concentracdo de nutrientes superior aquela presente nos compostos organicos. Ademais, essa
associacdo apresentava também efeitos proporcionados pela presenca da matéria organica: a
exemplo da potencializacdo da acdo dos nutrientes minerais pela melhor fixacdo e

fornecimento gradual desses elementos em estado mais sollvel e assimilavel pelas plantas.

Segundo os pesquisadores da Rede FertBrasil, € bem consolidada a percepcdo das
funcdes da matéria organica na manutencdo da estrutura fisica dos solos, na retencdo de

nutrientes, na infiltracdo e no armazenamento da agua. Da mesma forma, sabe-se que a

80 Os fertilizantes organominerais sio comercializados na forma de p6, granulado e pellets. No caso do p6, 95%
deve passar na peneira com abertura de malha de 2mm, e que 50% passe na peneira de 0,3mm. Nos granulados
ou em pellets, 100% deve passar na peneira de 4mm e 5% na peneira de 0,5mm Informag&o disponivel em:

http://sistemasweb.agricultura.gov.br/sislegis/action/detalhaAto.do?method=recuperarTextoAtoTematicaPor
tal&codigoTematica=1265013. Acesso em: 14/12/2012, as 13h50.

8 Informacao disponivel em: http://www.agroanalysis.com.br/especiais_detalhe.php?idEspecial=64&ordem=2
Acesso em : 14/12/2012, as 14h34.
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presenca de matéria organica em niveis adequados interfere nas propriedades quimicas, fisicas
e bioldgicas dos solos. Nos solos tropicais, especialmente a preservacdo da matéria organica
tem efeito protetor contra a intensidade das chuvas e ventos. Adicionalmente, observou-se que
a presenca de niveis de matéria organica tem consequéncias sobre o aumento da atividade
bioldgica e do fluxo energetico de biotransformacdo dos elementos organicos e minerais em

nutrientes disponiveis para as plantas.

Considerando a evolugdo das duas ultimas décadas do segmento de insumos
organicos, os agronomos da Associacao Brasileira de Insumos para a Agricultura Sustentavel
(INPAS) Susana Gazire e Carlos Mendes®” notaram que o padrdo tecnolégico da Revolugdo
Verde privilegiou 0s insumos minerais como matérias-primas indispensaveis a producéo

agricola, inclusive quanto a disponibilidade de politicas de crédito e incentivo.

Segundo esses mesmos agrénomos, ja foi demonstrada a correlacdo entre a alta
produtividade, através do manejo intensivo dos solos, com perdas de carbono organico e
biomassa microbiana dos solos. Mas, esses teores podem ser recompostos, segundo eles, pela
reintroducdo de matéria organica e pela intensificacdo de manejos conservacionistas.
Condicionadores de solos, bioestimulantes e uma nova geracdo de fertilizantes organicos e
organominerais encontram-se entre os produtos que aliam a abordagem nutricional aos
principios de preservacdo dos ecossistemas dos solos. Esses produtos, como observado no
caso da transferéncia de tecnologia de fabricas de organominerais, além de permitirem

economia com gastos de insumos quimicos, promovem 0 reaproveitamento de subprodutos

82 Carlos Augusto Pimentel Mendes e Susana Gazire sdo respectivamente o Diretor Presidente e a Coordenadora
Executiva da INPAS. A associagdo tem como um dos objetivos integrar empresas, consumidores e governo
para o fortalecimento do setor de insumos de base organica. Além de representantes do INPAS, o Engenheiro
Agrénomo Carlos Mendes é diretor de uma empresa de substratos de plantas e fertilizantes e a Engenheira
Susana Gazire desenvolve projeto académico sobre tecnologias de fertilizantes no IPT. Ambos profissionais
participaram desta pesquisa por meio de entrevista realizada em 21/02/2013. Além desse depoimento, eles
forneceram bibliografia e outras fontes de informacdes que auxiliaram a abordagem do segmento de insumos
de base organica.
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das agroindustrias e de outras fontes de biomassa. Adicionalmente, como enfatizou o chefe de
P&D da Embrapa Solos os adubos de base orgéanica apresentam eficiéncia energética,
integrando cadeias produtivas de modo que estas subutilizem materiais gerados e se tornem

menos dependentes de aportes externos.

A incorporacéo de fontes organicas na industrializacdo de adubos remete aos conceitos
de convergéncia e complementaridade tecnoldgica na agricultura comentados no item 1.3 do
capitulo 1. A convergéncia se verifica principalmente na introducdo de um novo residuo para
a formulacdo de um adubo baseado na adequacdo de tecnologia existente. Esse adubo com
nutrientes concentrados e balanceados apresenta ainda compatibilidade fisica, podendo ser
utilizado pelos mesmos equipamentos ja empregados na aplicacdo mecanizada de

fertilizantes.

Esse aspecto foi apontado pelo chefe de P&D da Embrapa Solos como uma vantagem
competitiva da granulacdo industrial dos organominerais, criando a compatibilidade do uso

dos adubos em uma mesma operacao de plantio da semente.

Outro efeito salientado pelo gestor da Embrapa Solos foi a convergéncia entre
conhecimentos e técnicas que permitem a acdo desses adubos na diminuicdo de perdas de
NPK. Essas perdas sdo muito significativas no emprego dos fertilizantes convencionais e
podem atingir cerca de 60% de N, 70% de P e 40% de K. A tabela 2 mostra um quadro do
aproveitamento do NPK pelo uso do adubo organomineral comparativamente ao fertilizante

convencional.

Tabela 2: Aproveitamento de nutrientes por tipo de fertilizante (%)

Fertilizante N P K
Mineral 50 20-50 60
Organomineral 70 > 50 80
Perdas VOIE.it!I'.ZaniO € Precipitacdo/Fixacdo  Lixiviacédo
Lixiviacdo

Fonte:http://www.agroanalysis.com.br/especiais_detalhe.php?idEspecial=64&ordem=3. Acesso em: 13/12/2012.
Adequado por Polidoro (2013).
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Mas, na medida em que o campo de insumos de base organica, comparativamente aos
convencionais, aponta para a geracdo de uma série de oportunidades, ele apresenta forte
demanda em termos de conhecimentos e tecnologias. Essa constatagéo foi compartilhada por
todos os participantes da pesquisa quando indagados a respeito dos impactos da transferéncia

de tecnologia das plantas de producéo de fertilizantes organominerais.

Eles enfatizaram que, muito embora existam conhecimentos basicos e consagrados
sobre 0 tema da matéria organica, existem lacunas no entendimento de fenbmenos mais
complexos como o da biotransformacdo das fracbes minerais e organicas. Maior
conhecimento cientifico sobre esse e outros aspectos pode gerar melhor aporte técnico para
intervencdes mais eficazes. Em decorréncia disso, as cooperagdes técnicas entre 6rgdos de
pesquisas e empresas, 0o compartilhamento de conhecimentos e aprendizado tecnoldgico
podem proporcionar maiores oportunidades de diferenciacdo, de agregacdo de valor e
inovagOes que consolidem o segmento de insumos organicos e fomentem a ampliacdo de seu

mercado.

A esse respeito, os agrénomos da INPAS lembraram que justamente as diferenciacdes
tém sido o fator que nas ultimas décadas tem impulsionado o crescimento com mais vigor dos
segmentos de fertilizantes organicos, organominerais, biofertilizantes, substratos e
condicionadores de solos. No mesmo sentido, o parceiro da Embrapa destacou que ha cerca
de uma década os organominerais ndo gozavam do reconhecimento ou aceitacdo que hoje
alcangaram no mercado. 1sso se verificou pelo incremento tecnolégico das formulacGes e de
processos de produgdo para a geracdo de produtos de qualidade e eficiéncia agrondmica

semelhante ao do fertilizante convencional.

Referindo-se as mudancas tecnoldgicas ainda em curso no setor de insumos organicos,

0 coordenador da Rede Fertbrasil observou que embora o uso de residuos vegetais e animais
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in natura seja uma tradi¢do nas areas rurais, o aproveitamento industrial em larga escala de
subprodutos das agroindustrias para fabricacdo de fertilizantes se trata de uma pratica ainda

recente no Brasil.

Antes da ultima década, o principal componente organico utilizado na formulacdo de
fertilizantes era basicamente a turfa, de origem sedimentar. Novos conhecimentos e
tecnologias vém incorporando diferentes fontes de biomassa como residuos da agroindustria
sucroalcooleira, residuos florestais, residuos da agroindustria animal, restos de frigorificos e
de curtumes. Essa mudanca, segundo o pesquisador, aponta para a tendéncia de substituicdo

de fontes ndo renovaveis por renovaveis no setor de fertilizantes.

A mudanca também acompanha o conceito implicito na nocao de sustentabilidade: o
de reprocessamento de subprodutos para a geracao de novos produtos que, embora possam ter
diferentes aplicacOes, apresentam a qualidade de terem sido fabricados por meio de matéria-

prima e processos ecologicamente corretos e de eficiéncia energética.

Desse modo, um desafio ao segmento de fertilizantes ndo convencionais € a geracao
de conhecimento e tecnologias para criacdo de sistemas produtivos inteligentes que
incorporem a biotransformacéo de produtos renovaveis como insumos estratégicos tanto para

a ecologia quanto para economia desses sistemas.

3.2.3.1 Mercado, oportunidades e inovacao

De acordo com os pesquisadores da Rede FertBrasil, na primeira metade da década de
2000, a producdo de organominerais cresceu a uma taxa media anual de 10%, acompanhando
a renovacdo e o crescimento do setor de fertilizantes. Apds 2006, essa producdo se acelerou
registrando uma média anual de 21% entre 2007 e 2009. Em 2011, os pesquisadores estimam

que a producdo de organominerais alcangou a casa de cinco milhdes de toneladas anuais,
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equivalente a dois milhdes de toneladas de nutrientes NPK. A figura 21 mostra a evolucéo na
producdo de fertilizantes organominerais acompanhada da estimativa de nutrientes NPK
contidos nos adubos. Em 2011, os nutrientes NPK dos organominerais representaram 11% do

consumo total de NPK, conforme dados da Rede FertBrasil.

Figura 21: Evolugéo da producéo de fertilizantes organominerais (mil toneladas)
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Fonte: PLANO BIOMASSA (2012)

Quando se compara o crescimento das entregas de fertilizantes convencionais com a
evolucdo dos organominerais, verifica-se o ritmo mais intenso experimentado pelos adubos de
base organica. Entre 2009 e 2011, os convencionais registraram um aumento de 26%
enquanto 0s organominerais apresentaram evolucdo de 48%. A Figura 22 mostra a

comparacdo da producao de fertilizantes convencionais e organominerais.



138

Figura 22: Comparacdo entre a producdo de fertilizantes convencionais e organominerais (2009/2011) em mil
toneladas
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Fonte: ANDA, REDE FERTBRASIL, INPAS (2012). Elaboragéo propria (2013)

Muito embora a expansdo do consumo de fertilizantes no Brasil venha ocorrendo em
ritmo forte, nos ultimos quatro anos o segmento dos organominerais experimentou
crescimento ainda mais rapido. Os pesquisadores da Rede FertBrasil acreditam que isso
acontece em virtude das demandas por adubos e por aproveitamento de residuos na
agricultura. Paralelamente, hd a geracdo de conhecimentos e rotas tecnoldgicas para a
incorporacdo de residuos organicos e minerais, agentes bioldgicos e novos materiais para

producéo de adubos.

Em virtude da demanda por fertilizantes ser crescente, a oferta regional de insumos de
base orgénica ndo é concorrencial, mas suplementar a dos fertilizantes convencionais, cuja
producéo sofre influéncia da dependéncia de importacdes e dos altos precos desses insumos

importados.

Um levantamento a respeito do atual mercado de fertilizantes organominerais

identificou a existéncia de 176 empresas registradas no MAPA que produzem insumos
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organicos e fertilizantes organominerais (na forma liquida, farelada ou granulada). A figura

23 mostra a distribuicdo numérica dessas empresas por estado.

Figura 23: Empresas produtoras de fertilizantes organominerais
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Fonte: Sistema Integrado de Registro de Produto e de Estabelecimento (SIPE) MAPA. Elaboracédo prdpria
(2013)

A distribuicdo regional dessas empresas é representativa da ligagdo do segmento tanto
com as fontes de matéria-prima quanto com a capacidade de processamento. S&o Paulo retne
maior numero de firmas devido a tradicdo da industria de fertilizantes no estado. Em S&o
Paulo também ha a concentragdo de fontes de matérias-primas como turfa, residuos da
agroindustria sucroalcooleira, madeireira e de criacdo animal. O Parana se destaca na
producdo agricola, na pecuaria confinada e no reaproveitamento desses residuos. Minas
Gerais tem tradicdo na industria de adubos, na produc¢do animal e agricola. O Rio Grande Sul
detém presenca na agropecudria, agroindustria de alimentos e no reaproveitamento de
residuos de animais confinados. Goias e Mato Grosso sdo areas recentes da expansdo da

agroindustria de gréos, de suinos, de aves e da pecuéria de corte. Santa Catariana tem tradicdo
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na criagdo de suinos e aves confinados, enquanto os estados de Pernambuco e Ceara mantém
presenca na agroindustria de cana-de-agucar, de frutas tropicais, além da criacdo animal.

O perfil dessas industrias varia entre pequenas e médias empresas que chegam a ter
cem empregados. Com producdo anual entre 3.000 a 10.000 toneladas de adubos, essas
industrias atendem aos mercados regionais de olericolas, frutas e culturas perenes. Com
producdo anual entre 10.000 e 50.000 mil toneladas, essas firmas ganham capacidade de
atender também maiores demandas como as das culturas anuais de arroz, feijao, mandioca ou
cana-de-acucar. Com producdo anual entre 50.000 a 120.000 toneladas, elas atingem, desse

modo, o potencial de atender aos grandes mercados de adubos de grdos como soja e milho.

Tabela 3: Relagdo entre volume de producdo e mercado por cultura

Producédo anual em

mil toneladas de Culturas Alvo
adubos
3000 a 10000 mercados regionais de olericolas, frutas,

culturas perenes

culturas anuais de arroz, feijdo, mandioca e

10000 a 50000 .
cana-de-agucar

50000 a 120000 culturas de gréos como soja e milho

Em razdo da rapida evolucdo do segmento nos Gltimos dois anos, os participantes da
pesquisa ressaltaram a necessidade de se conhecer melhor o setor em termos do tamanho das
empresas, dos produtos comercializados, dos residuos utilizados, das tecnologias empregadas,

além de outros aspectos reveladores do perfil do segmento.

Visando processar informagdes, buscou-se interpretar as contribuices dos
participantes, assim como o0s dados até aqui reunidos por meio das funcBes-chave
selecionados por Hekkert et al (2007) e Bergek et al (2008) associadas ao desempenho dos

sistemas producdo e inovacao.
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De acordo com as informacBes disponiveis, pode-se supor que 0 segmento de
organominerais néo se encontra consolidado. A avaliacdo dos dados levantados indica que ele
se encontra em fase de formacdo, apresentando baixa padronizagdo de fontes de insumos, de
fornecedores, de processos de producdo e de produtos. Os organominerais ndo correspondem
a produtos conhecidos e adotados em amplos segmentos da agricultura. Ao contrario, a menos
de duas decadas eles apresentavam ainda pouca visibilidade e credibilidade quanto aos efeitos
nutricionais ou agronémicos. Atualmente, o mercado vem experimentando rapida expansao,
Contudo, de acordo com os participantes da pesquisa, € necessario superar importantes
barreiras em termos regulatérios, tecnoldgicos e de credibilidade para que o produto deixe de
ter sua adocao limitada a certos setores da agricultura e regides do pais. Adicionalmente, falta
comprovacdo quanto a eficacia do fertilizante organomineral frente ao convencional em

termos de beneficios, ganhos de escala, acesso a insumos, rotas tecnoldgicas e mercados.

Em decorréncia disso, o segmento demonstra indefinicdo técnica e inconsisténcia
comercial, apresentando ainda oportunidades de inovacdo em produtos, processos, servicos e

em negdcios conforme sintetizado na tabela 4.

Tabela 4: Fatores de desempenho dos sistemas de inovacdo relacionados ao segmento de fertilizantes
organominerais

Fatores Intensidade
Fontes de matérias-primas Baixa padronizacéo
Fornecedores de Insumos e equipamentos Baixa padronizacéo
Fontes de investimentos Pouco diversificado
Perfil de clientes Baixa padronizacéo
Mercados Em formacédo

Tecnologias, produtos, processos, servigos Baixa padronizacéo
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Diversamente do setor convencional, cujas inovacgdes se concentram em economia de
processos, eficiéncia no uso e na customizacdo de produtos; as inovacOes em fertilizantes
organominerais apresentam oportunidades mais amplas no decorrer de toda cadeia produtiva,
como se demonstrard a seguir. A figura 24 apresenta um fluxo simplificado da cadeia

produtiva de insumos de base organica.

Figura 24: Fluxo da cadeia produtiva de insumos de base orgénica

Residuos Orgénicos

7

v

Coleta/Classificacao

Processador de Residuos (COMPOSTAGEM)

{

Fontes Minerais :>| Industria ou Misturador J
4
Produto Acabado

g

Consumidor/Usuario

Fonte: PLANO BIOMASSA (2012)

No inicio da cadeia, encontra-se o fornecimento de insumos que, como foi observado,
tende a incorporar cada vez mais fontes renovaveis em substitui¢cdo a ndo renovaveis. No caso
da transferéncia de tecnologia das plantas de producdo, esse aspecto é particularmente
sensivel para a Rede FertBrasil e para Embrapa, cujo foco de atuacdo esta voltado para a

sustentabilidade e a agregacéo de valor nas cadeias agricolas.

Em decorréncia disso, dentre os residuos utilizados como insumos para producdo dos

organominerais se encontram aqueles das agroindustrias de suinos e de aves. De acordo com
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Benites et al (2012), o Brasil se projeta como o maior produtor e exportador mundial de
proteina animal, sistemas que geram milhdes de toneladas de residuos na forma de fezes,
urina e camas. Estimativas do MAPA preveem a duplicacdo desses rebanhos até 2020,
apontando para um significativo potencial de aproveitamento de residuos transformados em
nutrientes de valor agregado nos sistemas agricolas. A figura 25 mostra a previsdo de
crescimento de 1,77% ao ano da producdo de suinos e de 3,23% ao ano da producdo de

frangos até 2020.

Figura 25: Estimativa do crescimento em milhGes de toneladas da producédo de suinos e frango entre 2009 e 2020

Suina Frango

200872009
Fomiz AGEWaps Fome AGEMapa Y2020
Nodske: Espaco ds Estades Nodsia: Alsarvanic Expossacal

Fonte: Rede FertBrasil apud (CORREA ; REBELLATTO, 2011)

Considerando-se tdo somente as toneladas anuais produzidas pelo rebanho confinado
desses animais, 0s pesquisadores da Rede FertBrasil calcularam que esses residuos
correspondem a aproximadamente 22,5%, 16,3% e 13,2% do consumo anual de NPK pela

agricultura brasileira.
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Figura 26: Producdo de NPK a partir de residuos de suinos e aves

Produciao de N — P - K de suincs € aves
1 90 mil t

348 mil t 201 mril t

240 mil t 2EG mil t 352 mil

% 630 il t
Jr'

Consuma de fertilizantes minerais

G004 mil t 253 milt

ANDA 2.800 milt 3.700 mil - 4.200mlt

Contribuigao de N— P — K de suinos e aves

220 % 16,3 % 132 %

F 5

Fonte: Rede FertBrasil apud (CORREA ; REBELLATTO, 2011)

Todavia, uma vez ndo convertidos em insumos de valor agregado e depositados in
natura na superficie dos solos, tais residuos tornam-se potenciais fontes de passivos

ambientais, sobretudo pela emanacao de 6xido nitroso.

Nos demais elos da cadeia produtiva se observam oportunidades de inovacéo e de
negocios na coleta, classificagdo, processamento do residuo, bem como na industrializacéo e
distribuicdo do produto. Tais atividades podem ser realizadas internamente por cooperativas
ou pelas agroinddstrias, como é o caso do ramo sucroalcooleiro, cujos residuos tém sido
inseridos no sistema tanto como fonte de energia como material para produgdo de adubos
orgénicos e organominerais. Entretanto, 0s servicos podem também ser terceirizados,

prestados por firmas especializadas que podem inclusive serem cofinanciadas por grandes
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empresas processadoras de alimentos. Esses arranjos permitem adensamentos produtivos na

articulagdo das cadeias da agroindustria animal, de grdos e de adubos.

De acordo com o Gestor de Inovagéo da Rede FertBrasil, quanto mais essas unidades
sdo terceirizadas e firmas de adubos s&o criadas fora da atividade principal das agroinddstrias
ou cooperativas, tanto mais surgem oportunidades de inovagdes em rotas tecnoldgicas e em

modelos de negocios.

3.2.3.2 Propriedade intelectual no segmento de fertilizantes organominerais

Segundo Possas, Salles-Filho e Silveira (1996), justamente na articulacdo entre o0s
agentes das cadeias produtivas e inovativas, onde se concentram demandas tecnolégicas e de
logistica, € que surgem oportunidades de inovacao, aperfeicoamento e aprendizado cuja

intensidade pode impactar pontualmente ou ter influencia sobre todo um setor.

Acompanhando a trajetoria recente do segmento de insumos organicos, 0s agronomaos
do INPAS se referiram as mudancas técnicas que vém se sucedendo com a progressiva
adocdo de fontes alternativas de matérias-primas, processos bioldgicos, adequacéo industrial e

lancamento de produtos.

No compartilhamento desses ativos tecnoldgicos, 0os agronomos observaram que a
circulacdo de know how entre pequenas e médias empresas se processava de modo semelhante
a assisténcia técnica prestada ao produtor rural. Nesse tipo de relacionamento,
aperfeicoamentos, adaptacdes e novos usos de processos sdo apropriados por meio do
atendimento personalizado aos clientes, do fornecimento de servigos customizados e de canais

de vendas associados a assisténcia técnica.

Entretanto, na medida em que 0s conhecimentos na area se tornam mais complexos,

envolvendo a participacdo de centros de P&D, universidades e a utilizag&o de biotecnologia e
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nanotecnologia, o intercAmbio entre os atores das cadeias produtivas, a semelhanca de um
sistema de inovacdo, passa a contar com outros mecanismos de apropriagdo como direitos de

propriedade intelectual.

O aumento de investimentos com P&D gera necessidade de retorno financeiro e da

preservacdo sobre os diretos de uso, de exploracao, de distribuicdo ou de cOpia por terceiros.

As grandes firmas de fertilizantes do setor convencional protegem suas invencgdes por
meio de patentes para produtos, segredos industriais para processos sujeitos a engenharia

reversa e ainda marcas auferindo vantagens sobre a circulacéo desses ativos.

Nas pequenas e médias firmas de fertilizantes de base organica, embora as parcerias
informais, servicos e atendimento direto ao cliente continuem sendo formas efetivas de
apropriacdo, o0 uso de patentes, segredos, marcas, desenho industrial ja comeca a ser
verificado. Contudo, devido a especificidade desse segmento (tipos de produtos, tamanho dos
mercados e das firmas), o uso da patente, por exemplo, ganha diferentes expressdes. A
aplicacdo do ativo ndo visa tdo somente o retorno financeiro ou protecao da tecnologia quanto
ao uso por terceiros. O alto custo da manutencdo de uma patente para uma empresa de
pequeno porte faz com que esse titulo sirva a outras estratégias tais como o reconhecimento
de sua competéncia técnica diante de uma marca pouco conhecida. Neste caso, a patente pode
dar visibilidade e credibilidade a firma no mercado, atrair clientes, consolidar parcerias
estratégicas para seu crescimento, além de servir como titulo de garantia de financiamentos
com agentes publicos e privados tanto para empresa quanto para aqueles que venham a

utilizar sua tecnologia.

Para conhecer a situagdo quantitativa do mercado de tecnologias nesse segmento, foi

feita uma prospeccdo na base nacional e nas bases internacionais de patentes para aferir o
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namero de registros no campo de processos de producdo de fertilizantes organominerais

fosfatados e granulados com emprego de residuos da agroinddstria animal.

Nas busca efetuada na Base do INPI, foram utilizadas inicialmente as palavras-chave
fertilizante* and residuo* and anima* and mineral. Essa opg¢do, porém, ndo recuperou
registros significativos para o campo da tecnologia buscada. Dessa forma, optou-se por buscas

a partir das seguintes classificacdes internacionais de patentes:

Classificacdo Internacional de Patentes®

CO5F Fertilizantes organicos ndo abrangidos pelas subclasses C05B, CO5C, p. ex.,
fertilizantes resultantes do tratamento de lixo ou refugos
CO5F 3/00 Fertilizantes feitos de excremento humano ou de animais, p. ex.,
estrume
CO05B Fertilizantes fosfatados

A Busca realizada com a classificacdo CO5F 3/00 na base de patente do INPI revelou o
total de 43 registros, dos quais trés foram considerados pertinentes, entre eles a patente que

originou a parceria com a Embrapa:

N * Patente Inventores/
Data de : Titulo Resumo
L Depositantes
prioridade
A presente invengdo
refere-se a um processo
Processo de para a producao de
P10901482-9 producdo de fertilizantes organicos e
A2 fertilizantes organominerais
organicos e baseando-se na
08/05/2009 Jodo Caldergn  °rdanominerais  concentragdo de carbono
com alta do material orgénico in
PCT (BR/BA) concentracéo de natura e relacionando a
WO02010127 carbono referida concentracéo
424 A1l utilizando com as fracgdes de
processos fisicos minerais naturais e/ou
e biolégicos minerais transformados,

promovendo uma alta
interacdo fisica dos

8 Neste trabalho a delimitacdo da tecnologia foi realizada com auxilio da Classificacdo Internacional.



Processo
industrial de
fabricacdo de

materiais envolvidos e
ativando e enriguecendo
biologicamente o
composto.
Particularmente
destinado a fabricacdo de
adubos organicos ou
ragdo para alimentagéo
de animais, processo
que, através da
transformacao de dejetos

. A animais utiliza, como
Biomassa - adubo organico, base. um desintearador
P10700894-5  Comércio de a partir de cin’ético e alc%n 3
A2 Rac0es, Energia dejetos animais, d ¢

velocidade interna de

08/03/2007 e Adubos Ltda  com adicdo de .
aproximadamente 700
(BR/SP) complementos
X X (setecentos) Km/h,
minerais,
. promovendo a
vegetais e . ~
desidratacéo e
outros o
pulverizacdo da massa
Umida de dejetos,
agregada ou ndo a
complementos vegetais e
/ou minerais.
A presente invencao
refere-se a utilizagdo de
dejetos da criacao de
Processo para  aves na industria avicola,
producéo de principalmente o esterco
adubos aviario de vérias fontes e
P19102514-1 _ granulados com  formas, para converté-los
Shu Lin Peng alto teor de em adubos granulados,
A2 . .
(BR/RS) matéria estabilizados e
12/06/1991 . )
organica e padronizados, contendo

nutrientes a
partir de esterco
aviario

teores significativos de
matéria organica e todos
0S Macro e
micronutrientes
necessarios para o
crescimento de plantas
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Busca realizada na Base European Patent Office (Espacenet), que indexa bases de
mais de 90 paises, utilizando-se a mesma subclasse CO5F 3/00 foram encontrados 500
registros. Em uma segunda busca na Espacenet combinado as classificagdes CO5F 3/00 e
CO05B (fertilizantes fosfatados) foram identificados 255 registros. Uma terceira busca com a

classe CO5F 3/00 combinada a classe CO5B e palavra-chave granulat* encontrou 11 registros,

dentre os quais um se destacou como mais importante:



N ° Patente

Data de Inven_tores/ Titulo Resumo
- Depositantes
prioridade

Adubo organico granulado
produzido a partir de cama
de frango e de biossolido,

utilizando técnicas de

Reiter Mark Value-added aglomeragao co_m um

granulated misturador de pino. O

US8062405 B1 Stephen

Daniel Tommy

2008-07-15

organic fertilizer
and process for
producing the
same

[us] Univ
arkansas [us]

adubo organico granulado
inclui granulos de
biossélido, um inibidor da
nitrificagdo, como
dicyandiamide, e um
agente de ligacdo, tais
como lignosulfonato,
formaldeido, uréia ou agua.
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Por fim, a quarta busca na Espacenet empregando a combinagéo da classe CO5F com a

palavra-chave microniz* revelou quatro registros muito relevantes para 0 campo tecnolégico

estudado:
N * Patente Inventores/
Data de . Titulo Resumo
prioridade Depositantes
Um processo para a
) conversao de materiais
Conversion of - eqiquais organicos em po
organic waste  ggravel. O residuo cru é
from plant moido e, em seguida,
US2010278973 Al CONNELL s::;jc:glirr?t?)la opcionalmente hidrolisado
LARRY V S ou reduzido para formar
2010-11-04 [US] + micronized uma mistura de nutrientes
fertilizeror — so005 ¢ crus de alto valor.
animal feed £y soq1jida mistura-se com
nutrientes para satisfazer as
necessidades de fertilizantes
e alimentos para animais.
US2004065127 (A1) CONNELL A method of Processo de remocao de



http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?DB=EPODOC&II=0&ND=3&adjacent=true&locale=en_EP&FT=D&date=20101104&CC=US&NR=2010278973A1&KC=A1
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2004-04-08
PCT
W02004033389 (A2)

US2002174697
(A1)
20010216

US19940211801
19941115

PCT

dewatering
and preparing
organic waste

material for

conversion
into fertilizers

LARRY V
[US] £

Micronized
plant/soil
amendment

Reid Bruce
[us]; karr
Michael [us] +

Process for

establishing
optimum soil
conditions by

Kuerner

Rudolf [de] + naturally

forming tilth

agua de residuos organicos
para facilitar o uso em
fertilizantes ou em outros
produtos. Emprega-se um
secador de pulverizacéo de
ar de vortice de alto impacto
para micronizar o material
organico, que deve ser
acoplado a técnica
suplementar de moagem ou
pulverizagdo. Para ajudar a
preservar 0s componentes
sollveis em agua e
nutrientes organicos, o
material é acidificado antes
da secagem. Para minimizar
ainda mais a perda de
nutrientes no fertilizante, os
elementos perdidos na
secagem podem ser
reciclados de volta para
dentro do produto.
Componente nutritivo pode
ser adicionado ao material
para produzir uma
formulacéo de fertilizante
desejado.

A invencdo compreende
uma composicao seca de
uma lignita micronizada,
rocha fosfatada ou gesso,
matéria organica e agente de
suspencao.

O processo inclui as
seguintes etapas: a)
trituracdo fina de uma
mistura de sais minerais que
contenham, pelo menos,
magnésio, potassio, fosfato e
silicato, tudo em forma
insolvel; b) submetendo o
lixo organico vegetal e
animal, a um passo de
trituracdo preliminar



http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?DB=EPODOC&II=0&ND=3&adjacent=true&locale=en_EP&FT=D&date=20101104&CC=US&NR=2010278973A1&KC=A1
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?DB=EPODOC&II=0&ND=3&adjacent=true&locale=en_EP&FT=D&date=20021128&CC=US&NR=2002174697A1&KC=A1
http://worldwide.espacenet.com/publicationDetails/biblio?DB=EPODOC&II=0&ND=3&adjacent=true&locale=en_EP&FT=D&date=19970218&CC=US&NR=5603744A&KC=A
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habitual; ¢) micronizagédo
dos residuos organicos, de
preferéncia de forma
homogénea engquanto sao
misturados aos minerais e d)
a mistura micronizada de
fermentacdo de residuos
organicos e minerais
finamente triturados, na
presenca de Ca, finamente
triturados com composto e
argila, em condigdes
adequadas
microbianamente.

Por fim, uma busca feita da Base Patentscope® utilizando a combinacéo da
classificacdo CO5F e as palavras-chave microniz* e dewater* (campo das reivindicagdes)
encontrou as patentes US2010278973 e US2004065127. As mesmas patentes, que foram
recuperadas na busca anterior feita na Espacenet, pertencem a um mesmo inventor e sdo as
gue apresentam o0s aspectos mais semelhantes a tecnologia dos processos de producdo dos

fertilizantes organominerais.

O resultado da busca na base do INPI revelou apenas documentos depositados no
Brasil. Embora a patente do parceiro da Embrapa tenha uma publicacao via PCT e no Canada,
o documento ndo aparece nos levantamentos na Espacenet e na Patentscope em virtude das
palavras-chave utilizadas ndo se encontrarem nem no resumo nem na reivindicagédo da

patente.

Em suma, observou-se, neste caso, que os resultados nas buscas realizadas na base
nacional e nas bases internacionais de patentes indicaram a existéncia de documentos que

descrevem processos muitos semelhantes a tecnologia. Entretanto, observa-se igualmente que

8 A Base Patentscope da OMPI indexa as bases de cerca de 30 paises e depésitos via Tratado Internacional em
Matéria de Patentes (PCT).
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nesse campo tecnoldgico ha muitos aspectos ainda ndo explorados, o que torna o atual estado
da técnica dos processos de producdo dos fertilizantes organominerais apenas um ponto de

partida em torno dos quais muitos inventos e aperfeicoamentos serdo possiveis.

Quando se comparam 0s nimeros de patentes brasileiras na classificagdo CO5F 3/00
em relacdes a paises como EUA e China, verifica-se que os resultados nacionais ndo sédo
nulos em comparacédo aos dos grandes produtores e consumidores de fertilizantes. No entanto,
na condicdo de grande exportador de alimentos, o Brasil devera aumentar o nimero de
patentes nessa area com o intuito de ganhar capacidade tecnoldgica em fertilizantes, podendo
se tornar referéncia em um campo no qual o Pais tem propensao natural de crescimento: o da

producdo sustentavel de nutrientes para a agricultura com o aproveitamento de residuos.

3.3 As Negociag0es para a Transferéncia de Tecnologia

A chefe adjunta de transferéncia de tecnologia da Embrapa Solos®, que trabalha hé
mais de 15 anos nessa area, relatou que ainda ndo havia acompanhado tdo de perto um
processo que envolvesse a comercializacdo de tecnologia. Coordenadora do plano de
transferéncia de tecnologia da Rede FertBrasil, ela observou que a Embrapa tem experiéncia
consolidada na difusdo de conhecimento ao produtor rural, mas no campo do licenciamento
tecnoldgico tem atuacdo mais voltada para areas como sementes, softwares e equipamentos

agricolas.

Consequentemente, segundo a gestora, trabalhar com transferéncia de processos de

producdo que resultem em produtos no mercado de fertilizantes ja é por si s6 uma inovagao na

8 A chefe adjunta de transferéncia de tecnologia da Embrapa Solos, Denise Werneck de Paiva, é autora da tese A
transferéncia e a adocéo de tecnologias e a subjetividade do agricultor no meio rural do Estado do Rio de
Janeiro. Atuou com conselheira académica nesta dissertacdo, participando ativamente da pesquisa. Concedeu
entrevista em 15/09/2012 e disponibilizou informacdes e orientagdes fundamentais para conducdo desse
trabalho.
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Embrapa Solos, uma unidade teméatica com o foco na pesquisa do uso sustentavel dos solos e

de 4gua na agricultura e em indicadores de servi¢cos ambientais.

Os fertilizantes estdo entre as tecnologias essenciais a produtividade agricola. Diante
de um quadro de dependéncia a importagdo desses insumos, conforme a gestora, a Embrapa,
deve se fazer presente com a oferta de tecnologias de eficiéncia econdmica e ambiental.
Nesse aspecto, P&D em fertilizantes e transferéncias tecnoldgicas resultantes dela séo

oportunas ac¢oes da Embrapa que vao ao encontro de politicas publicas para o setor.

A capacidade de P&D adquirida pela Rede FertBrasil em adubos organominerais
possibilitou, nesse sentido, a parceria com a empresa de Consultoria e Assessoria Técnica em
fertilizantes. Essa parceria, que se iniciou de maneira informal, acabou resultando no
desenvolvimento e aprimoramento comercial de um produto, assim como de seu processo de

producdo industrial.

O fertilizante organomineral granulado e fosfatado produzido a partir de cama de
frango foi objeto de andlise de patenteabilidade pela Secretaria de Negdcios (SNE) da
Embrapa. O parecer do SNE indicou que a tecnologia apresentava baixa atividade inventiva e
era destituida de novidade, mediante comparacdo com documentos encontrados em bases
patentarias e bibliograficas que revelavam boa parte do estado da técnica do fertilizante

proposto.

Entretanto, ainda que ndo matéria de patente, o relatério ressaltava a existéncia de
aspectos inventivos associados a tecnologia, representados por conhecimentos e know how
fundamentais para a producéo industrial do adubo. Esses ativos poderiam ser transferidos na
forma de segredo industrial para o setor produtivo visando o incremento tecnol6gico do

segmento de adubos de base organica.
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Dentro dessa perspectiva, buscou-se, conforme destacado pela gestora, a
formalizagdo da parceira numa cooperagdo entre a Embrapa e a empresa de Consultoria e
Assisténcia técnica, que detinha tanto capacidade em desenvolvimento de formulages quanto

em processos industriais de fabricacdo de adubos granulados.

Com esse fim, a Embrapa e o parceiro passaram a trabalhar na elaboracdo de um
modelo de negdcio que atendesse as necessidades das partes e que fosse capaz de viabilizar o
licenciamento das plantas industriais de adubos organominerais, inicialmente operando com

residuos de cama de frango.

Como observado pela gestora, ap6s a assinatura do Acordo Geral de Parceria
comentado adiante na se¢do 3.3.1, ficaram estabelecidas as condi¢des orientadoras da parceria
e se iniciou uma estratégia de divulgacdo da tecnologia. Foram elaborados folders e
informacBes sobre as plantas industriais de organominerais e que foram distribuidos nas
edicdes do ano de 2013 de dois dentre 0os mais reconhecidos eventos do agronegdcio: o

Tecnoshow Comigo, realizado em Goias o Agrishow de Ribeirdo Preto.

Matérias veiculadas na revista e no programa televisivo Globo Rural em abr. 2013
deram grande destaque e visibilidade a tecnologia, gerando cerca de 30 consultas ao Servico
de Atendimento ao Cidadao (SAC) da Embrapa Solos. Ao mesmo tempo, 0 parceiro recebeu
também varias demandas acerca da tecnologia, que resultaram num banco de dados composto
por 25 clientes potenciais (cooperativas, agroindustrias e empresas produtoras ou
comercializadoras de adubos). Em julho de 2013, foi fechado o primeiro contrato de
transferéncia de tecnologia com a empresa Organobras para uma planta produtora de 15 mil t /

ano do fertilizante.
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Mas, exatamente em virtude da importancia dessa parceira que une a capacidade de
P&D da Embrapa ao segmento empresarial, a negociacdo para a transferéncia foi mais
complexa. Essa primeira experiéncia da Embrapa Solos em licenciamento de tecnologias para
fertilizantes contou com a colaboragdo das unidades centrais da Embrapa, em especial da

Secretaria de Negocios (SNE), da Embrapa Produtos e Mercados e do Setor Juridico.

Ademais, 0 processo determinou uma atuacdo mais dindmica da equipe de
transferéncia de tecnologia da Embrapa Solos em atividades de monitoramento de bases de
patentes, para o acompanhamento do estado da técnica e anterioridade tecnologica, e de

contratos para regular as atividades e a circulagdo de ativos entre a Embrapa e parceiros.

Enfim, os licenciamentos de plantas industriais que resultaram da presente cooperacao,
na visdo da gestora, vdo continuar projetando novos desafios para a equipe de transferéncia de
tecnologia da Embrapa Solos. Tais desafios vdo demandar constante capacitacdo e
crescimento da equipe para lidar com as questdes relacionadas a contratos de transferéncia
tecnoldgica, estudos de mercados, questdes regulatdrias, propriedade intelectual, marketing e

estudos de impactos das tecnologias licenciadas.

3.3.1 A Formalizacdo da Parceria

A parceria teve sua origem em um workshop promovido pela Rede FertBrasil, em
maio de 2009, cujo objetivo era o estreitamento dos lacos da equipe da Embrapa Solos com
profissionais da area de fertilizantes. Nesse encontro, o parceiro foi convidado a fazer uma

apresentacdo da tecnologia de cominui(;ao86 de particulas e dos processos de producdo de

8 A cominuico é a acdo de fragmentago de particulas em fracdes menores.
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fertilizantes organicos e organominerais, descritos no pedido de patente P10901482-9, que

havia sido depositada no INPI em 08/05/2009° pelo engenheiro e diretor da empresa parceira.

A partir desse contato, o coordenador da Rede FertBrasil passou a trabalhar
informalmente com o parceiro no aprimoramento do fertilizante organomineral fosfatado e
granulado a base de cama de frango, bem como na adequacdo da planta industrial para sua

producao.

Nascia dessa forma a parceria, firmada contratualmente no inicio de 2013 pelo Acordo
Geral de Parceria Técnica®® e seus anexos: Convénio de Cooperacdo Técnica® e Contrato de
Fornecimento de Tecnologia®. A construcéo desse Acordo foi precedida de um processo de
negociacdo entre as partes, registrado em notas técnicas elaboradas entre dezembro de 2011 e

maio de 2012.

As diversas notas técnicas desenvolveram itens constantes dos modelos de contratos
de cooperacdo e transferéncia tecnoldgica da Embrapa, tais como: o objeto da cooperacéo, as
atividades e obrigacdo das partes, a propriedade intelectual, a comercializacdo das

tecnologias, o valor e a reparticdo de royalties.

Tais contetdos foram elaborados pela colaboracdo da Secretaria de Negdcios (SNE) e
da Embrapa Produtos e Mercados, sendo compartilhados com a equipe de transferéncia de
tecnologia da Embrapa Solos, a Rede FertBrasil e a empresa parceira. A interagéo entre as

equipes permitiu aprendizados constantes, sobretudo, para a Embrapa Solos que, como

87 Essa patente publicada 18/01/2011 gerou um pedido internacional posterior via Tratado Internacional em
Matéria de Patente (PCT) em 01/06/2010, conforme citado no item 3.2.3.2.

8 0 Acordo Geral de Parceira Técnica é o instrumento juridico que estabelece as bases contratuais da parceira.

8 0 Convénio de Cooperagéo Técnica especifica cada produto e/ou processo resultante da parceria, a atuagao de
cada parte, a divisdo da propriedade intelectual e dos resultados sobre a exploracdo econémica dos ativos.

% O Contrato de Fornecimento de Tecnologia prevé a forma de transferéncia de tecnologia e de recepcdo de
conhecimentos, assessoria técnica e uso das marcas dos licenciantes para os licenciados, além de pagamentos
de royalties e taxas tecnolégicas pela recepcao dos ativos.



157

enfatizado pela chefe adjunta, passou a adquirir uma rotina para lidar com os futuros

licenciamentos.

Nas varias versdes das notas técnicas se observou o esforco da Embrapa, com base na
experiéncia consolidada em outras areas de transferéncia, de criar solugbes contratuais
voltadas para um segmento de negocios até entdo ndo abordado diretamente pela organizacéo.
Por outro lado, a empresa parceira também lidava com uma situacdo inédita de estabelecer

acordo de parceria com uma rede publica de pesquisa.

Na construcdo do objeto do Acordo foi estabelecido um arranjo conveniente e
satisfatorio para ambas as partes. A transferéncia de processos de producdo de organominerais
possibilitou a Embrapa néo sé licenciar formulacGes de adubos, por si s6 uma nova frente de
atuacdo da empresa, mas processos de producdo para um mercado carente de tecnologias.
Como ja enfatizado, o segmento de organominerais registrou significativo avanco na altima
década, apresentando demandas de diversificacdo no uso de fontes de residuos, novos

produtos e processos industriais.

Para a empresa parceira, a cooperacdo com a Embrapa, que ha 40 anos tem se
destacado na pesquisa e na transferéncia de tecnologia para agricultura tropical, representou a
possibilidade de acesso a P&D publicas e de participar de novas oportunidades de negécios. A
experiéncia de mais de trinta anos do empresario no setor de fertilizantes ja havia lhe
proporcionado know how no campo de formulagdes e implantacdo de fabricas de adubos,
consubstanciado em uma patente em processos de fabricacdo de fertilizantes organicos e

organominerais.

Todavia, justamente em virtude da importancia dos ativos aportados por cada parte,

houve dificuldade para se estabelecer prontamente condigcdes de propriedade intelectual que
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satisfizessem as condi¢Oes iniciais da parceira. Essas dificuldades se refletiram também na

reparticdo dos royalties e na exploracdo comercial sobre formulagdes e projetos industriais.

O fato de o parceiro deter uma patente cujo escopo gera prioridade sobre o produto e 0
processo objetos da cooperacdo indicava que o ativo teria um papel-chave na negociacao.
Nesse sentido, a Secretaria de Negdcios da Embrapa apontou a precedéncia da patente sobre o
desenvolvimento do fertilizante organomineral fosfatado e granulado a base de cama de

frango.

Além da patente, havia outros ativos a serem considerados para compor condi¢cdes de
propriedade intelectual que respeitassem os ativos pré-existentes e 0s que viessem a se
constituir pelas partes, assim como a reparticdo dos resultados comerciais de suas

exploracdes.

Por um lado, a capacidade em P&D e em transferéncia de tecnologia e a reputacdo da
marca Tecnologia Embrapa e, por outro lado, o know how da empresa parceira, sua patente e
capacidade introduzir no mercado produtos em escala comercial, estavam entre os ativos que

tinham de ser valorados para a divisdo dos direitos.

A valoracgdo impunha certas dificuldades devido a propria imaturidade do segmento de
adubos organominerais que, diferentemente do segmento convencional, possui mercado
intermediario de intangiveis ainda incipiente. A patente da empresa parceira, inclusive, nao

havia sido até entdo objeto de licenciamento.

Todavia, conforme o estudo da transferéncia de plantas de organominerais evidencia,
essa realidade tende a se modificar, na medida em que o mercado cres¢a impulsionado por

conhecimentos mais complexos que exigem maior aporte de P&D. O investimento
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tecnoldgico projeta expectativa de retorno e de uso de mecanismos de apropriacao tais como

patentes e marcas sobre a circulagéo de ativos.

No caso do Acordo em questdo, na propor¢cdo em que a formulagdo de adubos e seus
processos de producdo estavam relacionados a patente do parceiro, foi negociada uma solugédo
que respeitasse esse privilégio e ao mesmo tempo conferisse liberdade de uso tecnolédgico

para a Embrapa.

Apds algumas possibilidades, ficou pactuado no Convénio de Cooperacdo Técnica,
que especifica os produtos e a atuacdo das partes nos seus desenvolvimentos, que, no caso da
validacdo das tecnologias abrangidas pela patente haveria o licenciamento do ativo do
parceiro para Embrapa com exclusividade e divisdo equitativa da propriedade intelectual

gerada bem como de seus resultados econémicos.

Contudo, cada parte pode contratar desenvolvimentos com terceiros, desde que 0s
resultados dessa contratacdo ndo infrinjam a divisdo de direitos estipulada pelo Convénio. No
caso de desenvolvimentos que ndo estejam contidos na patente do parceiro, um novo contrato

deveré estabelecer as novas condicdes de divisdo dos ativos.

Por fim, para viabilizar o uso da marca Tecnologia Embrapa juntamente com a marca
Calderdn Consulting no adubo industrializado - assim como assisténcia técnica, consultoria e
demais servigos prestados pela Embrapa diretamente aos licenciados - foi integrada ao
Acordo uma Fundacdo de Apoio como parte interveniente. Cabe a essa Fundagao intermediar
a relagdo da Embrapa com os licenciados, recebendo os royalties, as taxas tecnoldgicas e
outros pagamentos devidos que serdo proporcionalmente reinvestidos, mediante a
comprovacao de um plano de acdo e de custos, em atividades de validacdo e transferéncia

tecnoldgica de inovacbes em fertilizantes organominerais desenvolvidos pela Rede FertBrasil.
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3.3.2 Os Beneficios Advindos da Parceira Publico-privada

O chefe adjunto de P&D da Embrapa Solos destacou que a grande vantagem que
apresenta a transferéncia de tecnologia das plantas de fertilizantes esta na producdo de adubos
organominerais de eficiéncia compativel ou superior aos convencionais. Essa semelhanca
provem das qualidades que os adubos de base orgéanica passaram a reunir tais como:

concentracdo nutricional, densidade, granulacdo e absorcao equilibrada da unidade.

Tais caracteristicas como observado resultaram da adequacdo do processo de producao
dos fertilizantes convencionais para linha dos organicos com novas concepgoes, por exemplo,
no processamento de maior volume de &gua e na secagem da matéria organica e da

preservacdo da atividade biologica que ndo pode ser extinta na etapa de granulacgéo.

Essas qualidades fisicas e nutricionais presentes nos adubos ofertados pelas plantas
industriais de organominerais, conforme o chefe de P&D da Embrapa Solos, vdo conferir um
diferencial em relacdo aos produtos existentes no mercado, grande parte deles

comercializados na forma liquida ou em p6 para a olericultura, fruticultura e culturas perenes.

Na medida em que o maior mercado de fertilizantes corresponde aos de gréos e de
fibras, que se utiliza de fertilizantes na forma granulada, um importante desafio a entrada de
organominerais nesses mercados € a granulacdo industrial. A convergéncia técnica da
granulacdo dos organominerais também permitiu que eles fossem aplicados pela plantadeira

mecanica na mesma operac¢édo do plantio da semente com economia de tempo, custo e energia.

Outro aspecto inovador que essa transferéncia proporciona, segundo o Chefe de P&D,
é a reducdo das particulas por equipamentos que secam e trituram finamente a matéria
organica fresca e 0s minerais, eliminado simultaneamente o tradicional método da

compostagem. Essa rota tecnologica, que diminui as etapas entre a chegada do residuo a
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producdo do adubo, resultou da contribuicdo do parceiro, que agregou ativos complementares
expressos na patente de processo de producdo de fertilizantes orgénicos e organominerais e
nos projetos de plantas industriais de granulagdo. Desse modo, de acordo com o chefe de
P&D da Embrapa Solos, essa cooperagdo demonstra a importancia da parceria do setor
privado com a Embrapa no sentido de transformar conhecimentos e tecnologias em produtos e

servigos de valor agregado no mercado.

Na visdo do gestor de Inovacdo da Rede FertBrasil, essa cooperacao ilustra o papel
gue a Embrapa pode ter junto ao setor produtivo e a sociedade. A Rede Fertbrasil, coordenada
pela Embrapa, reline organizacGes publicas e privadas para criar solucdes eficazes para a
competitividade do mercado brasileiro de fertilizantes e para agricultura tropical. Dentre essas
solugdes, como observado, encontram-se inovagdes para eficiéncia no uso de fertilizantes,
alternativas em fontes renovaveis, rotas tecnoldgicas com novos materiais que contribuam
para economia no uso, na importacdo de insumos e no aproveitamento de recursos naturais de

forma mais sustentavel pela agricultura.

Todavia, no caso dos adubos organominerais, como de demais tecnologias, foi
necessaria uma parceria com uma empresa de consultoria e assessoria técnica em fertilizantes
para que um protdtipo de adubo granulado, em fase de validacdo agronémica, pudesse ser

aperfeicoado e produzido em escala industrial.

De acordo com o gestor da Inovagdo, a empresa privada aportou sua competéncia na
area industrial de fertilizantes, a qual a Embrapa ndo dispunha, para possibilitar ganhos de
escala industrial e a transferéncia de formulagdes de adubos juntamente com suas plantas de
producdo para um mercado em que ha espaco tanto para produtos quanto para processos

inovadores.
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A importancia do papel agregador do parceiro privado também foi salientada pelo
chefe de P&D da Embrapa Solos, que vé na cooperagdo e na atual transferéncia uma
oportunidade da Embrapa consolidar sua posicdo tanto no mercado de tecnologias quanto de

inovacgdes em fertilizantes.

A parceria entre a pesquisa publica e empresas privadas tem sido estimulada no
mundo inteiro, justamente para fomentar arranjos complementares e sinergéticos que
transformem C&T em fonte de competitividade comercial, crescimento econdmico e bem
estar social. No exemplo da transferéncia de plantas de producdo de organominerais, 0
conhecimento e know how acumulados pela Embrapa para a tropicalizacdo de fertilizantes
pdde ser convertido em produto apto para ser adotado pelo setor produtivo por meio da

integracdo com ativos complementares do parceiro privado.

Essa complementaridade ocorreu pela divisdo de tarefas e integracdo de atividades
numa dindmica semelhante a de um sistema producdo e inovacdo no qual cada agente
desempenha uma funcgéo-chave para o crescimento do sistema. A Embrapa emprestou ativos
acumulados, capacidade de C&T, infraestrutura de laboratdrios, experimentacdo agronémica
nos diferentes biomas, competéncias em transferéncia tecnoldgica e em gestdo de ativos.
Enfim, a Embrapa disponibilizou um conjunto de fatores humanos e materiais somente

reunidos e mantidos por grandes empresas.

A empresa parceira aportou sua trajetoria de mais de trinta anos no mercado de
fertilizantes, know how e ativos apropriados em decorréncia dessa intensa experimentacéo e
aprendizado. Ela trouxe consigo também seu conhecimento das demandas regionais, da
viabilidade econémica e customizacdo de produtos, dos aspectos regulatorios, dos canais de

distribuicéo e de clientes.
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O conjunto desses aportes norteou o acordo de parceria que estabeleceu a partilha
sobre a exploragdo econdmica dos resultados da cooperagcdo com base nas contribuicGes, nos

ativos, nas atividades e na divisdo dos direitos de propriedade intelectual devidos a cada parte.

No contexto das negociagdes do acordo de parceria ficou clara a importancia das
marcas, patentes, know how, capacidade de gerar C&T, conhecimento do mercado e demais
intangiveis que correspondem a ativos basicos e complementares cuja necessidade de
integracdo € essencial para a criacdo de valor e inovagdo. Portanto, manter estratégias de se
apropriar e de compartilhar ativos se torna frequente mesmo no relacionamento entre 0s

agentes de sistemas producdo e de inovacdo em formacdo, como indicado neste trabalho.

Para os atores privados, o uso de mecanismos de propriedade intelectual corresponde a
meios explicitos das firmas de recuperarem investimentos e obterem resultados. Por outro
lado, no caso de tecnologias custeadas com recursos publicos, embora os royalties revertam
para P&D e para a manutencdo da carteira de ativos tecnologicos, a apropriacao

especificamente amplia a capacidade de transferéncia de tecnologia.

A esse respeito Heisey et al (2006) consideram que os licenciamentos de tecnologias
publicas estabelecem o compromisso contratual com o licenciado privado de assumir o risco
tecnoldgico e de comercializacdo, realizando o acabamento da tecnologia e sua adaptacéo ao
mercado. Sem o papel desse agente privado haveria a tendéncia dessas tecnologias ficarem

circunscritas ao meio cientifico.

Os riscos decorrentes das caracteristicas das tecnologias geradas nas ICT e nas
universidades (tecnologias pré-competitivas e pré-comerciais) podem ser minimizados por
meio de uma serie de mecanismos a serem adotados pelos Nucleos de Inovagdo Tecnologica

(NIT) encarregados das negociagfes, tais como: reducdo de taxas tecnoldgicas,
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escalonamento de royalties e estabelecimento de diferentes tipos de exclusividade para que o

investidor pioneiro ndo sofra concorréncia que impeca a introducdo da tecnologia no mercado.

Esse aspecto é particularmente sensivel para as tecnologias publicas que apresentam
importantes externalidades positivas de cunho ambiental, social e que, além disso,
desenvolvam o0s mercados. Nesse aspecto, a concretizacdo do empreendimento publico-
privado deve buscar um equilibrio entre beneficios ambientais, sociais e econémicos com a

possibilidade de obtencdo do lucro por parte do agente privado.

Esse aspecto esta presente na transferéncia de tecnologia das plantas de producédo de
organominerais que, adicionalmente aos impactos positivos sobre o ambiente, possibilita
alternativas de producdo descentralizadas, incentivando o surgimento de pequenas e médias
empresas num setor marcado por alto grau de concentracdo. A instalacdo de fabricas regionais
de adubos, proximas aos pontos de geracdo de residuos da agroindustria de suinos e aves e da
producdo de grdos - como ocorre nas Regides Sul e Centro-Oeste do pais — caracteriza-se
como um fendmeno de adensamento das cadeias produtivas. Esse fenémeno pode ser
reproduzido em outras cadeias produtivas regionais, facilitando o desenvolvimento de
arranjos produtivos locais, com impactos positivos sobre a economia dos municipios rurais e

incentivo a diversificacdo da producéo de fertilizantes.

Os beneficios resultantes da parceria publico-privada para transferéncia de producao
de fertilizantes organominerais em seus aspectos de sustentabilidade ambiental e de
desenvolvimento regional estdo em sintonia com recentes politicas e diretrizes do governo
federal, a exemplo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (2010) e do Plano Brasil Maior

(2011/2014).
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O Plano Brasil Maior (PBM)*! é voltado & inovagdo e ao aumento da competitividade
nas cadeias produtivas setoriais e visa mobilizar competéncias presentes nas empresas,
centros de pesquisa e universidades, assim como em toda sociedade. As atividades da Rede
FertBrasil e parceiros no segmento de fertilizantes organominerais mantém sintonias com as
diretrizes do PBM nas areas de criacdo de valor nas cadeias produtivas regionais. O PBM faz
referéncia expressa ao desenvolvimento regional sustentavel com base no aproveitamento dos
recursos locais e de sua reciclagem em consonancia com a Politica Nacional de Residuos

Sélidos (PNRS).

A PNRS® trata da gestdo dos residuos utilizando uma visdo sistémica e integrada do
ciclo de vida dos produtos. Essa visdo compreende acOes de coleta, de restituicdo dos residuos
ao setor empresarial e o descarte final de rejeitos. Essa logistica prevé o reaproveitamento dos
residuos no mesmo ciclo ou em outros ciclos de producdo e sua destinacdo final,
ambientalmente segura, em conformidade com um plano de gerenciamento exigido na forma

da Lei.

Uma recente acdo governamental que pode beneficiar a producdo de organominerais
foi a instituicdo, no ambito do PBM, do Regime Especial de Incentivo ao Desenvolvimento da
Infraestrutura da IndUstria de Fertilizantes (REIF)*. Esse regime traz uma série de

desoneracOes para as empresas produtoras de fertilizantes.

A sintonia do estabelecimento de plantas de producdo de adubos organominerais com
essas politicas governamentais de incentivo facilita a solu¢cdo de um problema sempre

presente para 0 agente privado que é a questdo do financiamento das atividades. Nesse

%'Brasil Maior. Inovar para competir. Competir para crescer. Plano (2011/2014). Informagéo disponivel em:
www.mdic.gov.br/brasilmaior. Acesso em: 24/05/2013, as 14h15.

% Informagcao disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm. Acesso
em: 23/03/3013, as 10h10.

% Informacéo disponivel em: http://www.valor.com.br/brasil/2839694/renuncia-para-incentivar-setor-de-
fertilizantes-sera-de-r-363-milhoes Acesso em: 24/05/2013, as 13h00.



http://www.mdic.gov.br/brasilmaior
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
http://www.valor.com.br/brasil/2839694/renuncia-para-incentivar-setor-de-fertilizantes-sera-de-r-363-milhoes
http://www.valor.com.br/brasil/2839694/renuncia-para-incentivar-setor-de-fertilizantes-sera-de-r-363-milhoes
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sentido, o produtor de fertilizantes pode contar com linhas de créditos disponibilizadas por
bancos publicos e agéncias de fomento federais e estaduais. Seguem no ANEXO | exemplos
de linhas de créditos existentes nas modalidades de capital de giro, execugdo de obras,

compras de maquinas e equipamentos e gastos em PD&I%.

% A pesquisa foi simulada no Guia ABDI (Agéncia Brasileira para o Desenvolvimento Industrial), selecionando
o setor da agroindUstria, a op¢ao de empresa privada em todo o Pais, empregando de 20 a 99 funcionarios, sem
indicacdo de faturamento, na modalidade de apoio financeiro para capital de giro, execugdo de obras, compras
de  maquinas e equipamentos e gastos em PD&I.  Informacdo  disponivel  em:
http://guia.abdi.com.br/default.aspx. Acesso em: 29/04/2013, as 17h40.



http://guia.abdi.com.br/default.aspx
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CONCLUSAO

Na atual fase do desenvolvimento tecnoldgico, parcerias em PD&I se tornaram
arranjos frequentes para racionalizar custos, acelerar desenvolvimentos e assegurar acesso ao
mercado para produtos inovadores. Parcerias sdo estabelecidas entre firmas privadas e
organizagOes publicas com o objetivo de se obter acesso a um conjunto mais amplo solucbes
que fagam avancar o conhecimento e reduzir o tempo e o custo do desenvolvimento de novos

produtos, bem com sua inser¢do no mercado.

Por meio da formacdo de aliancgas estratégicas, as organizacfes tém oportunidades de
expandir sua capacidade de incorporar novas tecnologias, obter escalas de producéo,
viabilizar comercialmente protétipos, diminuir o tempo da entrada em novos mercados pela
utilizacdo de processos ja desenvolvidos, marcas reconhecidas, logistica e canais de

distribuicéo estabelecidos.

Todos esses ganhos constituem beneficios que podem ser compartilhados numa
parceria para oferta frequente de inovagGes em produtos e servigos e competitividade das
organizagbes. No caso da transferéncia dos processos de producdo dos fertilizantes
organominerais, tais beneficios j& comecam a se concretizar com a assinatura dos primeiros
contratos ndo exclusivos de fornecimentos de tecnologia para o0 segmento produtivo,

acompanhado pelas marcas da Embrapa e da empresa parceira.

As plantas de fabricacdo dos fertilizantes de base organica estdo disponiveis em seis
categorias, de acordo com o volume de producdo: de 3 mil a 120 mil toneladas ao ano. Os
custos de instalagdo das unidades, por seu turno, variam de U$ 700 mil até U$ 10 milhdes,
acompanhando os volumes de producdo. Quanto aos prazos para que as unidades iniciem seu

funcionamento giram em torno de 18 a 24 meses.
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O perfil dos interessados até agora confirma as previsdes de que 0s primeiros
adotantes seriam cooperativas, agroindustrias ou empresas do ramo de adubos de base
organica. Essas instituicbes tém interesse em novas tecnologias de reprocessamento
inicialmente focadas nos residuos de aves e de suinos. As cooperativas estdo associadas a
produtores de criacdo confinada de animais e localizadas em regides de tradicdo
agroindustrial. Portanto, a transformacdo de residuos em adubos reforca a conversdo de
subprodutos em produtos de valor agregado para serem utilizados dentro de um determinado
sistema produtivo ou comercializados para outros, num circulo de eficiéncia sustentavel e

produtiva.

O crescimento da adoc¢édo da tecnologia pode vir a alcancar empresas integradas a uma
das grandes produtoras mundiais de alimentos que atua no Brasil no ramo de carnes, lacteos,
vegetais e massas por meio de reconhecidas marcas. Neste caso, poderia ser fomentada a
criacdo de novas firmas apoiadas e cofinanciadas pelas empresas processadoras, com

repercussdes no crescimento dos mercados regionais e da oferta de adubos.

Enfim, diferentes arranjos com efeitos sobre o adensamento das cadeias produtivas da
agroindustria podem ser gerados a partir dos primeiros licenciamentos da tecnologia.
Validada pela pesquisa publica, o processo de producdo de adubos alcangou a escala
comercial pelo aporte de ativos complementares do parceiro privado, responsavel também

pela montagem, treinamentos e startups das plantas industriais.

Introduzidas essas plantas de fertilizantes no segmento produtivo, a entrega dos
adubos finais ao agricultor vai depender da acdo de outros atores que desempenham diferentes
funcdes nos sistemas setoriais de producdo e inovagéo. Entre essas fungdes se destacam a de

financiamentos, acesso a insumos, capacidade de assimilacdo e reprodutibilidade técnica,
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marketing e canais de comercializacdo para a realizacdo dos beneficios da pesquisa no

mercado.

Tecnologias desenvolvidas pela pesquisa publica contém beneficios que, de uma
maneira geral, ndo seriam objeto de dispéndio privado, a exce¢do de quando se tornam uma

tendéncia de mercado apresentando baixo risco para aumento futuro de vendas.

Desse modo, as tecnologias custeadas com fundos publicos tendem a ofertar
beneficios e valores muitas vezes ainda ndo inteiramente incorporados pelo consumidor final,
a exemplo dos fertilizantes cuja acdo tem efeitos sobre a eficiéncia na assimilacdo de

nutrientes diminuindo perdas de insumos e toxidade ambiental.

Sobre esse aspecto, o chefe de P&D da Embrapa Solos considerou que as tecnologias
de fertilizantes a serem disponibilizadas por uma ICT diferem daquelas ofertadas pelos
agentes privados. Para o pesquisador, ndo é funcdo da Embrapa desenvolver produtos e
processos no estado da técnica que devem ser conduzidos com vantagem pela iniciativa

privada.

Nesse sentido, a acdo dos parceiros publicos e privados tende a ser mais convergente e
cooperativa do que rival para o lancamento frequente de inovagdes com retornos positivos
sobre a competitividade de ambos. No relacionamento entre 0s agentes, o compartilhamento
de ativos intelectuais tem sido acompanhado por mecanismos de apropriacdo informal e
formal como direitos de propriedade intelectual. O aumento de importancia do papel de
mecanismos como segredos de know how, marcas, patente e da capacidade de utilizar
conhecimentos acumulados para aumentar o estoque desses ativos foi observado no estudo da

parceria que deu origem a transferéncia de tecnologia das plantas de adubos de base orgéanica.
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Para o parceiro privado, a posse desses ativos garantiu retorno de investimentos,
acesso preferencial a resultados de PD&I, a marca reconhecida e a novas frentes de negdcios.
Para a Embrapa, a parceria significou a conversdo de uma tecnologia pré-competitiva em
comercial, presenca crescente num mercado tecnoldgico até entdo pouco explorado pela
organizagdo, acesso a demandas e a participacdo no desenvolvimento de novos produtos e
processos e 0 aperfeicoamento da transferéncia de tecnologia voltada para as especificidades

do segmento de fertilizantes.

Estudos como o da transferéncia das plantas industriais de adubos de base organica
apresentam imprevistos tipicos do acompanhamento e avaliacdo em tempo real de um
processo em curso, repleto de incertezas e mudancas rapidas nos acontecimentos. Todavia,
esse fato é inerente aos processos de inovacdo que requerem flexibilidade e agilidade nas

avaliacdes a fim de facilitar intervencdes dindmicas.

Tais perspectivas foram buscadas, nesta dissertacdo, pela ado¢cdo da metodologia de
pesquisa-acdo, que prevé a participacdo ativa dos principais atores do processo, O
compartilhamento de informacgdes entre as equipes, o registro de experiéncias que de outro
modo permaneceriam inarticuladas, além da possibilidade de contribuir para o enriquecimento

do repertorio analitico e conceitual sobre o tema.

Adicionalmente, com base na expectativa dos atores, foi apontado que a experiéncia
ora em analise ja representa impacto no segmento de adubos de base organica com
repercussdes nas praticas de transferéncia de tecnologia da Embrapa na area de fertilizantes,
de modo a tornar o licenciamento desses processos e produtos mais uma contribuicdo bem

sucedida da pesquisa publica para o desenvolvimento da agricultura.
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ANEXO |

Simulacao de Apoio Financeiro no Guia ABDI

Modalidade Capital de Giro

Gestor

Linha/Programa

Descrigcdo/Link

Banco do Brasil

BNB - Banco do
Nordeste

DESENBAHIA -
Agéncia de Fomento do
Estado da Bahia S/A

Agéncia de Fomento do
Parana

Agéncia de Fomento do
Parana

Desenvolve SP - Agéncia
de Fomento Paulista

MT Fomento - Governo
do Estado de Mato
Grosso

AFEAM - Agéncia de
Fomento do Estado do
Amazonas

BDMG - Banco de
Desenvolvimento de
Minas Gerais

FCO Empresarial

FNE - Fundo
Constitucional de
Financiamento do

Nordeste

CREDIBAHIA 1°
P1SO

Programa Banco
Social

Programa de
Financiamento a
INOVACAO

Linha Especial
Parcelada

MTF -
EMPRESARIAL

AFEAM —
INDUSTRIAL

BDMG Geraminas

Linha de crédito destinada as
empresas que se dedicam a atividade
produtiva nos segmentos
agropecuario, mineral, industrial,
comercial, de servigos, agroindustrial
e de turismo na regido Centro-Oeste
Instrumento de politica publica federal
que objetiva contribuir para o
desenvolvimento econdémico e social
do Nordeste, financia investimentos
de longo prazo e, complementarmente,
capital de giro ou custeio.
Aumentar a oferta de crédito para
pequenos negdcios, permitindo a
manutencado e a ampliacdo das
alternativas de trabalho para a parcela
da populacéo que tem maiores
dificuldades de acesso ao crédito em
bancos e agentes financeiros.

O BANCO SOCIAL é um programa
de Microcrédito do Governo do
Estado do Parana que é
operacionalizado pela Agéncia de
Fomento do Parana e que foi criado
para atender pequenos
empreendedores, sejam eles formais
ou informais.

E uma linha de crédito para financiar
as micro e pequenas empresas do
Parana que investem em inovagao,
ampliando sua capacidade
competitiva.

Linha de empréstimo de capital de
giro parcelado.

Viabilizar o financiamento de bens,
servicos necessarios a implantagao e
ao desempenho da atividade,
adequacao e/ou melhorias das
instalacdes e capital de giro associado
nos limites estabelecidos nos
normativos internos.
Financiamento de ativos fixos de
qualquer natureza, despesas pré-
operacionais e capital de giro
associado ao investimento fixo
Linha de crédito para empresas,
optantes pelo Simples Nacional, que
precisam fortalecer seus negdcios,
aumentando capital de giro ou




BANRISUL - Banco do
Estado do Rio Grande do
Sul

BNDES

Banco da Amazonia

Banco do Brasil

BANESE - Banco do
Estado de Sergipe S/A

BNB - Banco do
Nordeste

BRB - Banco de Brasilia

BNB - Banco do
Nordeste

SUDAM

BANPARA - Banco do
Estado do Para

Giro Fécil

PSI - Bens de
Capital

Amazodnia Giro
MPE

FGO - Fundo de
Garantia de
Operagdes

PROGIRO
BANESE

FNE AGRIN

Progiro - Micro e
Pequenas
Empresas

FNE-MPE

Fundo de
Desenvolvimento
da Amazonia -
FDA

Banco do Produtor

investindo em expansdo, readequacéao
ou modernizagdo de suas instalacoes,
equipamentos e produtos ou servicos.
Limite de crédito pré-aprovado para
capital de giro, sob a forma de limite
rotativo. Destina-se a micro e
pequenas empresas constituidas ha
mais de 24 meses e que operam com 0
Banrisul ha mais de 6 meses.
Apoio a producdo e a aquisicdo de
maquinas e equipamentos novos,
credenciados no BNDES, de forma

isolada ou de forma associada a

projeto de investimento.

Modalidade de financiamento do

Programa FNO - Amaz6nia
Sustentavel, composta de até 90%
com recursos do FNO e o restante

com a linha de Cheque Especial.
Tem por finalidade garantir as
operagdes de micro, pequenas e
médias empresas tomadoras de
empréstimos de capital de giro e de
investimento. O FGO participa na
operagdo como garantia complementar
as garantias apresentadas pelo
mutuario.

linha de crédito desenvolvida na

medida certa para suprir eventual
necessidade de capital de giro de sua

empresa.

Promover o desenvolvimento do
segmento agroindustrial por meio da
expansdo, diversificagdo e aumento de
competitividade das empresas,
contribuindo para agregar valor as
matérias-primas locais.

Linha de crédito para capital de giro
destinada exclusivamente as micro e
pequenas empresas, devidamente
cadastradas no BRB, dos setores
industrial, comercial e de prestacdo de
Servicos.

Fomentar o desenvolvimento das
Micro e Pequenas Empresas (MPES),
contribuindo para o fortalecimento e
aumento da competitividade do
segmento.

E um Fundo de natureza contébil, que
tem por finalidade assegurar recursos
para a realizagdo de investimentos
privados na Amaz6nia, impulsionando
o desenvolvimento da Regi&o.

O BANCO DO PRODUTOR financia
investimentos de empreendimentos
econdmicos visando a diversificagdo e
a transformacéo da base produtiva do
Estado do Para além de contribuir
para a geracdo de emprego e renda.
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Modalidade Execucdo de Obra

Descrigdo/Link

Gestor Linha/Programa
BNDES BNDES Automatico
BNDES Cartdo BNDES

BNDES Limite de Crédito
BNDES FINEM
FNO - Fundo

Constitucional de
Financiamento da
Regido Norte

Banco da Amazonia

Agéncia de Fomento Programa de
do Parana Financiamento &
INOVACAO

Desenvolve SP -
Agéncia de Fomento
Paulista

FIP - Financiamento ao
Investimento Paulista

Desenvolve SP -
Agéncia de Fomento

Linha Economia Verde
Paulista

Financiamento, por meio de
instituicdes financeiras
credenciadas, a projetos de
investimento cujo valor se
enquadre em faixas especificas.

Voltado para Micro, Pequenas e
Meédias Empresas de controle
nacional, consiste em um crédito
pré-aprovado, de até R$ 1 milh&o,
para aquisi¢do de produtos
credenciados no Portal de
Operacdes do Cartdo BNDES.

Crédito rotativo, com limite
definido pelo BNDES, para apoio
financeiro a empresas ou grupos

econdmicos que representem
baixo risco de crédito, destinado a
execucéo de investimentos
correntes em seus setores de
atuacgdo e a investimentos em
P,.D&lI.

Financiamento a
empreendimentos de valor igual
ou superior a R$ 10 milhdes,
realizado diretamente pelo
BNDES ou por meio das
InstituicBes Financeiras
Credenciadas.

Tem como objetivo contribuir
para a promogao do
desenvolvimento econémico e
social da Regido, através de
programas de financiamento aos
setores produtivos privados.

E uma linha de crédito para
financiar as micro e pequenas
empresas do Parana que investem
em inovagdo, ampliando sua
capacidade competitiva.

Financiamento para projetos de

implantacdo, ampliagéo,

modernizacdo da capacidade

produtiva, inovacéo e

desenvolvimento tecnoldgico,

meio ambiente e a eficiéncia
energética para industrias,
comeércio, agroindustrias,
prestadoras de servicos e

cooperativas.

O objetivo desta linha € financiar
projetos dos diversos setores
produtivos da economia paulista
que proporcionem a reducédo das
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BRDE - Banco
Regional de
Desenvolvimento do
Extremo Sul

BDMG - Banco de
Desenvolvimento de
Minas Gerais

BNB - Banco do
Nordeste

BANPARA - Banco
do Estado do Para

BRDE Construcdo
Civil, Reforma e
Instalacdes

BDMG Fixo Facil

FNE AGRIN

Banco do Produtor

emissdes de gases de efeito estufa
de acordo com as metas
estabelecidas pela Politica
Estadual de Mudancas
Climéticas.

O objetivo do financiamento é
fomentar, estruturar e
acompanhar o desenvolvimento
de projetos relativos ao setor,
sempre visando ao aumento da
produtividade e a eficiéncia das
empresas da Regido de atuagdo do
banco.

Financiamento a projetos de
investimento para ampliagéo,
recuperacéo e modernizacéo de
ativos fixos e investimentos
intangiveis nos setores de
industria, comércio e prestagdo de
Servicos.

Promover o desenvolvimento do
segmento agroindustrial por meio
da expansao, diversificagdo e
aumento de competitividade das
empresas, contribuindo para
agregar valor as matérias-primas
locais.

O BANCO DO PRODUTOR
financia investimentos de
empreendimentos econdmicos
visando a diversificagdo e a
transformag&o da base produtiva
do Estado do Para além de
contribuir para a geragéo de
emprego e renda.

Modalidade Aquisicdo de Maquina e Equipamentos

Gestor

Linha/Programa

Descricéo/Link

Banco do Brasil

BNDES

FCO Empresarial

FINAME

Linha de crédito destinada
as empresas que se
dedicam a atividade

produtiva nos segmentos
agropecuario, mineral,
industrial, comercial, de

servicos, agroindustrial e
de turismo na regiao

Centro-Oeste

Financiamento, por
intermédio de institui¢Bes
financeiras credenciadas,
para producdo e aquisi¢do

de maquinas e
equipamentos novos, de
fabricagdo nacional,
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Ageéncia de
Fomento do Parana

Desenvolve SP -
Agéncia de
Fomento Paulista

BRDE - Banco
Regional de
Desenvolvimento
do Extremo Sul

BNDES Automatico

Cartdo BNDES

Finame - Moderniza Bens de
Capital

Limite de Crédito

Programa de Financiamento a
INOVACAO

FIP Meio Ambiente

BRDE Constru¢do Civil, Reforma
e Instalacdes

credenciados no BNDES.

Financiamento, por meio
de institui¢Oes financeiras
credenciadas, a projetos de
investimento cujo valor se

enquadre em faixas
especificas.

Voltado para Micro,
Pequenas e Médias
Empresas de controle
nacional, consiste em um
crédito pré-aprovado, de
até R$ 1 milh&o, para
aquisicao de produtos
credenciados no Portal de
Operacoes do Cartdo
BNDES.

Modernizacdo de maquinas
e equipamentos instalados
no pais.

Crédito rotativo, com limite
definido pelo BNDES, para
apoio financeiro a
empresas ou grupos
econdmicos que
representem baixo risco de
crédito, destinado a
execucdo de investimentos
correntes em seus setores
de atuacdo e a
investimentos em P,D&lI.

E uma linha de crédito para
financiar as micro e
pequenas empresas do
Parana que investem em
inovagdo, ampliando sua
capacidade competitiva.

Melhorias no processo de
producdo e na prestagdo de
servicos, para atender a
legislacdo ambiental,
garantindo maior
sustentabilidade, e a
reducdo dos impactos no
meio ambiente de seus
empreendimentos e
projetos

O objetivo do
financiamento é fomentar,
estruturar e acompanhar o

desenvolvimento de
projetos relativos ao setor,
sempre visando ao aumento

da produtividade e a
eficiéncia das empresas da

Regido de atuacdo do
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SDS - Secretaria
de Estado do
Desenvolvimento
Econdmico
Sustentavel/SC

BDMG - Banco de
Desenvolvimento
de Minas Gerais

Banco do Brasil

BNB - Banco do
Nordeste

BNDES

SUDAM

BANPARA -
Banco do Estado

PRODEC - Programa de
Desenvolvimento da Empresa
Catarinense

BDMG Fixo Facil

BB Crédito Empresa

FNE EI

Programa Fundo Clima

Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia - FDA

Banco do Produtor

banco.

O PRODEC tem como
objetivo promover o
desenvolvimento
socioecondmico
catarinense através da
concessao de incentivo ao
investimento e & operacéo
ou da participagéo no
capital de empresas
instaladas em Santa
Catarina.

Financiamento a projetos
de investimento para
ampliacéo, recuperacdo e
modernizacao de ativos
fixos e investimentos
intangiveis nos setores de
indudstria, comércio e
prestacdo de servigos.

Financia a aquisicdo de
equipamentos de
informatica, maquinas,
material de construgdo e
veiculos novos para
empresas com faturamento
bruto anual de até R$ 60
milhdes.

Fomentar o
desenvolvimento dos
Empreendedores
Individuais (Els),
contribuindo para o
fortalecimento e aumento
da competitividade do
segmento.

Apoiar a implantacéo de
empreendimentos, a
aquisicao de maquinas e
equipamentos e 0
desenvolvimento
tecnoldgico relacionados a
reducdo de emissdes de
gases do efeito estufa e a
adaptacédo as mudangas do
clima e aos seus efeitos.

E um Fundo de natureza
contabil, que tem por
finalidade assegurar

recursos para a realizagéo

de investimentos privados
na Amazonia,
impulsionando o
desenvolvimento da
Regido.

O BANCO DO
PRODUTOR financia
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do Para

investimentos de
empreendimentos
econdmicos visando a
diversificacdo e a
transformac&o da base
produtiva do Estado do
Paré além de contribuir
para a geragéo de emprego
e renda.

Modalidade PD&I

Gestor

Linha/Programa

Descrigdo/Link

BNDES

FINEP

FAPERJ

FAPESP

FAPESP

FAPESP

BNDES Automatico

Inova Brasil

Auxilio ao
Desenvolvimento
Tecnoldgico

Consorcios Setoriais
para Inovagéo
Tecnoldgica -

ConSlITec

PIPE

PITE

Financiamento, por meio de
instituicdes financeiras
credenciadas, a projetos de
investimento cujo valor se
enquadre em faixas especificas.

Apoio aos Planos de
Investimentos Estratégicos em
Inovacdo das Empresas
Brasileiras, detalhados em
metas e objetivos pretendidos
durante o periodo de tempo do
financiamento.

Recursos financeiros
concedidos para a realizagdo de
projetos de pesquisa individuais

ou coletivos, bem como de
outras atividades que tenham
por objetivo o progresso da
ciéncia e da tecnologia.

O ConSlITec foi criado em 2000
com o objetivo de estimular a
colaboracdo entre grupos de
pesquisa ligados a instituicoes
paulistas e aglomerados de
empresas de um mesmo setor
para resolver problemas
tecnoldgicos de interesse
comum.

O Programa FAPESP Pesquisa
Inovativa em Pequenas
Empresas (PIPE) foi criado em
1997 e destina-se a apoiar a
execucéo de pesquisa cientifica
e/ou tecnoldgica em pequenas
empresas sediadas no Estado de
Séao Paulo.

Destina-se a financiar projetos
de pesquisa em instituicoes
académicas ou institutos de
pesquisa, desenvolvidos em

cooperagdo com pesquisadores

de centros de pesquisa de
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BNDES

BNDES

CNPQ

Agéncia de
Fomento do Parana

Desenvolve SP -
Agéncia de
Fomento Paulista

SDECT -
Secretaria de
Desenvolvimento
Econdmico,
Ciénciae
Tecnologia do
Estado de Séo
Paulo

BNDES

Cartdo BNDES

Limite de Crédito

RHAE - Pesquisador
na Empresa

Programa de
Financiamento a
INOVACAO

FIP Tecnologia

Funcet - Fundo
Estadual Cientifico e
Tecnoldgico

Programa Fundo Clima

empresas localizadas no Brasil
ou no exterior e cofinanciados
por estas.

Voltado para Micro, Pequenas e
Médias Empresas de controle
nacional, consiste em um
crédito pré-aprovado, de até R$
1 milh&o, para aquisi¢do de
produtos credenciados no Portal
de Operagdes do Cartao
BNDES.

Crédito rotativo, com limite
definido pelo BNDES, para
apoio financeiro a empresas ou
grupos econdmicos que
representem baixo risco de
crédito, destinado a execugdo de
investimentos correntes em seus
setores de atuagdo e a
investimentos em P,D&lI.

O programa utiliza um conjunto
de modalidades de bolsas de
Fomento Tecnoldgico, para

agregar pessoal altamente
qualificado em atividades de
P&D nas empresas, além de
formar e capacitar recursos
humanos que atuem em projetos
de pesquisa aplicada.

E uma linha de crédito para
financiar as micro e pequenas
empresas do Parana que
investem em inovagéo,
ampliando sua capacidade
competitiva.

Apoio as empresas inovadoras
que necessitam de recursos para
0 desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologia, para
a criagdo de novos produtos,
processos ou Servicos e para
investimentos em infra-
estrutura, pesquisa e
desenvolvimento.

Tem o objetivo de estimular a
inovacgdo, o desenvolvimento
tecnoldgico e o incremento da
competitividade das empresas e
da economia do Estado

Apoiar a implantacéo de
empreendimentos, a aquisi¢do
de maquinas e equipamentos e 0
desenvolvimento tecnoldgico
relacionados a reducdo de
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SUDAM

SUDAM

BANPARA -
Banco do Estado
do Para

Fundo de
Desenvolvimento da
Amazobnia - FDA

Fundo de
Desenvolvimento da
Amazonia - FDA

Banco do Produtor

emissdes de gases do efeito
estufa e a adaptacéo as
mudangas do clima e aos seus
efeitos.

E um Fundo de natureza
contabil, que tem por finalidade
assegurar recursos para a
realizagéo de investimentos
privados na Amazonia,
impulsionando o
desenvolvimento da Regido.

E um Fundo de natureza
contabil, que tem por finalidade
assegurar recursos para a
realizacéo de investimentos
privados na Amazonia,
impulsionando o
desenvolvimento da Regido.

O BANCO DO PRODUTOR
financia investimentos de
empreendimentos econdmicos
visando a diversificacdo e a
transformac&o da base
produtiva do Estado do Para
além de contribuir para a
geracao de emprego e renda.
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APENSO

Perguntas Padréo da Entrevista Semiestruturada:

1 - Vocé considera que a transferéncia de tecnologia do processo de producgéo dos fertilizantes
organominerais com residuos agroindustriais corresponde a uma inovagao no segmento de
fertilizantes?

2 - Vocé considera que esse processo de transferéncia de tecnologia tera repercussdo no
mercado em termos de agregacdo de valor e diferenciacdo de produtos além de aportar outros
beneficios ambientais e econdmicos?

3 - Vocé considera que existem barreiras no mercado a entrada dessa tecnologia?

4 - Vocé considera importante para dar maior visibilidade, legitimidade e incentivo financeiro
a adocdo da tecnologia o apoio de politicas e programas publicos do MAPA e demais
ministérios, assim como o0 acesso a fontes de investimento puablicas e privadas (FINEP ,
BNDES e demais institui¢cdes financeiras)?

5 - Vocé considera que a transferéncia dessa tecnologia terd repercussdes sobre o
desenvolvimento das demais tecnologias da Rede FertBrasil e sobre a transferéncia de
tecnologia Embrapa na area de fertilizantes?

6 - Vocé considera que a Embrapa, na condicdo de empresa de pesquisa publica, que gera
conhecimentos e tecnologias com caracteristicas de bens publicos - direcionados a uma ampla
disseminacéo - cumpre igualmente sua missao social por meio de licenciamento comercial de
uma tecnologia?

7 - Vocé considera que os licenciamentos dos fertilizantes organominerais poderdo gerar
novas demandas de P&D, validacbes, formulagdes, adequacdes de plantas industriais,
servicos de assisténcia técnica e planos de negdcios ampliados envolvendo outros parceiros?
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado para participar da pesquisa: A Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria na Dinamica de Inovagiio: um exemplo de cooperagio para a transferéncia de tecnologia
de um Fertilizante Organomineral, a qual estd sendo realizada como parte para a obtengio do grau de
Mestre no Mestrado de Inovagio ¢ Propriedade Intelectual no INPL

Vocé foi selecionado em virtude de sua ACESSIBILIDADE e sua participagdo nio ¢ obrigatéria.

A qualguer momento vocé pode desistir de participar ¢ retirar seu consentimento.

Sua recusa niio trara nenhum prejuizo em sua relagdo com o pesquisador, com a EMBRAPA ou
com o INPL

O objetivo desta pesquisa ¢ utilizar a experiéncia de transferéncia de tecnologia da Embrapa
Solos como exemplo para um estudo conceitual sobre Sistemas de Inovagdo.

Sua participagio nesta pesquisa consistirh em uma entrevista ¢ as informagdes assim obtidas
serio publicadas com sua anuéncia,

Registre-se ainda que a divulgagdo dos dados sera feita mediante seu consentimento de forma a
respeitar tanto o sigilo, quando for o caso, mas sobretudo a integridade das informagdes transmitidas.

Sua participagio podera contribuir para um estudo sobre a inovagdo praticada por empresas
brasileiras assim como para a divulgagiio de exemplos bem sucedidos de casos de transferéncia de
tecnologia realizados pela Embrapa.

Vocé esta recebendo duas vias deste termo ¢ deverd, por obséquio, assind-las ¢ encaminhar uma
das vias para o enderego da pesquisadora, constante deste documento. Esta sendo-lhe facultada a
possibilidade de, a qualquer tempo, dirimir ocasionais dividas sobre o projeto ou sobre sua participagio
e, para tanto, poderio ser utilizados o referido enderego, o telefone ou o correio eletronico da

2

Pcsq isadora: analista da [Em mp“f\dana Regina Capdeville Laforet
Enderego: Rua Ddna Marlana'n® 185 apto.303

Botafogo - Rio de Janeiro/RJ

CEP: 22.280-020

Tel: (21) 9924 2386

pesquisadora.

108 ob_]envos, ¢ beneficios de minha participagdo na pesquisa ¢ concordo em

=

Vinici\g:;: M'cli_Bemtes ¢ }’

Pesquigador A Embrapa Solos
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado para participar da pesquisa: A Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria na Dinamica de Inovagio: um exemplo de cooperagdo para a transferéncia de tecnologia
de um Fertilizante Organomineral, a qual estd sendo realizada como parte para a obtengdo do grau de
Mestre no Mestrado de Inovagdo ¢ Propriedade Intelectual no INPL

Vocé foi selecionado em virtude de sua ACESSIBILIDADE ¢ sua participagio ndo ¢ obrigatoria.

A qualquer momento vocé pode desistir de participar e retirar seu consentimento.

Sua recusa ndo trard nenhum prejuizo em sua relagdo com o pesquisador, com a EMBRAPA ou
com o INPL

O objetivo desta pesquisa ¢ utilizar a experiéncia de transferéncia de tecnologia da Embrapa
Solos como exemplo para um estudo conceitual sobre Sistemas de Inovagao.

Sua participagio nesta pesquisa consistird em uma entrevista ¢ as informag3es assim obtidas
serdio publicadas com sua anuéncia.

Registre-se ainda que a divulgagdo dos dados serd feita mediante seu consentimento de forma 8
respeitar tanto o sigilo, quando for o caso, mas sobretudo a integridade das informagdes transmitidas.

Sua participagio poderd contribuir para um estudo sobre a inovagio praticada por empresas
brasileiras assim como para a divulgagio de exemplos bem sucedidos de casos de transferéncia de
tecnologia realizados pela Embrapa.

Vocé estd recebendo duas vias deste termo ¢ deverd, por obséquio, assini-las ¢ encaminhar uma
das vias para o enderego da pesquisadora, constante deste documento. Estd sendo-lhe facultada a
possibilidade de, a qualquer tempo, dirimir ocasionais duvidas sobre o projeto ou sobre sua participagao
e, para tanto, poderdio ser utilizados o referido enderego, o telefone ou o correio eletrdnico da

pesquisadora.

le Laforet
Enderego: Rua Dond Mariana, n° 185 apt0.303
Botafogo - Rio de Janeiro/RJ

CEP: 22.280-020

Tel: (21) 9924 2386

Declaro que entendi os objetivos, riscos ¢ beneficios de minha participagio na pesquisa e concordo em
participar. N

Jodo Calderon V 4
Calderon Consulting




TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado para participar da pesquisa: A transferéncia de
tecnologia de processos de produgdo de fertilizantes organominerais; uma pesquisa-agiio
sobre a parceria pablico-privada, a qual esta sendo realizada como parte para a obtengéio
do grau de Mestre no Mestrado de Inovagdo ¢ Propriedade Intelectual no INPL

Vocé foi selecionado em virtude de sua ACESSIBILIDADE e sua participagdo
ndo ¢ obrigatéria. A qualquer momento vocé pode desistir de participar ¢ retirar seu
consentimento.

Sua recusa ndo trard nenhum prejuizo em sua relagdo com o pesquisador, com a
EMBRAPA ou com o INPL

O objetivo desta pesquisa ¢ utilizar a experiéncia de transferéncia de tecnologia
da Embrapa como exemplo para um estudo conceitual sobre Sistemas de Inovag#o.

Sua participagdo nesta pesquisa consistird em uma entrevista e as informagdes
assim obtidas seriio publicadas com sua anuéncia.

Registre-se ainda que a divulgagdo dos dados sera feita mediante seu
consentimento de forma a respeitar tanto o sigilo, quando for o caso, mas sobretudo a
integridade das informagdes transmitidas,

Sua participagdo poderda contribuir para um estudo sobre a inovagdo praticada
por empresas dos segmentos de fertilizantes assim como para a divulgagio de exemplos
bem sucedidos de casos de transferéncia de tecnologia realizados pela Embrapa.

Vocé esta recebendo duas vias deste termo e devera, por obséquio, assina-las e
encaminhar uma das vias para o enderego da pesquisadora, constante deste documento.
Esta sendo-lhe facultada a possibilidade de, & qualquer tempe, dirimir ocesionais
davidas sobre o projeto ou sobre sua participagdo e, para tanto, poderdo ser utilizados o
referido enderego, o telefone ou o correio eletrdnico da pesquisadora.

e concordo em participar.

INPAS - Associagio Brasileira de Insumos para Agricultura Sustentave!

189



190

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado para participar da pesquisa: A Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria na Dinamica de Inovagdo: um exemplo de cooperagio para a transferéncia de tecnologia
de um Fentilizante Organomineral, a qual estd sendo realizada como parte para a obtengdio do grau de
Mestre no Mestrado de Inovagdo e Propriedade Intelectual no INPL

Vocé foi selecionado em virtude de sua ACESSIBILIDADE e sua participagio ndo ¢ obrigatoria.

A qualquer momento vocé pode desistir de participar e retirar seu consentimento.

Sua recusa ndo trard nenhum prejuizo em sua relagio com o pesquisador, com a EMBRAPA ou
com o INPL

O objetivo desta pesquisa ¢ utilizar a experiéncia de transferéncia de tecnologia da Embrapa
Solos como exemplo para um estudo conceitual sobre Sistemas de Inovagdo.

Sua participagio nesta pesquisa consistird em uma entrevista ¢ as informagdes assim obtidas
serdio publicadas com sua anuéncia.

Registre-se ainda que a divulgagiio dos dados serd feita mediante seu consentimento de forma a
respeitar tanto o sigilo, quando for o caso, mas sobretudo a integridade das informagdes transmitidas.

Sua participagdo podera contribuir para um estudo sobre a inovagdo praticada por empresas
brasileiras assim como para a divulgagio de exemplos bem sucedidos de casos de transferéncia de
tecnologia realizados pela Embrapa.

Vocé esta recebendo duas vias deste termo e devera, por obséquio, assina-las e encaminhar uma
das vias para o enderego da pesquisadora, constante deste documento. Estd sendo-lhe facultada a
possibilidade de, a qualquer tempo, dirimir ocasionais dividas sobre o projeto ou sobre sua participagio
¢. para tanto, poderdo ser utilizados o referido endereco, o telefone ou o comeio eletrdnico da

pesquisadora.

, a Maria Regina Capdeville Laforet
a, " 185 apo.303

Botafogo - Rio de Janeiro/Rl

CEP: 22.280-020

Tel: (21) 9924 2386

Declaro que entendi 0s objetivos, riscos e beneficios de minha participagio na pesquisa ¢ concordo em
participar.

Mrm-_

Denise Wemeck de Paiva
Chefe Adjunta de Transferéncia de Tecnologia Embrapa Solos




TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE £ ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado para participar da pesquisa: A Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria na Dindmica de Inovagdo: um exemplo de cooperagdo para a
transferéncia de tecnologia de um Fertilizante Organomineral, a qual estd sendo
realizada como parte para a obtengdo do grau de Mestre no Mestrado de Inovagdo ¢
Propriedade Intelectual no INPL

Vocé foi selecionado em virtude de sua ACESSIBILIDADE e sua participagio
ndo ¢ obrigatoria.

A qualquer momento vocé pode desistir de participar e retirar seu
consentimento. Sua recusa ndo trard nenhum prejuizo em sua relagio com o
pesquisador, com a EMBRAPA ou com o INPL

O objetivo desta pesquisa ¢ utilizar a experiéncia de transferéncia de tecnologia
da Embrapa Solos como exemplo para um estudo conceitual sobre Sistemas de
Inovagio.

Sua participagiio nesta pesquisa consistira em uma entrevista e as informagdes
assim obtidas serdo publicadas com sua anuéncia.

Registre-se ainda que a divulgagio dos dados sera feita mediante seu
consentimento de forma a respeitar tanto o sigilo, quando for o caso, mas sobretudo a
integridade das informagdes transmitidas.

Sua participagdo poderd contribuir para um estudo sobre a inovagdo praticada
por empresas brasileiras assim como para a divulgagio de exemplos bem sucedidos de
casos de transferéncia de tecnologia realizados pela Embrapa.

Vocé esta recebendo duas vias deste termo e deverd, por obséquio, assind-las ¢
encaminhar uma das vias para o enderego da pesquisadora, constante deste documento.
Esta sendo-lhe facultada a possibilidade de, a qualquer tempo, dirimir ocasionais
dtividas sobre o projeto ou sobre sua participagdo e, para tanto, poderdo ser utilizados o
referido enderego, o telefone ou o correio eletrénico da pesquisadora,

\

gkna Capdcvnlle Laforet
Enderego: Rua na Mariana, n° 185 apto.303 ™

Botafogo - Rio de Janeiro/RJ

CEP: 22.280-020

Tel: (21) 9924 2386

Declaro que entendi 0s gbjetivos, riscos e beneficios de minha participagio na pesquisa

Chefe de P&D da Embrapa Solos
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado para participar da pesquisa: A Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria na Dindmica de Inovagio: um exemplo de cooperagio para a transferéncia de tecnologia
de um Fertilizante Organomineral, a qual estd sendo realizada como parte para a obtengio do grau de
Mestre no Mestrado de Inovagdo e Propriedade Intelectual no INPIL

Vocé foi selecionado em virtude de sua ACESSIBILIDADE e sua participagio nido € obrigatoria,

A qualquer momento vocé pode desistir de participar e retirar seu consentimento.

Sua recusa ndo trarda nenhum prejuizo em sua relagdo com o pesquisador, com a EMBRAPA ou
com o INPL

O objetivo desta pesquisa ¢ utilizar a experiéncia de transferéncia de tecnologia da Embrapa
Solos como exemplo para um estudo conceitual sobre Sistemas de Inovagio.

Sua participagdo nesta pesquisa consistird em uma entrevisia ¢ as informagdes assim obtidas
serdo publicadas com sua anuéncia,

Registre-se ainda que a divulgagdo dos dados serd feita mediante seu consentimento de forma a
respeitar tanto o sigilo, quando for o caso, mas sobretudo a integrnidade das informagdes transmitidas.,

Sua participagdo poderd contribuir para um estudo sobre a inovagio praticada por empresas
brasileiras assim como para a divulgagio de exemplos bem sucedidos de casos de transferéncia de
tecnologia realizados pela Embrapa.

Vocé esta recebendo duas vias deste termo ¢ devera, por obséquio, assina-las e encaminhar uma
das vias para o enderego da pesquisadora, constante deste documento. Estd sendo-lhe facultada a
possibilidade de. a qualquer tempo, dirimir ocasionais dividas sobre o projeto ou sobre sua participagio
¢, para tanto, poderdo ser utilizados o referido enderego, o telefone ou o comeio eletrnico da

pesquisadora.

Enderego: Rua Dona Manana, n® 185 apto.303
Botafogo - Rio de Janeiro/R)

CEP: 22.280-020

Tel: (21) 9924 2386

Declaro que entendi os objetivos, riscos ¢ beneficios de minha participagdo na pesquisa ¢ concordo em
particip

Jos¢ C o?@!li;doro i \ .
Pesquisador A Embrapa Solos




