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Elaboragéo, Acompanhamento e Avaliagao de Projetos de Desenvolvimento'

RESUMO

O trabalho a seguir. representa uma sintese dos pnncipa!s aspectos relativos a
elabora¢do, acompanhamento e avalagao de propetos, com base no pnncipio geral do “Logical
Framework” utiizado por diversas agéncias de desenvolvimento. notadamente as de
cooperagado técnica internacional no ambito biateral e multitateral.. Discute-se a necessikdace oe
que a elaboragdo de projetos deva ser consistente com uma estrutura logica que deaixe claro os
objefivos, produtos. atividades e insumos, como tambeém a interdependéncia entre estes trés
elementos. sem o que fica dificil o entendimento da Iogica do projeto e as etapas subsequentes
de montagem dos sistemas de momiona e avahagdo. Um diagnadstico inicial da situagdo na area
de atuagdo do projeto. devera ser o perfil de entrada para a necessana base cormparativa ao
final da sua execugdo . como mecamsmo capaz de possibilitar a avaliagdo do atingimento do
obfetivo supenor de projetos de desenvolvimento. . Apresenta-se no anexo dois exemplos de
projetos estruturados segundo a matnz fdqica proposta, respectivamente, nas dreas de apoio
institucional para a sustentagdo dos sistemas estaduars de pesquisa agropecuana (simulacdo) e
uma versdo adaplada de um projeto de produgdo de vanedades de milho resistentes, para as
condigBes da Afnca Sub-sahanca. proposto pelo ISNAR

Elaboration, Monitoring and Evaluation of Development Projects

ABSTRACT

The following paper, synihesizes the main steps refated to elaboration, monitonng and
evaluation of projects, based on the methodology of Logical Framework utiized by many
Development Agencies ., particularly those mnvoived on international techrnical cooperation on
bilateral and multilateral level The need of project elaboration based on a Logical Framework
as well as the cleared presentation and the lnkage among tts main components, (objectives.
outputs, activities and 1imputs). 1s considered as a base for the correct understanding of the
project structure as well as for the establishment of the monitonng ana evaiuation system A imhal
diagnosis is necessary to the further action of companng the changes occurred due the action of
the project as a too! for impact evaluation. Two exampies of project structured according to the
Logical Framework are presented. The first one is based upon the actions of institutional
building carmed out by SSE/EMBRAPA and the other 1s based upon a project onented to the
developrment on a new corn vanety adapted to the northern of Africa conditions.

' Ricardo P. Ribeiro. Pesquisador da SSE/EMBRAPA.
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ELABORACAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DE PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO
Ricardo P. Ribeiro’

1.  INTRODUCAO

O insucesso dos modélos de desenvolvimento no Brasil e a adogdo de
modelos de caractensticas neoliberais, afetaram a sustentabilidade das omganizagbes
do setor publico em geral o as do setor agncola, em particular @, em consequéncia, 0s
sisternas de planejamento dessas organizagbes, tendo em vista que os modeios
citados ndo priorizam o fortalecimento de organismos do sefor publico em geral.

Entre outros fatores que também concomeram para o enfraquecimento do
referido sistema de planejamento, podem ser citados :

a) As restngées crescentes de recursos publicos, em fungdo dos
necessanos ajustes na economia, apés a cnse dos anos 80; e

b) a dificuidade de previsibilidade e de execugdo orgamentaria, em
decorréncia das altas taxas inflacionarias prevalecentes até a entrada
em vigor do plano mais recente de ajuste da economia (Plano Real).

C) a despeito do Plano Real, a inconstdncia no fluxo de recursos publicos,
o que tem resultado em insuficidncia crénica de recursos financeiros,
fevando vanos projefos de P&D a ndo lograrem a sua completa
execu¢do e ao consequente ndo atingimento de seus objetivos.

A Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu novos rumos para a participacdo
do Governo na economia, abrindo espago para a descentraliza¢do tnbuténa e para a
municipalizardo, considerados como elementos basicos para a democratizag8o da
sociedade brasileira na definicdo das pniondades e nas decisfes de alocacgfo de
recursos publicos.

A questdo relativa a alocagdo de recursos publicos a programas e projetos de
P & D tem, entretanto, enfrentado dificuldades em decomdncia da reduglo da
disponibilidade de recursos publicos, particularmente para os Sistemas Estaduais,de
pesquisa agropecuana, o que lem representado urmn desafio que necessita ser
cuidadosamente analisado.

No &mbito dos organismos govemamentais voltados para a pesquisa
agropecuéna, a EMBRAPA, para stender 3 sua fungdo de apoio e coordena¢lo do
Sistema Nacional de Pesquisa agropecuana - SNPA, e tendo em vista a restric8o de
recursos financeiros para uma apoic mais decisivo na re-estrutura¢do do refendo

* Pesquisador /SSE. O autor agradece os comentdrios e sugesides dos colegas da SSE.



sisterna, tem implementado agdées voltadas para a capacita¢do das instifuigoes
componentes do SNPA, previstas na Lei Agricola (Lei N.° 8171 de 17/01/1991) no seu
Capitulo 1V Paragrafo unico.

A situagdo da maiona das organizagdes componentes do SNPA indica a
necessidade de ag¢des que resultem no fortalecimento da sustentabilidade
institucional. como condi¢ao para a superagao dos problemas estruturais que afetam o
sefor, © que implica na existéncia junto a cada instituigao componente de: {a) um
plano de longo prazo de natureza estratégica, (b) de competéncia técnica e
organizacional para executa-lo e (c) de credibilidade para a garantia da sua
continuidade. em termos da aceitagdo pela sociedade do conhecimento, dos produtos
@ servigos produzidos pelas respectivas instituigoes de pesquisa.

Para tanto. é importante considerar as bases ledncas e instrumentais de
planejamento governamental. No caso do sistema EMBRAPA e dos omganismos
estaduais de pesquisa agro-pecuana, membros do SNPA, a op¢do foi pela adogdo da
metodologia do planejamento estrategico como base para o planejamento de longo
prazo.. O planejamento estratégico no SNPA teve inicio a partir de 1989 no Sistema
EMBRAPA, abrangendo a Sede da Empresa e suas 39 Unidades Descentralizadas e,
a partir de 1994, por demanda das instituigées estaduais de pesquisa agropecuana,
passou a ser dado a conhecer e estimulado, no ambito das mencionadas
organizagoes.

Em fungdo das responsabilidades da EMBRAPA no apoio ao fortalecimento e
na coordenagdo do SNPA, vem sendo conduzido esforgo conjunto com os organismos
govermamentais de pesquisa agropecuana na esfera estadual, para capacitd-os na
metodologia de planejamento estratégico, entre outras agbes de apoio &0
fortalecimento institucional.

A agdo conduzida para a elaboragdo e implementacdo do Sistema EMBRAPA
de Planejamento - SEP, representou um passo importante para que as instituigdes
componentes do  Sistema pudessem elaborar projelos de seu inferesse
considerando 0s requisitos para elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo de
projetos, tendo como pardmetro o enfoque sistémico de Pesquisa e Desenvoivimento
(P&D) , de cardter normativo para o Sistema EMBRAPA e para outros organismos
de pesquisa agropecuaria, naqueles projetos implementados em regime de parcena
com a EMBRAPA, para os quais a Empresa aporta recursos fécnicos e financeiros.
Nos demais projetos/atividades de responsabilidade dos organismos de pesquisa
agropecudna o modelo SEP tem cardfer indicativo.

Algumas das Organizagdes representativas dos Sistemas Estaduais, em razéo
das mudangas institucionais que se seguiram & exting8o da EMBRATER estéo
organizadas, com multiplos objetivos, que abrangem desde as atividades de fomento,
assisténcia técnica e extens8o rural, até as de desenvolvimento rural e fiscalizacéo,
além de se responsabilizarem pela implementagdo de politicas de pesquisa
agropecuéna.



2. MATRIZ GERAL PARA A ELABORACAO DE PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO

A matnz, a seguir apresentada (Diagrama 1), tem como propdsito conceituar
e detalhar um instrumental de elaboragdo de projetos, baseado em expenéncias mais
recentes, inclusive no &mbio de fontes internacionais de apoic a projptos de
desenvolvimento, elaborado a partir dos conceitos do Logical Framework. como
referéncia adicional para a elaboragdo de projetos de Pesquisa e Desenvolvimento,
notadamente nos -casos onde a organizagao atua em projetos de Pesquisa e
Desenvoivimento, nos termos do que vem sendo preconizado pela EMBRAPA e nos
casos em que assumiu responsabilidades que extrapolam os limites da pesquisa
Agropecuana. Enfaliza-se que o modelo descnto pode, igualmente, ser aplicado a
projetos de F&D, cujos objetivos estejam ligados a pnondades majores em fermos
institucionais e/ou de Governo, projetos de desenvolvimento, no necessanamente
sujeifos a delineamento expenimental, para fins de definigdo, no &mbito do presente
trabalho.

Baseia-se nos conceitos béasicos do sistema denominado de Logical
Framework ou Logframe, uma ferramenta de elaboragdo, acompanhamento e
avaliacdo de projetos inseridos num contexto mais amplo de pnorndades tanto
institucionais como de programas estaduais, macroregionais ou nacionais. A matnz é
usada para que se lomem claras e transparentes as ligagbes entre os diferentes
componentes de um projeto.

O Logframe pode ser usado por pesquisadores ou edministradores para
elaborar projetos e programas, rever o progresso e checar se os objetivos foram
atingidos. E particulanmente util para o planejamento de atividades, recursos e
insumos necessanos para o atingimento dos objetivos de um projeto ou programa.
Presta-se também para o planejamento de atividades de acompanhamento/monitonia
e avaliagdo bem como para o planejamento participativo e revisSo de projetos
envolvendo o corpo técnico e de apoio bem como os beneficidnos e instituicbes co-
participantes.

O Logframe foi oniginalmente desenvolvido pelo Departamento de Defesa Norte
Amencano e usado pela Agéncia Intemacional de Desenvolvimento (USAID) no final
dos anos 60. Tern sido adotado pela maiona dos organismos de cardter multilateral e
bilateral de cooperagéio técnica intemacional vem como os de cooperagéo financeira
(BIRD/BID) e constitui-se em modelo apropriado a elaboragdo de projetos, no sentido
de facilitar a preparagdo e impiementagdo de uma sistemnatica de acompanhamento e
avaliag8o.

Parte do pnncipio de que os objetivos devam ser hierarmquizados, @
relacionados de forma légica com os produtos esperados do projeto @ destes com as
atlvidades/insumos. No sentido inverso, as atividades, uma vez executadas, levaréo
a0 aicance dos produtos os quais, uma vez atingidos, garantiro o alcance dos
obfetivos Imediatos e estes devem contnbuir para a obtengdo dos objetivos de



longo prazo ou objetivos de desenvolvimento, sendo estes ulimos agueles
objetivos que o projeto se propbe a contribuir para seu alcance, conforme Diagrama
apresentado a seguir.

Para um modelo completo de projetos, toma-se necessano explicitar outros
componentes, tais como, as justificativas, a metodologia e a estratégia operaclonal
do projeto e o detalhamento fisico e financeiro dos insuiso necessanos. Este ultimo
componente devera ser dimensionado, por ocasido do detalhamento da
orgamentacgado e distnbuigdo no tempo das respectivas atividades do projeto. Tendo em
vista, contudo, o propésito maior de se explicitar a estrutura légica basica do projeto.
para facilitar a montagem de uma sistemafica de acompanhamento e avaliagdo, o
presenfe documento limita-se a detalhar os componentes Objetivos, Produtos,
Atividades e Resultados que devem compor a chamada Matniz Légica do projeto.
Apresenta-se no anexo do presente documento um roteiro sugestivo de elaboragdo de
projetos que contermnpla os demais componentes acima sugendos, onde a matnz légica
deve ser apresentada como anexo ao projeto..

Na identificagdo, elaborag8o e acompanhamento de projetos, temn sido também
utilizada com muito éxito, uma metodologia desenvoivida a partir do logical
framework, , a metodologia desenvolvida pela cooperagdo alemd denominada de
ZOPP (Planejamento_onentado para objetivos) que consiste em reunir pessoas com
conhecimento da situa¢do problema, representantes de instituicbes envolvidas nas
awas de interesse que dardo origem ao projeto. Nessa ocasido @ feita a
caractenzagdo dos problemas (problematizagio), Que se constituem pontos de
estrangulamento para o desenvoivimento de um dado setor/subsetor, que norteara a
construgdo dos objetivos de projetos derivados. (ZOPP 1) A metodologia refenda é,
iguaimente, utilizada nas etapas de elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo do
projeto. (ZOPP 2, 3 4 e 5).



DIAGRAMA 1: ESTRUTURA LOGICA DO PROJETO
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DESCRICAO DOS COMPONENTES
OBJETIVO SUPERIOR OU DE DESENVOLVIMENTO

Refare-se ao objetivo da organizagao ou de programas de govemo. nas esferas
municipal, estadual ou federal para o qual o projeto se destina e que devera onentar a
formulagdo de seus objetivos imediatos ou especificos. Para a elaboragdo de projetos,
numa analogia & especificagdo do detalhamento proposto pelo SEP - Sistema
EMBRAPA de Planejamento, 0 objetivo geral tal como preconizado pelo referido
Sistema, podena ser considerado como objetivo superior ou de desenvolvimento
da presente proposta. Em termos de abrangéncia de resulfados o objetivo de
desenvolvimento esta associado ao impacto do projeto ou seja, a contribugdo do
projeto fora da instituicdo e do publico alvo, na sua area de infiuéncia, que pode ter
abrangéncias vanadas, setonialmente, nos niveis municipal, estadual, macroregional ou
nacional. Quanto maior o nivel de abrangéncia, maior a amplitude do impacto do

projeto.
OBJETIVO IMEDIATO

Refere-se ao objetivo que o projeto se propbe alcangar junto ao publico alvo,
durante o periodo previsto para sua execu¢do (honzonte do projpto), deve ser
formulado de forma concisa e estar relacionado ac objetivo superior ao qual o projeto
estd vinculado e se propde a contnbuir para seu atingimento. No modefo de projetos
do SEP, o objetivo especifico, proposto pelo refendo sistema, pode ser considerado
como o objetivo imediato. O objetivo imediato ou objetivo especifico do projeto estd
associado , em termos de abrangéncia dos resuftados, ao efelto do projeto ou seja,
0 resuftado do projeto dentro da instituicdo responsdve! pela sua execugso.

PRODUTOS

Representam as situagdes desejadas que se espera alcangar, no decorrere ao
final da implementag¢do do projeto. O atingimento dos produtos devera levar ao
aicance dos objetivos imediatos. Os produtos representam a desagregacio do
obfetivo imediato e devem ser redigidos de forma a expressar o conceilo descrito,
evitando-se expressa-ios sob a forma de atividades, imperfeigo esta bastante
venficada na elaboragdo de projetos em geral. Em termos de abrangéncia, 0s
produtos constituem-se nos resultados das atividades constantes no plano de
implermentagdo ou do esforgo do projeto. Devem ser expressos, Como nos demars
componentes do projeto, de maneira a possibilifar a qualificaco e a quantificagio
dos indicadores de venficagdo, a especificagdo das respectivas fontes de obtenglo
das informacbes bem como dos pressupostos para o aicance dos mesmos. No
modelo SEP as metas preconizadas pelo aludido sistema comespondem aos
produtos do modeio proposto.



RESULTADOS

Conformne ja mencionado os Resultados representam os niveis de abrangéncia
que decomem da ag¢do do projeto ou seja, os produtos, efeitos e Impacto,
relacionados. respectivamente, ao esforgo, aos objetivos imediatos e acs objetivos
de desenvolvimento de um projelo.

ATIVIDADES

As atividades representam o esforgo a ser desenvolvido por meio de acgles
diversas para que os produtos sejam atingidos. Podem ser expressas para cada
produto especificado ou para um conjunto dos produtos, de acordo com as
caracteristicas do projeto. Devem ser especificadas, quantificadas, orgadas e
distnbuidas no tempo, de acordo com o honizonte previsto no projeto.

INSUMOS

O detalhamento das atividades possibilita a quantificacdo dos insumos. A
transformagdo dos insumos em produtos se faz por meio da execugdo das
atividades.

PLANO DE IMPLEMENTACAOQ

O conjunto de produtos, atividades e Insumos constiiue o plano de
Implementag¢édo do projelo.

ESTRATEGIA DE ACAO

Ao Plano de Implementagcdo esta relacionada a estratégia de acéo.
formulada no sentido de que seja retratada a combinagdo dos meios e esforgos a
serem mobilizados para o atingimento dos produtos e dos objetivos do projeto

INDICADORES

Sdo expressbes qualitativas e quanfitativas que especificam a evidencia da
indicag8o de que os objetivos e produtos do projeto foram alcangados e as atividades
foram realizadas. Os indicadores devem ser especificados com ¢ mesmo nivel de
detalhe que os objetivos, produfos e atividades foram descritos. Deverio ser
expressos em termos de quantidade, qualidade e tempo e algumas vezes em lermos
de local e custo.

MEIOS DE VERIFICACAO

Os meios de verificagdo especificam como a inforrnacio desejada pode ser
obtida. Devem ser explicitados de forma clara no sentido de indicar com precis8o as



fontes de obten¢do de dados. a forrna de obtengdo (relaténos. estudos e pesquisas
especificas. fontes secundanas. indicando a fonte).

PRESSUPOSTOS

Os pressupostos representam a explicitagdo dos fatores fora do controle do
projeto que podem influenciar o atingimento de seus objetivos, o alcance das metas e
a execucdo das atividades. Caso tais pressupostos ndo venham a ser atendidos o
projeto pode nao alcangar seus objetivos. Recomenda-se o maximo cntério na
formulagéo dos pressupostos, com vista a ndo superestimar os fatores intervenientes
que possam afetar o desempenho do projeto, limitando-se a caractenzar os falores
externos ao projeto que possam efetivamente ter influéncia no afcance dos objetivos,
produtos e na execu¢do das stividades.

RISCOS

Representam as ocoméncias anormais exdgenas ao projeto cujo acontecimento
pode afetar o seu dssenvolvimento e o afingimento dos seus resulfados, como por
exemplo fatores anormais de clima e de mercado. Seu conceito, 6, portanto, o inverso
dos pressupostos que s8o condigcdes externas que necessilem ocomer para que 0
projeto sefa exitoso.

PRE-REQUISITOS

Sdo condigdes intrinsecas ao projeto que devem existir para que ele seja vidvel,
como por exemplo; uma infra-estrutura minima de pessoal com competéncia técnica.
matenal, equipamentos e instalagbes e condigdes gerenciais, para que a organizago
se/a capaz de conduzir o projeto. Ndo confundir os pressupostos e fiscos com 0S
prerequisitos que devem Ser exprossos como contrapartida da organizagdo a ser
consigderada como condigdo de aprovagao do projeto uma vez enquadrado nas
condicdes do programa ou da organizacdo de fomento que apoiard o projefo, item
obngaténio, na avaliagdo ex-ante do projeto.

No Anexo do documento sdo apresentados dois exemplos de projefos
organizados segundo a matrixy /6gica proposta. Um exemplo é meiativo a um projeto
de sustentabilidade institucional do SNPA, elaborado, sob a forma de simulac8io,
tomando-se em considerag8o 0s propositos dos diversos projetos componentes do
Programa 15 da EMBRAPA que se destinam aco fortalecimento da sustentabiiidade
das Omanizagdes componentes do SNPA e administrados pela SSE/EMBRAPA,. O
outro destina-se 4 produgdo de vanedades de milho resistentes para as condigbes
da Africa Sub-Sahénca, adaptado de uma proposta do ISNAR.

Os exempios mencionados podem servir como referéncia para um exercicio de

estruturagdo de uma matnz légica, de projeto de apoio institucional e de P&D, no
ambito do Programa 15 da Embrapa, de maneira a possibiltar o adequado
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detalhamento de uma sistematica de acompanhamento e avaliagdo do referido
programa.

3. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DE PROJETOS.

3.1. Os propésitos gerais e a dimensdo do Acompanhamento e Avaliacéo.

A montagem de uma sistematica de acompanhamento e avaliagfo de
projetos deve iniciar-se pelo conhecimento da logica do projmto. Cada projeto tem
objetivos, resultados, produtos e atividades organizados de forma hierdrquica bem
como uma logistica de implementagdo e estratégia prépnas. O adequado
entendimento desta légica é condicdo necessana para uma sisfematica de
acompanhamento e avaliagdo mais efetiva de modo que o processo ndo se tome
dificil @ oneroso.

Em qualquer natureza de projeto, & fundamental que se identifique o que 0
projeto se propde a realizar quando estiver conciuido (objetivo Imediato ou

especifico).

O objetivo imediato, por sua vez, depende inteiramente do que o projeto se
propbe a produzir ( produtos) e como estes produtos serdo ultilizados.

Além do objetivo imediato existe outra categona denominada de objetivo de
desenvolvimento, que representa o objetivo superior do projeto.

A pnmeira coisa a ser considerada é a Iagdo enire o plano de
implementacdo e o objetivo Imediato do projeto. No plano de implementagdo
enconfram-se 0s Insumos do projeto que podem ser. peritos, corpo técnico, recursos
financeiros, equipatmentos e instalagbes ou quaisquer outros elementos baseados em
insumos que, por meio da execugdo das atividades, possam ser convertidos em
produtos.

Nesse sentido, o0 plano de implementacdo de um projeto consiste em trés ifens
bésicos: Iinsumos, atividades e produtos.

Para que o acompanhamento se torme efelivo, estes trds componentes devem
estar claramente definidos. Caso ndoc estejam expressos de forma clara e
conceituaimente precisa, ndo é possivel venficar se o objetivo imediato foi ou néo
atingido. O acompanhamento, por ser inteiramente voltado para a vernficacdo, so
estes trés componentes, contribulram ou ndo para ¢ atingimento do objetivo imediato,
constitui ferramenta fundamental para o controie o projeto.

O scompanhamento focaliza a plano de agéo do projeto durante & sua

fase de Implementacdo, constituindo-se, pois, em Instrumento Importante e
imprescindivel para a administragéo do projeto.
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Um aspecto importante a ser destacado € o fato de que, para o atingimento dos
produtos, do objetivo imediato e do objetivo de desenvolvimento. a complexidade
aumenta com a maior abrangéncia dos resultados, em parte porque para o
atingimento do objetivo imediato e do objelivo de desenveolvimento, implica em que
alguns fatores extemos, designados como pressupostos, sefam assegurados. Na
maiona dos casos. 0S pressupostos, encontram-se fora do controle do projeto. Por
exempio:

Suponhamos que uma inshtuigdo responsdvel pela implementacdo de
programas de desenvolvimento rural tenha um projefo cujo objetivo imediato seja a
melhona do nivel de qualidade de seu pessoal e um dos produlos esperados seja, a
capacitagdo, em servigo, de 200 técnicos. Para a consecugdo deste propdsito, seré
necessano o aporte de recursos para a contratagdo de professores, aquisicdo de
maternial, instalacées, palestras, aulas, seminanos, workshops, etc.

Quando se treina 200 técnicos em desenvolvimento rural. pode-se dizer que um
dos produtos do projeto foi atingido. Mas, a contribuic8o destes técnicos para a
melhona do padrao de desempenho da instituicdo {objetivo imediato - relacionado ao
efefto do projeto), requer mais do que o esforgo institucional na capacrtagéo de seus
técnicos e isto nds chamamos de pressupostos

Em outras palavras, a instituicdo, primeiramente, necessita, prover para estes
200 técnicos, os meios necessanos tais como, salérios condizentes com os cargos e
responsabilidades, transporte e didrias em viagem, pagemento de Sservicos de
terceiros, matenial de consumo, efc. Tais pressupostos, muias vezes, fora do
controle do projeto, interferem no atingimento do objetivo imediato..

Ao se delinear objetivos de longo prazo, ou seja a contribuigo destes {écnicos
ao desenvolvimento rural como um todo, (objetivo superior ou de desenvolvimento -
relacionado ao Impacto do projeto), esies pressupostos ficam mais ampios e mais
dificeis de serem assegurados em eventuais iniciativas de interferéncias que
favoregam o alcance dos objefivos do projeto.

De quakquer forma, sem esses pressupostos, ndo é possivel aicangar o
objetivc imediato, relacionando-o aos efeltos da implementacdo do projeto. Ao se
treinar 200 técnicos em desenvoivimento rural, assegura-se o alcance dos objetivos
imediatos na medida em que eles estejam empregados e recebendo salérnos
adequados e demais meios de trabalho (equipamentos, instalagdes e matenais, entre
outros) o que garantina que o projeto atinja o efelto esperasdo, no sentido de que os
profissionais estdo empregados e trabalhando.

Ndo se pode, contudo, assegurar que o projeto traga beneficios aos produfores
rurais (impacto), o que requer um conjunto de oulros pressupostos, muito mais
distantes do controle do projeto ( crédito rural, politica de pregos e de fornecimento de
insumos agropecuaros, organizagdo rural, etc.).
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Dessa forma. em se tratando de projetos estruturados, n3o e aconselhavel
iniciar-se a preparagao de uma sistematica de acompanhamento e avaliagdo, antes
que se conhega e se analise a estrutura e a hjeramquia dos objetivos, produtos e
atividades. a forma de ligagdo entre cada um dos componentes bem como o0s
indicadores e os pressupostos.

Ao se analisar a sistemética de avaliagdo de um proeto, por outro lado.
constata-se que 0s problemas sd8o de complexidade mais abrangente. Ndo é
aplicdvel, por exemplo, acompanhar o impacto final do projeto, j& que o
acompanhamento esta relacionado as atividades que compdem o plano de
implementagdo ou plano operativo do projeto.

Efefto e Impacto estdo, respectfivamente, relacionados aos objfetivos
imediatos e de desenvolvimento do projeto e s3o, usualimente, os produtos da
avaliagdo. Os produtos, podem ser, parte acompanhada e parte avaliada. O efeito é
normaimente passivel de avaliagdo logo apds o término do projeto e o impacto é
avaliavel a longo prazo, (avallagdo ex-post), apods tempo suficiente para que posss
haver mudancgas na érea de influéncia do projeto.

9] acompanhamnto esta relacionado ao conceilo de eﬂc!éncll ou seja: (8) Em

operativo e (b) em que medida essas alividades estdo sendo conduzidas de mansira
eficiente, pelo confronto entre o programado e o executado, no Ambito-da_plano

aperativo do poete. T

_A avgliac8o por outro lado, estd relacionada com os conceitos de eficiéncia,
efetividade e eficscia. o produto resultante do projeto é util e de boa qualidade ou’
ndo? Os 200 técnicos treinados foram capacitados de forma adequada ou a qualidade
do treinamento deixou a desejar? Poder-se-ia ter capacitado os mesmos 200 técnicos
a um custo total menor ou terem sido treinados mais de 200 técnicos com 0s mesmos
recursos disponiveis?

Em outras palavras, a eficiéncia significa executar de maneire cometa as
atividades programadas e a eficécia relaciona-se com o conceito da adequagdo das
atividades programadas, ou seja, fazer o que efetivamente devena ter sido feito no
sentido da escolha adequada das afividades para o aicance dos produtos
estabelecidos bem como da adequada explicitagdo dos produtos que possam garantir
0 alcance dos objetivos.

As agbes de treinamento podem ter sido eficientes no sentido da sua
implementacdo em si, mas o produto da capacitagdo ter sido pobre. Por outro lado, a
implermentac¢io do treinamento pode ter sido deficiente no que Conceme aos requisitos
operacionais , mas o0s resultados em termos de absorgdo dos conhecimentos
transmitidos e da qualidade do seu conteido pode ter sido boa.
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(A efetividade, pode ser entendida como a capacidade de articulagéo e de
geréncia de um projeto . que operem no senlido de se fazer com que 0 asforgo @
produtos resultem efetivos ou seja, & capacidade de fazer com que as coisas
acontecam._. Nesse sentido, o conceito de éfetividade engloba tanto a eficiéncia
como a eficacia.

A avaliagdo da efetlvidade & de natureza muito complexa e exige que o
projeto, tenha sido objeto de acompanhamento desde o seu inicio: O projeto foi ulil 8
relgvante? Gerou o0s tipos de produtos que os beneficianos podem usar? Caso os
beneficidrios tenham utilizado os produlos gerados pelo projetc, ocormeram as
mudancgas previstas no projeto?

Dessa forma, ao se discutir avaliagdo de projetos, é necessano analisar com
profundidade, suas diversas dimensbes. A analise pode ser realizada segundo os
aspectos quantitativos ou qualifativos. Em avaliagdo de projefo os aspectos
quantitativos costumam ser o0s mais enfatizados, quando se detalha os indicadores de
avaliacdo, os quais podem ser definidos na elabora¢do do projeto e na especificacio
dos produtos e resulfados esperados.

A avaliacéo de projetos e programas ocofme em 4 momentos basicos: Antes
da implementagdo, para afenr a relevancia e o impacto potencial bem como a
capacidade institucional de sua implementagdo pelo organismo proponente (avaiing&o
Ex-ante, também denominada de anélise); a avaliagdo durante a etapa de
implementagdo, para aferir o grau de progresso bem como a qualidade do
desempsenho (Avaliagéo de percurso); a avaliaglo apés a conclusdo para avaliar o
seu resuftado junto a instituigcdo executora (Avallacéo ex-post de efelto) o a avaliacso
realizada decomdo um tempo suficiente para se medir o impacto junto & sociedade
(availagdo ex-post de impacto) que em alguns casos, chega a ser superior 8 5 anos
apos o final da implementago.

O Diagrama 2, a seguir ilustra os limites do acompanhamento e da avaliag8o
no &mbito da matnz ldgica do projeto bem como a insaergdo dos conceitos de efelto e
de Impacto, eficiéncia, eficicia e efetividade em relagdo a hieramuia dos objelivos.



DIAGRAMA 2: ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO NA MATRIZ LOGICA

DE UM PROJETO
_ ABRANGENCIA | LIMITES DA AVALIACAO/
COMPONENTES BENEFICIARIOS DO DOS ACOMPANHAMENTO
PROJETO RESULTADOS
OBJETIVO SUPERIOR SOCIEDADE IMPACTO & AVALIACAO
(Efetividade)
on -
OBJETIVO DO PROJETO POPULAGCAOQ
ALVO EFEITO o AVALIACAO/
N {Eficécia)
PRODUTOS
an
ATIVIDADES/
INSUMQOS ORGANIZACAQ PRODUTOS < | ACOMPANHAMENTO
(Eficiéncia)
{PLANO DE
IMPLEMENTACAQO )

3.2 Aspectos Metodoltgicos da Availagéo.

As questdes melodolégicas que envolvern a avaliagdo de projefos de
desenvolvimento estdo relacionadas as dificuidade de identificar se as mudangas
ocornidas ou o atingimento dos objetivos foram ou n8o decomentes exclusivamente

da agéo do projeto.

Alguns efeltos ou impactos podem ou ndo ser atnbuidos &s

aclos

desenvolvidas pelo projeto e podem ou ndo ser favoraveis aos beneficianos. No caso,
a investigagio das relagbes de causa e efeito, tanto pode ser feita por processos
experimentais como por estudos de caso.




O método mais preciso para se identificar as causalidade € o experimental
Utilizado nas pesquisas biolégicas apresenta. contudo. limitagdes quanto a sua
utilizagado nos estudos de avaliagdo de projetos de desenvolvimento. Isto porque 0S
prncipais projpelos nesta area envolvern vanaveis sociais. poliicas e éticas que
dificiimente podem ser manipuladas expenmentalmente, além de apresentar a
dificuidade adicional de avaliacdo quantitativa. A avaliacdo qualitativa, por sua vez,
envolve questées de natureza valorativa e ideclégica.

O modelo cientifico experimental consiste na separagdo dos grupos em duas
categonas. O pnmeiro grupo eslana sumeito ao estimulo causal decormente da
intervengao do projeto. denominado de Tratamento e o segundo ndo sena submetido
ao estimulo direto da intervengio do projeto e é denominado de Grupo Controle.

Para que as relagbes de causa e efeito sejam determinadas com seguranca, a
utifizacdo do modeio cientifico experimental implica em que, os dois grupos devem
ter composig8o idéntica . em torno das pnncipais vanaveis objeto de avaliag8o, antes
do tratamento ser aplicado a um deles, identidade que . na pritica, toma-se
impossivel.,

Ainda que se faga a opgdo por um tipo de comparago mais livre entre 0s
grupos., a ufilizagdo do modelo cientifico experimental em projetos de
desenvolvimento, s6 & possivel quando se trabalha com apenas uma varnével , sendo
praticamente impossivel fa-lo para um conjunto de vanaveis sécio-econbmicas ou
ambientais. Ao se lentar avaliar conjuntos complexos de vanédveis de dificil
caractenzacdo e mensuragdo. loma-se necessdna a inciusdo de vdnos grupos de
controle e tratamento, efetivamente isolados ndo sé entre si bem como do mundo
axterno, o que, na pratica, 8 impossivel.

Assim, para a busca de processos de mensurag8o das relages de causa -
efeito nas situagbes onde 0s grupos de tratamento e controle ndo sio equivalentes, ou
caso ndo existam grupos de controle, utilizam-se as técnicas da chamada “Quase-
experimenta¢8o” desenvolvidas a partir de ferramentas utilizadas pejas ciéncias
naturais, adaptadas ao meio social.

Existern, basicamente, duas categonias de “Quase-experimentos” , 0 modeio
pe “Grupos ndo-equivalentes” e 0 modelo das “Séries Temporals interrompidas”

No caso dos Grupos néo - equivalentes, oS quase - experimentos s8o
definidos como expenmentos que possuem lratamentos, medidas de resultados e
unidades expenmentais que ndo sdo escolhidos ao acaso. Persistem, neste caso, as
dificuidades metodoldgicas de mensurago da influbncia das vandveis que ndo o
tratamento - wvandveis ambientais e Ssécio-econdmicas exégenas 8o projelo -
responséveis por diferengas ocoridas nos dois grupos expenmentais.

Caso as diferengas entre os dois grupos, atribuiveis ao tratamento n8o forem
grandes, em relagdo as que possam ser geradas pela interag80 ordingna de forgas
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sociais e econdmicas. a vananga das vanavels exogenas ao projeto (pressupostos)
sera grande ¢ a vananga das vanaveis ligadas a agao do projeto, ndo sera expressiva.
rasultando na necessidade de que o tamanho da amostra para se medir 0 impacto
deva ser grande.

A solugdo desses problemas, implica ern diversos procedimentos complexos,
como recurso para separar os fatores causass. Na busca da mensurag8o das
vanagbes dentro dos grupos, os procedimentos adotados vao desde a escolha de
grupos especiais de controle e tratamento, até o registro de dados de aiguns
individuos dentro dos grupos. por meio de esquemas de amostragem adequadas.

O segundo caso de modelos ‘quase-experimentais” refere-se ao modefo das
"Séries Temporais interrompidas” que consiste na comparagdo entre o0 antes e 0
depois de um grupo de tratamento, sem que existam grupos de controle previamente
selecionados. £ste modelo e considerado o mais pratico no ambito dos procedimentos
para avaliagdo de projetos de desenvolvimento, onde a situagado inicial ou perfil de
entrada funciona como controle e consiste em um levantamento da fase de “pré-
implantagdo, e 6 essencial, como base comparativa, da situagdo dos grupos apds a
concluséo do projeto (perfil de saida).

Para tanto, cuidados na forma de mensura¢do das vanéveis no antes e no
depols, em termos do uso dos mesmos critérios de mensuragdo, o prazo decomdo da
finalizagdo do projeto até o levantamento de dados para compor o perfil de saida e a
ex;stdncia de informagdes sistematizadas referentes ao acompanhamento do projeto,
sdo de wvital importdncia para a consecugdo do modeic de avaliagdo baseado nas
séries tamporais imterrompidas.

4. CONCLUSOES

Conquanto se reconheca a possibilidade de se acompanhar e avaliar agles
institucionais ndo estruturadas sob forma de projetos, é amplamente conhecido o fato
de que, para a montagem de um sistema de acompanhamento e avaliag#io de projetos,
foma-se necessanc a explicitagio de elementos que possibilitern a clare configuraglo
dos objcuvos, produtos e atividades bem como a mterdepor?&nc:a enfra oles.

Dessa forma, o acompanhamento 6 a avaliagdo de projetos, implicam no seu
prévio detalhamento, no sentido da adequada explicitagdo de seus componentes.

-

Para a avaliagdo do alcance de objetivos de projetos de dessnvolvimento cuje
metodologia, ndo envoiva delineamento expernimental, é recomendavel 0 _modelo
quase-experimental das séries interrompidas. Nesse sentido, toma-se necassana a_
mahzag_éo de um diagnéstico inicial que caractenze a situac8o dos pnncipais
.Indicadores de acompanhamento e avaliagdo na érea de ac#o do projeto (perfil de
entrada) que servira como base compérabva para levantamentos posteriores ao final

da_execugio do projeto, sem o Que toma-se dificil e oneroso conduzir esforgos no
sentido da sua avaliagao final. (perfil de saida). Srommm e
/_——// -
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Tais requisitos sdo, frequentemente, desconsiderados na fase de concepgao e
elaboragdo do projeto. o que dificuita ndo so o entendimento da légica do projeto como
a montagem da sistem#tica de acompanhamento e avaliagéo.

BIBLIOGRAFIA

1. AYASE-, R. Monitoring and Evaiuation of Programmes and Projects. FAO.
1985. Tradugdo: Luis Fonseca e Ricardo Pinto nbeiro.

2. Agéncia Brasiieira de Cooperagéo - ABC - .Ministério das RelagGes Exteriores.
Roteiro para Solicitagdo de Cooperagdo Técnica do Extenor{SCT). 1989. 29p.

3. Canadian international Deveiopment Agency. Guidelines Regarding Terms of
Reference for Feasibility Studies. 1987.15 p.mimeo.

4. CASLEY J. & LURY, D. Monitoria e avallagdo de Projetos de Desenvoivimento
Rural e Agricola. Brasilla, Banco Mundial. 1985.146p. Trad.. Vera Lucia M.
Chama. CODEVASF.

. Deustch Geselichaft Fur Technische Zusammenarbeit -GTZ. Método ZOPP
{Zleiorientierte Projektplanung) de e Planejamento. Frankfurt, Deutschiand.
1988 22 P,

O

6. MCLEAN, Diana. Monitoring and Evaluation in the Management of Agricuftural
Research.The Hague,Netherlands, ISNAR, 1988.29p. (Working Paper,14).

7. OLIVEIRA, M.M.; RIBEIRO, R.P. Modelo para Avallar a Extenséo Rural: O caso
das Regibes Demonstrativas Brasilia, EMBRATER. 1986.49p.

8. Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT. Oficina de Programacién y
Administracién. Procedimentos para el Disenc e ia Evaluacion de los
Projectos de la OIT. S.L. Mimeo. 1981. 22p.

9. Unihted Nations Development Programme - UNDP. Guideiines for Project
Formulation and Project Document Format. New York 1988. 39p.

10. URIBE, B. & HORTON, D.; Logical Framework. In: Monitoring and Evaluation
Agricultural Research. The Hague, Nedheriands. ISNAR, 1983. P.113-119.

18



ANEXO

19



& o A w N

© ®» N

11.

12

13.

PROPOSTA DE UM ROTEIRO SIMPLIFICADO DE PROJETO

IDENTIFICACAO DO PROJETO (Nome, Organizago responsével,
Organizagées parceiras, Organizacées Colaboradoras, Nome e
Enderego do Coordenador e equipe do projeto)

HORIZONTE DO PROJETO

OBJETIVO SUPERIOR

OBJETIVO(S) IMEDIATO(S)

JUSTIFICATIVAS

METODOLOGIA

PRODUTOS ESPERADOS

DESCRICAO E CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES

QUANTIFICACAO E ORCAMENTACAO DAS ATIVIDADES
ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

INSUMOS REQUERIDOS ( Especificagéo, Quantificacio e
Orgamentagéo)

CONTRAPARTIDA OFERECIDA ( Especificagéo, Quantificagcéo e
Orgamentacgéo)

ANEXOS

Matriz Légica do Projeto (Vide Roteiro em anexo)
Caracterizagdo da Organizagéo Proponente

Caracterizacéo da(s) Organizagéo{bes) Participante(s)
Pessoal Técnico Responséivel pela Coordenacdo (Sintese
dos Curriculum Viae)

o Pessoal Técnico Responsével pela Execucéo (Sintese dos
Curriculum Vitae)

T & = a8
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MODELO DE UMA MATRIZ LOGICA

NOME DO PROJETO:

HORIZONTE DO PROJETO (em anos):

COMPONENTES

ESPECIFICACAO DOS
INDICADORES

MEIOS DE _
VERIFICACAO

PRESSUPOSTOS
E
RISCOS

1. OBJETIVO
SUPERIOR

2. OBJETIVOS
IMEDIATOS

3. PRODUTOS

4. ATIVIDADES

5. INSUMOS
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QUANTIFICACAO DOS INDICADORES

NOME DO PROJETO:
HORIZONTE DO PROJETO:
UNIDADE ]
COMPONENTES/INDICADORES DE SITUACAO | MEIO DO | FINAL DO
MEDIDA | INICIAL | PROJETO | PROJETO

OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO

OBJETIVOS DO PROJETO

PRODUTOS

ATIVIDADES

INSUMOS
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EXEMPLO DE MATRIZ LOGICA
PROJETO): Sustentabilidade dox sistemas Estaduaiy de
Pesyuisa Agropecudria

Simulacdo baseada no conjunto de projetos da ASE destinados aos Sistemays Estaduais

SUMARIO INDICADORES DE |MEIOSN DE PRESSUPOSTON
DESCRITIVO ACOMPANHAMEN- | VERIFICACAQ RELEVANTES
TO E AVALIACAO
OBJETIVO SUPERIOR
I. Conmibuir para o|l1. (s 19 organismos | 1.1.  Relatorios anuais| 1. 1. Apoio politico €
Jonialecimento dn | estaduais dc  pesquisa | dos arganismos estaduais | financeiro dos
Sistema  Nacional de | agropecudria.  estardo | de pesquisa | governos estaduais
Pesquisa Agropecudnia | estruturados ¢ atuando | agropecudria.
em parceria com oS 1.2 A EMBRAPA
demais componentes do | 1.2, Levantamentos | continua a apoiar as
SNPA., até o final de|especificos para | agdes de fortalecimento
1998 avaliagdo do projeto instituciongl ao SNPA.
OBJETIVO IMEDIATO
I Garantir  a|l.l. Os ]9 organismos|1.l. Relatorios anuais|]. Capacidade dos
sustentabilidade dos | estaduasis de pesquisa | das organizacoes | organismos  estaduais
organismos componenies | agropecudria dispéem de | estaduais de pesquisa|de buscar alternativas
dos sistemas estaduais de | meios adequados para | agropecudria. de recursos financeiros
pesquisa agropecudria um frabalho de
qualidade (Planejamento | 1.2. Relatdrios de| 2. Disposicdo  dos
de longo prazo; estrutura | acompanhamento ¢ | organismos  estaduais
organitacional ; pessoal | avaliacdo do projeto de continuar a
capacitado: recursos participar de projeto.
materiais. infra-estrutura | 1.2, Levantamenios
fisica c recursos | especificos  junto aos| 3. disposicdo dos
fimanceiros adequados) | orgamismos estaduais de | organismos  estaduais
até o final de 1998. pesguisa agropecudria de  trabalhar em
parceria  com os
demais  componenies
do SNPA.
PRODUTOS
|
I Sistemas de|l.]l. As 19 instituicdes | 1.1. Documenros de| l. Continuidade de
planciamento de curto e | estaduais de pesquisa | planejamento dos | apoio do govermo na
longo praio | agropecudria organismaos esiaduais | estruturagdo do
reestruturados. implementam a | (Planos Diretores, | planejamento do setor
metodologia do | Planos operativos | publico.
plancjamento estratégico | anuais)

até o final de 1996 e
elaboram planos
operafivos anuais com

base nos planos
diretores, até fins de
1997

1.2. Relatorias anuais de
- idad

L3 Relaidrios de
moniforia e avaliagdo do
projeto.




MODELO PARA CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

CODIGO DESCRICAO DAS | 1l i A% v vl | Vi
ATIVIDADES




SUMARIO
DESCRITIVO

INDICADORES
ACOMPANHAMENT()
E AVALIACAO

DE ! MEIOS

DE
VERIFICA(CAQ

PRESSUPOSTOS
RELEVANTES

S, Legislacies federais,
estaduais e municipais
relacionadas ao
desenvolvimento do
setor de (iéncia e
Tecnologia
agropecudria.
Sfortalecidas.

6. Articulacdes
institucionais dos
sistemas estadugis  de
pesquisa  agropecudria,
avaliadas.

51 Os 19 organismaos
estaduais  diagnosticam
as legislacoes
relacionadas ao
desenvolvimento da
Ciéncia e Tecnolugia
agropecudria.

5.2 () I9 organismos
estaduais de pesquisa
agropecudria preparam
proposias de
Jortalecimento das
legislagdes aos niveis .
Sfederal,  estadual ¢
municipal, de interesse
do desenvolvimento da
Ciéncia e Tecnologia .

6.1 A SSE'EMBRAPA
prepara a base teorica e
conceitual  sobre  as
diferentes modalidades
de articulagcdo
institucional mo SNPA,
até meados de [995.

6.2. ()5 I9 organismos
estaduais de Pesguisa
Agropecudria fornecem
informacdes sobre a
situagdo atual e
perspectivas dos
trabalhos desemvoividos
sob forma de parceria
com Oulros organismos
integrantes do SNPA, até
o final de 1995.

6.3. A SSE/EMBRAPA
analisa jumto com os
sistemas estaduais as
possibilidades de novas
articulacdes
relatorio conclusivo, até
o final de 1996,

e produz|.

de
e

51 Relatorios
acompanhamento
avalia¢do do projeto.

5.2 Idem 5.1

6l Relatorios
especificos abordando as
bases conceituais do
projeto

6.2, Resultados dos
levantamentos
especificos.

6.3. Relatdrios de
monitoria e avaliacdo do
projeto.

5. Interesse  dos
organismos  estaduais
no aprimoramento das
legislacdes afetas ao
setor de (iémcia e
Tecnologia

6. Os organismos
estaduais de pesquisa
agropecuana
continuam a se
interessar pelo tema de
articulagdo
institucional.




SUMARIO INDICADORES DE | MEIOS DE | PRESSUPOSTON
DESCRITIV() ACOMPANHAMENT() | VERIFICACAO RELEVANTES

E AVALIACAO
2. Restrururacdo | 2.1 ()s 19 organismus | 2.1  Ata das reunides do | 2. Interesse dos
técnico-administrativa estaduais de pesquisa| CTP do programa 15 da | sistemas estaduais em
dos organismos estaduais | agropecudria apresentam | EMBRAPA, participarem de
de pesquisa | propostas e logram a programa de
agropecudria, concluidi | aprovagdo de projetos de resfrururagdv técnicv -

restruturagdo  técmico- administrativa.

administrativa, até final

de 1996.

22 Os |9 organismos | 2.2. Relaiorio  de

estaduais de pesquisa | monitoria e avaliagdo do

agropecudria implantam | projeto ¢  relatorios

os projetos de | anuais de atividades dos

restruturacdo  técmico- | organismos esiaduais de

administrativa, até 0| pesquisa agropecudria.

Sfinal de 1997
3 Pessoal técmico| 3.1 2 técnicos de cada|3.1. Relatério  das|3. Disponibilidade de
capacitado em | organismo estadual de | atividades de capacitacdo | pessoal técmico para
elaboracdo, negociacdo, | pesquisa  agropecudria | do praojeto. participar dos
acompanhamento ¢ | capacitados, até fins de treinamentos e
avaliagdo de projetos de | 1995 determinacdo das
captacdo de recursos; organizacles estaduais
comercializacdo e| 3.2 Os 19 orpanismos|3.2 Relatérios de | em estruturar unidades
marketing de servigos, | estaduais elaboram | acompankamento e|de venda de servigos,
produtos e tecnologias. | propostas de projetos de | avaliacdo do projeto. produtos e tecnologias.

captacdo de recursos, e

negociam com fonies

externas, até o final de

1996.

3.3.  Us 19 organismos | 3.2. Relatorios de

estaduais estrufuram | execugdo Sisico-

unidades de venda de|financeira dos

servicos, produtos ¢ |organismos esioduais de

tecnologias, até o final| pesquisa agropecudria

de 1996
4 Sistemas de(4.1.  Os 19 organismos | 4.1. Relatdrios de| 4. Intevesse  dos
informacdo e | estaduais capacitam pelo | acompanhamento ¢| Urganismos Estaduais
documenitacdo dos | menos 2 técnicos por | avaliacdo do projeto em  aperfeicoar o3
organismos  estaduais, | instituicdo, em sistemas sistemas de informacdo
organizados de documentagdo e ¢ documentagdo e

informagdo. Disponibilidade de

recursos financeiros
4.2. (s 19 organismos |4.2. idem 4.1.

estaduais planejam ¢
adquirem equipamentos
para a monlagem ¢
operagdo  de sistemas
informatizados, em rede.

i




EXEMPLO DA MATRIZ LOGICA DE UM PROJETO

NOME DO PROJLTQ : Pesquisa de variedade resistente de milho.

para a .-I:frica Sub-sahdrica (Adaprado de : ISNAR, 1993)

SUMARIO INDICADORES DE| MEIOS DE| PRESSUPOSTOS
DESCRITIVO ACOMPANHAMEN | VERIFICACAO RELEVANTES

TO E AVALIACAQ
OBIJETIVO
SUPERIOR
1. Consribuir para o| 11. 1000 produtores| 1.1 Pesquisa de| 1. Politicas de apoin d
uso de nmovas| wusandv variedades | adogdo de tecnologias producda €
variedades dc milko| recomendadas, até o comercializacdo senmdo
resistentes a “Striga”,| final de 1997 implementadas

em dreas afetadas da
Africa Sub-Saharica

1.2. Rendimento meédiv
das dreas afetadas 20%
dreas ndo afetadas até
1998.

1.3. Produgdo de milho
nas dreas afetadas
aumeniada em 50% ate
final de 1998.

1.2. Levantamento de
producdo ¢ rendimenio
Jisico.

(Crédito, Garantia de
precos)

2. Servico de extensdo
rural estruturado e
amando mo sentido de

disseminar o3
resuitados de pesquisa,
em larga escala

OBJETIVO
IMEDIAT()

1. Criagde de novas
variedades de milho
resistentes a “Striga”,
para useo na A:fn'm

1.1. Novas variedades
de milho  iestadas,
registradas nos servicos
de  certificagdo  de

Ll Estudos ¢
pesquisas ao mivel da
unidade de produgdo
(On farm Research)

1. Disponibilidade de
recursos para adaptar
variedades ds condigdes
locais

Sub-Sahdrica sementes, até 1998,
1.2 Relatérios de| 2. Insumos disponiveis
progresso do projeto nas  unidades  de
producdo  objeto  dos
testes ¢ validacdo de
tecnologias (om farm
research)
PRODUTOS
L Variedades| 1.1 2 varedades| 1.1 Relatdrios e| 1. Pesquisa como meio
resistentes identificadas | hibridas, 2 compostas e| publicagdes de pesquisal mais  efica;  pars
4 sintéticas adaptar variedades ds
identificadas até 1998. condigdes locais.
2.1 Levantamentos
2  Capacidade das| 2.1 Empresas| junto a Empresas de| 2. Empresas  de
empresas produtoras de| produtindo 200 ton de| producdv de sementes sementes operando a
sementes aumentada. sementes/ano. 80% da capacidade

+




SUMARIO
DESCRITIV(O

INDICADORES DE
A(.'OMPANH:!MENT 0
EAVALIACAQ

MEIOS
VERIFICACA()

DE

PRESSUPOSNTOS
RELEVANTEN

ATIVIDADES

I Preparar plano
operativo para 1995

2. Distribuir o pessoal
segundo cada projeto de
responsabilidade da SSE.

J. Discutir o plano
operativo com os
Dirigentes dos
Organismos Estaduais de
Pesquisa  agropecudnia
mra reunido do
CONSEPA.

4. Promover ajustes no
plano operativo anual.

5. Preparar as visitas de

assessoramento/acompan
kamento  junio  aos
organismos estoduais de

pesquisa agropecudria.

6 Preparar ¢

implementar os eventos
de capacitagdo.

7. Atender as
demandas de assessoria
Jormuladas pélos
organismaos estaduais de
pesquisa agropecudria.

8 Montar a sistemdfica
de acompanhamento e
avaliacdo do projeio.

9. Realizar visitas
periddicas de
acompanhamenio e
avaliagdo.

10.  Preparar relatdrios
de acompanhamento ¢
avaliagdo.

11 divuigar
resultados.

os

ORCAMENT (/1995
(RS 1.000,00)

Planejamento
Informacdo (4
Documeniacdo..... 262,20

Avaliagdo da
armculagdo............. 75.04

Aprimoramenio da
Legislagdo..............80.74

Captagdo de recursos
Sfinanceiros........... 153,60

Apoiv ao Arranjo
Institucional......... 58,66

TOTAL 1.101.67

Relatorios Gerenciais de

acompankamenio
projeto

do

I Adequado
gerenciomenio dos
organismos estaduais de
pesquisa agropecuana

2. Continuidade do
apoio da EMBRAFPA aos
sistemas estaduais




MODELO PARA ORCAMENTACAO

(MEMORIA DE CALCULO)

ATIVIDADE ...ivisvisinsasiisissnivsmsvsssinsssmsssmasimaiamamesysssssmsmmessiis

DISCRIMINACAO

UNIDADE
DE
MEDIDA

QUANTIDADE

VALOR

UNITARIO

TOTAL




SUMARIO)
DESCRITIVG

3. Pesquisa com
“Striga"  junto  a

instituicdes de pesquisa
na Africa Sub-Sahdrica
aumeniada

4. Rede dc informacdo

=

INDICADOREN  DE| MEIOS DE| PRESSUPOSTON
ACOMPANHAMEN- VERIFICACAO RELEVANTES

TOE AVALIACAO

31 2 melhonstas, 2| 3.1 Relatorios do| 3. Equipe técnica
técnicos em sementes. || programa de| treinada confinug
agronomo 4 1| capacitacdv atuande no projeto
binquimico vegetal

rreinados aie 2/1995

4.1. Informacdes| 4.1. Sistema de| 4. Programas de

de pesquisa em “striga™ | disseminadas em rede €| informacdes em rede,| pesquisa bem
estabelecida em semindrios 1994/96 | mala direta, semindrios | gerenciados.
€ conferéncias

ATIVIDADES
1.1. Obter linkagens I.1 Proposia de| | Pontos  de
kibridas do IITA. pesquisa, plano de| estramgulamento €
l.2 Implantar ACAY, Relaorio de| informagdes para
experimenios Execucdo financeira realimentagdo da
1.3. Colher ¢ mensurar pesquisa identificados
1.4. Analisar e
preparar relaiorios

2. Revisdes periodicas
2.1.  Dimensiomar o| INSUMOS adequadas ¢ oportunas
apoio institucional (ORCAMENTQ EM
2.2 Definir  a| USS MILHOES)
mecessidade de 3. Recursos
equipamentos PESQUISADORES 4.5 | 2.1 Documento de| financeiros
2.3. Adgquirir e instalar| LIDER DO PROJ. 0.6 | projeto. relatorios de| assegurados para 8-10
equipamenios COORDENADOR 0.2 | execugdo  fisica e| anos

ACOMP./ AVAL. 0.4 | financeira

3.1.  Dimensionar os| EQUIPAMENTOS 2.3 4. Resultados  de
treinamentos FUND(Q OPERAT 0.9 pesquisa disponivers
3.2 Idenrtificar os
treinandos TOTAL 89 s Continsidade da
3.3. Executar os cursos operacdo com
de treinamento eficiéncia das empresas

de pesquisa
d.1. Estabelecer uma
Secretaria Executiva no 3.1 idem 2.1. .1 Pesquisadores
Projeto gualificados dispomiveis
4.2 Defimir a para reingmenios
Composicdo da 4.1 idem3.|l avan(ados.
Secretaria A Pesquisadores
4.3 Produzr dispostos a condugr
publicagées periodicas trabalhos cooperativos
4. Realizar
conferéncias
4.5 Publicar

resultados,




QUADRO RESUMO DO ORCAMENTO TOTAL DO PROJETO
SEGUNDO AS ATIVIDADES MAIS RELEVANTES

ATIVIDADES

ORCAMENTO ANUAL
( RS 1.000,00)

TOTAL

ANO |

ANO Il

ANO il

ANO IV




MODELO PARA ORCAMENTACAO

ELEMENTO DE DESPESA

(MEMORIA DE CALCULO)

DISCRIMINACAO

UNIDADE
DE
MEDIDA

QUANTIDADE

VALOR

UNITARIO

TOTAL




QUADRO RESUMO DO ORCAMENTO TOTAL DO PROJETO
QUADRO DE USOS SEGUNDO OS ELEMENTOS DE DESPESAS

ORCAMENTO ANUAL

ELEMENTOS DE DESPESAS ( R$ 1.000,00)
TOTAL | ANOI | ANOIl | ANOIII | ANO IV

CUSTEIO

PESSOAL

* SALARIOS

« DIARIAS

*» ENCARGOS SOCIAIS
MATERIAL DE CONSUMO

SERVICOS DE TERCEIROS
DE PESSOAS FISICAS

SERVICOS DE TERCEIROS DE
PESSOAS JURIDICAS
CAPITAL

OBRAS

EQUIPAMENTOS

INSTALACOES

TOTAL




QUADRO DE FONTES DE RECURSOS FINANCEIROS

FONTES

VALOR
TOTAL

ORCAMENTO ANUAL

ANO |

ANO Il

ANO Ili

ANO IV

ANO V

TESOURQO ESTADUAL

TESOURO FEDERAL

FONTES
INTERNACIONAIS
REEMBOLSAVEIS

FONTES
INTERNACIONAIS
NAO
REEMBOLSAVEIS

FONTES NACIONAIS
REEMBOLSAVEIS

FONTES NACIONAIS
NAO
REEMBOLSAVEIS

VENDA DE
PRODUTOS E
SERVICOS

OUTRAS FONTES




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036
	00000037



