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O retrato do
mercado nacional

Algumas reflexées sobre a competitividade

brasileira nas exportag¢ées de Idcteos

acompanhamento do mercado
de leite & um grande desafio para qual-
quer analista. Por exemplo: apds cinco
anos de superdvit na balanga comercial,
quem poderia prever que o Brasil vol-
taria a apresentar déficit em 20097 O
discurso predominante nos Ultimos anos
indicava que o Pals iria crescer muito na
exportagao e se tornar um grande player
do mercado mundial. O argumento
basico para isso tinha fundamento na
disponibilidade de recursos naturais e
na competitividade em custos. O fato é
que nao conseguimaos exportar leite em
2009, considerando o cenério de pregos
internacionais, a demanda mundial e a
taxa de cdmbio. Entdo, o que houve com
nossa competitividade? Na realidade,
precisamos avangar muito para nos tor-
narmos estruturalmente grandes expor-
tadores. O objetivo principal deste artigo
é discutir alguns aspectos referentes a
assa competitividade.

Partindo de 2007, o que se via eram
precos internacionais em patamares
elevados - até entdo nunca vistos —,
demanda global équecida, oferta se
recuperando e a cadeia produtiva do
leite em crescimento. No Brasil, a in-
dustria estava adotando estratégias
agressivas de compra de matéria-prima
para atender os clientes domésticos e
internacionais. As exportacoes brasilei-
ras seguiam batendo recorde més apos
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por Glauco Rodrigues Carvalho

Figura 1 Balanca comercial de leite e derivados — US$ milhdes
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Fonte: MDIC, Elaboragao do autor

més, até atingir, em 2008, um valor total
de USS$ 541 milhdes (Figura 1). Parecia
sonho, mas era realidade. Isso mesmo
com uma taxa de cdmbio média, em re-
ais por ddlar, de 1,83. Ou seja, uma taxa
de cambio proxima do atual patamar.
Mas a diferenca fundamental estava na
demanda e no prego internacional, que
registrou tamanha valarizagao que foi
capaz de cobrir as dificuldades geradas
pela valorizagao cambial.

Mas, em 2009, o cenédrio mudou
completamente para as exportagoes e
o Brasil amargou déficits mensais que
totalizaram no final do ano US$ 98 mi-
Ihées, ou seja, exportacdes de USS 166,8

W Importacao —#—Saldo 3:.

2004

2005 | 2006 2007 2008 2009

milhdes e importagoes de USS 264,8
milhées. Esse resultado poderia ser ainda
pior caso o Brasil ndo tivesse imposto
algumas barreiras a entrada de lacteos
de outros paises.

A palavra de ordem passou, entao,
para a competitividade brasileira. Em
meados do ano passado, participei de
um evento em Sdo Paulo promovido
por uma grande empresa do setor com
o objetivo de discutir o tema "A Compe-
titividade Brasileira nas Exportacoes de
Lacteos”. Na ocasiao, foram abordadas
questdes conjunturais e estruturais
relativas a cadeia do leite no Brasil.
Ocorreram palestras sobre agricultura
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brasileira, estratégias adotadas pelos exportadores de carnes, mercado inter-
nacional de lacteos, qualidade do leite, custos e sistemas de producio. Mui-
tas questdes interessantes foram levantadas e, desde entdo, tenho pensado
arespeito. Aproveitando de algumas ideias langadas pela equipe do Instituto
[cone, chamo a atengédo para caracterfsticas de uma cadeia agroindustrial
exportadora, separando-as em dais blocos (NASSAR et al., 2009).

1) As que podem ser conseguidas pela cadeia por agdes proprias:

- Necessidade de possuir um mercado doméstico grande para o produto que se

pretende exportar, pois isso viabiliza uma elevada escala de producéo;

» Baixo custe de matéria-prima, o que possibilita operar com pregas mais com
petitivos ou ser referéncia de menor custo no mercado;

- Ter padrdes sanitarios e ambientais que gerem confianca nos importadores;

« Existéncia de estratégias bem definidas de abertura de mercado e promo
cdo comercial.

2) As que necessitam de agdes setoriais e institucionais e nao dependem apenas

dos agentes da cadeia:

+ Politica sanitdria que ajude o setor, sobretudo vinda de um governo
com credibilidade;

» Negociagdes comerciais que levem a reducao de barreiras comerciais, o que
vale para o setor agricola como um todo;

- Suporte governamental para resolver problemas do dia a dia de comércio;

« Desoneragéo tributdria, baixo custo logistico e cambio favoravel,

Para este artigo, pretende-se abordar as caracteristicas listadas no Item 1, ou

seja, caracteristicas que podem ser alcangadas pela cadela por agdes proprias.

Tamanho do mercado interno

Quando se aborda a dimensao do mercado interno para lacteos, o Brasil
se destaca no panorama mundial com uma populacéo de 191 milhdes de
habitantes, devendo atingir 200 milhées nos préximos trés ou gquatro anos.
(Figura 2). A populacao brasileira equivale a scma da existente na Alemanha,
Franga e Espanha e conjunto, Com essa populagao, € o quinto pais mais
populoso do mundo. Além disso, o consumo per capita de lacteos ainda é
baixo para o padrdo de paises mais desenvolvidos, o que indica uma grande
oportunidade de crescimento, sobretudo se houver aumento de renda com-
binada a uma melhor distribuicao. O tamanho da populacéo, portanto, @

Figura 2 Evolugdo da populagao brasileira e projecio — milhdies de habitantes
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Figura 3 Precos do leite em paises selecionados (US$/100 kg)
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2 é um aspecto positivo nos pilares da
competitividade, mas alguns desafios
se apresentam para 0s proximos anos.
O primeiro é que, apesar da populagao
estar crescendo, o ritmo € cada vez me-
nor, Na década de 80, a taxa anual de
crescimento da populagao foi superior
a 2% ao ano. Jad em 2009, o crescimento
esta na faixa de 1% e, para 2015, se espe-
ra a expansao de apenas 0,7% ao ano. O
segundo aspecto se refere ao envelheci-
mento gradativo dos brasileiros. Em 1980,
12% dos brasileiros tinham mais de 50
anos. Atualmente, esse percentual & de
19%, devendo superar 22% ja em 2015,
Qu seja, serd importante repensar a po-
litica de inovacdo e desenvolvimento de
produtos que atenda esse publico, desta-
cando ndo apenas os beneficios do leite
para a salde, mas também relacionando
o habito de beber leite com o lazer.
Obviamente, ndo se poder perder
de vista que o pilar de competitividade
relacionado ao tamanho do mercado
esta justamente‘em conseguir escala
de producdo no produto que se pre-
tende exportar. Ou seja, € importante
ter fabricas grandes para leite em pg,
leite condensado etc. Olhando sob esse
prisma, o Pais tem fabrica com capaci-
dade de processamento de 1 milhao
de litros/dia, o gue € bom. No entanto,
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essas fabricas muitas vezes operam com
processamento inferior a 500 mil litros/
dia, principalmente por conta da com-
peticao com outras empresas com as
quais o mercado precisa ser dividido. Em
outras palavras, onde poderia haver duas
ou trés empresas com elevada competiti-
vidade, existem sete, oito, nove. Nao que
a competicao deva ser reduzida, muito
pelo contrario, o processo competitivo é
salutar e gera uma busca constante por

aprimoramentos, Para avangar na expor-
tacao de commodities, porém, torna-se
fundamental aumentar a escala de pro-
ducao, ja que a rentabilidade unitaria
desse tipo de produto em geral & baixa.
Isso indica que o processo de concentra-
cao que vem ocorrendo no Brasil deve
continuar, até porque, em relagao aos
padrées mundiais, temos uma inddstria
que ainda pode ser classificada como
fragmentada (para mais informagoes so-
bre este tema, ver a edicdio nimero 115, de
setembro/outubro de 2009).

Custos de producao

Continuando nos pilares de competi-
tividade, o baixo custo de matéria-prima,
neste caso, o leite cru, & fundamental
para possibilitar a insergéo internacional
dos lacteos brasileiros. Antes de entrar
na discussao de custo em si, vale ressal-
tar que o setor agricola brasileiro e os
segmentos exportadores em particular
sofreram e ainda sofrem com a valori-
zacao do real frente ao dolar, pois tém
deixado nosso produto mais caro na
moeda estrangeira. Entre 2004 e 2009, o
real se valorizou 32% frente ao ddélar. Ou
seja, 1/3 da receita de exportagdo desa-
pareceu no cadmbio. Somente em 2009,
a taxa de cambio média do més (em
Rs/dolar) saiu de 2,31 em janeiro para
1,75 em dezembro, queda de 24%. Mas,

Figura 4 Custo de producio da atividade leiteira em diferentes sistemas de producao e
mesorregides de Minas Gerais e Pernambuco 2009 — US$/litro
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como mencionado no inicio deste artigo,
essa nao é uma variavel de controle dos
agentes do setor, apesar de ter um efeito
devastador sobre o mesmo.

Yoltando ao custo de producéo, sabe-
se que, para a fabricacdo de leite em po,
cerca de 80% do valor gasto se refere ao
custo da matéria-prima. Conseguir leite a
pregos baixos, portanto, é fundamental
para viabilizar a exportacao de leite em
po. Para isso, & necessario que a eficiéncia
produtiva aumente no setor de producéo
primaric, possibilitando uma reducéo de

~isto na fazenda e, consequentemente,

«m pagamento pelo leite que proporcio-
ne rentabilidade ao produtor e competi-
tividade ao exportador,

Historicamente, o Brasil figura entre
paises de baixo custo de producao de lei-
te, ficando no segundo grupo mais com-
petitivo, atrés de Argentina, Chile, [ndia e
outros paises com foco mais extrativista,
como Uganda, Indonésia etc. Nos tltimos
trés anos, entretanto, houve perda de

CHR AI'-II\NSEI\.I

I.!-ufu’wi

SO0 PO RPRPCONRORERRDAERD RS D N

g fbmﬁ & health

participacao relativa no cendrio mundial
e o Brasil foi rebaixado para o terceiro
grupo de competitividade, ficando atrés
também da Nova Zelandia, Austrdlia,
entre outros. Uma parte desse desempe-
nho se deve ao efeito cambio. Por cutro
lado, verifica-se uma evolucéo qualitativa
muito lenta no usc apropriado dos fate-
res de producéo, como terra e méo de
obra, por exemplo. Ou seja, a eficiéncia
produtiva estd baixa. Na Figura 3, pode-
se observar a evolugdo dos precos do
leite ac produtor, em ddlar. Mesmo com
esse descolamento do Brasil em 2009,
com pregos no padrdo europeu, diversos
produtores amargaram prejuizos.

Nos levantamentos realizados em
diferentes mesorregides dos Estados de
Minas Gerais e Pernambuco, verificaram-
se disparidades elevadas nos custos e
baixo desempenho técnico nas fazendas
de leite. Na Figura 4, podem-se obser-
var os custos de produgao de leite e, na
Figura 5, a produtividade média por

CHY-MAX M°
A nova geracao de Quimosina da Chr. Hansen

» Maior rendimento

« Custo-beneficio
« Melhor sabor

n = Valint

vaca/dia de lactacdo. Nesse caso, fica
patente o diferencial tecnoldgico em-
pregado nos sistemas de producao,
mesmo em nivel regional. Vale ressaltar
que a maior parte dos sistemas anali-
sados possui custo de producao entre
30 e 40 centavos de dolar, Além disso,
a media por vaca/dia na grande maioria
das fazendas esta aquém de 10 litros. E
€ justamente essa varidvel de produtivi-
dade que deverd proporcionar compe-
titividade no longo prazo. E sabido que
o prego dos alimentos segue trajetdria
declinante no tempo, ndo sendo di-
ferente para o leite. Assim, o preco do
leite recebido pelo produtor perde para
0s insumos no longo prazo. Em outras
palavras, a razdo entre o preco recebido
pelo produtor e 0 preco pago é cadente,
sendo necessério ganho de produtivida-
de em todos os fatores de producao.
Uma das relagdes econdmicas mais
antigas para a formacgao do preco de
um bem se refere a lei da ofertae da @

* Soro de alto valor agregado
» Padronizacao na producao
« Certificado Kosher e Halal
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= demanda. Ou seja, 0 preco de um
bemn & mais baixo quanto mais abundan-
te sua oferta. Por outro lado, a escassez
de um produto implica em pregos mais
elevados. E o caso da terra no Brasil, que é
relativamente mais barata que em outros
paises, pois existe em maior abundancia.
Isso ajuda a explicar por que nossa pro-
dutividade em litros de leite por hectare
€ baixa. © mesmo acontece em litros por
hormem/hora de trabalho, litros/vaca etc.
Todavia, a pressao para melhoria de efici-
éncia tende a aumentar, ja que os fatores
de produgdo 580 escassos e seus precos
véo subir, Algum aumento ja se percebe
em mao de obra e terra, mas ainda longe
do padrao mundial.

O Brasil possui caracteristicas fmpares
para a producao de leite, mas a eficién-
cia precisa ser melhorada. A produgao
de leite & muito pulverizada e existem
intmeros sistemas de producao. Essa
gama de sistemas em si nac é problema,
muito pelo contrério. Isso coloca o Pais
em uma condicao muito favoradvel, em
que os sistemas de producéao sao mais
flexiveis. Por exemplo, em momentos de
alta acentuada nos custos do alimento
concentrado, como vimos em 2006 e
2007 no boom do etanol de milho, os
sistemas confinados (notadamente euro-
peus e norte-americanos) foram bastante
penalizados. Por outro lado, sistemas a
pasto foram menos afetados pelos pre-

* escala de produgso. Isso é per-

cos dos concentrados, mas

similarmente sofreram com a
alta dos fertilizantes. Em ter-
mos mundiais, 0s sistemas
de menores custos sao, nesta
ordem, os de pequena escala,
seguidos de sistemas a pasto
e finalmente freestall (HEMME,
2009). Independente do siste-
ma escolhido, é importante
ter eficiéncia. Tomando por
base os grandes exportado-
res de leite em po, Australia
e Nova Zelandia, a opcao foi
por sistemas a pasto e elevada

feitamente possivel no Brasil,
mas, além disso, temos uma
grande vantagem comparati-
va adicional, referente a oferta
de alimento concentrado.

Enfim, no &mbito de custo, o Pais tem
muito a melhorar para tornar a matéria-
prima mais competitiva e viabilizar a
exportacao a precos mais baixos. Essa me-
Ihoria necessariamente passa pela eficién-
cia em toda a cadela produtiva. Produzir
leite em si nao é dificil, mas produzir leite a
baixo custo e com rentabilidade é.

Padrdes sanitarios e
ambientais

Outro fator relevante para a insercao
internacional e que apresenta deficién-

Figura 5 Produtividade média por vaca em lactacao em diferentes sistemas de produgao e
mesorregioes de Minas Gerais e Pernambuco 2009 - litros/vaca/dia
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cias no Brasil se refere aos problemnas
sanitarios e ambientais. A pecuéria brasi-
leira (carne e leite) é acusada de indme-
ras falhas — vetor de desmatamento da
Amazdnia, agressao ao meio ambiente,
emissao de gases e emprego de mao
de obra escrava. Sabe-se que algumas
acusacoes procedem, mas indmeras
outras sao falsas. A guestao importante
é criar padrées que gerem confianga nos
clientes. Nao se pode deixar de salientar
que, no mundo atual, a velocidade de
circulacao da informacao globalmente é
muito alta e qualquer escandalo é rapida-
mente espalhado pelo mundo, mesmo
nas regiées mais remotas do globo.

O leite é o primeiro produto a ser
consumido por um ser humano, tido
como um dos alimentos mais puros e
sauddveis a salide humana. Mas nao é
sempre que essa imagem é repassada. O
ultimo escandalo mais robusto vivencia-
do pelo setor ocorreu no final de 2007,
denominada operacao Ouro Branco. Na
ocasido, a imagem do produto brasileiro
foi prejudicada em funcao da adicéao
de substancias nao permitidas ao leite,
tornande-o impréprio para o consumo
humano. Felizmente, foi um caso isolado,
mas de visibilidade internacional.

Ainda nas questdes sanitdrias, ndo se
pode esquecer de que até hoje existem
problemas com febre aftosa, tuberculose
e brucelose. A febre aftosa, por exemplo,




chegou ao Brasil por volta do ano de
1870 e sua incidéncia foi relacionada a
uma grande epidemia ocorrida na Eu-
ropa, onde era conhecida desde 1546,
e resultou da importacdo de bovinos do
velho continente. Qu seja, j& se passaram
140 anos do primeiro caso e o Pals ainda
nao conseguiu se estabelecer como
livre de febre aftosa sem vacinacéo.
A conscientizagdo dos produtores na
erradicacao da aftosa é fundamental e
eles devem ter a responsabilidade de
vacinar o rebanho de acordo com o ca-
lenddrio do Estado. A febre aftosa é uma
doenga que preocupa o Pais, ndo por
oferecer risco a salide humana, mas pelo
prejuizo econémico que traz para toda
a cadeia produtiva. Hoje, a febre aftosa
estd erradicada em aproximadamente 5
milhdes de quildmetros quadrados do
territdrio nacional, drea que concentra a
maior parte da populagdo bovina, Varios
Estados compdem a area livre de febre
aftosa com vacinagao, mas apenas Santa

B Economia de espaco,

Catarina leva o rétulo de drea livre sem
vacinacgao (Figura 6).

Na mesma linha, a cadeia produtiva
precisa trabalhar em consonancia com
a defesa agropecuadria federal e estadu-
al na erradicacdo das demais doencas.
E fundamental ainda atuar na melhoria
da qualidade do leite, eliminando qual-
quer possibilidade de presenca de resi-
duos, como, por exemplo, provenientes
de antibidticos.

Por fim, no caso do meio ambiente,
existe muita informacgéo imprecisa,
muito lobby e terrorismo, Mas uma coi-
sa & certa: a agricultura brasileira nao
estd conseguindo mostrar a sociedade
(inclusive nacional) sua importancia,
seus desafios, seus problemas e seus
meéritos. Criou-se um estigma de que
se é do agricola é extrativista, é ruim
e causa danos ao meio ambiente, en-
quanto a realidade agricola é diferente.
O agricola produz, alimenta, mantém
o homem no campo e reduz a pressao

energia e
manutencao.

directdrive
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de migragdo para os grandes centros
urbanos. £ sé observar os ntimeros do
agronegocio brasileiro para ver sua
importancia: 37% do emprego, 26% do
PIB, 40% das exportacdes etc.

Além disso, existem diferenciais a
serem mostrados. No caso da pecudria
de leite (e mesmo de corte), os sistemas
de integracdo lavoura-pecudria-floresta
sao um exemplo em busca de sustenta-
bilidade, com possibilidade de agrega-
¢do de renda, redugdo no uso de terra e
captura de carbono.

Estratégias bem definidas

Por fim, na questdo de abertura de
mercado e promogao comercial, o tra-
balho a ser feito também é longo. Atual-
mente, na cadeia produtiva do leite, essa
tarefa estad sendo realizada principalmente
por a¢des individuais, das préprias em-
presas, sem uma atuacao coletiva. No
entanto, como as agdes sao pontuais,
o seu efeito também é limitado 2
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2 e ocorre sempre visando ao curto pra-
zo. E interessante aproveitar os projetos da
Agéncia Brasileira de Promogio de Expor-
tagdes e Investimentos (Apex), buscando
promocéo da imagem por meio de feiras
internacionais, missdes especiais e outros
eventos que salientam os principais atri-
butos dos produtos lacteos brasileiros.
Neste momento, € importante come-
car a delinear estratégias a cadeia como
um todo, pensando inclusive na criagao
de uma marca para o Pais. Ao visitar o site
da Apex, encontramaos indmeros projetos
para carnes, agucar e élcool, biscoito,
cafés etc. Mas nada em leite. Sera que
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nao seria a hora de criar a Brazilian Milk
ou Brazilian Dairy? E a criacdo de uma
associacio brasileira dos exportadores
de leite e derivados (Abeleite), como
ocorre nos setores de carnes, café e
acucar? E preciso avancgar na promogao
da imagem do leite brasileiro, fortalecer
a presenga do Pais nos féruns internacio-
nais alimentares e fazer valer o objetivo
de ser um grande exportador de lacteos.
Ou nao queremos isso? @

Agradecimento a Fapemig, que apoia e finan-
cia essa pesquisa. by
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Commodities? 1.° Férum DPA sobre Competitividade dos Lacteos
Brasileiros, Sao Paulo, agosto de 2009,

l
STOCK, L. A.; CARNEIRO, A, V.; DUARTE, M. G. P. Pregos do leite em 2008 |
nas principais regioes do mundo. Boletim CBLeite, ano 3, n.° 9. |
Juiz de Fora, Novembro de 2009. [
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Foto: Divulgacdo

Glauco Rodrigues Carvalho
é ec ista e pesquisador da Embrapa |
Gado de Leite - glauco@cnpgl.embrapa.br |

ALLPARTS

e Unides

e Tubos com e sem costura® Pecas especias em
® Bombas Centrifugas
® Anéis de Vedacao

® Abracadeiras

® Reducdes

e Valvulas
e Niples

® Curvas
® Tees

Normas: TC, SMS, RJT, IDF, DIN, BSP, NPT

Allparts Distribuidora Ltda.

Rua: Padre Estevao Pernet, 1.546 - Tatuapé - Sdo Paulo - SP
Tel/Fax: (11) 2294-0300
e-mail: allparts@aliparts.com.br

site: www.allparts.com.br

borracha ou inox
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BTS

No ano em que
completa 75 anos,
o Instituto de
Laticinios Candido
Tostes prepara-se
para a inauguracao
de diversas obras

de modernizagdo em
suas instalacoes

Aditivos e Ingredientes
0 que os fornecedores ) -
oferecem aos laticinios Refngeragao

Equipamentos para
conservar derivados de leite




