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RESUMO: Um dos grandes desafios do processo de reforma agriria no Brasil é garantir que
os assentados possam se transformar, progressivamente, em agricultores familiares, inserindo
na dindmica do desenvolvimento local. O objetivo deste projeto foi o de promover o
desenvolvimento sustentdvel de assentamentos de reforma agréria da regido do DF e Entorno
— INCRA/SR(28), adaptando uma metodologia participativa de interven¢do no meio real, para
favorecer a utilizacdo de inovagdes tecnoldgicas e sociais pelos assentados. A metodologia
participativa utilizada consistiu das fases: 1 — elaboracdo de diagndstico répido e dialogado
que permitiu aos assentados identificar os problemas e os potenciais que poderiam ser
explorados para apoiar um processo de planejamento; 2 — tratamento dos dados coletados e
devolucdo aos agricultores por meio de uma restituicdo; 3 — realizacdo do planejamento
estratégico participativo (PEP) para possibilitar as familias de assentados identificar, priorizar,
implantar, acompanhar e avaliar as propostas e agdes necessarias para constru¢do do seu
processo de desenvolvimento. Essas agdes foram apoiadas por trabalhos especificos no
ambito da producido, da organizagdo e da insercao no mercado. Ao final sdo enfatizados os
ensinamentos da aplicagdo desse conjunto metodoldgico no apoio ao desenvolvimento da
agricultura familiar.
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1. INTRODUCAO

Os agricultores assentados pela reforma agrdria tém uma magnitude expressiva na
regido do Distrito Federal e Entorno (INCRA-SR-28), que abrange trés sub-regides: nordeste
goiano, noroeste mineiro € entorno do Distrito Federal. Nessa regido, existem 107
assentamentos instalados com 6.593 familias, perfazendo uma populacio estimada de 32.965
pessoas e ocupando uma drea de 319.753,54 ha (SILVA, 2001).

No entanto, vencida a etapa da conquista de um lote, o desafio maior da totalidade das
familias de agricultores na regido da SR-28 se refere a construcio de um processo de
desenvolvimento em bases sustentdveis, o que pressupde realizar uma producdo em niveis
satisfatorios de produtividade, preservando os recursos naturais de forma a manter o equilibrio
ambiental, com custos que permitam a remuneracdo da atividade e com a necessdria e
adequada insercdo nos mercados. Dessa forma, a problemaética enfrentada por esse segmento
revela um razodvel grau de complexidade, mas, concretamente, para as instituicdes de apoio
ao desenvolvimento, principalmente as de pesquisa agropecudria, ensino e extensao rural, ela



relaciona-se 2 necessidade de gerar referéncias' concretas sobre estratégias de apoio ao
desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos de reforma agréria.

Para atender a essa demanda foi implantado, no municipio de Unai-MG, o projeto
“Adaptacdo e utilizacdo de dispositivo metodolégico participativo para apoiar o0
desenvolvimento sustentdvel de assentamentos de reforma agraria”. O projeto, comumente
conhecido como Projeto Unai, é conduzido pela Embrapa Cerrados, a Universidade de
Brasilia-UnB (Grupo de Trabalho de Apoio a Reforma Agraria-GTRA/DEX, Departamento
de Sociologia e Faculdade de Agronomia e Veterinaria-FAV), o INCRA-SR/28 e o Centro de
Cooperagdo Internacional de Pesquisa Agrondmica para o Desenvolvimento (CIRAD) da
Franca. Localmente, destacam-se como parceiros a Escola Estadual Juvéncio Martins
Ferreira (Escola Agricola) e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Unai (STR).

O Municipio de Unai, pertencente a SR-28, é caracteristico da regido dos Cerrados.
Possui 8.438 km* e estd situado na porcdo noroeste de Minas Gerais (latitude 16,35194° e
longitude 46,90056°). A precipitacio média anual oscila entre 1.200 e 1.400 mm, com as
chuvas concentrando-se no periodo de outubro a margo, sendo o trimestre mais chuvoso o de
novembro a janeiro. A estagcdo seca tem duracio de cinco a seis meses. A temperatura média
anual € de 24,4 °C. Unai apresenta outra caracteristica marcante que € existéncia de um
grande ndmero de assentamentos de reforma agraria. No ano de 2001 havia 21 assentamentos
rurais, abrangendo uma drea de 60.773 ha e 1.621 familias (SILVA, 2001). Foram
selecionados, como foco do projeto, trés assentamentos do municipio que representam a
diversidade existente em termos de aspectos socioecondmicos € ambientais.

2. METODOLOGIA

O termo metodologia é empregado como o conjunto formado pelos principios tedricos
e praticos que norteiam as agdes executadas, o objetivo que se pretende atingir com o projeto
e os passos seguidos para alcangéa-lo.

O objetivo do projeto foi o de promover o desenvolvimento sustentavel de
assentamentos de reforma agréria da regido do DF e Entorno — INCRA-SR/28, adaptando
uma metodologia participativa de interven¢do no meio real, para favorecer a utilizacdo de
inovagdes tecnoldgicas e sociais pelos assentados. Nesse caso, o desenvolvimento é
entendido como um aumento sustentivel dos padrdes de vida, compreendendo consumo
material, educacdo, saide e protecao ambiental (PROGRAMA, 1997). Além disso, orienta-se
pelos principios do desenvolvimento sustentdvel, definidos por Sachs (2000) como inclusdo
social, prudéncia ecoldgica e viabilidade econdmica. Ressalta-se ainda que o termo
“promover” € empregado no sentido de favorecer que ocorra o processo de desenvolvimento,
pois a premissa bésica desse projeto € que s6 os agricultores podem realizar o seu processo de
desenvolvimento. Outros agentes ou fatores externos apenas podem contribuir para que eles o
facam. Contudo, devido a sua insuficiente capacitacdo, eles ainda ndo estdo em condi¢des de
fazé-lo.

A conclusdo 16gica € que ndo haverd desenvolvimento, a menos que se forme e
capacite os proprios agricultores e suas familias para que eles queiram (estejam motivados),
saibam e possam solucionar seus proprios problemas. Qualquer projeto que subestime a

" Uma referéncia é definida como todo tipo de informacdo correspondente a uma situagdo local bem definida.
As referéncias podem ser de natureza econdmica, social ou técnica e relacionar-se a diferentes escalas, desde
uma parcela de cultivo até a unidade de produgdo ou a organizacdo de produtores. Uma referéncia agrega as
praticas dos agricultores para solucionar uma determinada problemdtica, ou seja, ela faz parte de uma escolha
feita por eles, considerando seus objetivos, os problemas enfrentados e os recursos potenciais (BONNAL et al.,
1994). Em outras palavras, gerar referéncias significa construir experiéncias.



capacitacdo dos agricultores estard fadado ao fracasso, como de fato fracassaram, por esse
motivo, muitos projetos de alto custo (FAO, 1992).

Os trabalhos foram orientados pelos conceitos tedricos da Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D). A P&D ¢ definida como uma pesquisa de acdo e participacdo, a qual se associam,
estreitamente, pesquisadores, extensionistas e produtores, em um processo comum de anélise
global, experimentacdo e intervencdo sobre os sistemas de producdo e as estruturas agrarias
(TOURTE; BILLAZ, 1982; JOUVE; MERCOIRET, 1992). Ela introduz um novo conceito
ao trabalho de pesquisa em sistema de producio, que é o sistema agrario, e utiliza o enfoque
sist€tmico como marco conceitual. Segundo Bonnal et al. (1994), a P&D, neste caso, é
entendida como uma pesquisa finalizada de agdo e participacdo, tendo como objetivo final a
elaboracdo de propostas para melhorar a eficiéncia produtiva dos sistemas de produgdo, do
ponto de vista econdmico, social, politico e ambiental. Da mesma maneira, segundo estes
autores, o enfoque sist€émico € encarado como um conjunto de conceitos operacionais, uma
vez que permite diferenciar niveis pertinentes de observacdo, de andlise e de intervengdo. A
interdependéncia existente entre os diversos niveis, torna necessdrio considerar as
caracteristicas dos demais para formular proposi¢des satisfatérias especificas a um
determinado nivel.

Sinteticamente, a P&D pode ser definida como “a experimentacdo em escala real e em
estreita colaboracdo com os agricultores dos melhoramentos técnicos, econdmicos e sociais
dos sistemas de producdo e das modalidades de exploracio do meio” (JOUVE;
MERCOIRET, 1992). Assim, inovacdo técnica e inovacdo social sdo dois aspectos
indissocidveis desse processo. A abordagem de P&D é baseada numa constatacdo muito
simples: ndo basta gerar e experimentar as técnicas que permitem melhorar o funcionamento e
a produtividade dos estabelecimentos, também € necessdrio que os agricultores que
administram esses estabelecimentos tenham o0s recursos necessdrios para adotar esses
melhoramentos e tenham interesse em fazé-lo. Sdo os agricultores, a capacidade deles de
mudar, de se apropriar das inovagdes e de manejar suas conseqii€éncias e implicacdes que
determinam o €xito ou o fracasso das intervengoes.

Esse corpo tedrico € traduzido nos seguintes principios praticos, que orientam as
acoes:

e Partir da realidade dos agricultores: Significa que as agdes com os agricultores sdo
construidas a partir de uma anélise prévia de suas condi¢des reais para evitar propostas
pré-concebidas. Esse principio é exercitado por meio de diagndsticos que preparam os
técnicos e produtores para a acdo. Um aspecto importante é que o diagndstico nao
pode constituir-se num fim em si mesmo, a idéia é: conhecer (diagnosticar) para agir e
melhorar a situacdo. Assim, o diagndstico torna-se uma ac¢ao continua.

e Didlogo: Significa estabelecer uma interagdo reciproca entre os diferentes atores
(técnicos, produtores), ou seja, para haver didlogo € necessdrio que haja troca de
informacdes e opinides. Normalmente, os produtores t€ém a tendéncia de esperar pela
opinido dos técnicos para, posteriormente, apenas concordar com ela. Busca-se antes
ouvir as opinides e argumentacdes dos agricultores para, a partir delas, realizar novas
consideracgoes.

e Participacdo: Entende-se que “participacdo” € a pessoa ser parte de uma a¢do, ndo
apenas estando presente, mas decidindo os rumos que a acdo toma, responsabilizando-
se por sua execu¢do e comprometendo-se com os resultados (positivos ou negativos)
alcancados. Busca-se que os agricultores realizem os planejamentos sempre com a
1déia de que as atividades planejadas serdo executadas por eles, mas com apoio da
equipe técnica. Isso ndo significa, contudo, que os técnicos abdiquem de sua opinido,
mas ela € pautada em informacdes concretas para dar apoio as decisdes e acdes dos
agricultores.



e (Cooperacdo: O principio da cooperagdo tem o significado de “operar em conjunto”.
Por trds dessa idéia existe a constatacdo que serd muito dificil que os agricultores
familiares consigam viabilizar o seu desenvolvimento isoladamente. Procura-se que
todas as acOes planejadas e realizadas propiciem a agregacdo dos agricultores em
grupos formais ou informais.

e Parceria: Significa a interacdo de atores diferentes na busca de objetivos comuns, mas
que ndo poderiam ser atingidos por cada um deles de maneira isolada. Isso pressupde
que os parceiros ndo fazem coisas iguais, pelo contrario, fazem coisas diferentes que
se somam para alcancar os objetivos. Contudo, é também necessario que eles tenham
principios de atuacdo semelhantes.

e Protagonismo: E a clareza sobre quem é o ator principal do processo de
desenvolvimento.  Entende-se que sO6 os agricultores poderdo realizar o seu
desenvolvimento, outros agentes poderdo apenas apoid-los para que eles o facam.
Considera-se que o limite entre apoiar ou substituir os agricultores nas acdes € muito
ténue. Considera-se também que ndo existe receita sobre a forma de apoiar os grupos
de agricultores, isso dependerd dos estigios de maturidade de cada um deles e das
problematicas encontradas localmente. Contudo, esse apoio € concreto e continuo.

e Aprendizagem: Significa aumentar a capacidade de realizacdo dos atores por meio da
aquisicdo de conhecimentos e desenvolvimento de habilidades.

Ressalta-se que esses principios ndo sao aplicados separadamente. Ao contrario, estao
sempre articulados, pois se complementam. A visdo sistémica/holistica € fundamental para o
sucesso das acdes. O grande desafio, contudo, consiste em traduzir esses principios na acao
diaria das equipes técnicas.

As agdes do projeto sdo baseadas em quatro aspectos complementares e
indissocidveis: fortalecimento da organizagdo dos agricultores, melhoria do processo
produtivo, manejo dos recursos naturais e da fertilidade do solo, e estabelecimento de relagdes
favordveis com o mercado (Figura 1).

A metodologia participativa proposta (Figura 1) consiste na realizacdo de diversas
fases complementares. A primeira € a elaboragdo de um diagndstico rdpido e dialogado (no
ambito da producdo, dos recursos naturais e da organizacdo social) que permita aos
assentados identificar os problemas enfrentados e os potenciais que podem ser explorados
para apoiar um processo de planejamento. Para isso, os dados coletados sdo tratados e
devolvidos aos agricultores por meio de uma reunido denominada restituicdo. Esse é um
aspecto enfatizado na metodologia proposta porque o trabalho que estd se fazendo com os
agricultores ndo tem um objetivo exclusivo de conhecimento para os técnicos; tem um
objetivo operacional: encontrar e implementar respostas adaptadas aos problemas
apresentados pelos produtores. Para alcanca-lo, € necessdrio conhecer a realidade dos sistemas
de producdo e também conhecer os fatores que determinam a estrutura e o funcionamento
deles. Isso justifica todos os levantamentos que serdo feitos, mas ndo € suficiente conhecer
esses aspectos. Para as melhorias, é necessdrio que os produtores se envolvam em uma
dindmica de mudancga. Isso ndo € fécil e eles precisam de apoio. A restituicdo, ndo sO a
primeira, mas todas as outras que serdo feitas durante o processo, constitui-se em uma
maneira de apoiar essa dindmica interna de mudanca.
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Figura 1 — Representacdo esquemadtica do dispositivo metodoldgico utilizado no Projeto Unai.
Fonte: adaptado de Xavier et al., 2004.

Ap6s a restituigdo, iniciou-se a fase de planejamento. A idéia bdsica é que, a partir do
conhecimento da realidade discutida na restituicdo do diagnéstico, seja elaborado um plano de
desenvolvimento do assentamento. Segundo Gastal et al. (1993), deve ficar claro que neste
plano ndo somente devem constar atividades técnicas. Outros tipos de problemas relacionados
a sauide ou educacao, por exemplo, devem ser considerados, pois nem sempre no trabalho de
desenvolvimento a prioridade € a questdo tecnoldgica ou produtiva.

Um pressuposto basico do projeto é que o método de planejamento estratégico
participativo (PEP) é o mais adequado, tendo em vista a complexidade gerencial das
organizacdes sociais de produtores de base familiar. O PEP é a metodologia que permite as
organizacdes desenvolverem e implementarem, disciplinada e participativamente, um
conjunto de estratégias, decisdes e acdes fundamentais, ndo s6 para a sobrevivéncia, mas
cruciais para a eficécia, efetividade e progresso (TURNES, 1997). O PEP ¢ dividido em sete
fases, que caracterizam o processo, simultaneamente, como estratégico e participativo:

1. Sensibilizacao sobre a utilidade do planejamento e da importincia da participagao.

2. O estabelecimento de uma missao que expressa a razio de ser da organizacao.

3. Andlise do ambiente externo, isto €, dos aspectos niao controlados pela organizacdo que
podem favorecer ou dificultar o alcance da missao.

4. Anadlise do ambiente interno, isto €, dos aspectos controlados pela organizacdo que devem
ser explorados ou eliminados para que a missdo seja cumprida.



5. Definicdo e priorizacdo de questdes estratégicas que sdo dificuldades ou problemas que
tém influéncia significativa na maneira como a organizacdo funciona ou em sua habilidade
de atingir o futuro desejado.

6. Formulagdo e priorizacdo de propostas para resolver as questoes estratégicas. Grupos de
trabalho sdo formados para desenvolver acdes especificas para as propostas priorizadas.

7. Finalmente, o processo de formula¢do do PEP se encerra com a criacdo de um mecanismo
de acompanhamento, avaliacdo e revisao do “Plano Estratégico”.

As acdes dos grupos de produtores, definidos em funcdo das propostas estabelecidas
no PEP, sdo apoiadas por trabalhos especificos no dmbito da producdo, da organizagdo e da
inser¢do no mercado.

O suporte a producdo articula-se em torno de uma rede de estabelecimentos de
referéncia, selecionada para representar as principais situagdes em termos de tipos de solo e
sistemas de producdo. Sao levantados dados estruturais, de funcionamento e de resultados,
nos niveis técnico e socioecondmico. Os dados estruturais s@o coletados no inicio e no final
de cada ano agricola e dizem respeito a situacio patrimonial e a familia: a drea da propriedade
e sua distribui¢cdo, a composi¢dao do nicleo familiar, o tamanho do rebanho, os equipamentos,
as benfeitorias e os estoques de produtos e insumos. Os dados relacionados ao funcionamento
e aos resultados sdo coletados mensalmente e dizem respeito a caracterizacdo do processo
produtivo. Sdo coletados dados sobre os seguintes aspectos: fluxo de caixa (ingressos e
gastos do sistema de producdo), itinerdrios técnicos dos cultivosz, uso de mao-de-obra,
manejo do rebanho e informacgdes pluviométricas. As informacdes sdo tratadas com o
objetivo de produzir referéncias para dar suporte aos grupos de agricultores com o objetivo de
obter melhorias no processo produtivo.

O apoio aos grupos de produtores para estabelecer uma relagdo favordvel com o
mercado € feito por meio de estudos focalizando aspectos relacionados a comercializacio,
quer seja na venda de produtos como também na compra, estabelecendo estratégias de
economia de recursos financeiros.

Os resultados alcangados, nos niveis técnico, econdomico, social e metodolégico, sao
encarados como referéncias, que devem ser usadas para beneficiar outros assentamentos e
comunidades, no municipio e na regidio da SR-28, por meio de parcerias com outras
instituigoes.

Finalmente, devido a importancia da capacitacdo de recursos humanos para dar
suporte ao processo de desenvolvimento com foco na agricultura familiar, foi estruturado um
processo de formacgdo, nas dependéncias da Escola Estadual Juvéncio Martins Ferreira
(Escola Agricola de Unai) pelos parceiros do projeto, denominado Curso Técnico em
Agropecuaria com Habilitagdo em Desenvolvimento Sustentdvel. Este curso, coordenado
pela Universidade de Brasilia (UnB), € desenvolvido no contexto dos programas de formacgao
profissional do Programa Nacional de Educa¢do na Reforma Agriria (PRONERA), e atende
jovens assentados da reforma agrdria de toda a regido do Entorno do Distrito Federal. E uma
proposta inovadora, principalmente no que diz respeito ao seu projeto pedagogico. Foram
matriculados 60 alunos em regime de alternincia. Parte do tempo foi destinada as atividades
presenciais na escola (15 dias a cada dois meses), alternado com atividades na sua
comunidade. A perspectiva foi formar técnicos em agropecudria com perfil de agente de
desenvolvimento para atuarem nos assentamentos/comunidades.

* O itinerdrio técnico é definido como uma combinagdo Iégica e ordenada de técnicas que permitem controlar o
meio e obter uma produgdo (SEBILLOTE, 1978, apud MILLEVILLE, 1992).



3. RESULTADOS E DISCUSSAO
Organizacao social

Os principais resultados discutidos com os agricultores referiram-se a dinamica interna
do grupo, que por sua vez, estd intimamente relacionada a sua capacidade organizativa.
Contudo, alguns dos aspectos socioecondmicos levantados tém forte influéncia na situagdo
atual dos assentamentos, assim como terdo que ser considerados na implementacdo das
solugdes para os problemas identificados.

A principio, pode-se dizer que a dindmica social identificada nas associacdes dos trés
assentamentos foi muito intensa, pois as respostas da maioria dos entrevistados indicaram que
existem objetivos claros, os associados estdo informados e motivados para alcangé-los, o que
acontece por meio de alta participacdo nas reunides, nas quais as liderangas tém clareza para
discutir os problemas antes de tomar decisdes, por meio de didlogo aberto. Além disso,
parece haver um ambiente aberto para inovagdes. Contudo, essa dindmica favordvel nio ¢é
traduzida por realizacdo de atividades no ambito coletivo. Em todos os assentamentos, mais
da metade dos entrevistados discordaram da afirmacdo: a maioria dos assentados participa de
atividades coletivas, tais como, grupos de trabalho, lavoura comunitdria, mutirdes, etc. E
importante, portanto, questiond-los sobre isso, pois se estd tudo tdo bem na associagdo, por
que nao ha capacidade de realizar atividades coletivas?

Ao que parece, existe uma fragilidade dessas organizacdes para se tornarem
ferramentas concretas e efetivas na busca de solucdes relacionadas a melhoria da qualidade de
vida dos associados e da comunidade.

Producio: caracteristicas, problematica geral identificada e tecnologias propostas

A diversidade dos sistemas de producdo e a l6gica geral de diferenciacdo relacionam-
se a busca de acumulacdo de um patrimdnio familiar e na estratégia de insercao no mercado.
Como as éreas estdo limitadas pelo processo de reforma agréria, esse patriménio € constituido
principalmente pelo rebanho. A regido é uma importante bacia leiteira, na qual a producao e a
produtividade apresentam crescimento desde a década de 1990. Dessa forma, as estratégias
dos produtores para inser¢do no mercado priorizam esse produto, sobretudo, por meio da
filiacdo a Cooperativa (CAPUL) que existe no municipio. Contudo, para isso é necessdrio
investimento na forma de equipamentos (tanques de resfriamento), infra-estrutura (energia
elétrica) e pagamento da taxa de filiacdo. Essa produgdo garante o fluxo de caixa e, quando
ela ndo € suficiente, os agricultores recorrem a outras fontes de renda, tais como, a venda de
mao-de-obra e a prestacdo de servicos. Os cultivos, normalmente, cumprem uma fungdo
complementar relacionada a alimentacdo da familia e das criacdes (GASTAL et al., 2003).
Assim, os tipos de sistema de producao identificados representam situacdes de evolucao dos
produtores para possuir um rebanho produtivo e inserir-se no mercado de leite.

A tipologia de sistemas de producdo revela que, embora sejam todos assentados de
reforma agrdria, hd diferencas marcantes nas formas de exploracdo. Possivelmente, os
problemas enfrentados em cada tipo de sistema de produgdo, assim como as estratégias para
solucioné-los, sejam diferentes. Isso ndo significa dizer que “cada caso é um caso”, mas é
necessdrio reconhecer que a mesma tecnologia terd empecilhos, formas de adaptacdo e
resultados diferentes em cada tipo de sistema de producgdo e, em alguns deles, ela ndo serd
utilizada.

Foram identificados cinco tipos de sistemas de producdo. O Tipo 1 representa
produtores ainda ndo bem instalados, porque fizeram isso recentemente e ainda nio receberam
os créditos para os investimentos iniciais ou porque enfrentaram problemas na sua instalacdo



(deficiéncia de capital préprio, falhas nas atividades agricolas). Eles ndo possuem gado ou
tiveram que vendé-lo. O sistema de producdo Tipo 2, os agricultores possuem gado, mas seu
rebanho € pequeno e a qualidade dos animais ndo permite uma producdo suficiente para a
venda. O Tipo 3 é semelhante ao Tipo 2, mas esses agricultores transformam sua produgdo
em queijo, que € vendido em mercados locais. Ao que parece, essa é uma estratégia dos
assentados visando melhorar o preco do produto, quando ele € entregue a atravessadores e nao
diretamente a cooperativa (CAPUL). Os Tipos 4 e 5 sdo os mais inseridos no mercado de
leite e se diferenciam pelo nivel de intensificacdo da producdo. Considerando o nudmero
crescente do Tipo de Sistema de Producdo (do Tipo 1 ao Tipo 5), hd& um aumento da
importancia das rendas agricolas em relagdo as rendas ndo agricolas.

De maneira geral, a proporcdo de terras cultivadas (pastagens, culturas anuais,
capineiras, canavial, silagem) aumenta do Tipo 1 (36% da darea total) para o Tipo 5 (79%).
Contudo, a propor¢ao da drea usada para os cultivos anuais diminui (Tipo 1 - 27% para Tipo 5
- 6%). Isso indica que a area de cultivos anuais € bastante estavel para todos os tipos e que as
terras adicionais incorporadas ao processo produtivo sdo destinadas as forragens, como
resultado do aumento da producdo de leite (SCOPEL et al., 2005).

O milho, a cana e o arroz foram identificados como os cultivos que ocupam as maiores
areas no conjunto dos trés assentamentos. De maneira geral, as produtividades foram baixas,
2272 kg/ha e 1092 kg/ha para o milho e o arroz, respectivamente. O milho destacou-se como
o cultivo mais importante em relagdo a drea plantada (44%), ao numero de produtores que o
exploram (70%) e a opinido dos produtores quando questionados sobre qual o cultivo mais
importante (67%). Foram identificados sete itinerarios técnicos para esse cultivo. Contudo,
apenas dois deles sdo empregados por mais da metade dos produtores (58%). Possivelmente,
esses itinerdrios representam as situacOes de maior equilibrio de fatores escassos,
especialmente, a mao-de-obra e o capital, na forma de mecanizacdo (o trator € alugado) e
adubos. A maior parte da producdo (78 %) € usada para a alimentacdo dos pequenos animais
(aves e suinos) e para o gado durante a estacdo seca (GASTAL et al., 2003). Em virtude de
sua importancia, a sustentabilidade de sua producio € fundamental, por isso, ela €
concentrada, quando possivel, nas terras de maior fertilidade.

Contudo, foram identificados diversos problemas que comprometem essa producdo.
Uma grande parcela dos agricultores (22,4%) desconhece as variedades plantadas ou
confunde a variedade com o nome da empresa que a comercializa (28,4%). Normalmente,
sdao empregados hibridos e ndo foi identificado o uso de variedades crioulas. O plantio desses
materiais de alto potencial produtivo contrasta com o baixo emprego de adubagdo.
Adicionalmente, ha uma confusdo sobre as diferengas entre adubagdo de plantio e cobertura
(GASTAL et al., 2003).

Os agricultores ndo possuem o trator e alugam o equipamento para realizar o preparo
de solo, que envolve de uma a trés passagens de grade. Esse fato, além do alto custo da hora
maquina, causa pelo menos trés problemas: a) atraso nas datas de plantio; b) baixa qualidade
do preparo de solo, pois o fato do servigo ser contratado ndo da oportunidade aos produtores
de escolha em termos de implementos, data, velocidade e profundidade de trabalho; c) baixa
qualidade e elevada heterogeneidade do plantio. Como conseqiiéncia, hd uma alta infestacdo
de ervas daninhas, que é potencializada pelo fato de haver um grande intervalo entre o ultimo
controle e a colheita (realizada manualmente). Dessa forma, as invasoras podem reproduzir-
se livremente, aumentando o banco de sementes para o proximo ano. A repeticao desse tipo
de manejo explica porque, depois de alguns anos, os produtores enfrentam dificuldades
severas para controlar eficazmente as invasoras. Isso gera conseqiiéncias bastante negativas
em termos de competi¢do entre o milho e as invasoras, eleva a carga de trabalho e os custos
de producao e, por fim, prejudica a produtividade e a rentabilidade (SCOPEL et al., 2005).



Na pecudria foram identificados os seguintes problemas: a) reserva de alimentacio
para o rebanho no periodo da seca deficiente; b) uso elevado de concentrado para
complementar a deficiéncia de alimentacdo volumosa na seca, aumentando o custo da
suplementagdo; c) baixa produ¢do durante a seca; d) pastagens sem divisdo, dificultando o
manejo e o aproveitamento; e) pastagens degradadas.

Frente a esses problemas foram propostas diversas tecnologias, que se encontram em
teste pelos assentados nos niveis da rede estabelecimentos de referéncia e dos grupos de
produtores. Tomando como base a tipologia de inovagdes feita por Lefort (1987), segundo a
natureza do impacto das mesmas sobre o sistema de produgdo, as principais tecnologias
propostas podem ser classificadas conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - Classificacdo das tecnologias propostas aos assentados de acordo com a tipologia
de inovagdes desenvolvida por Lefort (1987).

Inovacdes Adicionais Inovacées Modificadoras Inovacées Transformadoras
Nao modificam o equilibrio geral do | Modificam particularmente a|Provocam transformacdo de
funcionamento  do  sistema  de | organiza¢do e quantidade do trabalho [uma parte da estrutura do
producdo nem aumentam o risco. e a mobilizacgdo dos recursos |sistema de producdo, além de
financeiros. modificacdes no seu
funcionamento.
e Melhoria na densidade de plantio | ® Aumento da adubagéo dos cultivos. |® Uso do Sistema de Plantio
dos cultivos. e Aumento das dreas de cana para| Direto (SPD) com maquindrio
e Realizagdo do controle de invasoras | suplementagdo do rebanho no| de tragdo animal.
nos primeiros 30 dias dos cultivos. periodo da seca.

Uso de leguminosas no meio das |® Intensificacio da alimentacdo do
lavouras para adubacdo verde e| rebanho durante a seca (uso de

formacdo de reserva para a seca. cana+uréia).
e Uso de calcdrio para correcio de|® Manejo de pastagens,
solo. particularmente a recuperagdo e

e Uso de gesso para corregdo de| implantacdo de pastagens através da
aluminio em maior profundidade no | agricultura, principalmente  nos
perfil do solo. cultivos de milho e arroz.

e Uso de variedades melhoradas de |*® Uso de terraceamento.
milho, mandioca, arroz e feijdo.

De maneira operacional procura-se estabelecer propostas técnicas que
permitam uma melhoria progressiva dos sistemas de producdo. Busca-se aumentar o
desempenho atual do sistema, incrementando de maneira significativa a eficiéncia técnica das
funcdes de producio existentes, sem no entanto, introduzir mudangas fundamentais. Sendo
muitas vezes sistemas nao otimizados, as margens de progresso3 sdo importantes € permitem
uma evolugdo significativa e rdpida dos resultados.

Esta progressdo nas propostas € especifica para cada estabelecimento ou grupo,
podendo ser lenta ou rdpida em funcdo da demanda de mudancas tecnoldgicas de cada
produtor e dos resultados alcancados.

A introdu¢do do Sistema de Plantio Direto (SPD) é uma inovagdo promissora,
contudo, algumas consideracdes devem ser feitas. No Brasil, o SPD ¢ utilizado em mais de
18 milhdes de hectares (DERPSCH; BENITES, 2003). Sua adocdo tem sido realizada

3 A margem de progresso ¢ entendida como um instrumento de apoio 2 mudanga técnica no dmbito do
estabelecimento. Trata-se de identificar em que setor ou setores do sistema uma mudanga tecnolégica pode
propiciar o maior ganho no resultado econémico global, sendo compativel com o risco, com a for¢a de trabalho
disponivel e com os recursos financeiros. De maneira sintética, cabe aos técnicos e produtores questionarem-se
acerca da possibilidade de melhoria dos resultados das producdes dentro das priticas ja utilizadas pelos
agricultores. A aplicacdo deste principio propicia a possibilidade de influir consideravelmente nos rendimentos
sem incrementar significativamente o risco (BONNAL et al., 1994; ZOBY et al., 2003).




principalmente por grandes produtores, embora, em algumas regides do sul do pais, exista o
uso de SPD por parte de pequenos produtores familiares. Obviamente, as modalidades de
adoc¢do irdo variar fortemente dependendo de cada regido e das condi¢des especificas dos
produtores (LANDERS, 2001; EKBOIR, 2003; RIBEIRO et al., 2005). Na regido dos
Cerrados, contudo, o uso do SPD pelos agricultores familiares ¢ muito incipiente (SCOPEL et
al., 2005).

Diferentemente das “Inovacdes Adicionais” e mesmo das “Inovacdes Modificadoras”
que, geralmente, ndo precisam de experimentacdo, ja que correspondem a tecnologias bem
conhecidas, o SPD ¢é uma “Inovacdo Transformadora” sobre a qual existe pouco
conhecimento de seu uso no ambito da agricultura familiar na regido dos Cerrados. Assim,
foram consideradas as dificuldades enfrentadas pelos assentados, de maneira especial, sua
limitada flexibilidade econdmica, a alta sensibilidade frente ao risco, e, conseqiientemente,
sua atitude cautelosa para com a mudancga técnica. O desenvolvimento desses novos sistemas
de cultivo, a sua avaliagdo e a sua apropriacdo pelos produtores estdo sendo pensados de
modo participativo e dentro do contexto do processo de desenvolvimento econdmico e social
desses produtores. Foram formados grupos de interesse nos assentamentos visando a
consolidar um dispositivo facilitador do processo, pois, conforme Sabourin et al., (2001),
embora a producio e adaptacdo de inovagdes pelos agricultores seja um fendmeno realizado
na prética, essencialmente no nivel do individuo, no marco de uma parcela, de um rebanho, de
uma unidade de producdo, esse mecanismo € alimentado por informacdes, préticas e
referéncias produzidas no ambito coletivo.

Naio se trata, contudo, de estabelecer uma relagdo de causa e efeito entre as tecnologias
utilizadas e os resultados alcancados pelos sistemas de producgdo, visto que, esses sdo
produtos das diversas interacdes que ocorrem dentro desses sistemas, aliados a influéncia do
meio externo. Nesse aspecto, os resultados desse conjunto de propostas dependem do
fortalecimento da organizagdo dos agricultores como uma ferramenta de capacitacdo e
também para diminuir os custos de transa¢do no que diz respeito a intensificagdo da produgdo
e a relacdo com o mercado.

Para isso, ressalta-se a indissociabilidade entre as inovagdes técnicas e sociais. E
nesse contexto, que o planejamento participativo tem funcionado como uma ferramenta
poderosa e concreta para apoiar o fortalecimento das organizagdes dos agricultores e a
viabilizagdo de sua producdo.

Resultados Globais da aplicacao da metodologia

Os resultados alcancados até o momento pelo uso da metodologia proposta podem ser
visualizados no Quadro 2. Destaca-se que a maior parte dos resultados em termos de
desenvolvimento consiste na implementacao das propostas priorizadas nos planos estratégicos
participativos de desenvolvimento de cada assentamento. Fundamentalmente, buscou-se que
as propostas fossem implementadas pelas familias de assentados com apoio da equipe técnica
do projeto. Apesar desses resultados, € importante frisar que ainda perduram problemas
relacionados aos aspectos técnicos e, principalmente, aos organizativos. A mudanca reside,
contudo, na postura dos produtores para enfrentar esses problemas.
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Quadro 2 — Sintese dos resultados do Projeto Unai.

Resultados de pesquisa

Resultados em termos de desenvolvimento

e Caracterizagdo e avaliacdo das organizacdes
sociais existentes nos assentamentos.

¢ Avaliacdo da gestdo das organizacdes sociais.

¢ Identificacdo dos tipos de produtores e de
itinerdrios técnicos existentes.

e Caracterizacdo estrutural, funcional e de
resultados nos niveis técnicos e
socioecondmicos dos diferentes tipos de

sistemas de produgao.

e Geragdo de referéncias locais de natureza
técnica, econdmica e social (gestdo de tanques
coletivos de leite, produ¢do de milho, canais de
comercializa¢do de frutos nativos do cerrado -
pequi e baru).

e Validacdo da metodologia de planejamento

® Aquisi¢do de tanques coletivos de resfriamento
de leite, que permitiram um aumento real de
11% no preco recebido pelo produto.

¢ Instalacdo de salas de educag@o para adultos.

¢ Inicio de constru¢do de pontes para facilitar o
acesso aos assentamentos.

¢ Instalacdo de campo coletivo de multiplicagdo
de sementes de milho e capacitagdo, a partir
das demandas dos assentados, em tecnologias
de producio (agricultura e pecudria).

e [nstalacio de unidades de  pesquisa
participativa de variedades de mandioca.

® Aquisi¢do coletiva de mudas de banana com
redugdo de 33% no preco.

e Formacgdo de grupos de interesse de artesanato

estratégico participativo (PEP) para elaboragdo
de planos de  desenvolvimento
assentamentos.

e exploracdo de plantas nativas do cerrado.

dos | e Implantagio de lavoura comunitéria.

e Utilizacdo de tecnologia de plantio direto como

e [dentificacdo de instrumentais metodoldgicos de estratégia para diminuir a dependéncia de
facil manuseio para insercdo da agricultura mecanizacdo agricola.
familiar no mercado. e Capacitacdo de pesquisadores, agentes de
desenvolvimento e produtores no enfoque de
P&D para promover o desenvolvimento da
agricultura familiar.

¢ Formacgdo de 54 técnicos em agropecudria com
perfil de agentes de desenvolvimento
sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS

Trata-se de um processo de pesquisa-capacitacdo-desenvolvimento que busca gerar
conhecimentos técnicos e metodoldgicos tteis e adaptados para apoiar o desenvolvimento
sustentdvel da agricultura familiar em assentamentos de reforma agraria. Essa metodologia
estd baseada no trabalho com grupos de produtores, que permite, por um lado, minimizar o
problema de escassez de recursos humanos por parte das instituicdes de assisténcia técnica,
propiciando uma maior eficiéncia do pouco recurso existente. Por outro lado, permite
fortalecer e capacitar os assentados e suas organizacoes, facilitando o seu relacionamento com
outros segmentos e instituicdes. Isso favorece a negociacao de aspectos sociais relacionados a
saude, educacdo, infra-estrutura, entre outros, e a elaboracdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento. Nesse contexto, os principais ensinamentos sao destacados a seguir:

e Para alcancar o desenvolvimento sustentdvel € preciso articular inovacdes técnicas,
econdmicas € sociais. O olhar temdtico das questdes relacionadas ao
desenvolvimento, a identificacdo de problemas tnicos e de apenas uma solucdo para
cada um deles é uma abordagem limitada para enfrentar os desafios da agricultura
familiar. No aspecto técnico cabe ressaltar a importincia da identificagdo dos

problemas antes de propor solucdes.
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* O desenvolvimento dos assentados da reforma agraria ¢ um processo de formacdo e
capacitacdo dos atores envolvidos. Nesse sentido, € necessdria uma forte mudanca na
postura desses atores. Aos técnicos cabe admitir que o produtor tem muito a
contribuir na construcdo de novos conhecimentos e na resolucdo dos problemas
identificados. =~ Em relacdo aos produtores torna-se fundamental abandonar a
passividade embutida na idéia de que um agente externo serd sempre necessario para
resolver os seus problemas. Contudo, essa mudanga s6 ocorre se houver verdadeira
interagcdo entre esses atores.

* A organizacdo € uma poderosa ferramenta para impulsionar o desenvolvimento dos
assentados, se ela estiver fortalecida. Uma organiza¢do forte € aquela que seus
membros sdo capazes de realizar agdes coletivas que beneficiem seus integrantes, o
assentamento, o municipio, a regido. Nesse sentido, o fato de haver uma organizacgdo
formal significa muito pouco em termos de operacionalizacdo de acgdes de
desenvolvimento ou de politicas publicas.

Esse processo como um todo conscientizou as familias sobre a necessidade da
comunidade organizar-se e capacitar os seus integrantes na busca de solu¢des para os seus
problemas, responsabilizando-se por essa busca.

Contudo, se os resultados ficarem restritos apenas aos trés assentamentos, pouco terd
sido feito em termos do desenvolvimento local. Torna-se clara a necessidade de maior
articulacdo dos diversos atores locais para dar suporte ao processo de desenvolvimento
sustentdvel dos assentamentos de reforma agréria e das organizacdes de pequenos produtores
no ambito municipal. Nesse contexto, articulou-se uma rede de atores locais na qual o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Unai (STR) assumiu o papel chave de agrupar e
motivar os agricultores e suas organizac¢des, assim como, dar suporte técnico para as acdes de
apoio ao desenvolvimento. Para isso, o STR estruturou um corpo técnico por meio dos
profissionais formados pelo Curso Técnico em Agropecudria e Desenvolvimento Sustentdvel
da Escola Agricola de Unai. Esses técnicos estdo atuando como agentes de desenvolvimento
local em 19 assentamentos/comunidades (aproximadamente 800 familias), empregando as
referéncias metodoldgicas, técnicas e socioecondmicas geradas pelo Projeto Unai.

Trata-se, portanto, de um processo de inovacdo que necessita ser construido,
implementado e acompanhado de maneira coordenada por todos os agentes envolvidos
localmente no apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar do municipio, baseado mais
em principios e atitudes que em receitas metodologicas. Recentemente tentou-se sistematizar
esse enfoque para dinamizar colaboracdes e parcerias mais formalizadas e transparentes entre
os assentados, as suas organizacdes representativas e os servicos publicos. As experiéncias
comegaram em torno de dispositivos de inovagdo (técnica, institucional e social) sob o0 nome
de CIP, Constru¢do de Inovagao em Parceria (TRIOMPHE; SABOURIN, 2006)
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