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CAPITULO 26
Mercado e Comercializacao

Carlos Magri Ferreira; Paulo Morceli

RESUMO - O processo de comercializacdo de produtos agricolas no Brasil sofreu
modificagBes devido a influéncia e interacdo dos fatores politicos, institucionais e
tecnolégicos. Destacam-se os efeitos da globalizacdo da economia, da abordagem
da agricultura sob o conceito de cadeia produtiva e mudancas nos canais de
comercializagdo. Destarte, o objetivo deste capitulo é abordar alguns conceitos
tedricos utilizados na comercializagédo agricola e discutir os efeitos sobre a rizicultura
brasileira. Alguns impactos observados foram a reducdo dos precos e das margens
de comercializagdo, simplificacdo dos canais de comercializagdo, estabilidade da
producao, alteracdo no nivel de consumo e na exigéncia da qualidade.

INTRODUCAO

A comercializagdo tem sido usualmente definida como um conjunto
de atividades, bens e servicos para que um produto seja transferido do
local de producdo para o consumidor final. Nesse processo, 0 produto
sofre alteragdes quanto a forma de apresentacao, espacgo, tempo e posse
nos trés niveis de mercado; produtor, atacadista e varejista. Cada um
desses niveis é afetado por inimeras variaveis, tornando o fluxo complexo.

S80 o0s precos que criam e resolvem os conflitos ao longo da
cadeia produtiva, sendo o fator que coordena o mercado. Por isso,
muitas vezes é visto como o determinante maior do processo produtivo.
No entanto, ele é o resultado de vérias outras situagdes, como sera
mostrado posteriormente.

O movimento mundial de abertura econémica do comércio
internacional, acompanhado de novas tecnologias relacionadas a
informacao eletrbnica, que proporcionou uma nova comunicagédo para
fins comerciais, modificaram o processo de comercializa¢do de produtos
agricolas. No Brasil, o sistema de comercializagdo também sofreu
modificacdes devido as mudangas relacionadas com: a) forte introducao
do conceito de cadeia produtiva, que levou a considerar as relagdes
entre seus elos, com destaque pelo interesse em atender as exigéncias
dos consumidores, que passaram a ter maior influencia no
direcionamento do processo produtivo; b) mudancas de
comportamento e atuacdo do governo no processo produtivo e de
comercializagdo, com menor interferéncia, atuando mais como suporte
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do que com ag¢des diretas; c) mudancgas nos canais de comercializacao,
com os beneficiadores vendendo diretamente ao varejo, diminuindo a
cadeia de intermediarios. Essas modificagbes melhoraram a estrutura
do mercado e dos canais de comercializagdo, tornando-os mais
eficientes sob o ponto de vista econémico.

No caso do arroz, além dessas questbes gerais, ocorreu ainda
uma mudanca no perfil empresarial da agroinddstria, que passou a utilizar
maquinas e equipamentos de alta tecnologia e com profissionalizagédo
no sistema de gestédo. Essa sofisticacdo permitiu selecionar o produto
grdo a grdo. Este € um periodo de transicdo, em que o arroz passa de
um produto ofertado sem maiores preocupac¢cdes a um produto
demandado com certos padrBes de exigéncia. Deixa de ser um produto
agricola beneficiado para ser, efetivamente, um alimento com todas as
exigéncias de qualidade. Outra transformacdo esta relacionada com a
quebra do paradigma de que ha mercado para arroz sem qualidade
pelo fato de ser um produto associado as necessidades bésicas das
populagBes mais carentes.

A seguir faz-se uma breve revisao sobre alguns conceitos tedricos
que ajudam o entendimento do assunto, tragcando um diagndstico
sucinto em que se analisam alguns aspectos mais relevantes na
comercializacdo do arroz, levando em conta o ambiente institucional,
leis, normas e outros servicos, como o ambiente organizacional,
instituicdes de governo, de crédito, outras.

CONCEITOS TEORICOS

A estrutura do mercado de qualquer produto agricola abrange
elementos estratégicos, como maturidade da indudstria, participagao
governamental, diferenciagcdo do produto, distribuicdo, nimeros de
compradores e vendedores, barreiras a entrada, integracao vertical e
economia de escala, que influenciam e sdo influenciados pela conduta e
pelo desempenho da firma no mercado em que opera (Marques & Aguiar,
1993). Barros (1987) define a conduta de mercado como os padrdes de
comportamento seguidos pelas empresas no processo de ajustamento
aos mercados nos quais compram e vendem. Dentre os fatores importantes
gue se destacam na conduta o autor cita: métodos empregados pela firma
para determinar o preco e fixacdo do volume de producéo; politicas de
planificacéo e aprimoramento do produto; politicas de promogao de vendas;
meios utilizados para a adaptagdo as politicas de precos, producéo e de
promocéao de firmas concorrentes; presenca ou auséncia de tatica, visando
a eliminar ou dificultar a entrada de novas firmas.



A conduta das firmas nos negécios determina a eficiéncia de mercado,
que é aferida pelo custo no qual a produgao é transferida até os consumidores
finais. A eficiéncia pode ser verificada, dentre outros fatores, com a capacidade
de abastecer centros consumidores em quantidade e qualidade demandada,
estabilidade do fluxo, precos e margens de comercializagao.

Os precos tém sido considerados como parametros de maior peso
na definicdo da producdo e comercializagdo de produtos agricolas, sendo
um vetor em funcdo de uma série de variaveis. Partindo dessas premissas,
torna-se imperioso tentar entender quais sdo essas variaveis e como
influenciam esse processo. Neste trabalho, considera-se que as variaveis
mais concernentes com o pre¢o do arroz sdo 0 consumo, as politicas e o
processo de comercializacdo (Fig. 26.1). Cada uma dessas variaveis é
impactada por uma série de outros fatores, por exemplo: o consumo depende
dos aspectos culturais e da renda da populacéo (a elasticidade renda do
arroz € 0,014, ou seja, quando a renda aumenta 1% a demanda cresce 0,014%o)
(Hoffmann, 2000); a oferta depende da renda do produtor, do crédito, da
tecnologia disponivel, do clima e das paliticas internacionais e nacionais tanto
as macroecondmicas como a agricola, pre¢os minimos, formacgéao do estoque
do governo, etc.

CONSUMO

PRECOS

~ POLITICAS

o —

COMERCIALIZACAO

Fig. 26.1. Formagdo de pregos de produtos agricolas.

@)
U0
O
©
N
s
O
o
)
S
@)
O
v
o)
O
@©
O
C
)
=




izacao

5
O
-
)
S
@)
O
O
@)
T
©
O
u
)
=

Durante o processo de comercializagdo, o produto sofre alteragédo
de espaco, primeiro da lavoura para o armazém, depois para a
agroindlstria, em seguida para o atacadista ou diretamente para o
varejista. Portanto, o arroz muda de posse varias vezes durante o processo
de comercializa¢do, sendo raros 0s casos em que uma empresa fecha o
ciclo sozinha. O componente tempo € importante para o cereal, porque
sua colheita é concentrada em uma época determinada e o consumo se
da ao longo do ano. Além disso, por ser um produto basico, sempre
deve haver estoques disponiveis, sendo desejavel que o governo tenha
algum volume para fazer frente a situagfes conjunturais emergenciais.
Um desafio para o arroz é quanto a forma de apresentacdo. O arroz
passa, basicamente, pelos processos de descascamento e polimento,
sendo consumido, tradicionalmente, na forma de grdos polidos. No
entanto, a cadeia deve preocupar-se em oferecer formas de apresentacéo
alternativas, agregar valor a determinados produtos, incentivar usos
diferenciados e oferecer tipos especiais para nichos de mercado.

PRODUCAO

A producdo de arroz é amplamente dispersa em todo o territério
nacional. Em algumas regifes o arroz é o produto mais importante, como,
por exemplo, em Uruguaiana, no Rio Grande do Sul. Em outras, como
Sinop, no Mato Grosso, mesmo ndo sendo 0 mais importante, tem papel
fundamental na economia. Em algumas regides, como algumas cidades
do interior do Maranhdo, o cultivo do arroz é uma atividade que garante
a ocupacao e sobrevivéncia de varias familias. Assim, o peso econdmico
e social dessa cultura é regionalizado nas microrregides dos Estados e
0 grau de importancia é influenciado pelas condigcdes ambientais e
tradicdes locais. Essas diferencas também determinam o tipo e
quantidade consumida e o mecanismo de comercializagéo.

Além dessas questdes conjunturais, a orizicultura nacional sofreu
outras modificagbes, com destaque para o deslocamento do principal
centro produtor da regido central do Brasil para o Rio Grande do Sul.
Essa transformacdo foi acompanhada pela mudanca da preferéncia do
consumidor que, em meados da década de 70, consumia o arroz tipo
longo, produzido no sistema de terras altas, principalmente nos Estados
de S&o Paulo, Minas Gerais e Goias e, ap0s, passou a preferir arroz tipo
longo fino, também chamado de “agulhinha”, produzido nas lavouras
irrigadas do sul. Essa transformacao refletiu-se na cotacédo do arroz
irrigado e reducao da area e producao do arroz de terras altas, da classe
longo.



CANAIS DE COMERCIALIZACAO

Segundo Smith (1993), de 1930 a 1950 a comercializacao do arroz
foi centralizada e oligopsonica, ou seja, realizada com apenas reduzido
nimero de compradores. Para Junqueira et al. (1968), no periodo de
1950 a 1965 os compradores locais operavam em oligopsénio e havia
problemas de transporte, ocorrendo freqientes aviltamentos nos
precos. De acordo com Smith (1993), entre 1950 e 1967 ocorreu a quebra
do sistema oligopolizado e reducdo das margens de comercializacéo.
Os anos 70, periodo marcado pela expansdo da fronteira agricola dos
Cerrados e quando o arroz de terras altas desempenhou importante
papel, foram marcados pela instabilidade na produgéo e nos precos.
O arroz irrigado desempenhava a funcdo de suprir os déficits.

Antes dos anos 70 a comercializagdo do arroz era praticada por
“atravessadores”, que possuiam caminhdes, escritérios ou agenciadores
em regifes estratégicas e compravam arroz dos produtores em
pequenas quantidades, formavam um volume maior e vendiam aos
atacadistas. Estes, por sua vez, vendiam o produto para os
beneficiadores que armazenavam, processavam, embalavam e
distribuiam o arroz beneficiado para os varejistas ou para grandes
atacadistas. Os pontos de vendas do varejo eram formados por
supermercados, feiras livres, armazéns de secos e molhados, entre
outros. Era comum, nesse periodo, a comercializacdo do arroz a granel,
comprado por quilo. A partir de entdo ocorrem modificagdes importantes
no sistema de comercializagdo, com o produtor vendendo diretamente
a industria e esta colocando o produto diretamente a disposi¢do do
varejo. E, de certa forma, atenuada a acdo dos “atravessadores”, que
perderam sua importancia junto aos produtores, e dos atacadistas, que
minimizaram sua atuacéo na ligacdo entre a indUstria e o varejo (Ferreira
& Yokoyama, 1999).

Concomitantemente, ocorreram mudancas no perfil do mercado
varejista, com destaque para o crescimento das grandes unidades, como
0s super e hipermercados, que passaram a dominar a distribuicdo e
comercializagcdo de produtos alimenticios. De acordo com Tsunechiro
et al. (1996), houve um desenvolvimento acelerado do comércio na forma
de auto-servigos, que passou do binbmio “balconista-consumidor” para
0 “mercadoria-consumidor”. Atualmente esse tipo de estabelecimento
€ encontrado em praticamente todas as cidades, independente da
localidade e tamanho da populagdo. Com isso, ocorreu um aumento da
participacdo de marcas comerciais no mercado.
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Silva (1996) verificou que essas mudancgas contribuiram para
reduzir o nimero de agentes intermediarios no processo de distribui¢do
dos produtos agricolas. Outra conseqiiéncia foi que, em busca de maior
competitividade, os varejistas modernizaram os pontos de vendas,
induziram os fornecedores a criarem alternativas de apresentacdo do
produto e, sobretudo, passaram a oferecer produtos com melhor
qualidade, o que demandou mais e melhores servi¢os na intermediacéo
e preparacao do produto.

Necessitando de maiores volumes e mais agilidade, as empresas
utilizavam os corretores de cereais, que tinham a funcéo de localizar e
facilitar a negociacao entre industrias e detentores de maior quantidade
de arroz. Com a auséncia do atravessador, as industrias passaram a
comprar diretamente dos produtores, aumentando as chances por
melhores precgos.

Participacdo do Governo

O arroz faz parte da pauta da Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM) desde 1951. A PGPM tem dois instrumentos basicos:
0 Empréstimo do Governo Federal (EGF) e a Aquisicdo do Governo
Federal (AGF). Através do EGF, o governo financia a estocagem da
producdo de modo a que a oferta, ao invés de ser concentrada quando
da colheita, passa a ser distribuida ao longo do ano. No EGF, o produtor
tem, se contratado com a opcao de venda, possibilidade de entregar o
produto para o governo, caso o preco de mercado esteja abaixo do
preco minimo fixado anualmente. J4 o AGF é o instrumento em que o
produtor vende diretamente sua producdo ao governo, também na
hipétese de os precos de mercado estarem abaixo do preco minimo
fixado.

A execucgdo desses dois instrumentos € passiva, ou seja, a
decisao de utiliz4-los € do produtor. Para tanto, ele deve colocar o
produto estocado em um armazém credenciado, obter a
documentacdo de depdsito e de classificacdo e entrega-los na agéncia
do Banco do Brasil S/A na praca que jurisdiciona a sua propriedade,
sendo que dai é feito a AGF ou o EGF e liberados os recursos
correspondentes. Se for um EGF com opcdo de venda, na data do
vencimento o produtor verifica os precos de mercado e, se estiverem
melhores que os custos do financiamento, paga o empréstimo, retira
a mercadoria e vende no mercado; caso contrario, a posse do produto
é transferida para o governo, que quita a divida do produtor junto ao
Banco.



Esses instrumentos foram muito utilizados na década de 80,
especialmente para o arroz de terras altas em Goids e Mato Grosso,
como suporte a abertura de area na fronteira agricola. Na ocasido, como
a colonizacéo foi feita por pequenos produtores, que tinham na producéo
de arroz a Unica fonte de receita, e sendo na época as condi¢cfes de
armazenagem e escoamento extremamente precérias, se ndo fossem
as compras executadas pela entdo Companhia de Financiamento da
Producéo (CFP), hoje Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), é
possivel que as condi¢cBes de producéo, especialmente do Mato Grosso,
fossem outras. A titulo de exemplo, cita-se o periodo de 1985 a 1988,
em que foram adquiridas 8,4 milhdes de toneladas de arroz, sendo que
em 1987, ano em que houve maior volume de compras, os produtores
de Goias venderam ao governo 904,8 mil toneladas, seguidos do Mato
Grosso, com 840,8 mil toneladas, e do Rio Grande do Sul, com 282,5 mil
toneladas. No periodo compreendido entre os anos de 1975 e 2002, o
Governo Federal adquiriu o total de 19,4 milhdes de toneladas,
computando as operacdes realizadas em todos os Estados da
Federacdo. Considerando o periodo de 1975 a 2003, foram
comercializadas 20,3 milhdes de toneladas de arroz em casca. A
diferenca entre as aquisicdes e vendas deve-se ao fato de que, nas
vendas, consta produto importado. O ano de 1996 foi quando se fez
um maior volume de vendas, com o total de 2,2 milhdes de toneladas.

Com o passar dos anos, e em funcdo de mudancas na condugao
da politica econébmica, em especial a financeira e a agricola, os
instrumentos da PGPM foram perdendo sua eficacia, sendo
paulatinamente ajustados ou substituidos. A ndo seletividade do AGF
que atinge a todos os produtores indistintamente, e a dificuldade em
gerir os estoques tém sido os principais problemas detectados. A falta
de seletividade faz com que, se o preco minimo ndo for muito bem
calibrado, o governo possa, por exemplo, ser obrigado a adquirir e
estocar produto nacional enquanto o mercado se abastece com produto
importado, quando o produto nacional esta gravoso. Nesse caso, a
alternativa adotada em 1997 foi a criacdo do Contrato de Opcéo de
Venda, em que o produtor, para beneficiar-se do instrumento, deve
participar de um leildo, a priori, pagando um prémio. Como o langcamento
das opc¢des s6 ocorre em momentos em que o mercado precisa de
apoio governamental, até agora, s6 ocorreram nos anos de 1999, com
411,0 mil toneladas; 2000, com 767,0 mil toneladas; e 2002, com 4,7 mil
toneladas. O produto adquirido transforma-se em estoques publicos,
que ficam armazenados até surgir a oportunidade de venda.
Normalmente, o governo coloca seu produto no mercado quando 0s
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precos estdo em patamares que dificultam o abastecimento normal.
Esses estoques foram utilizados, em muitos casos, como instrumento
para forcar a baixa de precos em épocas de inflagdo elevada.
O "termOmetro” que identifica o momento de venda dos estoques é o
Preco de Liberacdo de Estoques (PLE), calculado em funcdo de médias
moveis dos precos praticados na praca de Sao Paulo (SP).

A questdo da gestdo dos estoques publicos diz respeito a
necessidade de acompanhar e fiscalizar os produtos estocados para
evitar descaminhos. Nesse caso especifico, a partir de maio de 1994 a
Conab passou a fiscalizar seus estoques pelo menos a cada dois meses,
sendo que os problemas com qualidade e quantidade da mercadoria
estocada caiu de forma substancial. Até entdo essa responsabilidade
era do Banco do Brasil S/A, na qualidade de executor da PGPM em
nome do governo.

Outro grande viés da conducdo da PGPM diz respeito a dificuldade
de administrar esses estoques em termos de separagdo por qualidade.
O arroz é um produto que exige grandes detalhes em sua comercializacao,
pois sdo relevantes as questdes de cultivar, tipo e rendimento de grédos
inteiros. Como o governo trabalha na maioria das vezes com grandes
estoques, em situacdo de escassez de armazéns havia uma total perda
de identidade do produto e as vendas eram feitas basicamente sem
respeitar esses parametros de qualidade. Esse fato fez com que surgisse
a idéia de que os estoques publicos eram de qualidade inferior e que
mereciam desagios de precos. E certo que sempre existia o interesse do
comprador em depreciar o produto para obté-lo por precos menores.

Qualidade do gréo

A consolidacao da preferéncia pelo arroz “agulhinha” levou a
pesquisa a maodificar o tipo de grédo tradicional do arroz de terras altas.
Esse tipo de planta e grdo comecou a ter algum sucesso a partir de
meados da década de 90, quando, por questdes estratégicas, passou
a denominar o arroz de terras altas. O panorama atual do mercado
brasileiro pode ser resumido da seguinte forma: tomando por base os
dados da Conab da safra 2002/03, o consumo humano de arroz foi
estimado em 8,0 milhdes de toneladas de produto beneficiado.
Considerando-se a populacdo estimada pelo IBGE em 176,9 milhfes de
habitantes, tem-se o consumo per capita de 45,2 kg habitante! ano?,
ou, ainda, 124 g habitante® ano!. Aproximadamente 53% do produto
comercializado é oriundo de sistemas irrigados, 34% de terras altas e
0s 13% restante de produto irrigado importado.



Processsamento dos grdos

De acordo com Ferreira & Méndez del Villar (2003), os efeitos da
globalizacéo e do neoliberalismo foram negativos para a situagéo financeira
do setor agroindustrial do arroz, provocaram a eliminacdo de muitas
empresas e acentuaram o0 processo de concentracdo do capital industrial
no Estado do Rio Grande do Sul. Quase todos os engenhos que se
encontravam fora das grandes zonas de producdo foram fechados, em
razdo dos diferenciais de frete que, no caso do arroz, € alto, devido ao
pouco valor agregado. Foram também eliminadas aquelas empresas que
operavam com reduzidas escalas de producgéo industrial. Um terceiro fator
a ser considerado foi a agressividade comercial das marcas lideres sobre
0s mercados regionais. Nesse aspecto, ressalta-se a diferenca entre as
industrias do sul do pais e as da regido central. Estas Ultimas ndo se
preocupavam em abrir mercados com suas marcas comerciais nos grandes
centros consumidores. Outros fatores favoraveis & concentracdo foram:
a) o aumento da competitividade gerado pela consolidagdo do Mercosul;
b) a abertura dos mercados regionais no inicio da década de 1990; c) a
reducéo das margens de lucratividade médias no fim dos anos 1980. Apés
essa série de transformacdes econdmicas, somente as grandes industrias
estavam em condi¢Bes de incrementar seu desenvolvimento.

Mercado e Comercializacao

Segundo Ferreira & Yokoyama (1999), o fechamento progressivo
dos pequenos e médios engenhos na Regido Centro-Oeste deveu-se,
dentre outros, aos seguintes fatores: a) preferéncia crescente do arroz
longo fino no mercado, caracteristica que na época era primazia do arroz
irrigado produzido no sul do pais; b) o arroz de terras altas apresentava
baixo rendimento industrial e qualidade fora do novo padréo de exigéncia
do consumidor do arroz de sequeiro; c) fortes flutuacGes da producéo
do arroz de terras altas; d) elevadas aliquotas do ICMS praticadas pelos
governos estaduais; e) baixo nivel de gestdo e gerenciamento da
agroindulstria arrozeira na regido, inadequada as novas tendéncias da
economia e do mercado.

Consequéncias e determinantes
do atual processo de comercializacao

Precos

Observa-se na Fig. 26.2 que o comportamento da média anual 991
dos precos do arroz de terras altas e irrigado, no periodo de 1995 a
2003, é semelhante, com excecdo do ano de 1991. A partir de meados
da década de 90, a diferenca comeca a se reduzir e, a partir de 2000, os W




precos sdo praticamente iguais. De 1985 a 1999 a tendéncia foi de
diminuicdo dos precos e, a partir de 2000, torna-se ascendente.
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Fig. 26.2. Pregos médios anuais, por tonelada, pagos aos produtores dos Estados de Goias e do
Rio Grande do Sul, no periodo de 1985 a 2003*. Valores em Reais, deflacionados para setembro de
2003.

* Até 0 més de setembro.
Fonte: Dados recebidos por e-mail (adaptada de Conab, Brasilia, DF).

Mercado e Comercial

Margens de comercializacao

Margens de comercializacdo sédo os lucros ou prejuizos dos
intermediarios, somados as despesas cobradas aos consumidores pela
realizacdo das prOprias atividades e daquelas ligadas ao transporte,
armazenamento e processamento. As margens utilizadas sdo: a margem
total (MT), margem total relativa (MTr), margem absoluta do varejo (Mv),
margem relativa do varejo (Mvr), margem absoluta do atacado (Ma) e
margem relativa do atacado (Mar). Sdo apresentadas tanto em valor
absoluto ou, percentualmente, como proporcdo do preco no varejo.
Assim, fornecem o valor, ou proporgdo, que os consumidores pagam
pelos servicos de intermediagdo. Estas margens podem ser calculadas
pelas seguintes equacgdes:




Mv = Pv - Pa

(Pv - Pa)
Mvr =
Pv
Ma = Pa - Pp
(Pa-P,)
Mar = ———
Pv

em que
Pv = preco varejo
Pp = preco pago ao produtor pela quantidade equivalente na fazenda

Pa = preco no atacado da quantidade equivalente a unidade vendida no
varejo

Na economia da comercializagcdo agricola, a margem de
comercializacdo é um referencial teérico apropriado para estudar como
determinados fatores podem causar alteracdes nos precos de um
produto, ou seja, como 0s choques sdo transmitidos aos demais niveis
de mercado. Portanto, a margem de comercializacdo, além de permitir
a avaliacdo de choque na oferta e demanda de produtos, também oferece
a possibilidade de compreender a influéncia dos insumos de mercado.
Outra importante inferéncia que se pode derivar do estudo das margens
de comercializagdo é a analise da eficiéncia dos mercados na cadeia
produtiva do produto. AlteragBes nas margens de comercializacdo
podem estar relacionadas com alteracdes de precos dos insumos de
comercializagdo e/ou aumento da margem de lucro.

Vale ressaltar que a variagcdo dos custos dos insumos de
comercializacdo pode estar relacionada com o comportamento
estacional dos pregos dos insumos ou com a melhoria do produto final,
via introducdo de novos processos ou servi¢cos. Pode, ainda, refletir
efeitos de politicas implementadas.

Para calcular a margem de comercializagdo ndo basta fazer uma
simples operacdo de subtracdo do preco de varejo do preco pago ao
produtor. E necessario rastrear o caminho percorrido pela matéria-prima
até o consumidor final, ou seja, conhecer a origem, as transacdes entre
intermediarios, o tempo de armazenamento e, ainda, as unidades
equivalentes entre niveis de mercado. No caminho percorrido pelos
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produtos agricolas da unidade de producgdo até o consumidor final
podem ocorrer perdas ou geracdo de subprodutos. Dessa forma, a
quantidade do produto que sai num determinado nivel de mercado pode
nao ser igual a que entrou. A corregcdo dessas quantidades para fins
comparativos € feita usando o conceito de unidades equivalentes. Devido
as dificuldades para determinar as perdas e o rendimento industrial do
arroz, que variam bastante com a época, origem, tempo de
armazenamento, condicfes climaticas na colheita e outros fatores, no
célculo das margens apresentadas a seguir ndo foram consideradas as
unidades equivalentes. Assim, 0 que interessa nos resultados
apresentados ndo é o valor das margens, mas o0 comportamento ao
longo do tempo.

No periodo considerado, janeiro de 1985 a setembro de 2003, as
margens absolutas apresentaram tendéncia decrescente (Fig. 26.3, 26.5
e 26.7). Isso significa que, em valores reais o consumidor pagou menos
pelos servigcos de comercializacdo. As margens total relativa e relativa
do atacado apresentaram tendéncia crescente, sendo, a Ultima, com
maior intensidade (Fig. 26.4 e 26.8). Ndo foram detalhados os custos
de intermediacao e, sendo assim, ndo € possivel afirmar com seguranca
qual foi a causa do aumento da margem. Parece, porém, que O
crescimento da margem est4 relacionado com a melhoria de qualidade
do produto e de servigos oferecidos pelo setor. A tendéncia da margem
relativa do varejo € estavel (Fig. 26.6).
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Fig. 26.3. Margem total considerando os precos pagos, por tonelada de arroz, aos produtores do
Estado do Rio Grande do Sul e os pregos do mercado varejista de S&o Paulo. Valores deflacionados
para setembro de 2003.

Fonte: Dados recebidos por e-mail (adaptada de Conab, Brasilia, DF).
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Fig. 26.4. Margem total
produtores do Estado do Rio Grande do Sul e os precos do mercado varejista de Séo Paulo.
Fonte: Dados recebidos por e-mail (adaptada de Conab, Brasflia, DF).
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Fig. 26.5. Margem absoluta do varejo considerando os precos pagos, por tonelada de arroz, nos
mercados atacadista e varejista de S&o Paulo. Valores deflacionados para setembro de 2003.
Fonte: Dados recebidos por e-mail (adaptada de Conab, Brasilia, DF).
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Fig. 26.6. Margem relativa do varejo, considerando os precos pagos, por tonelada de arroz, nos
mercados atacadista e varejista de S&o Paulo.
Fonte: Dados recebidos por e-mail (adaptada de Conab, Brasilia, DF).
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Fig. 26.7. Margem absoluta do atacado, considerando 0s precos pagos, por tonelada de arroz,
aos produtores do Estado do Rio Grande do Sul e os precos do mercado atacadista de S&o Paulo.
Valores deflacionados para setembro de 2003.

Fonte: Dados recehidos por e-mail (adaptada de Conab, Brasilia, DF).
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Fig. 26.8. Margem relativa do atacado considerando os precos pagos, por tonelada de arroz, aos
produtores do Estado do Rio Grande do Sul e os pregos dos mercados varejista e atacadista de Sdo
Paulo.

Fonte: Dados recebidos por e-mail (adaptada de Conab, Brasilia, DF).

Observa-se ainda que a dispersdo da margem total relativa, desvio
padrdo absoluto médio igual a 4,21, € menor do que a dispersdo das
margens relativas do varejo e do atacado, desvio padrao absoluto médio,
respectivamente igual a 7,82 e 7,30. Duas conclusdes se depreendem
dessa observagéo, a primeira € que esses niveis de mercado absorvem
as variacdes dos custos e ndo as repassam na mesma intensidade para
os consumidores, e a segunda é que nos periodos de margens altas,
teoricamente, todas as empresas teriam mais facilidade de operar e nos
periodos de margens baixas somente aquelas que tém capital de giro e
trabalham em escala conseguem manter-se no mercado.



CARACTERISTICAS E PROCESSOS
VIGENTES NA COMERCIALIZACAO DO ARROZ

A qualidade do grdo de arroz depende de caracteristicas fisicas
(dimensdes, formato e aparéncia dos gréos e rendimento industrial) e
quimicas (teor de amilose e temperatura de gelatinizacdo). Essas
caracteristicas variam com a cultivar, clima, tratos culturais e manejo
pos-colheita. Dessa forma, o armazenamento deve ser feito por lotes
com caracteristicas similares, tornando essa operacdo complexa e
dispendiosa. Essa diversidade de varidveis é um dos fatores que
dificultam a comercializagdo desse cereal, uma vez que a efetivacdo do
negoécio s6 ocorre depois que a industria tem certeza da qualidade do
produto. Isso causa outro entrave na comercializacdo do arroz,
principalmente no de terras altas, o baixo grau de confiabilidade nas
relacdes comerciais.

A participacdo do Governo na comercializacdo e no
abastecimento do mercado é controversa. Alguns, normalmente as
grandes inddstrias, alegam que as interferéncias causam desestimulos,
pois alteram bruscamente o mercado. Dessa forma, as empresas ficam
receosas para investir e se modernizarem, uma vez que ndo ha seguranca
para formular suas estratégias. Além disso, as industrias de maior porte
reclamam que, na maioria das vezes, a matéria-prima ofertada pelo
Governo é de baixa qualidade. Segundo Ferreira et al. (2002), muitas
agroindustrias de arroz na Regido Centro-Oeste avaliam positivamente
a participacdo do Governo, que assume 0sS riscos e custos do
armazenamento. As pequenas industrias dizem que ndo conseguem
sobreviver sem o Governo, via leildes da Conab a pregos interessantes.

Diante da atual situacdo, os orizicultores e industriais buscam
mecanismos alternativos de comercializagdo para o arroz, mas, devido
as dificuldades das transac¢des no mercado futuro, mantém-se a tradicéo
de operarem no mercado spot. Uma alternativa que vem sendo usada é
a comercializacdo do “arroz verde”. Outro tipo de comercializacdo, de
ocorréncia marginal, advém dos contratos que as beneficiadoras fazem
com alguns produtores, garantindo a compra da safra com preco pré-
fixado. Outra possibilidade é a dos produtores armazenarem 0 arroz na
industria, que paga o preco vigente no més que utiliza o produto.

Na Regido Nordeste, com destaque para o Maranhdao, a
comercializagdo do arroz ocorre de maneira diferenciada. Em muitas
localidades desse estado, 0 compromisso de compra e venda é firmado
antes da colheita, entre o produtor e o intermediario. Este, na maioria
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das vezes, é o proprietario da terra ou agente financiado pelos usineiros
da regido, que chamam esse tipo de “comercializacdo na folha”. De
acordo com Méndez del Villar et al. (2001), por volta de 12% do arroz
produzido no Maranh&o, em 2000, foi consumido pelo préprio produtor,
31% comercializado no mercado local, 52% comercializado no estado
e apenas 5% transacionado em outros estados da Federacao.

A orizicultura na Regido Sul do pais é mais organizada e conta
com o forte apoio do Instituto Riograndense do Arroz - Irga, enquanto
nas demais regides predomina um cenario com falta de organizacao
dos produtores, diversidade na qualidade dos gréos, devido as cultivares
nao apresentarem padrdo de grados pré-estabelecidos, o que dificulta a
estabilidade nos negadcios.

Comeca a verificar-se uma tendéncia de as agroindustrias
instalarem-se préximas as regifes produtoras. Assim, o sistema de
comercializacdo esté se organizando em funcéo do sistema de producéo.
Caso essa estratégia se concretize, ocorrerdo mudancas nos fluxos de
comercializacdo regionais, principalmente no Rio Grande do Sul, que é
o principal fornecedor de arroz para os grandes centros consumidores
localizados nas Regifes Sudeste e Nordeste do pais. Alias, outra
mudanc¢a em curso é com relagdo ao mercado nordestino, onde a
populacdo de menor poder aquisitivo consome arroz de qualidade
inferior, mas onde, de uns anos para ca, tem sido crescente a demanda
por arroz de melhor qualidade.

Em virtude do volume produzido, do potencial ainda néo
explorado e da qualidade do produto e dos incentivos fiscais em Mato
Grosso, ocorreu uma migracdo das industrias do sul para o referido
estado. Essa situagdo também causou o surgimento e revigorou grandes
industrias na regido central do Brasil, principalmente nas cidades de
Uberlandia, MG e Goiania, GO.

Consideracdes Finais

Os fatos descritos causaram impactos de grande intensidade
na comercializacdo do arroz, pois a coordenacdo da cadeia produtiva
era, e ainda continua, baixa. Por outro lado, 0 menor investimento em
custeio para o arroz de terras altas e o menor volume destinado a
aquisicdo para compor os estoques publicos deixou o arroz de terras
altas em situacgédo delicada. Outra dificuldade enfrentada foi a competicéo
com a soja, a qual ndo sofreu tanto, primeiramente pelo sistema
verticalizado de producéo, onde os intermediarios fornecem insumos e/



ou crédito para custeio e aceitam o pagamento em dinheiro ou com o
préprio produto. Deve-se destacar que, por outro lado, a expanséo da
cultura da soja tem sido importante para o aumento da producdo de
arroz como cultivo de abertura de area. Quanto ao arroz irrigado, o
principal problema esté relacionado com a distancia das principais
regides produtoras aos centros consumidores, pois por ser um produto
de baixo valor agregado, as despesas com logistica tém impacto
substancial na formacao dos precos de venda.

Fica caracterizado que o sistema de comercializagcdo do arroz
ainda é pouco desenvolvido, mas faltam anélises que possibilitem fazer

planejamento de longo prazo. Também é notério o baixo nivel de
entrosamento e relacionamento entre o setor atacadista/beneficiador e
o produtor, fato que é favorecido pelos problemas histéricos de quebra
de contratos e pelas constantes mudancas das regides produtoras,
que tornam os fluxos variaveis.
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