Agricultura,

Enquanto na oposicdo, o Partido dos
Trabalhadores (PT) sistematicamente acusava a
Administracdo Fernando Henrique Cardoso (FHC)
de adotar, em alianga com grupos retrégrados e
com interesses internacionais coordenados pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI), uma
estratégia econdmica neoliberal, envolvendo uma
extensa reforma do setor publico, a liberalizacdo
do comércio exterior e, acima de tudo, uma
politica fiscal estagnacionista que inviabilizava a
atuacdo eficiente do setor publico. O resultado —
o Partido dos Trabalhadores (PT) argumentava —
foi a exclusdo de amplos setores da sociedade e
ainacdo do governo no campo da politica pablica.
E, durante a campanha presidencial de 2002, a
coalizdo que elegeu Lula prometia que, se
vitoriosa, promoveria apreciavel revisdo da
politica econdmica. Tendo em vista essas
promessas — e a retérica do partido e de seu
candidato em campanhas anteriores — ndo € de
admirar que muitos tivessem ficado aturdidos com
a falta de maiores mudancas; a politica de
estabilizacdo da Administracdo Lula néo divergiu
da adotada durante o segundo mandato de FHC,
e houve até uma extensdo do acordo de 1999
com o FMI.2

Da mesma forma, ao se comparar a retorica
da campanha com as politicas da administracdo
gue assumiu, em 2003, no tocante as questdes
agricola e agraria, a surpresa é semelhante. Na
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campanha, a coalizdo que elegeu Lula, assen-
tada em visdo equivocada sobre a agricultura
brasileira, tomou o partido de elevados
contingentes de trabalhadores sem terra. Tudo
levava a crer que ocorreriam mudancas radi-
cais. A coalizado invectivava o segmento de
agricultura comercial brasileiro, composto por
um pequeno numero de grandes fazendeiros,
fortemente dependentes de favores governa-
mentais, que controlava enormes areas de terra,
muitas improdutivas ou subutilizadas. Gracas
ao seu poder, os interesses agricolas puderam
evitar a implementacédo de uma reforma agraria
significativa; excluia-se, assim, um elevado e
crescente contingente de trabalhadores rurais
sem terra. A retérica de campanha reconhecia
gue estes ja tinham se organizado politica-
mente, pressionando por mudancas; alegava,
contudo, que a Administracdo FHC se aliou aos
grandes proprietarios de terra, barrando a
implementacdo de uma verdadeira reforma
agraria. Por isso, — destacava a coalizdo - a
concentracdo da propriedade de terras, que
sempre foi muito grande no Pais, permaneceu
virtualmente inalterada. E 0 novo governo agiria
sumaria e decisivamente para alterar essa
situacdo. Uma grande porcao das terras
improdutivas seria desapropriada e distribuida
entre os sem-terra. Em consequéncia, haveria ndo
s6 acentuada reducdo no desemprego e uma
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2 No fim de margo de 2005, a Diretoria-Executiva do FMI elogiou o Governo Lula pelos "impressionantes éxitos econdmicos" dos seus 2 anos iniciais. (O Estado
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melhora na distribuicdo de renda, como também
aumentos expressivos na produgdo de alimentos
e de outros produtos agricolas.

Ao examinar 0s acontecimentos posteriores
a 2002, vé-se que isso também n&do aconteceu.
Na verdade, em varias ocasides, a agricultura
comercial — o cerne do moderno e dinamico setor
do agronegdcio do Brasil — vem até sendo elogia-
da pelo presidente Lula, por seu desempenho em
termos de producéo e ganhos de exportacéo. Ten-
do ela sido um dos poucos casos de sucesso numa
economia quase estagnada, € facil justificar essa
postura. Por sua vez, contudo, € bem mais dificil
explicar o modesto desempenho do programa de
reforma agraria da atual administracdo, nao
apenas em relacdo ao numero de familias assenta-
das, mas também quanto ao suporte as familias
assentadas no passado.

Como aconteceu com estratégia econd-
mica, entretanto, esses eventos ndo resultaram de
descaso ou de acdo mal orientada do governo.
Nosso argumento € que, ao invés, as politicas
agricola e agraria da Administracdo Lula foram
em muito afetadas por acontecimentos recentes
e pela situacdo do Brasil rural de nossos dias. Se
Lula tivesse sido eleito em 1989, quando disputou
pela primeira vez, talvez tivesse sido mais facil
para ele adotar uma estratégia agricola e agraria
mais radical. Mas a situagdo mudou, dramatica-
mente, desde entdo. Nosso objetivo é mostrar que,
novamente, a realidade se mostrou muito diferente
das visbes estilizadas da campanha.

Para estabelecer as bases da analise dos
acontecimentos, apresentamos uma Visdo resu-
mida da evolugdo da agricultura comercial (item
Desenvolvimento da Agricultura Comercial no
Brasil) e da questdo agraria (item O problema
agrario — evolucéo e situacdo recente). No item
A questdo agraria e a administracdo Lula, discu-
tem-se 0s eventos nessas areas desde a investidura
de Lula, e a concluséo.

3 Esta subsecdo é baseada, principalmente, em Mueller (1992).

O desenvolvimento da
agricultura comercial no Brasil

Examinando-se a evolugdo da agricultura
brasileira ap6s a Segunda Guerra Mundial, €é
possivel identificar, em grandes linhas, trés
fases: entre o fim da guerra e o inicio da década
de 1970, o periodo de expansdo horizontal,
apoiada na incorporacdo de terras na fronteira
agricola; do inicio da década de 1970 ao final
da década de 1980, o periodo de modernizacéo
baseado em incentivos e subsidios, mas também
de acentuada intervengdo governamental no
mercado de insumos e produtos agricolas; e do
inicio da década de 1990 até o presente, a fase
em que a agricultura comercial passou a exibir
um desempenho expressivo, a despeito da
gradual desativacdo da maioria dos programas
de apoio, dos subsidios, mas também, da
intervencdo em mercados.

O periodo de expansdo horizontal®

No pds-guerra, o Pais adotou — inicialmente
em conseqiéncia de dificuldades cambiais, mas
depois com o propésito de desenvolver sua
economia — uma estratégia de desenvolvimento
assentada na promocéo da industrializagdo por
substituicdo de importacdes (ISI).* Dentre os
instrumentos dessa estratégia, se destacou um
conjunto de politicas que discriminaram, forte-
mente, a agricultura. Na verdade, a agricultura e
0 meio rural foram entao relegados a um segundo
plano, merecendo atencéo apenas em fungéo dos
papéis que desempenhavam no contexto da
estratégia de ISI. Houve forte manipulacdo dos
precos agricolas em favor do setor industrial/
urbano. O cambio — um preco fundamental para
o setor agrario/exportador — foi mantido considera-
velmente sobrevalorizado e houve freqiientes
episodios de controle de preco de alimentos,
visando combater a inflacdo e atacando seus
sintomas.

4Para uma analise mais completa e pormenorizada da fase ISI no Brasil, ver Baer (2002), capitulos 3 e 4.
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Isso, ndo obstante o desempenho do setor
agricola nesse periodo foi satisfatorio. Em termos
agregados, entre 1948 e 1960, o PIB agricola
cresceu a uma taxa de 4,2% ao ano, em termos
reais (MUELLER, 1992). Além do mais, como
mostraram Bacha (1978) e Oliveira (1984), as
distorcdes de preco acarretaram expressiva
transferéncia de recursos do setor agricola para
0 setor urbano/industrial. E a agricultura foi
responsavel pela geracdo de divisas, essenciais
na estratégia de ISI; essa geracdo s6 nao foi mais
significativa em razdo da sobrevalorizagdo do
cambio que entdo prevaleceu.

Durante essa fase, praticamente inexis-
tiram politicas para a modernizacéo da agricul-
tura, e a razodvel expansdo da producdo que
ocorreu resultou dos programas de construcéo
de estradas da segunda metade da década de
1950 — um complemento a inddstria automobi-
listica, entdo um segmento prioritario da politica
de promoc¢do da industrializagdo.® E, como
resultado da construcao de estradas, a agricultura
pbde atender a crescente demanda por produtos
agricolas, incorporando mais e mais terras ao
cultivo. Ou seja, na auséncia de uma politica de
promocdo da modernizagdo agricola, ocorreram
aumentos na producao agricola com 0s mesmos
métodos de baixa produtividade, tipicos de ent&o.®
Uma vez que a agricultura vinha tendo desem-
penho adequado e que o Pais ainda dispunha de
muitas terras para serem incorporadas a producao,
ndo houve a preocupagdo com a promocao da
modernizacgéo.

Por volta do final desse periodo, entre-
tanto, era evidente que as terras mais férteis
relativamente proximas dos grandes centros
urbanos do Pais ja tinham sido ocupadas e que
as areas de fronteira de entdo ndo eram adequa-
das para propiciar a necesséria expansao da
producdo. No final da década de 1960, a
fronteira agricola ja tinha alcangado a Regido
do Cerrado, mas as tecnologias que possibi-
litariam o cultivo produtivo dos seus solos acidos

e pouco férteis ainda nao tinham sido
desenvolvidas. Temendo os problemas que um
desempenho inadequado da agricultura
pudesse trazer, os militares, que assumiram o
poder em 1964, decidiram criar condicdes para
uma exploragdo mais intensiva das areas ja
ocupadas na regido Centro-Sul do Pais. A
incorporacéo de terras na fronteira continuaria,
mas agora, com mais motivacdes geopoliticas.

O periodo da modernizagdo
conservadora

Os militares realizaram uma extensa
reformulacéo na estratégia agricola. No inicio dos
anos 70, um amplo sistema de pesquisa agricola
comegou a ser edificado — coordenado pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(Embrapa). Esta recebeu abundantes recursos para
se expandir e para contratar técnicos de alto nivel.
Além disso, o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), criado em meados dos anos 60, comecou
a disponibilizar volumes crescentes de crédito
para a agricultura comercial — crédito de custeio
e de comercializagao e, especialmente, de investi-
mento. Partiu-se da idéia de que o crédito abun-
dante, oferecido a taxas de juros baixas — frequen-
temente negativas —, induziria os agricultores a
modernizar seus métodos de producdo. Além
disso, ao final da década de 1980, quando o sistema
Embrapa ja tinha desenvolvido tecnologias para
o cultivo comercial do Cerrado, montantes de
crédito, em termos muito generosos, também foram
oferecidos para empreendimentos agropecuarios
na Regido do Cerrado (MUELLER, 1990).

Além disso, na década de 1970, houve
reorganizacdo da Comissdo de Financiamento
da Producédo (CFP), que tinha a atribuicdo de
administrar a politica de pregos minimos. Criada
durante a Segunda Guerra Mundial, a CFP
manteve-se, até entdo, virtualmente inoperante.
A reforma melhorou sua capacidade de atuacéo
na reducdo da volatilidade dos precos agricolas

5 Ver a avaliagdo das politicas agricolas no periodo da IS, feita por William Nicholls (1975)

8 De acordo com Patrick (1975), entre 1948/1950 e 1967/1969, o crescimento anual de 4,4% na produgéo agregada das 23 culturas agricolas principais (o café
excluido) deveu-se em 90,7% a expansao horizontal, ou seja, a incorporagao de mais terras a produgéo. O efeito mudanga tecnolégica foi minimo, concentrando-

se, na sua maior parte, no Estado de Sao Paulo.
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ao longo do ano-safra e de oferecer incentivos de
precos para a expansao de culturas consideradas
prioritérias. Entretanto, até meados da década de
1980, a execucgdo dessa politica se manteve
freqlientemente inconsistente; isso resultou, na
maior parte das vezes, de interferéncias distor-
civas dos formuladores da politica macroeco-
némica. (MUELLER, 1988). Por isso, de longe, 0
crédito subsidiado se manteve o principal
instrumento de mudanga na agricultura.

Outro componente da estratégia agricola
desse periodo foi os incentivos oferecidos para
expansdo de complexos agroindustriais.” Esses
complexos ja existiam, mas ainda eram pouco
expressivos. Até o comeco do periodo, a agricul-
tura brasileira gerava, tipicamente, produtos
exportados in natura ou vendidos internamente
com poucas transformacfes. No periodo,
incentivos e favores oficiais promoveram a
expansao de induastrias de processamento de
matérias-primas agricolas, tanto para 0 mercado
interno quanto para exportar, e fizeram expandir
nossa capacidade de produzir maquinas e
implementos agricolas, fertilizantes, pesticidas e
outros insumos agricolas. Como resultado, no final
da década de 1980, os complexos do agronegécio
ja haviam assumido consideravel importancia. A
época, a antiga dicotomia agricultura para o
mercado externo versus agricultura para o
mercado interno, que prevalecia anteriormente,
cedeu espago a dicotomia agricultura integrada
a complexos do agronegdcio versus agricultura
ndo-integrada. A agricultura integrada ao
agronegocio era moderna e ja exibia elevados
ganhos de produtividade; a agricultura nao-inte-
grada permanecia estagnada e com baixa produ-
tividade (MUELLER, 1992).

Um importante traco desse periodo —
particularmente da década de 1970 - foi as
intervencdes, de abrangéncia e complexidade
crescentes, em mercados agricolas (DIAS;
AMARAL, 2000). Muitas delas provocaram

consideraveis distor¢cdes nos precos relativos,
alterando até os mecanismos de transferéncia
setorial de renda do periodo anterior. Nesse
periodo, a transferéncia de renda favoreceu, em
certa medida, a agricultura comercial.® Mas as
intervengdes distorcivas ndo apenas resultaram
em crescimento de producdo mais baixo do que
0 que ocorreria numa situacdo de livre mercado,
mas também favoreceram a producéo para o
mercado interno, com alguma discriminacao
contra as exportacbes. Na década de 1970, o
suprimento adequado do mercado interno foi
considerado essencial; as necessidades de divisas
do Pais poderiam ser supridas pela expansdo das
exportaces de manufaturados e, pelo menos até
1979, por empréstimos baratos do mercado de
petroddlares. Depois disso, como o Brasil foi
forcado a enfrentar severa crise da divida externa,
a situacao se reverteu.

Até o inicio da década de 1980, o crédito
agricola permaneceu o principal componente
do sistema de incentivos a agropecudria. Para
se ter uma idéia, enquanto em 1970 os
empréstimos agricolas subsidiados pelo SNCR
totalizaram o equivalente a cerca de US$ 6,2
bilhdes, 3 anos depois, chegaram a mais do que
o dobro, alcangando US$ 12,8 bilhes. E, entre
1975 e 1981, o valor médio anual dos emprés-
timos a agricultura aumentou sensivelmente,
para US$ 23,3 bilhdes — mais do que o valor
adicionado pela agricultura em alguns desses
anos. Além disso, nesse periodo de 7 anos, a
taxa de juros reais do crédito agricola foi, em
média, de — 23,8% ao ano; o crédito agricola
tornou-se, assim, importante fonte de transfe-
réncia de recursos aos que tinham acesso ao
sistema de crédito rural — em sua maioria
grandes agricultores comerciais (GOLDIN;
REZENDE, 1993, p. 22-24).

Entretanto, no inicio da década de 1980,
o sistema de crédito agricola passou a ser

7 Uma discussao interessante sobre o surgimento e o desenvolvimento inicial do agronegdcio no Brasil encontra-se em Kageyama et al. (1990). Para andlise dos

desenvolvimentos posteriores, ver Montoya e Guilhoto (2000).

8 De acordo com Dias e Amaral (2000, p. 228), se incluirmos o crédito agricola, entre 1975 e 1993, houve a transferéncia de renda do restante da economia para a
agricultura equivalente a cerca de 8% da contribuicdo setorial para o PIB. Sem o crédito agricola, as distor¢es dos pregos provocaram uma transferéncia de renda
da agricultura para o restante da economia, de cerca de 8,9% do PIB do setor — semelhantemente ao que aconteceu no periodo de expanséo horizontal.
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acusado de perduléario e distorcivo;® e era visto
como um problema para a execucdo da estraté-
gia entdo adotada para enfrentar a crise da
divida externa e para controlar a inflacdo. A
maioria do financiamento agricola era, entdo,
fornecida pelo Banco do Brasil (0 maior banco
operando com a agricultura), mas o banco néo
operava a partir de suas reservas; havia um
vinculo com o Banco Central, que tornava
automaticamente disponiveis 0s recursos para
o crédito subsidiado. Como a inflacdo estava
em niveis muito elevados e vinha se acele-
rando, tal mecanismo de transferéncia passou
a ser percebido como incompativel com a
politica monetaria restritiva entdo implantada.
E, quando em 1982 o Brasil pediu auxilio ao
FMI, para ajudar a superar a crise da divida
externa, o Fundo, e o Banco Mundial, passaram
a exigir uma reforma drastica no sistema de
crédito agricola.

Essa reforma se concretizou em meados
da década de 1980. O montante do crédito
agricola foi substancialmente reduzido e, pela
primeira vez em muitos anos, se introduziu a
correcdo monetéria dos recursos emprestados.
Como resultado, em 1988 e 1989, o montante
do crédito agricola declinou para US$ 12,2
bilhbes em média e as taxas de juros reais
tornaram-se positivas, alcangcando 7% ao ano.
Contudo, essas mudancas na conducdo da
politica ndo aconteceram de forma organizada
e continuada. Houve alguma relutancia em
reduzir o peso do crédito no pacote de politicas
agricolas; a reforma do crédito rural sé se tornou
realmente efetiva no final daquela década.

Persistiram, contudo, as intervencoes e
incentivos para a agricultura comercial. Na
década de 1980, a promocdo de exportagdes
teve elevada prioridade na estratégia para
enfrentar a crise do setor externo que o Pais
atravessava, e 0 governo decidiu substituir o
crédito agricola por uma politica de precos
minimos que efetivamente estimulasse a produgao

9 Para uma avaliagao interessante, ver Sayad, (1984) parte ||

para exportacdo. Apesar das inconsisténcias em
alguns anos, o resultado dessa mudanga de rumo
na politica foi o esperado: junto com as
desvalorizacbes da década de 1980, ela induziu
consideravel expansdo das exportagdes do
agronegocio. Além disso, a politica também
sustentou o aumento da produtividade e a
expansdo da agricultura moderna no Cerrado.*®
Entretanto, um resultado problemético da politica
de precos minimos adotada foi que o governo se
viu forcado a acumular enormes estoques de
produtos agricolas; isso acabou por provocar, no
inicio da década de 1990, mudancgas que
significaram drastica redu¢do no envolvimento
governamental na comercializagdo de produtos
agricolas.

O desempenho da agricultura — Conside-
rando-se a instabilidade e as mudancas de politica
econdmica da década de 1980, foi bom o
desempenho da agricultura no periodo de moder-
nizacéo conservadora. Entre 1965 e 1980, a taxa
média anual de crescimento do PIB real da agri-
cultura foi de 4,4%; no periodo de 1981 — 1989, a
taxa de crescimento declinou, mas ndo substan-
cialmente, para 3,5%, em parte como resultado
de 2 anos de problemas climéticos, mas, sobre-
tudo, em razéo da instabilidade macroecondmica
da segunda metade daquela década. Em termos
de producéo de gréos e oleaginosas — o indicador
normalmente usado para avaliar o desempenho
da agricultura —, em 1965, o montante produzido
foi de apenas 22,4 milhdes de toneladas; 10 anos
depois, ja somavam 40,9 milhdes de toneladas (um
crescimento de 6% ao ano). Depois disso, 0 ritmo
do crescimento da agricultura se reduziu, mas a
producdo de graos e de oleaginosas alcangou o
pico de quase 60 milhdes de toneladas em 1985,
num crescimento anual de 3,8% no periodo de
10 anos desde 1975. Entre 1986 e 1990, a média
da producéo de graos e de oleaginosas declinou
para 56,5 milhdes de toneladas.

10 para uma completa discussdo dos impactos da politica de pre¢os minimos dos anos 80, ver, Rezende, (2003) capitulo 5; e Rezende, (2003a).

1 Os dados sobre o crescimento real do PIB agricola sdo da Conjuntura Econémica, os dados sobre a produgéo de grdos e oleaginosas sdo da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
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Além disso, ao final do periodo, um grupo
consideravel de produtos agricolas — algodao,
arroz, cana-de-agucar, laranja, milho, trigo e,
especialmente, soja — mostraram importantes
aumentos de produtividade; para algumas delas,
a produtividade aproximou-se da dos principais
paises produtores. Uma caracteristica comum
dessas culturas foi que, no periodo, estavam
fortemente inseridas em complexos do agrone-
gécio. No final da década 1980, entretanto, ainda
havia culturas “atrasadas”, como o feijao, a
mandioca, a banana e o amendoim; incluia-se,
inclusive, entre essas culturas — pelo menos no
periodo — o café, por muitas décadas o lider das
exportacOes do Brasil. Algumas dessas culturas
chegaram a registrar declinio de producgdo no
periodo, e todas apresentaram produtividade baixa
e estagnada. Além disso, a excegdo do café,
nenhuma era parte de complexos agroindustriais
de alguma expressdo (MUELLER, 1992, p. 73).

Quanto as exportacdes agricolas, estas
cresceram acentuadamente no periodo, de US$
1,3 bilhdo em 1965 a US$ 5,0 bilhdes em 1975 e
a US$ 10,1 bilhdes em 1985. Na segunda metade
da década de 1980, um periodo de declinio nos
precos internacionais de commodities, o valor das
exportacBes agricolas caiu, chegando a US$ 9,6
bilhdes em 1990.

Contudo, as exportagdes agricolas cres-
ceram muito mais lentamente que as exportagdes
totais do Pais, no periodo; em 1965, as exportacdes
agricolas representaram 82,6% do valor das
exportacdes totais, mas sua participacéo declinou,
acentuadamente, atingindo 39,3% em 1985 e
30,5% em 1990. Isso ndo obstante, houve
substancial diversificacdo das exportacfes
agricolas; em 1965, o café foi responsavel apenas
por 50,6% do total das exportagdes agricolas, mas
em 1990, sua participagcdo caiu um pouco mais
de 12%. No periodo, as exportacdes de outros
produtos agricolas — notadamente a soja e
derivados, suco de laranja, aves e carne bovina —
aumentaram consideravelmente (CHAMI, 2003).

A fase de expansao
e de modernizacdo com
declinio do apoio oficial

Heranca positiva do periodo anterior — A
despeito das distor¢des introduzidas por politicas
publicas, o periodo de modernizacdo conserva-
dora promoveu mudancgas consideraveis. As
principais foram:

= Consolidacdo e expansdo de um sistema
atuante de pesquisas agropecuarias. O sistema
coordenado pela Embrapa'?> mostrou-se altamente
eficaz em oferecer aos produtores de tecnologias
que trouxeram aumentos continuos de produtivi-
dade, ndo s6 das culturas modernas mencionadas
acima, como também de culturas tradicionais,
como a do feijao. Além disso, desempenhou papel
fundamental na expansdo de uma agricultura
moderna e dindmica no Cerrado.

- Crescente profissionalizagdo dos
produ-tores da agricultura comercial. Os
agricultores tradicionais do passado, muitos dos
quais mais interessados em colher ganhos de
capital da posse da terra ou em tirar proveito de
favores e subsidios das politicas agricolas,
cederam lugar a uma nova geracdo de
fazendeiros profissionais. Diversos deles tiveram
origem na Regido Sul e no Estado de S&o Paulo,
onde haviam adquirido experiéncia no manejo
eficiente de seus estabelecimentos. E muitos
venderam suas fazendas nas areas de origem e
compraram terras mais extensas em regides de
fronteira. Os fazendeiros da nova geracéo tém sido
bastante receptivos aos avancos das praticas
agricolas, pois seu principal interesse tende a ser
0s ganhos que podem obter de operacdes agricolas
propriamente ditas.

= Consolidacdo de complexos de agrone-
gécio. Como indicado, a maioria das estérias de
sucesso da agricultura brasileira envolveu culturas
que participam de complexos do agronegécio. As
empresas que suprem a agricultura com maqui-
nario e insUMOS e as que processam e comercia-
lizam insumos originados na agricultura,
desempenham varios papéis: ndo s6 propor-

12 O sistema de mudanga tecnolégica inclui ndo apenas as organizacdes de pesquisa da Embrapa, mas também organizag¢6es dos governos estaduais.
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cionam aos agricultores insumos e mercados,
como também participam, significativamente, na
comercializacdo de produtos agricolas, no
financiamento da agricultura e até na disse-
minacdo de tecnologias modernas. E essas
empresas ganham, tanto com a expansdo das
exportacdes,** como com os impulsos propiciados
por um importante mercado interno.

Impactos das mudancas de politica —
Vimos que, com inicio na década de 1980, as
exigéncias das politicas macroecondmicas e a
necessidade de conter o déficit publico e de
reduzir a intervencao do Estado, levaram a im-
plementacdo de estratégia agricola liberalizante.
Além disso, no inicio da década de 1990, o Brasil
comecgou a submeter seu setor produtivo —
incluindo sua agricultura — a competicao inter-
nacional. Tarifas foram drasticamente reduzidas,
as proibicdes de importacbes e as quotas de
exportacdo foram extintas ou contidas e foi
simplificada a burocracia do comércio exterior.
No todo, ao eliminar taxas, quotas e exigéncias
prévias de licenciamento em exportagdes, a
nova politica de comércio exterior teve o efeito
de reduzir o viés contra a agricultura; além
disso, a importacdo de insumos, maquinario e
mesmo de commodities agricolas foi paulati-
namente liberada, com efeitos favoraveis em
termos de custos e de modernizacao.

Quanto aos precos relevantes para a
agricultura e o agronegécio, no passado, foram
objeto de frequientes intervencgdes distorcivas.
Interferéncias nos precos — tanto dos insumos
quanto dos produtos — afetavam tanto aos agri-
cultores como aos processadores e comer-
ciantes. Essas intervencdes foram gradativa-
mente eliminadas. A politica de pre¢cos minimos
passou a evitar grandes aquisicdes de exce-
dentes e reduziram-se os estoques do governo;
essa politica foi, sobretudo, usada para a
sinalizar, corretamente, precos aos agentes
envolvidos em atividades agropecuarias
(REZENDE, 2003, cap. 5).

No que tange o financiamento agricola,
0 periodo testemunhou mudancgas que resulta-
ram, ndo apenas em reducdes substanciais do
crédito oriundo de fontes oficiais, mas também
em destinar o crédito do SNCR preferen-
cialmente a pequenos agricultores e aos
assentados do programa da reforma agraria.
Além disso, os aportes do tesouro na oferta de
recurso para o SNCR tornou-se minima; o
crédito agricola deixou de ser fonte de pressao
inflacionaria. Quanto a taxa de juros do crédito
oficial, esta permanece positiva, embora abaixo
das taxas Selic; a diferenca é coberta pelo
governo, mas agora com recursos incluidos, a
cada ano, no orcamento federal (DIAS;
AMARAL, 2000).

Isso ndo significa que a agricultura comer-
cial deixou de ter acesso ao crédito. Evoluiram
varias outras fontes de financiamento, em sua
maioria a partir do setor privado. Nessa linha,
houve um aumento substancial nas operacfes
de financiamento dos complexos do agrone-
gocio. Os produtores de insumos financiam suas
vendas aos fazendeiros e tem sido comum a
compra antecipada pelos processadores de
produtos agricolas, visando assegurar o
suprimento dos insumos agricolas de que neces-
sitam. Além disso, 0s bancos comerciais sdo
obrigados a aplicar parte de suas reservas em
empréstimos agricolas. Merece destaque,
também, a participacdo recente do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES), no financiamento de longo
prazo da aquisicdo de equipamentos (as linhas
de crédito do Programa de Modernizagado da
Frota, (Moderfrota) e da Agéncia Especial de
Financiamento (Finame Rural).

Em outras palavras, o financiamento
governamental direto da agricultura comercial
declinou, acentuadamente. Contudo, o governo
ndo estd ausente; ele vem se envolvendo em
assegurar que haja financiamento adequado
para a agropecuaria. Todos 0s anos, o Ministério

3 Cabe mencionar uma consequéncia da expansdo do agronegécio: a das exportagdes de maquinario e insumos agricolas. As economias de escala
proporcionadas pelas exigéncias da agricultura brasileira renderam aumentos de competitividade nos mercados estrangeiros.
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da Agricultura Pecuéaria e Abastecimento edita
o Plano de Safra para 0 ano seguinte que, além
das metas de producéo, especifica 0s montantes
e as fontes dos recursos de financiamento.** E o
Ministério vem se esforcando para garantir que
o financiamento se torne realmente disponivel.

Entretanto, € importante ressaltar que esse
modelo de intervengdo governamental indireta
nao evoluiu suave e tranquilamente; houve altos
e baixos na agenda da reforma da politica agricola,
e o setor agricola passou por fase de consideraveis
turbuléncias antes que fossem assentadas as bases
da nova estratégia. Houve, ainda, problemas de
origem macroecondmica. Por exemplo, entre
1994 e 1999, o Real foi mantido apreciado, com o
objetivo de contribuir para a estabilizacdo dos
precos internos dos bens comercializaveis (BAER,
2001, cap. 10). Como resultado, as exportacdes
agricolas sofreram discriminagdo. As lavouras de
algodéo e de arroz, por exemplo, experimentaram
forte retracdo, em razdo da sua perda de
competitividade, até mesmo no mercado interno.
A situagdo se agravou com o0s baixos precos
internacionais de commodities do periodo. Por sua
vez, o setor agricola como um todo, se beneficiou
da importacdo barata de insumos.

As perspectivas da agricultura tornaram-
se bem mais positivas em 1999, quando, apos
um longo periodo de intervencdes, a taxa de
cambio passou a flutuar livremente; em
consegliéncia, houve uma acentuada deprecia-
¢do do Real. Com um clima favoravel no
mercado mundial de commodities, a nova
politica de cambio propiciou uma consideravel
expansdo das exportacfes agricolas e do
agronegocio e uma queda das importagdes de
produtos agricolas. Essa evolugao contribuiu,
decisivamente, para o desempenho extraordinario
da agricultura comercial no novo milénio.

Examinamos, a seguir, esse desempenho.
Antes, uma breve observacdo; como a esséncia
das mudancas de politicas do fim da década de
1980 e inicio da década de 1990 foi a elimi-
nacdo da maioria das escoras criadas durante

a fase de modernizagdo conservadora, para
alguns dos observadores no inicio da década
passada, a agricultura comercial brasileira
estava, entdo, a beira de uma forte crise. Eles
tiveram razao?

Desempenho do agronegdcio na fase de
rapida expansdo e modernizacdo — Para exa-
minar essa performance, é conveniente focalizar,
separadamente, dois subperiodos: o de 1991/1998,
gue comecou com sérios problemas macroeco-
micos e que teve a implantacdo de um plano de
estabilizacdo que controlou a inflagéo, entre
outras coisas, com a ajuda de um Real superva-
lorizado; e o subperiodo 1999/2004, que se iniciou
com a introdugdo do regime de cambio flutuante
acompanhado de acentuada desvalorizacdo do
Real.

Entre 1991 e 1998, a taxa meédia anual
de crescimento real do PIB agricola foi modesta:
apenas 2,4%, semelhantes a taxa de cresci-
mento do PIB para economia como um todo
(2,8% ao ano). Muito baixas ou negativas no
inicio do periodo, as taxas de crescimento agri-
cola registraram um curto periodo de euforia
em seguida a implantacdo do Plano Real, mas
voltaram a cair em 1997 e em 1998. Vimos,
acima, algumas razdes para esse declinio, mas
ele também foi afetado pela instabilidade criada
por atagues especulativos contra a moeda
nacional, seguida de politicas duras de reacao
a esses ataques.

Em contrapartida, no periodo de 1999/
2004, a taxa anual de crescimento do PIB
agricola alcancou a média impressionante de
5,4%:; além disso, o crescimento se manteve
elevado em quase todos os anos do periodo.
Muito raramente, a agricultura brasileira
experimentou um periodo continuado de forte
expansao como este. Por sua vez, o crescimento
real do PIB total registrou a média de apenas
2,4 % ao ano, no mesmo periodo.

Os dados sobre a producdo de grdos e
oleaginosas confirmam esses desdobramentos.

14 Para 0 ano agricola 2004/2005, por exemplo, o Ministério da Agricultura anunciou o financiamento a partir de vérias fontes — entre as quais ndo esta incluido
o Tesouro Nacional — no montante de aproximadamente US$ 15 bilhdes (Gazeta Mercantil, 24/05/04, p. B12). Esse total nao inclui o financiamento dos
fornecedores de insumos agricolas, nem dos processadores de matérias-primas agricolas.
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Trabalhando com uma média mével de trés anos
da producéo de gréos, esta aumentou modera-
damente, de 57,9 milhdes de toneladas em 1991
para 76,6 milhdes de toneladas em 1998; mas
em 1999, ocorreu uma forte inflexdo - a
producdo passou a crescer, vigorosamente, ano
ap6s ano, alcancando 123,2 milhdes de
toneladas em 2003. Note-se que a producédo de
grdos e oleaginosas cresceu 32,3% nos 7 anos
entre 1991 e 1998, mas 69,7% no periodo de 6
anos entre 1999 e 2003. Vale ressaltar, ainda,
que tal expansdo na producédo foi obtida com
um acréscimo relativamente reduzido da area
cultivada; entre 1991 e 2004, a area destinada
a graos e oleaginosas aumentou apenas 24,5%,
de 37,9 milhdes para 47,2 milhdes de hectares.
A maior parte dos aumentos substanciais da
producdo deveu-se ao aumento da produtivi-
dade. O progresso tecnolégico foi fator
preponderante nesse desempenho, e este nao
se restringiu apenas ao segmento de grdos e de
oleaginosas, mas estendeu-se a culturas como
a da cana-de-agucar e do café e — com resulta-
dos impressionantes — ao segmento da carne
bovina, aves, suinos, ovos e leite.

O desempenho recente do setor do
agronegocio brasileiro teve repercussfes im-
portantes no comércio internacional do Pais. O
valor das exportagbes do agronegoécio -
incluindo apenas as commaodities agricolas e 0s
semimanufaturados'® — aumentou de US$ 21,2
bilhdes em 1997, para US$ 30,6 bilhdes em
2003, e para quase US$ 40 bilhdes em 2004. O
impacto dessa performance sobre as contas
externas foi consideravel. Para se ter uma idéia,
o saldo da Balanca Comercial do Brasil, em
2002, foi de US$ 13,1 bilhdes, mas o saldo da
Balanca Comercial do setor de agronegécio (as
exportagcdes menos as importaces do setor)
totalizou impressionantes US$ 20,3 bilhdes.
E deram importante contribuicdo para esse
desempenho, as exportaces de carne bovina, de
aves e de suinos; em 2002, o valor das exportacdes
do complexo de carnes totalizou US$ 4,0 bilhdes
(AGRONEGOCIO..., 2004, p. 17).

Firmou-se, assim, a percepcao de uma
agricultura comercial brasileira moderna e
dinamica, um setor do qual muito ainda se pode
esperar. Em certa medida, essa percepcado é
véalida. Contudo, ao avaliarmos as perspectivas
do setor, devemos ter em mente que seu
desempenho recente foi substancialmente
assistido por condicfes bastante favoraveis do
mercado externo de commaodities, notadamente
no caso dos complexos da soja e da carne. A
situacdo pode mudar, se esses segmentos vierem
a experimentar revezes de mercado. Além
disso, ha obstaculos internos a uma continuada
expansao da producdo e das exportaces do
setor, sendo 0 mais importante o das deficién-
cias da infra-estrutura de transportes — nao
apenas nas regides de fronteira, mas também
nas areas mais desenvolvidas. Além do mais,
0s portos brasileiros ndo vém expandindo
adequadamente a sua capacidade movimentar
grandes volumes de exportacoes.

O problema agrario -
Evolucdo e situagcado recente

Terminada a Segunda Guerra Mundial e
redemocratizado o Pais, a elevada concen-
tracdo fundiaria, conjugada a existéncia de
vastas extensdes de terras agricolas improdu-
tivas ou subutilizadas e de um nimero conside-
ravel e crescente de pequenos agricultores e
trabalhadores sem terra, fizeram com que a
questdo agraria se destacasse junto a opinido
publica. A reforma agréaria tornou-se, assim, um
importante tépico de politica publica. Alguns
viam na reforma agraria um importante
instrumento de profunda mudanca social, mas a
maioria dos argumentos a favor da reforma se
apoiava em aspectos de eficiéncia e de equidade.
Em suma, ao levar ao uso terras ociosas, a redistri-
buico de terras promoveria o aumento da produ-
¢éo, especialmente de alimentos; e ao redistribuir
um importante item de patriménio, melhoraria a
distribuicdo de renda e de riqueza no Pais.

1> Dados sobre o comércio exterior do complexo do agronegécio, obtidos da Secex do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio (www.mdic.gov.br).
Os dados para as exporta¢cdes do complexo incluem produtos semimanufaturados, mas ndo produtos manufaturados deles derivados (por exemplo, incluem

as exportacdes de pele, mas ndo de sapatos).

Revista de °
qulilcu
Agricola

Ano XIV — N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2005 26



Mais tarde, durante o Regime Militar (1964/
1985), a reforma agréria tornou-se um anatema e
a pressao pela redistribuicio das terras foi desviada
para as terras publicas, notadamente na Amazénia
Rural. Contudo, depois que a democracia foi
restaurada em 1985, a reforma agraria voltou a
se tornar um topico importante de politica pablica.
E na década de 1990, viram uma escalada tanto
nas iniciativas oficias para redistribuicdo das terras,
guanto em pressdes por melhores resultados nesse
campo. Na verdade, no final daquela década, a
aquisicdo pelo governo de terras para redistri-
buicdo tornou-se mais facil em razdo de um
sensivel declinio no preco da terra, induzindo
proprietérios de terras a diversificar suas carteiras
de ativos. Agora, entretanto, essa folga parece ter
sido superada e a administragdo Lula tem
encontrado cada vez mais dificuldades para
arrecadar terras para seu programa de reforma
agraria.

E importante ter em mente que, durante a
campanha presidencial, Lula prometeu absoluta
prioridade a reforma agréaria. Chegou-se, entdo, a
mencionar o assentamento de 1 milh&o de familias
sem terra. Como evidenciado abaixo, trata-se de
meta impraticavel; na verdade, sera dificil ao atual
governo sequer igualar o desempenho de seu
antecessor nesse campo. Visando a estabelecer
os problemas enfrentados pela atual administra-
¢cdo em relacdo a reforma agréria, € importante
indicar como evoluiu a questédo agraria no Brasil.

Evolucdo da questdo agréaria

Resumimaos, aqui, os principais fatores na
elevada concentracdo fundiaria - uma
constante na historia do Brasil — e na crescente
pressdo por redistribuicdo de terras.’® A origem
do problema remonta aos primérdios do periodo
colonial, quando Portugal abandonou a tentativa
— com claros matizes feudais — de ocupar sua
colbnia americana mediante o sistema de
capitanias hereditarias. Como essa tentativa
malogrou em minimamente habitar a colonia, ela
foi substituida, em meados do século 16, por

16 Para uma anélise lUcida e objetiva desse tema, ver Alston et. al (1999, Cap. 3).
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sistema de concessdo de terras, com posse plena,
a quem se comprometesse a destina-las a
producdo. Como resultado, grandes areas de terra
— das quais apenas uma pequena fracdo seria
efetivamente explorada — foram cedidas gratuita-
mente, geralmente a concessionarios proximos
dos assentos do poder.

Com o aumento da densidade demogréafica
em partes do Pais, observou-se, também, a
ocupacdo da terra por um numero crescente de
pequenos agricultores. Estes ocupavam pequenas
areas de terra, geralmente nas bordas das regides
de atividade colonial mais intensa, onde desenvol-
viam atividades de subsisténcia.

Inicialmente, a independéncia do Brasil ndo
trouxe mudancas significativas nas bases insti-
tucionais do processo, mas mesmo assim, ocorreu
um surto de ocupacéo de terras publicas. Era do
governo parte expressiva das terras do Pais (mesmo
nas regides Centro-Sul e Nordeste, mais povoa-
das), e a principal forma de concessédo de terras
publicas ocorria mediante o sistema de posse — 0
da reivindicacdo pela ocupacéo. Esse esquema
estimulou a expansdo no nimero de fazendas
muito grandes — os latifindios — mas também
propiciou a ocupacgdo da terra por pequenos
agricultores — geralmente em &reas remotas ou
menos férteis. Um problema com esse sistema de
alocacao de terras é que ele falhou em estabelecer,
adequadamente, os direitos de propriedade sobre
a terra. Com isso, generalizaram-se disputas,
envolvendo violéncia, nas quais 0s pequenos
tendiam a sair perdendo.

No inicio da segunda metade do século
passado, a situacdo mudou. A densidade
demografica da Regiao Centro-Sul do Pais havia
aumentado e o café se tornado o esteio de um
novo surto primario-exportador, que propiciou
consideraveis aumentos dos precos de terras.
Por isso, em 1850, foi aprovada a Lei da Terra,
um novo estatuto de alocacdo de terras. Essa
lei manteve as alocagfes de terras do passado,
mas estabeleceu que, do ano de sua aprovagao
em diante, a terra somente poderia ser adquirida
por meio de compra. Segundo Alston et al. (1999,
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p. 35), a lei foi o resultado de pressdes exercidas
por grandes proprietarios, visando limitar a invasédo
de suas terras por intrusos. Mas 0 sucesso nesse
sentido foi parcial, e a reivindicacéo por posse da
terra publica permaneceu; na verdade, ele
sobrevive até o presente.

Em certa medida, a lei tornou a propriedade
de terras nas areas assentadas mais segura. Além
disso, quando ao final do século 19, o Regime de
Escraviddo desmoronou, ela evitou que 0s
trabalhadores rurais que substituiram os escravos
—em sua maioria, imigrantes da Europa e do Japao
— abandonassem as lavouras de café em grandes
levas, para ocupar terras publicas em outros
lugares.

O Regime Republicano, instalado em 1889,
transferiu a jurisdicdo das terras publicas para as
provincias (os estados), que passaram a alocar
fartamente terras publicas, visando a promocéo
de adensamentos demograficos e a expansao de
suas agriculturas. Mas isso foi feito de forma
descontrolada, resultando em ocupacao de terras
sem titulo de propriedade, ou até com titulos
concorrentes. E, com o deslocamento da fronteira
agricola para o Oeste e para o Norte, que se
verificou ao longo do século 20, esse sistema
acabou reforcando os altos niveis de concentracéo
fundiaria do Pais, e gerando disputas e violéncia.

Esse periodo também se caracterizou por
acentuada expansdo do que se poderia deno-
minar de fronteira de subsisténcia, geralmente
em areas remotas. Envolvendo pequenos colonos,
foi um importante fator no desmatamento de areas
de floresta (GOODMAN, 1978), j& que as terras
desmatadas geralmente tinham precos bem mais
altos que os das areas com floresta nativa. Até a
década de 1930, esse processo — na sua maior
parte espontaneo — resultou num grande nimero
de colonos ocupando, cada um, peguena
porcao de terras. Com a falta de clareza quanto
aos direitos de propriedade da terra, isso ajuda
a explicar as disputas e a violéncia, prevalentes
em muitas das areas que viram a agricultura
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comercial penetrar zonas de fronteiras de
subsisténcia.

Era esse o estado de coisas logo apos a
Segunda Guerra Mundial. Ele contribuiu para
consolidar no Brasil a visdo dualista, latifundio/
minifundio, também encontrada em outros
paises da América Latina (JANVRY, 1981). Em
resumo, o Brasil rural era visto como uma area
atrasada, dominada por forcas pré-capitalistas.
A auséncia de manejo racional e as relagdes
de trabalho autocréticas e hierarquizadas nas
grandes fazendas eram consideradas a regra.

Para os que encamparam essa Visdo, a
despeito do acesso privilegiado que os grandes
proprietarios tinham sobre o crédito e sobre
servicos e apoios institucionais, seu maior interesse
se centrava em manter ou aumentar seu poder
politico e seu status social, e ndo em maximizar
lucros. Isso teria resultado num modelo altamente
extensivo de uso da terra e na exclusdo de boa
parte dos pequenos agricultores. Com pouca terra
a disposicao, estes produziriam, sobretudo,
culturas de subsisténcia e se constituiam em
importantes fontes de méo-de-obra para 0s
latifandios. Na verdade, essa seria a principal
causa de respostas insuficientes da agricultura as
necessidades do emergente setor urbano-
industrial, oriundo da estratégia de substituicao das
importacBes adotada na década de 1950.

Como vimos acima, o complexo latifundio/
minifandio foi considerado o principal vildo da
escassez de alimentos ocasionalmente ocorrida
na década de 1950 e inicio da de 1960. N&o se
dava atencéo aos efeitos prejudiciais da ampla
discriminagdo contra a agricultura, entédo
prevalecente, e se via na remocédo do latifandio a
raiz para a eliminacdo de obstaculos estruturais
ao desenvolvimento. A solucéo, segundo os que
defendiam esse ponto de vista, seria uma reforma
agraria sumaria e profunda, e de longo alcance.

A despeito do clamor do Brasil urbano pela
reforma agraria, durante a fase democratica de
1945/1964, pouco foi realizado nesse campo. De
acordo com Alston et al (1999, p. 37), na década
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de 1930 o governo ja vinha reconhecendo a
necessidade de democratizar 0 acesso a terra,
mas os esforcos realizados nesse sentido se
centraram no assentamento de pequenos
colonos em terras publicas. Entretanto, como
era reduzida a disponibilidade de terras publicas
préximas as areas mais desenvolvidas do Pais,
a atencdo logo se voltou para as terras
subutilizadas no interior de grandes fazendas.
Com isso, no Pos-Guerra, a proposta da
redistribuicdo da terra do latifindio para sem-
terras tornou-se um importante componente do
debate sobre politicas publicas.

O modelo de reforma agréaria, entao
sugerido, envolvia a expropriagdo de terras
improdutivas das grandes fazendas, sem
compensacdo ou com compensacdo limitada.
A terra passou a ser percebida como tendo
fungdo social, que se materializaria mediante
a producdo. Nao cumprindo a funcéao social,
as terras improdutivas deveriam ser expropria-
das e colocadas a disposi¢ao dos que iriam uséa-
las produtivamente — o grande contingente de
trabalhadores rurais sem-terra. Essa era a
retrica; entretanto, as tentativas de transforma-
la em medidas concretas malograram. No
periodo, a reforma agréaria foi “bloqueada,
revertida ou diluida, seja na fase de concepcéo,
seja na de implantacdo, por coalizbes politicas
de grandes proprietarios de terras” (ALSTON et
al., 1999, p. 38).

O Regime Militar, instalado em 1964,
comegou com uma retdrica semelhante. De
fato, uma das reformas modernizantes instituidas
pelo primeiro governo militar foi o Estatuto da
Terra'’, ampliando capacidade do governo de
realizar redistribuicdo de terras. A legislacdo
anterior estabelecia que terras privadas somente
poderiam ser arrecadadas pelo governo para a
reforma agraria mediante a compra a vista e
em dinheiro; sob o Estatuto, a terra adquirida
para a reforma pode ser paga com titulos do
governo de longo prazo (Titulos de Divida

Agréaria). Em principio, a aquisicdo de terras
improdutivas foi tornada bem facil. Contudo,
apesar das mudangas promovidas pelo Estatuto
da Terra, o governo militar ndo promoveu um
programa efetivo de reforma agréaria. A influéncia
dos reformistas — que introduziram a nova
legislagdo — dentro da administragcdo militar foi
sufocada pela de grupos conservadores. Na
verdade, no restante do periodo militar, a defesa
da reforma agraria foi considerada ato de
subverséo.

Ao invés de reforma agraria, os militares
implantaram uma politica de assentamento de
colonos em terras publicas na Amazonia. Em
parte, isso foi feito para aplacar a pressdo do
numero crescente de trabalhadores rurais
deslocados pela modernizagdo da agricultura
induzida desde o fim da década de 1960, mas
também para assentar uma regido “vazia”,
reforcando a nossa soberania sobre a Amazonia
(MUELLER, 1980, 1995). Mudou, assim, a
natureza da expansdo da fronteira agricola. Até
o inicio da década de 1970, essa expansao se
constituiu num processo espontaneo.

A partir de entdo, adotou-se politica de
deliberadamente induzir a ocupacdo de terras,
primeiro na Amazénia e depois em partes da
Regido do Cerrado. Introduziram-se incentivos
fiscais a empreendimentos de larga escala,
geralmente envolvendo a criagdo de gado, na
Amazonia e foram criados varios projetos de
colonizacado “modelo”. A concepcdo que
orientou a esses Ultimos foi a do assentamento
ordenado de colonos em areas proximas a uma
malha rodoviaria em construcdo na regido.

Entretanto, no final da década de 1970, o
governo perdeu o controle do seu esquema de
assentamento, uma vez que um ndmero
crescente de trabalhadores rurais sem-terra
passou a migrar, do Centro-Sul do Pais, para
areas de influéncia da malha rodoviaria da
regido, ali se estabelecendo. Com isso, o
governo acabou sendo forgado a continuar a
colonizagdo, mas agora como uma medida
paliativa (MUELLER, 1995).

7 Como demonstrado por Alston et al. (1999, p. 40), o Estatuto da Terra, de 1964 permanece, ainda hoje, como a principal lei regulando o assentamento da terra,

direito de estabilidade e a politica de redistribui¢&o no Brasil.
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A reforma agréria propriamente dita tornou-
se novamente um objetivo de politica importante
apos o fim do Regime Militar, em 1985.
Simultaneamente, aquele ano viu a constituicdo
de um movimento organizado de sem-terras. O
mito do “Eldorado Amazonico” havia sido exposto
e diminuiu o interesse dos sem-terra em se
assentar em terras publicas na regido. Com isso,
a pressao dos trabalhadores sem-terra, agora
organizados pelo Movimento dos Sem-Terra
(MST), direcionou-se para terras mais férteis e
mais proximas dos mercados da Regido Centro-
Sul. Houve, assim, um aumento de invasoes,
lideradas pelo MST, de grandes propriedades
improdutivas da regido. Com isso, 0 MST se tornou
um grupo de pressdo de influéncia crescente.
(ALSTON et al., 1999, p. 45-46).

Quanto a implantacdo da reforma agraria,
no inicio da administracdo Sarney (1985 —
1990), foi anunciado o ambicioso Plano
Nacional de Reforma Agréaria (PNRA), e se criou
0 Ministério da Reforma Agréaria, para
implementa-lo. Visava-se redistribuir terras
particulares subutilizadas préximas dos
mercados — entdo ainda disponiveis em grande
guantidade. Contudo, a oposi¢cdo politica a
reforma agraria por partes dos proprietarios de
terra — organizados em associagfes influentes
— logo se fez sentir. Essa oposicdo, e o0s
crescentes problemas macroeconémicos do
periodo fizeram com que minguassem 0S
recursos disponiveis para a reforma agraria. No
final da década, as acdes de reforma agraria
foram virtualmente paralisadas. Em parte, isso
ocorreu como resultado dos altos e crescentes
precos da terra, associados a uma inflacdo
elevada e em aceleracéo; isso contribuiu para
exacerbar a reacdo dos proprietarios de terra.

A administracdo Collor (1990 - 1992)
pouco fez para mudar esse estado de coisas;
na verdade, ao reduzir acentuadamente o
pessoal de organizagcBes responsaveis pela
reforma agréria, sua reforma administrativa
tornou as coisas ainda piores. E, ap6s seu
afastamento da presidéncia, mediante um

processo de Impeachment, seu sucessor
virtualmente ignorou o problema.

Os eventos acima resumidos explicam os
resultados pouco expressivos, em termos de
redistribuicdo de terras, desde meados da déca-
da de 1980. Com efeito, 0 nimero médio anual
de familias assentadas entre 1986 e 1988 foi de
apenas 22.861 e essa média declinou a meros
10.526 entre 1989 e 1994 (ALSTON et al., 1999,
p. 52). Mas o MST manteve e ampliou sua
pressdo. Conforme ressaltam Alston et al. (1999,
p. 53),

... 0 MST e outros grupos de invasores de
terras que seguiram seu exemplo levaram a
qguestdo da reforma agraria na agenda
politica por volta de 1994, a um nivel jamais
atingido na historia brasileira. Sua estratégia
envolvia a invasdo de terras particulares e 0
uso de violéncia para atrair a atencao
nacional e internacional para a distribuicdo

da propriedade de terras viesada [do Pais].

Um objetivo importante do movimento
dos sem-terra era, pois, o de forcar o governo a
intervir, expropriando terras de particulares
para reforma agraria. E, na segunda metade da
década de 1990, essa estratégia comegou a dar
resultados. Contribuiu, para isso, os acentuados
declinios nos precos de terras resultantes da
estabilizacdo de precos do Plano Real; este
tornou muito mais facil para o governo adquirir
areas para projetos de reforma agraria. Tiveram
importancia, também, fatores como a dimi-
nuicdo da resisténcia a reforma agraria dos
grandes proprietarios de terra e a postura
moderadamente favoravel a reforma agréaria da
administragdo social democrata de FHC, de
1994 a 2002. Nao obstante, a pressdo dos
grupos de invasores continuou intensa.

O resultado de todos esses fatores foi um
aumento substancial nos 8 anos entre 1994 e
2002, da média anual de familias assentadas.
Ela alcangou 62.500 assentados — uma média
bem superior a de qualquer periodo anterior.
No total, cerca de 20 milhdes de hectares de
terra foram redistribuidos, num feito sem
precedentes, na histéria do Brasil'®.

18 Dados de um levantamento de José Eli da Veiga, da Universidade de S&o Paulo, para a Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagéo (FAO).
Ver O Estado de Sdo Paulo, 21/03/04, p. A13. Entretanto, o autor deixa claro que os resultados recentes alteraram pouco a concentragédo fundiaria do Brasil.
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N&o se pode negar a importancia para esse
desempenho da acdo do MST e de outros grupos
de invasores. Como indicado, eles operavam
invadindo fazendas improdutivas ou subutilizadas,
criando um impasse. Em decorréncia, 0s
proprietarios das terras invadidas tendiam a
impetrar acfes de reintegracdo de posse; se estas
fossem concedidas, eram emitidas ordens de
despejo. Isso geralmente acontecia, quando a
fazenda invadida estava em producgdo. Contudo,
em muitos casos, essa era, de fato, improdutiva e
acabava sendo expropriada e transformada em
projeto de assentamento®.

Esses eventos ocorreram na gestdo FHC.
No inicio da referida gestéo, foi anunciada uma
reforma agraria pr6-ativa, mas o governo
acabou sendo forgado a atuar sob a pressao dos
episodios cada vez mais freqlientes de invasdo
de grandes fazendas por organizacdes de sem-
terra. Com isso, a anunciada racionalidade da
reforma foi gradativamente substituida por
medidas tomadas ap6s o fato. E, com a
intensificacdo das invasdes, os procedimentos
de reforma acabaram se limitando a
expropriagcdo e assentamento sumario de
fazendas improdutivas invadidas.

ApOs ter-se completado o assentamento,
0 projeto era geralmente relegado a sorte.?°
Consequentemente, embora numericamente
impressionante o desempenho da reforma
agraria desse periodo, ela foi pouco eficaz em
transformar os assentados em agricultores
produtivos. E esse desempenho foi alcancado
a um custo alto — estima-se que o gasto médio do
assentamento de uma familia no periodo foi de
cerca de R$ 40.000 (entdo cerca de US$ 13.000),
um custo desproporcional, visto que, como
mencionado, foi limitado o apoio oficial dado aos
assentados (O Estado de Sdo Paulo, 7/8/03, p. A10).
Uma sequela da baixa eficiéncia dos assenta-
mentos da reforma agréria € a grande incidéncia

de assentados que abandonam suas terras,
geralmente apds terem-nas vendido a outros?.

Isso pode parecer paradoxal, se lembrarmos
gue a administracdo FHC criou programas de
crédito especiais, a juros reduzidos, para
pequenos agricultores e, especialmente, para os
assentados pela reforma agraria. Acontece que
esses programas especiais de crédito acabaram
por alcangar um numero relativamente pequeno
de assentados, geralmente situados em areas
préximas a mercados e servidos por infra-estrutura
razoavel; além disso, a maioria dos agricultores
beneficiados tinha experiéncia anterior em
producdo agricola e pecuéria, estando capacitada
afazer bom uso do crédito (FERREIRA et al., 2001).
Nas poucas ocasifes em que o crédito foi
amplamente disponibilizado aos assentados,
varios dos mutuérios menos experientes acabaram
se tornando inadimplentes. Em parte, isso resultou
do alistamento pelo movimento dos sem-terra, nas
suas incursdes de invasdo de terras, de muitas
pessoas inexperientes, mas ndo se pode ignorar a
limitada assisténcia técnica disponivel em muitos
dos assentamentos ad hoc que emergiram do
processo de ocupacgédo acima mencionado.

O Governo Lula e as
questdes agricola e agraria

Os eventos acima certamente eram
conhecidos do novo presidente, quando da
formacdo do seu ministério. Era 6bvio que ele
ndo poderia embarcar numa estratégia radical
de reforma agraria, uma que viesse a desesta-
bilizar o Unico setor da economia que entdo
crescia e que vinha contribuindo para aliviar
as restricbes externas do Pais. Mas também era
evidente que ele ndo poderia abandonar um
importante segmento de sua base eleitoral — 0s
movimentos de sem-terra e, mais particular-

mente, o MST. Assim, o presidente logo deixou

19Vimos que somente as propriedades rurais improdutivas ou marginalmente exploradas podem ser expropriadas no ambito das provisdes do Estatuto da Terra,
para constituir projetos de reforma agraria. Somente grandes fazendas (os latifindios) podem, assim, ser expropriados.

20O atual Ministro da Reforma Agréria costuma usar a natureza incompleta das medidas de reforma agraria da administracdo FHC como justificativa para a
lentiddo dos assentamentos da administragdo Lula. Ele argumenta que seu ministério esta criando um novo modelo, mais inclusivo, de reforma agréria e que
isso demanda tempo. Ver entrevista no O Estado de S&o Paulo, 18/08/03, p. A6.

2L Ver Lourival Sant'anna, "Por que os assentados vendem seus lotes", O Estado de S&o Paulo, 19/08/03, p. A7. Na verdade, a lei proibe que o assentado venda
seu lote, mas isso esta longe de ser respeitado.
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claro que a politica agraria de seu governo ndo
se faria as custas da agricultura comercial. Na
verdade, parecia sem proposito a proposta de
politica radical, envolvendo o confisco de terra
dos produtores comerciais, dado que -
presumia-se — ainda havia amplos estoques de
terras improdutivas em grandes propriedades,
que podiam ser arrecadadas para a reforma
agraria.

Assim, Lula colocou no Ministério da
Agricultura Roberto Rodrigues, sem partido, entdo
no comando da Associagcdo Brasileira do
Agronegdcio, entidade firmemente sintonizada
com o segmento moderno da agricultura.?? E no
Ministério da Reforma Agraria, colocou Miguel
Rossetto, politico do PT, intimamente ligado aos
movimentos dos sem-terra e comprometido com
a adocdo de medidas visando um rapido
crescimento do assentamento de trabalhadores
rurais sem-terra. Elementos igualmente motivados
foram colocados no comando do Incra.

A questdo agréaria e a Administracdo Lula

Os movimentos de sem-terra ndo se
mostraram exatamente felizes com o arranjo
acima mencionado. Desde o inicio, deixaram
claro que esperavam um envolvimento mais
agil e profundo do novo governo com a reforma
agréaria, independentemente do preco que
tivesse que ser pago em termos de sacrificio de
producéo e de exportacdes. Em meados de 2003,
por exemplo, Jodo Pedro Stédile, um dos lideres
mais vocais do MST, expressou seu desapon-
tamento e prometeu acdes para “alterar a real
correlacdo de forcas na sociedade brasileira”, e
para trazer Lula de volta ao pensamento basico
de seu partido, conforme interpretado por Stédile.
Mas, em face as promessas de resultados mais
significativos assim que fossem contornadas as
dificuldades macroecondmicas e que se

reorganizassem as entidades governamentais
envolvidas com a reforma agréaria,?® o MST
concordou, relutante-mente, em conter suas
acOes de protesto. Nao obstante, para deixar claro
gue falava sério, 0 movimento promoveu episodios
ocasionais de invasdo de fazendas, de agéncias
de bancos e de organizacdes do governo, por sem-
terras.

Na verdade, ndo foram essas promessas,
em si, que aplacaram o MST. O principal fator
para tal foi, certamente, uma Medida Provisoria
de 2000 que se tornou lei, proibindo o governo
de comprar terras — mesmo improdutivas —, em
resposta a invasdes por movimentos de sem-
terra. Essa lei fez o nUmero de casos de invasdes
de terra despencar, de 502 casos em 1999 para
158 em 2001 e 103 em 2002. O numero de
ocupacdes de terras voltou a aumentar depois
que Lula assumiu, mas moderadamente, (houve
222 ocupactes em 2003 e 327 em 2004).2* Na
verdade, uma das reivindicagbes do MST é a
revogacdo dessa lei. O movimento insiste que
essa foi uma promessa de campanha; no
entanto, como a revogagdo provavelmente
incrementaria consideravelmente a invasao de
terras, o atual governo vem protelando a adocéo
dessa medida.

A pressdo e o descontentamento dos sem-
terra continuaram; assim, quando, apds mais de 1
ano desde a investidura de Lula os resultados no
campo da reforma agraria continuavam pouco
expressivos,® o MST e outras organizacdes de
sem-terra decidiram flexionar seus musculos. Foi
entdo quando encenaram o que ficou
conhecido como Abril Vermelho, uma onda
macica de acdes de protesto, visando a
demonstrar seu descontentamento com o0s
resultados em termos de politica agraria. Houve
invasGes de terras, bloqueios de estradas e
ocupacOes de agéncias de bancos e de
escritorios do governo. Foram, na maioria, agdes
claramente ilegais, mas isso ndo abrandou a

22 H4 varias associacdes ligadas a agricultura comercial; algumas foram criadas, principalmente, para fazer lobby em favor dos grandes proprietarios de terra,
mas ha outras mais alinhadas aos interesses da moderna agricultura comercial. A Associacéo Brasileira de Agronegécio faz parte desse segundo grupo.

2 Ver a entrevista concedida pelo Ministro da Reforma Agraria em O Estado de Séo Paulo, 16/08/0303, p. A6 e A7.

24 Ver O Estado de Sao Paulo, 23/02/05, p. A7.

25 Por exemplo, de acordo com dados do Incra, ao final de margo de 2004, apenas 4.112 familias tinham sido assentadas. Aparentemente, isso néo se deveu

apenas a falta de recursos, mas também a problemas e insuficiéncias do Incra. O presidente do Incra, por exemplo, reclamou que a organizagdo estava

experimentando escassez de pessoal, e que precisava, urgentemente, contratar cerca de 3.600 funcionérios para que fosse alcangada a meta de assentamento

para 2004(O Estado de S&o Paulo, 20/03/04, p. A14).
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determinacdo dos movimentos sem-terra. A
tatica usada foi a de invadir, bloguear, mas
recuar a medida que se impetrassem acdes
judiciais e que ficasse claro que viriam medidas
repressivas — geralmente a cargo de governos
estaduais.

E interessante ressaltar que, com a onda
do Abril Vermelho, tornou-se evidente um novo
cenéario: ao contrario do que geralmente
acontecia no passado, dessa vez apenas poucas
das fazendas invadidas eram, realmente,
improdutivas. E isso ndo foi coincidéncia. De
fato, o estoque de grandes propriedades
improdutivas diminuiu e, recentemente, ficou
claro —tanto para o governo, quanto para o0 MST
— que o periodo de facil aquisicdo mediante
pressdo de terras para projetos de assentamento
havia terminado. Acontece que, de um lado,
uma porcao significativa do estoque de grandes
propriedades improdutivas foi utilizada nos
assentamentos da década de 1990; e, do outro
lado, a recente onda de prosperidade da
agropecuaria induziu um uso mais intensivo da
terra em boa parte das propriedades agricolas.
Obviamente, ainda existem grandes proprie-
dades improdutivas, mas a maioria esta
localizada em regiBes inférteis, freqlientemente
atingidas por secas e distantes de mercados.
Mas, tendo aprendido com os eventos da fase
de expansdo da colonizacdo da Amaz0nia, 0s
movimentos de sem-terra ndo vém mostrando
interesse por essas terras. Assim, grande parte
dos recentes episédios de invasdo de terras
ocorreu em areas férteis e bem providas de
infra-estrutura, e em propriedades produtivas
qgue, pelo Estatuto da Terra, ndo podem ser
desapropriadas para projetos de assentamento.?

E claro que o governo tem a opgio de
negociar com proprietarios fundiarios a compra
de terras a vista — e a precos de mercado. E ¢
isso que vem sendo for¢cado, mais recente-
mente, a fazer. Segundo o Incra, em 2004, foram

gastos cerca de 1 bilhdo de reais na aquisicdo
de terras; e quase 60% das familias assentadas
naquele ano o foram em areas adquiridas dessa
forma, pelo governo.

E oportuno ressaltar a atitude do governo
federal diante das manifestacfes, protestos e
invasdes de 2004. Esta consistiu, basicamente,
em freqlentes afirmativas de que a lei precisa
ser obedecida e de promessas aos movimentos
de sem-terra de melhores resultados no futuro.
Tanto o Presidente quanto os Ministros da Justica
e da Reforma Agréaria tém insistentemente
afirmando que o governo ndo pode dar amparo
a acoes ilegais e que a reforma agraria ndo sera
realizada sob pressdo, mas nenhuma medida
mais concreta tem sido tomada pelo governo
federal para reprimir tais acGes dos sem-terra.
Na verdade, uma vez que as medidas para
expulsar invasores, quando determinadas pelo
judiciario, devem ser implementadas por
governos estaduais e ndo pelo federal, as
exortacOes deste ndo precisam ser acom-
panhadas de medidas mais palpaveis.

Quanto ao desempenho de 2004, em
termos de assentamentos, parece indicar
consideravel melhoria; segundo o Instituto
Nacional de Reforma Agraria (Incra), naquele
ano, foram assentadas 81.254 familias, quase
trés vezes mais que em 2003. Contudo, esses
numeros vém sendo contestados, tanto pelo
MST como pela Comissdo Pastoral da Terra
(CPT).?” Na verdade, o MST tem freqlientemente
expressado seu desagrado em relacdo ao
desempenho da politica agraria do governo e,
em meados de 2005, organizou uma nova onda
de protestos e demonstragdes ainda mais
intensas que a de 2004.

Em termos de reforma agraria, um ponto
merece destaque aqui: 0 modesto desempenho
da administracdo Lula sé pode ser parcialmente
atribuido a falta de terras improdutivas bem

% A escassez de grandes fazendas improdutivas estda mudando a retérica do MST. No passado, o inimigo — e principal alvo de suas a¢Ges — era o latifindio
improdutivo. Recentemente, na medida em que este comegou a encolher, o principal inimigo passou a ser o agronegdcio burgués — as grandes fazendas
modernas e produtivas (conforme afirmativas de ideélogos do MST em O Estado de S&o Paulo, de 30/5/04, p. A10). Cabe salientar que, a despeito da natureza
pragmatica das ages do MST, este é, na sua esséncia, um movimento ideoldgico radical.

27 \er O Estado de Sao Paulo, 20/01/05, p. A9.
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localizadas e a insuficiéncia de recursos; parte
da responsabilidade também reside nas
ineficiéncias e inadequacdes das organizacoes
governamentais de reforma agraria. O proprio
presidente Lula longe esta de satisfeito com esse
desempenho,?® mas ainda nao fica claro o que
se fara para melhora-lo.

A performance da agricultura
comercial no Governo Lula

A safra do primeiro ano do mandato de Lula
(a safra 2003/2004) foi recorde, atingindo 119,1
milhdes de toneladas. E a safra de 2003/2004
deveria ser ainda maior — segundo a previsao que
circulou na época, seria de 131,9 milhdes de
toneladas — mas ela sofreu acentuada reducéo
em razdo de problemas climéticos em importantes
regides produtoras.?® Quanto ao desempenho do
comércio internacional do setor, o superavit
comercial de 2003 do agronegdcio registrou um
aumento, para US$ 25,9 bilh6es (AGRONE-
GOCIO..., 2004, p. 17). E, em 2004, esse superavit
foi ainda maior; no periodo de 12 meses, terminado
em maio de 2004, a Balanca Comercial do
agronegocio totalizou US$ 28,3 bilhdes, quase
27% a mais do que 0 mesmo periodo de 12 meses
do ano anterior.

Vale ressaltar, aqui, que o presidente Lula
tem deixado clara sua satisfagdo com a perfor-
mance do setor agropecuario; e vem mostrando
seu apreco pelo ministro da Agricultura, Roberto
Rodrigues.® Além disso, o governo vem
ativamente envidando esfor¢os para que sejam
supridas as necessidades de financiamento da
agricultura comercial®t. E, dando prossegui-
mento aos esfor¢cos da administragdo anterior,

o Ministério das RelagBes Exteriores se dedica,
vigorosamente, a um projeto prioritario para a
agricultura comercial: o da pressado para obter,
nas negociacdes internacionais, a redugédo ou
remocdo de barreiras comerciais as exporta-
¢Oes agricolas e do agronegdcio, tanto junto aos
Estados Unidos quanto a Comunidade Européia.
No passado, o alvo da pressdo dos grupos de
influéncia da agricultura comercial era a
obtencdo de favores e subsidios para o setor;
agora, eles demandam uma forte postura
internacional de negociacdo por parte do
governo. Hoje, o que o setor quer sdo mercados
em expansdo, e a Administragdo Lula vem se
dedicando a fazer com que isso aconteca.

Contudo, ha um problema interno que
pode restringir a expansdo do agronegdcio: é o
das deficiéncias de infra-estrutura, atrds apon-
tado. E esse problema é agravado pela escas-
sez de recursos do governo federal para investir,
0 que restringe a adocao de medidas para
corrigir a situacdo. Além disso, ha certa relutan-
cia no atual governo em promover investi-
mentos privados em infra-estrutura. No passado,
0s investimentos desse tipo eram prerrogativa
do Estado e ha politicos e administradores
publicos que desejam ver isso voltar a acontecer
— embora sem gue se saiba com que meios.

Em suma, a agricultura comercial esta
longe de ser tratada como um oponente pela
Administracdo Lula. Pelo contrario, esta certa-
mente espera que continue a contribuir de
forma importante para os esfor¢cos nacionais
objetivando alcancar um crescimento duradou-
ro. Mas isso ndo esta garantido; para que a
expansdao do agronegoécio continue firme, o

28 Em discurso proferido num encontro com pequenos agricultores em meados de 2004, no Rio Grande do Sul, o presidente Lula afirmou que a reforma agraria
do presente esta longe de ser a dos seus sonhos; além disso, manifestou que esta ciente de que sua administragdo provavelmente ndo podera fazer tudo que
ele deseja, mas prometeu melhores resultados no futuro. (O Estado de S&o Paulo, 13/07/04, p. A8).

2 Segundo avaliagdo da Conab, deve ocorrer uma quebra de cerca de 12 milhdes de toneladas na safra 2004/2005, causada, principalmente, por forte seca
nos estados produtores da Regido Sul. Espera-se, assim, uma producéo de grdos de apenas 119,5 milhdes de toneladas para a safra. (Gazeta Mercantil, 23/03/
05, p. B-12).

30 Roberto Rodrigues repetidamente reconheceu o apoio que vem recebendo de Lula. De fato, desde o inicio de 2003, o ministro conseguiu levar o presidente
a 12 feiras agropecudrias - muitas delas grandes eventos enaltecendo os sucessos da agricultura comercial. E, neles, seus discursos expressam sua satisfacdo
com o desempenho do setor (Gazeta Mercantil, 20/05/2004, Relatério Agronegécio, p. 1).

31 O governo disponibilizou para a safra 2004/2005, cerca de US$ 15 bilhdes oriundos de varias fontes, para o financiamento da agricultura comercial, 39% a
mais do que o destinado para a safra anterior. O crédito aos pequenos agricultores (incluindo os assentados pela reforma agraria) deve ter aumentado 28%,
chegando a aproximadamente US$ 2,4 bilhdes (Gazeta Mercantil, 24/05/04, p. B-12).
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governo sera chamado a atuar, na eliminacéo
de gargalos e na realizacdo de pressdo efetiva
para assegurar uma expansao vigorosa de
mercados externos.

Conclusao

Comecamos registrando a perplexidade de
muitos observadores com a atuacado da
Administracdo Lula em duas areas estratégicas,
aparentemente desconectadas: a da politica
macroecondmica e a das politicas agricola e
agraria. Sugerimos que a perplexidade em relacdo
a elas & maior quanto mais o observador se apoiar
na retérica do passado do PT, e de Lula, e menos
considerar na postura moderada que a colisdo que
elegeu Lula adotou durante a campanha.

De fato, ao se observar as acbes da Admi-
nistragdo Lula a luz da retérica, do PT e de
alguns dos partidos aliados — e o do proprio Lula
—, em campanhas anteriores, € inevitavel a sur-
presa diante dos acontecimentos recentes.
Contudo, eliminando-se o aspecto histriénico da
campanha e as promessas e ameagas feitas no
calor do momento, nota-se que, a partir da Carta
ao Povo Brasileiro, de meados de 2002, Lula e
sua coaliz&o procuraram transmitir a mensagem
de que, em caso de vitoria, a lei seria firme-
mente respeitada e que ndo haveria mudancas
abruptas ou radicais em politicas importantes
para assegurar um clima de tranquilidade
econbmica. Houve, sem duavida, promessas de
mudancas, mas estas deveriam ocorrer gradual-
mente, sem grandes rupturas. A natureza dos
compromissos da coaliz@o vitoriosa contrastou
marcadamente com a das campanhas anterio-
res de Lula. Considerando-se a aversdo da
classe média a radicalismos politicos, pode-se
mesmo considerar que a postura moderada
assumida por Lula foi um dos fatores de sua
vitoria.

Além disso, temos que ter em vista 0s
eventos acima analisados, que levaram, por um
lado, a posturas favoraveis em relacdo a
agricultura comercial e ao agronegocio; e, por
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outro, a resultados modestos em termos de politica
agréria. De fato, ainda que sem muita assisténcia
por parte do governo, recentemente o agronegocio
teve um desempenho extraordinario em termos
de producédo, produtividade e de exportagdes.
Tornou-se, assim, um segmento com importantes
contribuicbes para a retomada do crescimento.
Uma politica que desagregasse o setor seria,
assim, extremamente contraproducente.

Ja na area da politica agraria, os proble-
mas impostos pela desorganizacdo dos 6rgaos
envolvidos na reforma agraria foram intensifi-
cados pela insuficiéncia de recursos e por
crescente escassez de grandes propriedades
improdutivas bem localizadas para fins de
desapropriacdo e formacdo de assentamentos
de sem-terra. E nitida a complexidade atual da
guestao agraria.

Se uma postura realmente radical -
coerente com as campanhas anteriores de Lula
— tivesse, de inicio, sido implementada, os
impactos em termos de producdo e de
exportacdo agricola seriam provavelmente
desastrosos. Em termos de reforma agraria, 0s
resultados poderiam ser mais significativos do
gue 0s que 0s recentemente experimentados,
mas gerariam um estado de comocao da opiniao
publica, que poderia inclusive liquidar com as
pretensdes futuras do presidente e de sua
coalizdo. Assim, em grandes linhas, € consis-
tente a evolugdo recente nos campos agricola
e agrério. E, ceteris paribus, essa evolu¢do nao
sugere mudancgas subitas e profundas nesses
campos.

Referéncias

AGRONEGOCIO garante saldo comercial. Agroanalysis,
Rio de Janeiro, v. 23, n. 10, p. 16-17, jan. 2004.

ALSTON, Lee; LIBECAP, Gary; MUELLER, Bernardo.
Conflict, and land use: the development of property rights
and land reform on the brazilian Amazon frontier. Ann
Arbor: The University of Michigan Press, 1999. v. 1, 218 p.

BACHA, Edmar L. A industrializagao e o setor agricola. In:
POLITICA Econémica e Distribuicdo de Renda. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1978. p 117-145.

lle’mé‘iiiicu
Agricola



BAER, Werner. The brazilian economy: growth and
development. 5" ed.. Westport: Praeger, 2001. 498 p.

CHAMI, Jorge. O setor externo brasileiro no século XX. In:
IBGE. Estatisticas do século XX. Rio de Janeiro, 2003. p. 413-
449.

DIAS, Guilherme; SILVA, L. da; AMARAL, Cicely Moitinho.
Mudancas estruturais na agricultura brasileira, 1980-98. In:
BAUMANN, Renato (Ed.). Brasil: uma década em Transicao.
Rio de Janeiro: CEPAL-Campus, 2000. p. 223-253.

FERREIRA, Brancolina; FERREIRA, Fernando G.; GARCIA,
Ronaldo C.; A agricultura familiar e 0 PRONAF: contexto e
perspectiva. In: GASQUES, José G.; CONCEICAQ, Jinia C.
da, Transformacgdes da agricultura e politicas publicas.
Brasilia, DF: IPEA, 2001. p. 479-539.

GOLDIN, lan; REZENDE, Gervésio de Castro. a Agricultura
brasileira na década de 80: crescimento numa economia em
crise. Rio de Janeiro: IPEA, 1993. 119 p.

GOODMAN, David. A expansao da fronteira e colonizacdo
rural recente politica de desenvolvimento do Centro-Oeste
do Brasil. In: BAER, Werner et al. (Ed.), Dimensfes do
desenvolvimento brasileiro. Rio de Janeiro: Editora Campus,
1978. 396 p. il.

JANVRY, alain de. The agrarian question and land reformism
in Latin America. Baltimore: Johns Hopkins, 1981.

KAGEYAMA, Angela et al. O novo complexo agricola
brasileira: do complexo rural aos complexos agroindustriais.
In: DELGADO, Guilherme; GASQUES, José G.; VILLA VERDE,
Carlos M. (Ed.). Agricultura e politicas publicas. Brasilia: IPEA,
1990. p. 113-223.

MONTOYA, Marco Antonio. GUILHOTO, Joaquim J. M. O
agronegocio no Brasil entre 1959 e 1995: dimenséo
econdmica, mudangca estrutural e tendéncias. In: MONTOYA,
M. A. PARRE, J. L. (Ed.). O Agronegdcio brasileiro no final do
século XX. Passo Fundo: UFP, 2000. p. 3-32.

MUELLER, Charles C. Recent frontier expansion in Brazil: the
case of Ronddnia. In: BARBIRA-SCAZZOCCHIO, Francoise
(Ed.), Land, people and planning in contemporary Amazonia.
Cambridge: Centre for Latin American Studies—Cambridge
University, 1980. p. 141-153.

MUELLER, Charles C. Conflitos intragovernamentais e a
formacao de politicas de pre¢os agricolas no Brasil.Pesquisa
e Planejamento Econdmico, Rio de Janeiro, v. 18, n. 3, p.
685-708, dez. 1988.

MUELLER, Charles. Politicas governamentais e a expansao
recente da agropecuaria no Centro-Oeste. Planejamento e
Politicas Publicas, Brasilia, DF, n. 3, p. 45-73, Jun. 1990.

MUELLER, Charles C. Dinamica, condicionantes e impactos
ambientais da evolucédo da fronteira agricola no Brasil.
Revista de Administracéo Publica, Rio de Janeiro, v. 26, n.
3, p. 64-87, Jul./Set. 1992.

MUELLER, Charles C. Land settlement and sustainability:
the process of colonization in South America’s Amazon
and in Brazil’s savannas. Trabalho apresentado na UNU
Conference on the Sustainable Future of the Global System,
organizada pela United Nations University, Tokyo, 16-18
October 1995, 38 p.

NICHOLLS, William, , The Brazilian agricultural economy:
recent performance and policy. In: ROETT, Riordan (Ed.)
Brazil in the sixties. Nashville: Vanderbilt University Press,
1975. p. 47-87.

OLIVEIRA, Jodo do Carmo. Transferéncia de recursos da
agricultura no Brasil: 1950-74. Pesquisa e Planejamento
Econdémico, Rio de Janeiro, v. 14, n. 3, p.773-821, 1984.

PATRICK, George. Fontes de crescimento na agricultura
brasileira: o setor de culturas. In: CONTADOR, Claudio
(Ed.). Tecnologia e desenvolvimento agricola. Rio de
Janeiro: IPEA: INPES, 1975. p. 89-110. cap. 3.

REZENDE, Gervasio de Castro.Estado, macroeconomia e
agricultura no Brasil. Porto Alegre: Editora da UFRGS: IPEA,
2003. 246 p.

REZENDE, Gervasio de Castro. A politica de pregos minimos
e o desenvolvimento agricola da regido Centro-Oeste. In:
HELFAND, Steven; RESENDE, Gervasio (Ed.). Regido e
espago no desenvolvimento brasileiro. Brasilia, DF: IPEA,
2003a. p. 54-59.

SAYAD, Jodo. Crédito rural no Brasil: avaliagao das criticas
e propostas de reforma. Sdo Paulo: FIPE: Pioneiral984.
(Estudos Econdmicos). 136 p.

Revista de °
qulilcu
Agricola

Ano XIV — N° 2 — Abr./Maio/Jun. 2005 36



