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Resumo - Este trabalho analisa a ocupagao do solo na Regiao Metropolitana
de Campinas (RMC), destacando a relagdo entre urbanizagéo e dinamica
econdmica, além da agricultura rural e urbana e dos impactos da contaminagao.
A RMC abrange 20 municipios e esta a cerca de 100 km de distancia de Séo
Paulo. Como as demais regides densamente povoadas, esta sujeita a desafios
de abastecimento alimentar. Utilizando dados geoespaciais e tabulares do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) entre 2017 e 2021, o
estudo examinou dados de produto interno bruto (PIB), populagéo, agricultura
rural e urbana, e areas contaminadas. Os resultados mostram que 70,6% da
area da RMC é dedicada a agricultura, que regularmente enfrenta pressao da
expansao urbana. A presenca de cultivos tradicionais, como cana-de-agucar e
laranja, destaca a necessidade de politicas sustentaveis. A agricultura urbana
surge como opgao para o enfrentamento da inseguranga alimentar e para
a inclusédo social, especialmente em areas vulneraveis. Ao mesmo tempo,
questdes como a contaminagao do solo representam desafios, tanto para a
saude publica como para a produgédo de alimentos no campo e na cidade.
As conclusdes reforcam a complexa interconexao entre PIB, demografia e uso
do solo, e evidenciam a importancia de politicas que mitiguem desigualdades e
promovam um desenvolvimento equilibrado. Uma abordagem integrada entre
governo e sociedade civil € fundamental para o futuro sustentavel na RMC.

Termos para indexagao: Politicas publicas, reabilitagdo de terras, resiliéncia,
sustentabilidade, urbanizacao.

Land use in the Metropolitan Region of Campinas
Urbanization and food production

Abstract — The study analyzes land use in the Campinas Metropolitan Region
(RMC), highlighting the relationship between urbanization and economic
dynamics, as well as rural and urban agriculture and impacts of contamination.
RMC encompasses 20 municipalities and is about 100 km distant from Sao
Paulo. Like other densely populated areas, RMC faces challenges related
to food supply. Using geospatial and tabular data gathered by the Brazilian
Institute of Geography and Statistics (IBGE) between 2017 and 2021, our study
examined data on gross domestic product (GDP), population, rural and urban
agriculture, and contaminated areas. The results show that 70.6% of RMC’s
land is dedicated to agriculture, and is regularly under pressure from urban
expansion. The presence of traditional crops, such as sugarcane and orange,



underlines the need for sustainable policies. Urban
agriculture emerges as an option for addressing
food insecurity and for social inclusion, particularly
in vulnerable areas. At the same time, issues such
as soil contamination challenge both public health
and food production in rural and urban areas. Our
conclusions reinforce the complex interconnection
between GDP, demographics, and land use, and
highlight the importance of policies that mitigate
inequalities and promote balanced development.
An integrated approach between government and
civil society is crucial for a sustainable future in RMC.

Index terms: public policies, land rehabilitation,
resilience , sustainability, urbanization.

Introducgao

Asgrandesaglomeracdesurbanasdesempenham
papel crucial na economia, inclusive no segmento da
agropecuaria, dada a necessidade de abastecimento
alimentar dessas populagbes com produtos
pereciveis para consumo in natura, geralmente
advindos da agricultura familiar, cuja potencialidade,
em termos de produgéao sustentavel, pode viabilizar a
transformagao do campo com apoio técnico, visando
produtividade, conservagao ambiental e otimizagao
de recursos (Costa et al., 2021).

Contudo, em termos regionais, a diminuigdo
das areas rurais diante do crescimento das
aglomeragdes urbanas leva a perda de terras
produtivas e de forga de trabalho agricola, que
se muda para areas urbanas em busca de
oportunidades, muitas vezes em condicbes de
subemprego, para acessar equipamentos publicos
de educacgdo, saude, etc. (Do; Ngo, 2024). Esse
cenario apresenta um desafio adicional, pois a
fixacdo das novas geragdes no campo torna-se mais
complexa diante do envelhecimento da populagao
rural. O intenso processo de industrializagdo na
Regido Metropolitana de Campinas (RMC) desde
os anos 1970 contribuiu para a intensificagdo do
uso do solo, e resultou em mais pressao sobre as
areas rurais.

Além disso, a distribuicdo desigual de rendas,
juntamente com o aumento da pobreza urbana,
exacerba ainda mais os problemas criticos de baixa
quantidade e qualidade, bem como os altos precos
de alimentos saudaveis, e domina as pautas das
agendas nacionais e internacionais, incluindo sua
qualidade e procedéncia (Bittencourt, 2020).

Nesse contexto, o conceito de agricultura
multifuncional ganha relevancia, especialmente na
agricultura periurbana metropolitana, ao reconhecer
que a agricultura ndo se limita a producao de
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alimentos, mas desempenha também papéis
ambientais e socioculturais essenciais para as
economias locais e regionais. Spataru et al. (2020)
propuseram seis principios fundamentais
para transformar a agricultura nessas areas:
multifuncionalidade, flexibilidade, colaboracdo, a
ideia de que “menos pode ser mais”, estratégias
de longo prazo, uso de tecnologia e ado¢do de um
modelo circular de recursos.

Adicionalmente, a agricultura urbana destaca-
se como pratica importante para o desenvolvimento
de cidades mais sustentaveis e para o alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
da Organizacao das Nacgbdes Unidas (ONU),
especialmente o ODS 11, “Cidades e comunidades
sustentaveis”, que visa criar cidades e comunidades
mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.
Ao incorporar a producéo de alimentos aos espagos
urbanos, a agricultura urbana contribui para a
seguranga alimentar, reduz a pegada de carbono,
aumenta a biodiversidade e promove a criagao
de espagos verdes nas cidades. Na Asia, essa
pratica tem sido vista como solugao viavel para
enfrentar os desafios da produgao de alimentos e os
efeitos negativos da urbanizagcdo, como a polui¢cao
ambiental e a pobreza urbana, além de contribuir
para a preservagao de paisagens e a protecéo do
meio ambiente (Onyekachukwu; Dilip, 2020).

O solo é essencial para a vida humana, e serve
como base para a produgao de alimentos e diversas
atividades. No entanto, sua intensa ocupagédo e
exploragéo, impulsionadas pela produgao industrial
em grande escala, pelo uso inadequado de produtos
quimicos e pela expansdo urbana desordenada,
provocam sérios danos ambientais e riscos a saude,
evidenciados pela necessidade de regulamentacao
e gestdo de areas contaminadas, como delineado
nas legislacbes e diretrizes da Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo (Cetesb, 2024b),
que reconhecem o solo como um recurso limitado
que deve ser preservado e reabilitado em prol da
sustentabilidade e do bem-estar das populagdes.

A degradacédo do solo é impulsionada por
diversos fatores, como a expansdo desordenada,
a industrializacdo e praticas inadequadas de
gestdo de residuos, que nao s6 afetam o solo,
mas também contaminam a &agua e impactam
a saude das populagdes. A presenga de
industrias, especialmente aquelas que lidam
com produtos quimicos, como petroquimicos e
metais pesados, € uma das principais fontes de
contaminagdo do solo, uma vez que o descarte
inadequado dessas substancias infiltra-se ao
longo do tempo, comprometendo o meio ambiente.
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O uso excessivo de biocidas e fertilizantes e a falta
de infraestrutura de gestdo de residuos solidos
urbanos intensificam esse processo. Praticas como
escavagoes e queimadas também agravam a
degradacgdo do solo e contribuem para a liberagao
de substancias téxicas (Ambscience, 2024).

Nesse contexto, o estudo de Bonatti (2017) sobre
0 bairro Mansdes Santo Antdnio, em Campinas,
exemplifica como a reocupacao de areas industriais
contaminadas paraaconstrugdode empreendimentos
habitacionais pode gerar sérios riscos ambientais.
Embora a area esteja contaminada, o poder aquisitivo
da populagao local traz um novo olhar sobre os
impactos da contaminagéo, evidenciando que, em
determinados contextos, grupos socioeconémicos
mais abastados podem nao estar isentos dos efeitos
da poluicdo do solo e da degradacdo ambiental, mas
sim expostos a novos desafios relacionados a saude
e qualidade de vida.

O trabalho aqui descrito teve como objetivo
central analisar e contextualizar, de forma
abrangente, o uso e a ocupagao das terras na Regiao
Metropolitana de Campinas (RMC), e enfatizar tanto
desafios quanto oportunidades. Para isso, buscou-
se, em primeiro lugar, fazer uma analise exploratéria
da distribuicdo da populagéao residente e do produto
interno bruto (PIB) dos municipios metropolitanos,
para evidenciar a concentragdo econdémica em
areas com maior desenvolvimento industrial e de
servicos e investigar as relagdes intrinsecas entre
urbanizacao e dindmica econémica regional.

Em segundo lugar, o estudo avaliou o uso e
a ocupacao das terras, identificando as principais
atividades agropecuarias praticadas na regiao,
ao mesmo tempo em que discutiu o impacto
da expansdo urbana sobre essas atividades,
com especial atengdo a influéncia histérica das
agroindustrias sucroalcooleira e citricola, bem como
de outras culturas que abasteceram os grandes
centros urbanos.

Adicionalmente, a partir do estado da arte,
abordou-se a tematica relacionada a agricultura
urbana e as politicas publicas que a sustentaram,
analisando sua contribuigdo para a segurancga
alimentar e a sustentabilidade ambiental, com énfase
em iniciativas locais, como Campinas Solidaria e
Sustentavel, e nas diretrizes nacionais da Politica
Nacional de Abastecimento Alimentar e da Politica
Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana.

Por fim, o trabalho investigou a questdo da
contaminagdo das areas urbanas e periurbanas,
localizando e classificando pontos de contaminagao
com base em dados da Companhia Ambiental
do Estado de S&o Paulo (Cetesb), e analisou os

impactos dessa contaminagao sobre a viabilidade
da agricultura urbana e o uso seguro das terras,
especialmente em relagao aos riscos ambientais.

Com essa abordagem multifacetada, o trabalho
procurou oferecer um panorama atualizado sobre
os desafios e as politicas publicas relacionadas
ao uso do solo e a agricultura urbana na RMC e,
adicionalmente, contribuir para um entendimento
sisttmico das interacbes entre desenvolvimento
econdmico, sustentabilidade ambiental e seguranca
alimentar.

Material e métodos

A éarea de estudo deste trabalho abrange a
Regido Metropolitana de Campinas (RMC), que
foi oficialmente instituida pela Lei Complementar
n°® 870, de 2000 (Sao Paulo, 2020), com o objetivo
de promover a integracdo e o desenvolvimento
regional. Essa legislagdo criou, além da prépria
RMC, o Conselho de Desenvolvimento da Regiao
Metropolitana e o Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano, estruturando uma base para o
planejamento e a execugao de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento sustentavel da regiao.
Localizada a aproximadamente 100 km da cidade
de Sao Paulo, a RMC é composta por 20 municipios:
Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmopolis,
Engenheiro  Coelho, Holambra, Hortolandia,
Indaiatuba, Itatiba, Jaguaritina, Monte Mor,
Morungaba, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa
Barbara d’Oeste, Santo Anténio de Posse, Sumaré,
Valinhos e Vinhedo. A disposigéo geografica desses
municipios, que formam o nucleo de estudo, esta
ilustrada na Figura 1, que oferece uma visualizagéo
clara da organizacao espacial da regido.

Os materiais utilizados neste trabalho foram
variados e abrangentes, e incluiram dados de
multiplas fontes e formatos, tanto tabulares quanto
geoespaciais, além de uma revisdo do estado da arte
sobre os desafios enfrentados pela agropecuaria
nas areas rurais e urbanas, especialmente em
aglomerados urbanos, assim como decretos e
legislagbes pertinentes. A seguir, sdo apresentadas
a relagao dos dados e suas respectivas fontes:

1) Dados geoespaciais das malhas politicas dos
municipios da RMC, obtidos das bases oficiais
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE,2024a);

2) Dados sobre produto interno bruto (PIB) a precos
correntes, impostos liquidos de subsidios, valor
adicionado bruto total e por atividade econbémica,
em 2021 (IBGE, 2024b);
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Figura 1. Localizagdo e municipios componentes da Regido Metropolitana de Campinas (RMC), no estado de S&o Paulo.
Fonte: IBGE (2024a).

3)

4)

Dados da populagédo residente nos municipios
da RMC em 2021 (IBGE, 2024b);

Dados tabulares sobre o efetivo dos rebanhos,
o valor da produgao de lavouras temporarias e
permanentes, e suas respectivas participagdes,
em 2021 (IBGE, 2024b);

Dados sobre uso e cobertura das terras,
disponibilizados em 2022, abrangendo a inclusédo
de informagcbes de 2021 e anos anteriores,
devido a cobertura de nuvens e a resolugéo
temporal, provenientes do projeto MapBiomas
(MapBiomas, 2024); e

Dados e informagdes sobre areas contaminadas
da Companhia Ambiental do Estado de Séo
Paulo, Sistema Ambiental Paulista (Cetesb.
2024a; 2024b).

Os procedimentos metodolégicos adotados
envolveram uma abordagem abrangente,
comegando pela revisdo da literatura sobre
temas centrais, como uso da terra, urbanizagéo e
produgédo de alimentos. Além disso, foi feita uma
analise detalhada de documentos de politicas
publicas relevantes, incluindo a Politica Nacional de
Abastecimento Alimentar e a Politica Nacional de
Agricultura, a fim de entender o contexto institucional
e as diretrizes que orientam essas areas. A pesquisa
também incluiu a andlise geoespacial de diversos
indicadores econdmicos e produtivos, como PIB
regional, o efetivo dos rebanhos, o valor da produgao
das lavouras temporarias e permanentes, além dos
dados populacionais de 2021 para os municipios
da RMC. Esse conjunto de informacgdes possibilitou
analisar a questao populacional e suas implicagoes
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para a produgdo agropecuaria, evidenciando a
interacao entre a urbanizacao e a agricultura.
Particular atencédo foi dada a analise do uso
e cobertura das terras na regido, com énfase
nas interse¢cdes entre areas de cultivo e aquelas
afetadas por contaminagdo ambiental, o que permitiu
compreender os riscos e desafios enfrentados por
essas areas. A combinagdao de dados qualitativos,
provenientes da revisdo da literatura e da andlise
das politicas publicas, com dados quantitativos,
como séries temporais e informagbes geoespaciais,
proporcionou uma visao holistica e integrada dos
fatores que influenciam o uso e a ocupagao do solo
na RMC, e permitiu identificar as interagbes entre os
aspectos socioecondmicos, ambientais e produtivos.

Resultados e discussao

PIB, populacao, uso das terras e atividades
agropecudrias na Regidao Metropolitana de
Campinas

A analise da relagdo entre o produto interno
bruto (PIB) e a concentragdo populacional nos
municipios da Regido Metropolitana de Campinas
(RMC) desempenha papel central na compreensao
das dindmicas econOmicas e sociais dessa area,

80.000.000 +

60.000.000

40.000.000+

PIB (2021)

20.000.000

e reflete tanto os avangos quanto os desafios
enfrentados por essa regido. O processo de
urbanizacao na RMC néo é apenas uma expansao
fisica das aglomeragdes urbanas, mas também um
fendbmeno econdmico e socioterritorial, caracterizado
por complexas interagdes entre fatores como
conectividade, inovagédo tecnolégica, economia de
escala, infraestrutura e servigos. Além disso, a RMC
enfrenta desafios significativos, como informalidade,
desigualdade e lacunas no planejamento urbano
e na gestdo publica, que podem agravar as
disparidades socioecondémicas existentes.

A principal atividade econdmica da regiao
€ o setor de tecnologia e inovagao, que reune
empresas de alta tecnologia, centros de pesquisa,
universidades e industrias farmacéuticas, quimicas
e petroquimicas, além de servigos, comércio e
agronegocio. Essa combinagéo de fatores contribui
para uma economia dindmica e diversificada, que,
de acordo com dados do IBGE (2024b), apresenta
um padréo de crescimento desuniforme entre os
municipios. Campinas, com PIB de 72,9 bilhdes
de reais, lidera a regido, seguida por Paulinia
(52,4 bilhdes), Indaiatuba (22,8 bilhdes) e
Hortolandia (18,4 bilhdes), conforme ilustrado na
Figura 2.

Municipios

Figura 2. Produto interno bruto (PIB) a precos correntes, em 2021, dos municipios que compdem a Regido Metropolitana

de Campinas (RMC).
Fonte: IBGE (2024b).



O PIB de Paulinia, em particular, deve-se
a presenca da refinaria Planalto Paulista, da
Petrobras, estabelecida a partir da década de
1960 (Wilheim, 1969), que teve impacto decisivo
no crescimento da economia local.

No aspecto demografico, Campinas € o
municipio mais populoso, com 1,2 milhdo de
habitantes, enquanto Sumaré, Indaiatuba,
Americana e Hortolandia apresentam populag¢des
significativamente  menores  (Brasil, 2024b),
conforme indicado na Figura 3. A migragao externa
para a RMC, impulsionada por seu posicionamento
estratégico em termos de infraestrutura e
tecnologia, tem sido um dos fatores principais
para a concentragcdo populacional na regiao.
Além disso, a mobilidade habitacional interna tem
contribuido para uma redistribuicdo populacional,
com incorporagdo crescente de individuos e
familias de maior poder aquisitivo, refletindo uma
interacdo complexa entre crescimento econdmico
e concentragao populacional (Cunha, 2016).

Esse fendbmeno de mobilidade populacional
esta diretamente relacionado ao processo de
urbanizagao, que, segundo Seixas e Matias (2018),
reflete uma configuragao socioespacial marcada por
significativas desigualdades. O estudo dos autores
destaca que, ao longo da segunda metade do
século XX, a expansao industrial, particularmente
ao longo das principais rodovias da RMC, foi
um dos principais vetores de urbanizacdo, mas
também um fator de ampliagdo das disparidades
socioespaciais. A configuracdo industrial ndo sé
contribuiu para o desenvolvimento econémico, mas
alterou profundamente o uso e a ocupacéo da terra,
condicionando o processo de acumulagéo de capital
na regido e exacerbando as desigualdades entre
os diferentes municipios. Esse processo, como
ressaltam Seixas e Matias (2018), evidenciou
a relacdo intrinseca entre a industrializagdo, o
crescimento urbano e a segmentacgéo social, que
se reflete na estrutura demogréafica e econémica
da RMC.

A interagdo entre o PIB e a concentragao
populacional nos municipios da RMC (Figura 3)
ilustra como a urbanizagcdo e o crescimento
demografico estdo interligados e influenciam a
economia local. Cidades com maior concentragao
populacional tendem a registrar PIBs mais
elevados, impulsionados pela diversidade
econdmica e pelas multiplas oportunidades que
oferecem. Por outro lado, municipios satélites —
com excecgao de Paulinia, por conta da presenca da
Petrobras — enfrentam desafios especificos, com
necessidade de politicas publicas que promovam
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o crescimento econdmico sustentavel e a reducéao
das desigualdades regionais. Esse contexto reflete
nao apenas as potencialidades da regido, mas
também os desafios estruturais que exigem uma
abordagem mais sofisticada e integrada para o
planejamento e a gestdo urbana.

A fim de proporcionar uma compreensao
abrangente sobre o uso do solo na RMC, foram
usados dados obtidos por meio da classificagcédo de
imagens orbitais, que revela que 70,6% da éarea
da regiao é dedicada a atividades agricolas. Essas
praticas incluem cultivos de café, cana-de-agucar,
citros, além de um mosaico diversificado de
pastagens e outras lavouras perenes e temporarias,
silvicultura e soja (Figuras 4 e 5). Essa configuragao
nao apenas ressalta a relevancia da agricultura
na dindmica territorial da regido, mas também
evidencia a necessidade urgente de estratégias
que equiliborem a expansdo urbana com areas
agricolas e naturais, garantindo a sustentabilidade
€ a seguranca alimentar da populagao.

Diante da auséncia de politicas de
planejamento territorial eficazes e do expressivo
aumento no valor das terras, emergiu uma
pressdo intensa sobre as areas rurais adjacentes
as zonas urbanas, culminando no processo de
fragmentagéo das propriedades agricolas em favor
do loteamento de novos bairros. Esse fendGmeno,
que se apresenta como uma preocupacao global,
€ evidenciado por paises asiaticos que enfrentam
o acelerado desaparecimento de terras agricolas
nas periferias urbanas, as quais, em tempos
passados, eram responsaveis por fornecer até
70% dos vegetais consumidos pelas populag¢des
urbanas (Onyekachukw; Dilip, 2020).

Ainda segundo o autor, a demanda crescente
da populagdo urbana, orientada pela influéncia
econbmica das industrias e das empresas
de servigos, intensificou-se em consonancia
com o avango da urbanizagdo. Nesse cenario,
o0 abastecimento de produtos alimentares
para consumo in natura emergiu como um
nicho estratégico, essencial para atender as
necessidades das grandes aglomeragdes urbanas.
No entanto, essa area continua a carecer de
politicas robustas que promovam tanto a produgéo
sustentavel quanto a comercializagao eficiente de
seus produtos.

Aagricultura na RMC é influenciada nao apenas
pelas condigbes edafoclimaticas, mas também pela
rica heranga cultural dos imigrantes, especialmente
os italianos, que introduziram técnicas de cultivo
adaptadas a infraestrutura viaria da regido. Nesse
contexto, estudiosos apontam que, ao contrario de
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outras areas do estado de S&o Paulo, a estrutura
fundiaria da RMC apresenta menor concentragao,
fendbmeno atribuido a fatores histéricos, como
a prevaléncia da fruticultura e da olericultura,
conforme destacado por Shimizu (1997). Com
o tempo, as culturas temporarias e a pecuaria
extensiva foram gradualmente substituidas pela
expansao urbana dos municipios.

Analisando os dados de valor da produgéao
fornecidos pelo IBGE (2021), verifica-se que a
agricultura da regiao é diversificada, com influéncia
histérica das agroindustrias sucroalcooleira
e citricola. Além disso, a produgdo de tomate
apresenta valor agregado significativo, e &
complementada com cultivos de outras frutas como
goiaba, figo e uva, liméo e abacate, além de gréos,
como milho e soja (Figura 6). Essa diversidade
nao apenas contribui para a economia local, mas
também ressalta a importancia da agricultura na
estrutura socioeconémica da regido, evidenciando
a importancia de politicas que promovam ainda
mais diversidade das atividades agricolas.
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Figura 6. Valor de producao das lavouras temporarias e
permanentes na Regido Metropolitana de Campinas.
Fonte: IBGE (2021).

Os dados da produgéo agricola municipal (IBGE,
2021) revelam destaque do cultivo de cana-de-
agucar nos municipios de Santa Barbara d'Oeste,
Monte Mor e Cosmépolis, enquanto a producao de
laranja é predominante em Santo Anténio de Posse,
Artur Nogueira, Engenheiro Coelho, Jaguariuna e
Holambra. O tomate, por sua vez, € amplamente
cultivado em Sumaré e Monte Mor. No que diz
respeito a atividade pecuaria, a criagdo de frangos
de corte e a produgcdo de ovos concentram-se
em Holambra, Sumaré e Morungaba (Figura 7).
Joly e Martins (2018) enfatizam que Holambra se
destaca sobretudo como um dos maiores polos de

flores e plantas ornamentais do Brasil, setor que
fundamenta a economia local.

E essencial destacar a relevancia das parcerias
entre agricultores, distribuidores e varejistas
na otimizacdo da cadeia de fornecimento de
alimentos, especialmente no contexto das grandes
aglomeragdes urbanas. Essas colaboragdes nao
apenasfacilitamalogistica de entrega, mas também
asseguram que produtos frescos e de qualidade
sejam disponibilizados aos consumidores de
forma oportuna. A interdependéncia entre esses
agentes é crucial para a criagdo de um sistema
alimentar resiliente e eficiente, capaz de responder
a demanda crescente das populagdes urbanas.

Além disso, a implementacgao de investimentos
em tecnologias de armazenamento e transporte
de alimentos € essencial para aprimorar a
eficiéncia operacional e reduzir perdas ao longo da
cadeia produtiva. Tecnologias como sistemas de
refrigeracdo avangada, rastreamento por meio de
internet das coisas (loT, do inglés internet of things)
e otimizagcdo de rotas de entrega ndo apenas
prolongam a vida util dos produtos, mas também
minimizam o desperdicio, um desafio significativo
na atualidade. Compreender a dindmica entre
esses componentes e investir em solugdes
tecnolégicas adequadas s&o passos cruciais
para garantir a seguranca alimentar e promover a
sustentabilidade nos sistemas de abastecimento
urbano.

Agricultura urbana

A agricultura urbana tem se consolidado como
uma estratégia fundamental para fortalecer a
seguranga alimentar, melhorar a qualidade de
vida nas cidades e promover a utilizagdo produtiva
dos espacgos urbanos. Essas iniciativas ampliam o
acesso a alimentos frescos e saudaveis, gerando
oportunidades de trabalho e renda, especialmente
para populagbées em situagcdo de vulnerabilidade.
Além disso, contribuem para reduzir a distancia
entre produtores e consumidores, trazendo
beneficios ambientais significativos. Os quintais
e hortas comunitarias, por exemplo, ndo apenas
fomentam a producdo de alimentos, mas também
funcionam como espacgos de convivéncia social e
conexao com a natureza, promovendo a saude e 0
bem-estar das pessoas (Moura et al., 2013).

Desde 2022, o Brasil comegou a desenvolver
diretrizes para implementar agendas municipais
de agricultura urbana e periurbana em contexto
nacional. Nesse sentido, a iniciativa The
Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB),
vinculada ao Programa das Nag¢bes Unidas para o
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Fonte: IBGE (2021).

Meio Ambiente (Pnuma) e ao Centro de Estudos
em Sustentabilidade da Fundagédo Getulio Vargas
(FGV), tem promovido diversas pesquisas para
fortalecer a inser¢do da agricultura nos processos
de planejamento urbano.

No Brasil, a FGV langou um guia intitulado
Agendas municipais de agricultura urbana e
periurbana, com o objetivo de fornecer orientagdes
praticas para integrar a agricultura aos processos de
planejamento urbano, abordando especificamente
as areas urbanas e periurbanas. O guia propde uma
abordagem estratégica para que as prefeituras
possam incorporar a agricultura sustentavel nas
politicas publicas, promovendo o uso do solo de
forma mais equilibrada e a inclusdo da produgao
agricola no contexto das cidades, tanto para o
fortalecimento da seguranca alimentar quanto para
a melhoria da qualidade de vida dos habitantes
urbanos (Fundagao Getulio Vargas, 2024).

O Decreto n°® 11.820/2023 instituiu a Politica
Nacional de Abastecimento Alimentar (Pnaab) e
estabeleceu diretrizes para promover a seguranga

alimentar, garantir o direito a alimentagéo adequada
e saudavel, e implementar praticas sustentaveis
(Brasil, 2023). A Pnaab prioriza a produgédo e
distribuicdo de alimentos através da agricultura
familiar e de sistemas agroecologicos, e aborda
também questdes criticas, como os desertos e
pantanos alimentares, que representam desafios
em varias regides urbanas do Brasil. Estudos
recentes sobre a distribuicdo de estabelecimentos
alimentares em Campinas evidenciam a
existéncia de pantanos alimentares em areas
de alta vulnerabilidade social, onde predominam
estabelecimentos que  oferecem  alimentos
ultraprocessados em detrimento de opgdes mais
saudaveis.

A anélise de Grilo et al. (2022) revelou que 5
das 18 administragbes regionais de Campinas
apresentam caracteristicas de pantanos
alimentares, com concentracao de restaurantes de
comida rapida em regides de menor renda e com
maior proporgcdo de residentes pretos e pardos.
Essa configuragéo ndo apenas restringe o acesso a
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alimentos frescos e minimamente processados, mas
também contribui para aumentar as desigualdades
alimentares e de saude nas comunidades afetadas.
Osautoresenfatizamanecessidadedeintervencdes
politicas que melhorem a disponibilidade de
alimentos saudaveis nessas areas, promovendo
a equidade alimentar e reduzindo os impactos
das doengas crbnicas associadas ao consumo
excessivo de alimentos ultraprocessados.

A implementagdo da Pnaab demanda
colaboracdo efetiva entre Unido, estados,
municipios e sociedade civil. O guia Agendas
municipais de agricultura urbana e periurbana
oferece orientacdes praticas para a integragao
da agricultura urbana e periurbana nos processos
de planejamento urbano, e destaca a importancia
dessas praticas para a seguranga alimentar,
sustentabilidade ambiental e resiliéncia das cidades.
O documento sugere ferramentas e estratégias
para gestores publicos, incluindo formulagéo de
politicas, incentivos e participagcdo comunitaria,
e ressalta a necessidade de cooperagdo entre
diversos setores, para maximizar os beneficios
sociais, econdbmicos e ambientais da agricultura
urbana com o intuito de fortalecer a produgéo local
de alimentos e melhorar a qualidade de vida nas
areas urbanas.

Mais recentemente, a Lei n° 14.935/24
(Brasil, 2024) instituiu a Politica Nacional de
Agricultura Urbana e Periurbana no Brasil, com o
objetivo de ampliar a seguranga alimentar, utilizar
espacos 0ciosos, gerar renda e incentivar praticas
agroecologicas. A lei estabelece sete objetivos
principais: 1) aumentar a seguranga alimentar e
nutricional para populagdes urbanas vulneraveis;
2) aproveitar espagos urbanos e periurbanos
ociosos; 3) criar alternativas de renda e ocupacgao;
4) conectar a produgdo urbana com programas
publicos de abastecimento e compras; 5) estimular
o trabalho familiar e cooperativo; 6) promover
a educacdo ambiental e a agroecologia; e
7) incentivar a reciclagem e o uso sustentavel de
residuos e aguas. Entre as medidas destacadas,
estdo o estimulo a feiras livres e 0 acesso a linhas
de crédito especiais para agricultores urbanos e
periurbanos, enfatizando a importancia dessas
praticas para a sustentabilidade e o bem-estar nas
cidades brasileiras (Figura 8).

Nesse contexto, o Decreto n° 23.389,
regulamentado em Campinas em 2024 (Campinas,
2024), implementa o Programa Campinas
Solidaria e Sustentavel, de agricultura urbana
e periurbana, instituido pela Lei n° 16.183,
de 2021 (Campinas, 2021). Este programa
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Figura 8. Visdo geral da Politica Nacional de Agricultura
Urbana e Periurbana no Brasil com informagdes da Lei n°®
14.935/24.

Fonte: Brasil (2024).

promove a agricultura urbana como estratégia
de sustentabilidade, inclusado social e seguranga
alimentar no municipio, contando com a
participacdo integrada de diversas secretarias
municipais e entidades da administracdo publica.
O objetivo é fomentar o uso produtivo de areas
urbanas para produzir alimentos, por meio de
hortas comunitarias e atividades agricolas em
terrenos publicos e privados.

Cada secretaria envolvida no programa assume
atribuicOes especificas para facilitar a execucao
das acbes. A Secretaria de Desenvolvimento
e Assisténcia Social coordena a recepgao das
solicitagdes, o cadastramento e o apoio técnico as
unidades produtivas. A Secretaria de Educacgao, por
sua vez, incentiva a criagdo de hortas pedagogicas
nas escolas, vinculando a produgéo agricola local
aos cardapios escolares e promovendo a educacéao
alimentar e nutricional. A Secretaria de Clima,
Meio Ambiente e Sustentabilidade fornece suporte
ambiental para a implementacdo de sistemas
agroflorestais e avalia as restricdes de uso nas
areas de preservagao permanente e unidades
de conservagdo, assegurando praticas de cultivo
sustentaveis.

Além do suporte a produgédo, o programa facilita
a formalizacdo de cooperativas e associagoes
agricolas, bem como a comercializagdo de
produtos locais. A Secretaria de Trabalho e
Renda desempenha papel crucial ao inserir os
agricultores participantes em feiras de economia
solidaria e oferecer capacitagdo e acesso a linhas
de crédito produtivo. Assim, o programa promove
a autonomia dos agricultores urbanos e fomenta a
economia local.

O processo de cadastro permite que cidadaos,
grupos comunitarios e instituicbes sociais
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solicitem areas para plantio, regularizem areas
ja em uso ou adotem unidades produtivas. Para
a liberacdo de areas publicas, é necessaria uma
analise da compatibilidade do uso agricola com as
demandas urbanas vigentes. O decreto também
define restricbes para o uso de areas de protecéo
ambiental, limitando a atuagao de hortas urbanas
e sistemas agroflorestais em areas de preservagao
permanente e unidades de conservagao a praticas
de cultivo organico, sem o uso de defensivos
agricolas.

A permissdo de uso das areas é concedida a
titulo precario, sem custos, e pode ser revogada
caso haja descumprimento das obrigagdes
estabelecidas. Para fortalecer o desenvolvimento
sustentavel dessas acgbes, o decreto permite a
adogao e o patrocinio das hortas por pessoas
fisicas e juridicas, com contrapartida publicitaria
regulamentada.

O Programa Campinas Solidaria e Sustentavel
representa um avancgo significativo nas politicas
de agricultura wurbana, ao integrar o0 uso
produtivo de espagos urbanos a promogao de
sustentabilidade, seguranca alimentar e incluséo
social. A regulamentagédo fornecida pelo decreto
viabiliza um compromisso com o desenvolvimento
de praticas agricolas sustentaveis que geram
impactos sociais positivos, alinhadas aos objetivos
da Politica Nacional de Agricultura Urbana e
Periurbana.

Apesar dos avangos na promog¢ao da agricultura
urbana em Campinas, inumeros desafios
persistem, e exigem colaboragdo robusta entre
o0 poder publico e a sociedade civil organizada.
E crucial unir esforcos para superar obstaculos,
construir consensos em torno de causas comuns
e mitigar conflitos sobre o uso do solo. Dada a
pressao do mercado imobiliario e o alto valor do
metro quadrado nas areas urbanas, onde a terra
é predominantemente destinada para moradia,
industria e comércio, iniciativas voltadas para a
agricultura urbana auxiliam a manter a seguranca
ambiental. Isso implica assegurar que os espagos
utilizados para produgdo agricola nao estejam
contaminados.

Areas contaminadas

Sabe-se que a contaminagdo do solo
em areas urbanas é um problema ambiental
complexo, relacionado com as atividades humanas,
especialmente em contextos de expansao
desordenada das cidades e insuficiente fiscalizagéo
de atividades industriais e agropecuarias. Também
sdo conhecidas as sérias consequéncias para a
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saude publica, como intoxicagao por metais pesados
como chumbo, mercurio e cadmio, além de aumento
do risco de cancer, especialmente pela ingestao de
alimentos cultivados em solos contaminados, onde
os poluentes podem ser absorvidos pelas plantas
e entrar na cadeia alimentar. Adicionalmente, pode
afetar a biodiversidade local, prejudicando a fauna
e a flora que dependem do solo para alimentagao
e habitat, e pode também comprometer os
ecossistemas de agua subterrédnea, impactando a
qualidade da agua potavel.

A Cetesb (2024b) define areas contaminadas
como locais onde ha a presenca de poluentes ou
residuos resultantes de atividades humanas, que
podem comprometer a qualidade do meio ambiente
e a saude publica. A classificagdo dessas areas,
segundo o Decreto n® 59.263/2013 (Sao Paulo,
2013) inclui diferentes categorias, como areas
com risco confirmado e aquelas em processo de
remediagao.

A analise espacial produzida a partir da
intersegcao do perimetro urbano com os pontos de
contaminacgéo identificou 508 ocorréncias (Figura 9)
até a data deste estudo. Aproximadamente 90%
delas estdo concentradas em areas urbanas
(Figura 10). A contaminacdo foi detectada em
diversos meios ambientais: aguas subterraneas,
aguas superficiais, ar ambiente, ar do solo,
biota, sedimentos, solo superficial e subsolo.
Os principais agentes contaminantes encontrados
incluem combustiveis automotivos, solventes
aromaticos e halogenados, metais pesados,
material microbiolégico, policlorobifenilos (PCBs),
hidrocarbonetos totais de petréleo (TPH, do inglés
total petroleum hydrocarbons), poluentes organicos
persistentes (POPs) e hidrocarbonetos aromaticos
policiclicos (PAHs, do inglés polycyclic aromatic
hydrocarbons), de acordo com os registros da Cetesb.

A  magnitude e a dispersdo dessas
contaminagbes exigem acdes eficazes para mitigar
os riscos ambientais e a saude da populagdo. No
estado de Sao Paulo, a legislag&o vigente, incluindo
a Lein®13.577/2009 (Sao Paulo, 2009), oferece um
arcaboucgo para o gerenciamento e a reabilitagdo de
areas contaminadas, destacando a necessidade de
um planejamentoterritorial que incluaarecuperagao
de solos degradados. Cada area é classificada
segundo sua condigdo especifica, conforme ilustra
o0 esquema contido na Figura 11. Esses dados
revelam a complexidade e os desafios do processo
de gestao de areas contaminadas, e destacam a
importancia de acompanhamento continuo e agdes
planejadas, para garantir a seguranca ambiental e
a viabilidade de reutilizacdo dessas areas.
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Figura 9. Areas contaminadas sob area de infraestrutura urbana dos municipios que compdem a Regido Metropolitana

de Campinas.
Fonte: MapBiomas (2022) e Cetesb (2024a).
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mediante as classes de uso do solo.
Fonte: MapBiomas (2022) e Cetesb (2024a).
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As definigdes dos tipos de contaminacéao sao:

+ Area com potencial de contaminagdo (AP):
Refere-se a locais onde existe ou existiu pelo
menos uma fonte de contaminagéo potencial
que pode representar risco ao meio ambiente
€ a saude.

+ Area suspeita de contaminacdo (AS):
Caracteriza areas em que, apds avaliagado
preliminar, sdo identificadas fontes potenciais
de contaminacgdo, juntamente com os riscos
associados a sua presenga.

+ Area contaminada (AC): Termo genérico para
areas que foram afetadas por substancias
contaminantes.

+ Area contaminada sob investigagdo (ACI):
Definida apds investigacdo confirmatoria
e detalhada, com o objetivo de verificar a
extensao e a gravidade da contaminacao.

+ Area contaminada com risco confirmado
(ACRI): Quando os riscos ou danos potenciais
aos bens a proteger, como a saude humana
e 0 meio ambiente, foram identificados e
caracterizados, confirmando os impactos da
contaminagéo.

« Area contaminada em
remediagdo (ACRu): Fase em que é
desenvolvido um plano de intervengao,
visando a recuperagao da area contaminada
€ a minimizagao dos riscos ambientais.

+ Area contaminada em processo de
reutilizacao (ACRe): Etapa de implementagao
do plano de intervengéo, com execugao das
acdes necessarias para reutilizagdo segura
da area para outros fins.

+ Area contaminada 6rfa (ACO): Refere-se
as areas contaminadas que, por nao terem
responsaveis legais, sdo encaminhadas
ao Fundo Estadual para a Prevengado e
Remediagdo de Areas Contaminadas
(Feprac), para tratamento e remediagéo.

+ Area em processo de monitoramento para
encerramento (AME): Fase em que é feita
a verificacdo da situacdo da area apods
implementacao do plano de intervengéo, com
o objetivo de avaliar a eficacia das agbes de
remediacgao.

+ Area reabilitada para o uso declarado (AR):
Apo6s a conclusao das agdes de remediagao
e a restauracédo das condigbes ambientais, a
area é considerada reabilitada e apta para
0 uso especificado, e é emitido o termo de
reabilitagdo, que atesta sua seguranca.

Conforme ilustrado na Figura 12,

aproximadamente 32% das areas contaminadas ja

processo de
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foram reabilitadas e estdo em uso, o que representa
um avango no processo de recuperagao ambiental.
Destas, grande parte passou por um processo
de remediacdo, com a aplicagdo de técnicas e
tecnologias para mitigar os impactos ambientais
e garantir que as areas possam ser utilizadas
novamente de forma segura. Além disso, 20%
dessas areas ja estdo sob monitoramento continuo
apo6s a implementacédo dos planos de intervencgao,
0 que indica um esforgo para acompanhar a
eficacia das medidas de recuperacéo e identificar a
necessidade de ajustes ou novas agoes.
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Figura 12. Classificagdo da identificacdo das areas
contaminadas.
Fonte: Cetesb (2024a).

Em relagdo as areas ainda n&o reabilitadas,
19% estdo sob investigacdo, o que implica uma
fase de andlise detalhada, para determinar a
extensdo da contaminagao, os agentes poluentes
envolvidos e as possiveis solugoes. Ja 15% das
areas estdo em estagio de elaboracao de planos
de prevengao e remediagdo, etapa crucial para
o desenvolvimento de estratégias eficazes que
garantam a recuperagao dessas areas no futuro.
No que diz respeito ao risco ambiental, 12%
das areas apresentam riscos confirmados de
contaminacdo, que exige intervengdes urgentes,
para evitar danos a saude publica e ao meio
ambiente. Por fim, 2% das areas estao atualmente
sob execucgao de planos de intervengéo.

Uma gestdo eficaz das areas contaminadas
na RMC exige esfor¢o coordenado entre politicas
publicas, acdes de remediagdo e monitoramento
continuo, visando nao apenas a recuperagao
ambiental, mas também a protecdo da saude
publica e a garantia de qualidade de vida
adequada para as populagdes que convivem no
entorno ou dependem, de alguma forma, das areas
degradadas.
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Consideragoes finais

Os resultados deste trabalho reafirmam a
complexidade e a interconexdo entre os diversos
fatores que moldam a dindmica econdmica,
social e ambiental da Regido Metropolitana de
Campinas (RMC). O papel do produto interno
bruto (PIB) e da concentragdo populacional é central
para compreender as oportunidades e os desafios
que a regiao enfrenta. Enquanto Campinas destaca-
se como polo de tecnologia e inovacgéo, a disparidade
entre municipios da RMC evidencia a importancia de
politicas que mitiguem desigualdades e promovam
um desenvolvimento equilibrado.

A predominancia da agricultura, com 70,6% da
area da regiao dedicada a atividades agropecuarias,
demonstra a importancia do setor para a economia
local, além de sua fungdo vital na seguranca
alimentar. Contudo, a crescente urbanizagéo
e a pressao imobiliaria adentram essas areas,
evidenciando a importancia de um planejamento
territorial que considere tanto a expansao urbana
quanto a preservagao agricola e ambiental.

A questao das areas contaminadas destaca
os desafios do ambiente urbano, da saude publica
e sua interdependéncia com praticas agricolas
sustentaveis. A contaminagao do solo ndo apenas
compromete a produgao de alimentos, mas também
a saude das comunidades, e reforga a necessidade
de gestdo integrada que primeiramente previna
riscos de contaminagao e posteriormente priorize a
reabilitagdo dessas areas, protegendo 0s recursos
naturais.

Além disso, a agricultura urbana emerge como
estratégia para fortalecer a seguranca alimentar e
promover a inclusdo social, sobretudo em regides
de maior caréncia socioeconémica da populagao
residente. Com o apoio das politicas recentes,
como a Politica Nacional de Agricultura Urbana e
Periurbana e o Programa Campinas Solidaria e
Sustentavel, é possivel criar um sistema alimentar
mais resiliente e acessivel, que ndo apenas atenda
as necessidades da populagdo, mas também
fortaleca as comunidades locais.

Portanto, a interseccdo entre PIB, demografia,
uso do solo, praticas agricolas e saude ambiental
ilustra a necessidade de um enfoque integrado nas
politicas publicas. A colaboragao entre governo,
sociedade civil e setor privado é fundamental para
enfrentar os desafios e aproveitar as oportunidades,
garantindo um futuro mais sustentavel e equitativo
paraa RMC. Somente por meio de uma abordagem
holistica sera possivel construir uma metrépole que
respeite suas raizes agricolas, promova a justica
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social e proteja 0 meio ambiente, assegurando
qualidade de vida para todos os seus habitantes.
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