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APRESENTACAO

A obra "Agricultura Familiar e os Sistemas Alimentares: Remog¢ado de Carbono e Transi¢ao
Justa”, organizada pela CONTAG em colaboracdo com o Observatoério do Clima, discute
os desafios e oportunidades da agricultura familiar no contexto da crise climatica global. A
publicacdo destaca o papel estratégico dos agricultores familiares na mitigacdo das
mudancas climdticas, enfatizando prdaticas produtivas regenerativas, que promovem o
sequestro de carbono e a sustentabilidade dos sistemas alimentares.

A agricultura familiar responde por grande parte da producdo de alimentos no Brasil € no
mundo, ao mesmo tempo em que apresenta condicdes de crescente vulnerabilidade
climdtica e baixo financiamento para adaptacdo a nova realidade climatica. O livro
aponta que, apesar de o0s pequenos produtores serem responsdveis por emissdoes
relativamente baixas, eles estdo entre os mais afetados por eventos climaticos extremos,
como secas prolongadas, chuvas intensas e mudancas nos regimes de temperatura. Essas
mudancas impactam diretamente a produtividade de culturas essenciais para
manutencdo da seguran¢a alimentar e nutricional, bem como da economia rural, como
mandioca, milho, feijdo e hortalicas.

Ao abordar o papel da agricultura familiar na remocdo de carbono, a obra explora como
praticas agroecoldgicas, sistema de plantio direto de hortalicas, sistema orgénico, sistemas
agroflorestais, extrativismo, pecudria familiar e 0 manejo sustentavel das pastagens podem
conftribuir para a captura e o armazenamento de carbono no solo e na biomassa vegetal.
O livro destaca que sistemas produtivos biodiversos, como os sistemas agrossilvipastoris e a
regeneracdo de pastagens degradadas, sdo alternativas eficazes para reduzir as emissoes
do setor agropecudrio e aumentar a resiliéncia dos agricultores familiares diante das
mudancas climaticas.

No entanto, para que esse potencial seja amplamente aproveitado, sGo necessdrias
politicas publicas mais robustas e investimentos direcionados a agricultura familiar. A
publicacdo evidencia as limitacdes do Plano ABC (Agricultura de Baixo Carbono), que,
apesar de suas metas ambiciosas, ainda carece de mecanismos especificos para apoiar 0s
pequenos e médios produtores. Além disso, a falta de assisténcia técnica, infraestrutura e
acesso ao crédito sdo obstaculos para a adocdo de prdticas agricolas regenerativas.

O livro também enfatiza a importéncia da pesquisa cientifica na obtencdo de indicadores
de sustentabilidade, na mensuracdo do potencial de mitigacdo das emissdes de gases de
efeito estufa e no desenvolvimento de prdticas regenerativas e de estratégias para
adaptacdo dos sistemas de producdo agropecudrios familiares as mudancas climdaticas
globais. A auséncia de dados sistematizados sobre o estoque de carbono em diferentes
sistemas produtivos, por exemplo, dificulta a implementacdo de politicas baseadas em
evidéncias, que possam reconhecer e incentivar as praticas jd adotadas pelos agricultores
familiares, bem como aquelas que venham a ser desenvolvidas.



Entre as solucdes discutidas, o fortalecimento da agroecologia e da bioeconomia surge
como um caminho vidvel para a transicdo justa da agricultura. Projetos como Vista Alegre
e Crioulo, mencionados na obra, ilustram como a valorizacdo do conhecimento tradicional
e o resgate de variedades locais podem contribuir para a soberania alimentar e a
conservacdo ambiental, promovendo cadeias produtivas de baixo impacto climatico.

Em sintese, "Agricultura Familiar e os Sistemas Alimentares: Remogdo de Carbono e
Transicao Justa" destaca que a agricultura familiar pode ser protagonista na mitigacdo da
emergéncia climdtica, desde que receba o suporte necessario para ampliar seu impacto
positivo.



SUMARIO

TINTRODUGAO . .......coueueuetererrreeeeesetetesesssessesesesesesesessesesesessesasassssessesssassssesesesessnsassssesesesesesasasans 11
2 CENARIO CLIMATICO........oooeeevrreereeeeeteseresesesessesesssesesesassesessssssessssesesassesesssassesssssesesnssessassesens 15
2.1 AQUECIMENTO GLOBAL E CONTEXTO GEOPOLITICO.....coovvieeeeveeeeeeeeeeeeeeee e 15
2.2 EMISSOES BRASILEIRAS ...ttt seeee e se e se e s s s sesansenenanaennas 18
2.3 CONTEXTO POLITICO BRASILEIRO ... 19
2.4 VULNERABILIDADE DOS SISTEMAS ALIMENTARES E A NECESSIDADE DE MITIGACAO E
ADAPTACAO A MUDANCA CLIMATICA ......ooviiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 23
2.5 POLITICAS PUBLICAS E AS LIMITACOES DO PLANO ABC ..ottt 26
3 SISTEMAS DE PRODUGAO AGRICOLA.........couererrereeeeeerevetesesesesesesesesesessasssesesesessasasassssesenes 29
3.1 AGRICULTURA REMOVEDORA DE CARBONO E AGRICULTURA DE SEQUESTRO E FIXACAQO
DE CARBONO . ....oooeieeeeeteeeee ettt sttt s e se s s s sesenesaeses et ensnanaesennnanses 29
3.2 AGROECOLOGIA. ...ttt es s essenananans 30
3.3 0S EXEMPLOS DO PROJETO VISTA ALEGRE E DO PROJETO CRIOULO.......cocvevieeernn. 32
A PECUARIAS FAMILIARES..........cvovereererereenerenseserenssesesssesossssssesessssesessesosssssesessssssesssssossssssesssssosens 34
4.1 SISTEMAS ORGANICOS E DE BASE AGROECOLOGICA ANIMAL.......ooovvveeeeeeereeeeeene. 35
4.2 SISTEMAS AGROFLORESTAIS DO TIPO AGROSSILVIPASTORIS.........veeeevevereeeeeeeeeeeeeeeenes 36
4.3 REGENERACAQ DE PASTAGENS DEGRADADAS........coovieeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeee s 38
4.4 MANEJO DEPASTAGENS ...ttt ettt n e 40
5 SOCIOBIODIVERSIDADE............coveveteeeeieeecreteresessesesesesesessssssssesesesssassssssesesssessnsassssesesssessssseseses 42
5.1 CARACTERISTICAS REGIONAIS E PRODUTOS DE DESTAQUE........cvvoieieceeeeeeeeeeeeeeeeeeiennans 42
5.2 PRODUTOS MADEIREIROS E NAO MADEIREIROS.........oeuiveieeeeeeeeeeeceeee e 43
6 CAMINHOS PARA FORTALECER A AGRICULTURA FAMILIAR MITIGADORA DA MUDANCA
CLIMATICA ...ttt se et se bbb s a e st s et sasasasse st s sasasasassesesessasasassssesans 46
6.1 INVESTIMENTOS EM PESQUISA ...t ses s 46
6.2 INVESTIMENTOS EM ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL (ATER) w...vveveveeeeeeeeeeeeeee. 47
6.3 INVESTIMENTOS EM EDUCACAQ DO CAMPO .......oieieeeeeeeeeeeee e vese e 48
7 DIRETRIZES PARA TRANSIGCAO JUSTA DA AGRICULTURAL.......coovevreerrerececretesererenssssesesesesesesasaens 50



1 INTRODUCAO

A Lei da Agricultura Familiar (Lei n° 11.326/2006) define como agricultor ou agricultora
familiar e empreendedor familiar rural quem pratica atividades no meio rural, em areas de terra de
até quatro moddulos fiscais, dirigindo o estabelecimento em regime familiar, utilizando
predominantemente mao-de-obra da propria familia, e cujas atividades agropecuarias representam
um percentual significativo da renda familiar. Nos termos do Decreto n® 9.064, de 31 de maio de
20172, no minimo 50% dessa renda deve vir das atividades econdmicas do estabelecimento.

Sdo considerados agricultores e agricultoras familiares, nos termos da lei, os silvicultores
(aqueles que cultivam ou manejam florestas nativas ou exdticas visando a sustentabilidade do
ambiente); os aquicultores que ocupam superficie total de até 2 hectares ou 500 m3 de agua;
extrativistas que exercem atividade artesanal no meio rural (excluidos os garimpeiros e faiscadores);
pescadores e pescadoras que exercam a atividade pesqueira artesanalmente; além de indigenas,
integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades
tradicionais que atendam os requisitos definidos pela legislagéo.

Segundo o Anuério da Agricultura Familiar de 20233, produzido pela Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (Contag) em colaboracdo com o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese), a agricultura familiar
brasileira, se fosse um pais, seria a oitava maior produtora de alimentos do mundo. Ela esta presente
em todas as regides do Brasil. O Nordeste concentra 46,6% dos estabelecimentos da agricultura
familiar brasileira, seguido pelo Sudeste (16,5%), Sul (16,0%), Norte (15,4%) e Centro-Oeste (5,5%).
Ela responde por 3,9 milhGes de estabelecimentos (77% do numero total de estabelecimentos rurais)
com apenas 23% da area rural no Brasil, o que evidencia que o Brasil mantém alta concentracéo de
terras.

A agricultura familiar emprega 67% (10,1 milhdes) das pessoas que trabalham na
agropecudria no pais, responde por 23% (R$ 107 bilhdes) do valor bruto da producdo, pela renda de
40% da populacdo economicamente ativa do pais e pela dinamizacdo econémica de 90% dos
municipios brasileiros com até 20 mil habitantes (68% do total), segundo o Censo Agropecuério de
2017 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

1 BRASIL. Lei N° 11.326, de 24 de julho de 2006. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/111326.htm. Acesso em: 11 fev. de 2025.

2 BRASIL. Decreto N° 9.064, de 31 de maio de 2017. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2017. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/decreto/d9064.htm. Acesso em: 11 fev. de 2025.

3 CONTAG. Anuirio Estatistico da Agricultura Familiar - 2023 / Ano 2. Brasilia: 2023. Disponivel em:
https://ww2.contag.org.br/documentos/pdf/17916-696048-anua%CC%8 1 rio-agricultura-2023-web-revisado.pdf. Acesso
em: 13 nov. 2024.
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Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa) “o setor se destaca pela
producdo de milho, raiz de mandioca, pecuaria leiteira, gado de corte, ovinos, caprinos, olericolas,
feijdo, cana, arroz, suinos, aves, café, trigo, mamona, fruticulturas e hortali¢as”. O drgdo indica ainda
que, “nas culturas permanentes, o segmento responde por 48% do valor da produgdo de café e banana;
nas culturas temporérias, sao responsaveis por 80% do valor de produgdo da mandioca, 69% do
abacaxi e 42% da producio do feijio” *. Nos produtos da sociobiodiversidade, esse percentual é
aproximadamente de 83,9%, considerando a producao por exemplo de babacu, castanha do Brasil,
cupuagu, pupunha e acai® (IBGE, Censo Agro 2017 - Sidra).

A relevancia da agricultura familiar para o planeta se reflete nos dados da Organizacdo das
Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO). De acordo com esta agéncia da ONU,
“existem mais de 608 milhdes de fazendas familiares em todo o mundo, ocupando entre 70% e 80%
das terras agricolas e produzindo cerca de 80% dos alimentos do mundo em termos de valor” e 35%
do total de alimentos produzidos no mundo (FAO, 2021). N&o a toa foi declarada a Década das
Nacdes Unidas para a Agricultura Familiar (DNUAF 2019-2028).

Com sua multifuncionalidade e multidimensionalidade, a agricultura familiar € estratégica
para a soberania e seguranca alimentar e nutricional, a geracdo de ocupacdes e renda, a protecao
ambiental e a identidade da cultura rural.

No entanto, a producdo de alimentos saudaveis e sustentaveis é ameacada pelas mudancas
climaticas. O mundo ficou mais quente, como resultado da emissdo de gases de efeito estufa na
atmosfera por atividades humanas, em especial a partir da revolugdo industrial do século XVIII.
Capaz de ameacar a prépria existéncia da vida na Terra, ha um cenario de catastrofe iminente que
desafia governos e a sociedade do mundo inteiro — tanto os de paises desenvolvidos, historicamente
0s maiores emissores dos gases do efeito estufa, como os de paises em desenvolvimento, que em geral
sd0 menos resilientes as mudangas do clima.

Apesar de globais, os efeitos das mudancas climaticas ndo sao sentidos igualmente. Atuando
como um vetor de aprofundamento de desigualdades, a crise climética tem por caracteristica atingir
mais duramente aqueles e aquelas que menos tém sido responsaveis por ela. Um dos setores
fortemente afetados pela perturbacdo dos sistemas climaticos decorrentes do aquecimento global é a
agricultura, atividade sensivel a fatores ambientais. No mundo, mudancgas nos regimes de chuvas,
precipitacOes intensas, alagamentos, secas e ondas de calor e outros eventos, cada vez mais frequentes
e intensos, afetam as culturas agricolas, a criagdo de animais e a sociobiodiversidade, proporcionando

4 EMBRAPA. Agricultura Familiar. s/d. Disponivel em: https://www.embrapa.br/tema-agricultura-familiar/sobre-o-
tema. Acesso em: 11 fev. de 2025.

> IBGE. Censo agropecuario: resultados definitivos 2017. Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em:
https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/pdf/agricultura_familiar.pdf. Acesso em: 11 fev.
de 2025.
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perdas importantes nas safras, colocando em risco os meios de vida de trabalhadores e trabalhadoras
do campo, a soberania alimentar e as economias locais. Este fenbmeno ja esta acontecendo na
agropecuaria brasileira.

No campo, os agricultores e agricultoras familiares sdo os mais vulneraveis e mais afetados,
apesar de suas atividades ndo serem as principais emissoras dos gases que causam o aguecimento do
planeta. Culturas brasileiras tipicas, como mandioca, milho e feijéo, serdo seriamente impactadas com
a perda de produtividade pelas anomalias climéticas, comprometendo assim a soberania e segurancga
alimentar. Com temperaturas cada vez mais elevadas, o aquecimento global se manifesta em periodos
de seca mais frequentes e severos, no aumento do nimero de incéndios, na perda de safras, nas
tempestades mais intensas, no derretimento das geleiras em diversas partes do mundo e no aumento
do nivel dos oceanos, que ameagcam também as atividades da agricultura familiar desenvolvidas em
regibes costeiras. Todos esses fendmenos passaram a fazer parte da vida dos agricultores e das
agricultoras familiares com mais frequéncia e estdo sendo sentidos no campo, na floresta, nas aguas
e nas cidades.

Dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), compilados pelo Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia (Ipam),® mostraram que 762 cidades brasileiras tém alto risco a
seguranca alimentar em caso de seca, com concentracdo na regido Nordeste. Em uma projecao
otimista para 2030 (considerando a reducdo da concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera e
o0 controle do aquecimento do planeta), esse nimero subiria para 1.883 cidades.

A agricultura familiar, através de seus sistemas biodiversos de producgdo, tem baixo volume
de emissbes e grande potencial de remocdo carbono, devendo ser compreendida como parte da
solucdo a mudanca climéatica. Entre seus pontos fortes, estdo o desenvolvimento de sistemas
alimentares fundamentados em préticas tradicionais e sustentaveis de producdo, com cultivos e
manejos integrados as dindmicas naturais dos biomas, a otimizacdo da producdo de maneira
harmdnica com baixa dependéncia de insumos externos e o fornecimento de alimentos em cadeias
curtas, entre outros fatores.

No entanto, para dar escala a esse potencial, pautas historicas da agricultura familiar precisam
ser atendidas. Entre elas, estdo a implementacdo de politicas publicas para universalizacdo da
assisténcia tecnica, a garantia de tecnologia e de pesquisa agropecudria voltadas para sistemas
alimentares biodiversos sustentaveis, o apoio as cadeias curtas de comercializacdo, a expansao do
crédito e o acesso facilitado a seguros e garantias de safra. Também ¢é importante considerar uma
politica fundiaria justa e inclusiva que garanta o acesso a terra aos agricultores e agricultoras, hoje
pressionados pelo avanco do agronegdcio e suas culturas extensivas.

8 IPAM. Mudangas climaticas e nossa alimentacéo. Disponivel em: https://mailchi.mp/ipam/a-crise-climtica-tambm-
uma-crise-alimentar?e=45a995fc91. Acesso em: 11 fev. de 2025.
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O acesso ao conhecimento e ao desenvolvimento de métodos cientificos avancados é urgente
para qualificar e quantificar o papel dos diferentes ecossistemas e sistemas agroalimentares na
mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa e adaptacdo as mudancas climaticas. Esses dados
sdo fundamentais para confrontar sistemas produtivos convencionais do agronegdcio e suas narrativas
de sustentabilidade. S&o importantes também para balizar decisGes sobre cobranca pelos efeitos das
externalidades negativas produzidas por esses sistemas — como consumo excessivo de &gua,
assoreamento dos rios, contaminacdo de solos, agua, pessoas e eliminacdo de polinizadores pelo uso
indiscriminado de agrotoxicos, entre outros fatores —, uma vez que esses prejuizos sdo socializados
com o Estado e a sociedade, enquanto os lucros s&o privados.

O éxodo de trabalhadores e trabalhadoras rurais e o0 desmantelamento dos sistemas de apoio a
agricultura familiar sdo um alerta. Sem mudar a orientacao e a prioridade das politicas publicas para
0 campo, o0 Brasil seguiré abastecendo a catéstrofe climatica, sacrificando a oportunidade de ser um
lider global no combate a crise e colocando a soberania alimentar do pais em risco.

Apesar das desigualdades e dificuldades de acesso a tecnologias de producdo e
comercializacdo, crédito, assisténcia técnica e infraestrutura, a agricultura familiar produz 23%’ do
valor bruto de producédo agropecuaria com 23% das areas de estabelecimentos rurais, apresentando a
eficiéncia produtiva equivalente a do agronegécio, que dispde de um rol de politicas publicas de
estimulo a producdo com pouca ou nenhuma restrigao.

Justamente por isso, a agricultura familiar é fundamental ndo apenas para o autoconsumo e a
reproducdo direta dos trabalhadores rurais e suas familias, mas também para a garantia da soberania
e seguranca alimentar brasileira. Ao afetar a agricultura, sobretudo a agricultura familiar, a crise
climéatica expressa também uma crise de seguranca alimentar e nutricional e o agravamento das
desigualdades sociais do Brasil.

A combinacdo entre mudancas climaticas, perdas na agricultura e um Brasil que voltou a ser
assolado pela fome é explosiva. Relatério da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacéo e
a Agricultura (FAO), publicado em julho de 2023,2 mostrou que 21,1 milhdes de pessoas passaram
fome no Brasil no ano anterior e se encontravam em situacdo de inseguranca alimentar grave. Outras
70,3 milhdes estavam em estado de inseguranca alimentar moderada, o que indica dificuldade para

se alimentar.

7 IBGE. Censo agropecuario: resultados definitivos 2017. Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em:
https://censoagro2017.ibge.gov.br/templates/censo_agro/resultadosagro/pdf/agricultura_familiar.pdf. Acesso em: 11 fev.
de 2025.

8 FAO. The State of Food Security and Nutrition in the World 2023. 2023. Disponivel em:
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/f1ee0c49-04e7-43df-9b83-
6820f4137ca9/content/cc3017en.html. Acesso em: 13 nov. 2024.
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2 CENARIO CLIMATICO

2.1 AQUECIMENTO GLOBAL E CONTEXTO GEOPOLITICO

Um cenario de catastrofe iminente, capaz de ameacar a propria existéncia da vida na Terra,
desafia governos do mundo inteiro. A comunidade internacional, sob a lideranca da Organizacao das
Nacbes Unidas (ONU), corre contra 0 tempo para evitar 0s piores cendrios previstos pela ciéncia —
ao mesmo tempo que ainda adota posturas vacilantes e timidas para conter suas emissdes, ao evitar,
por exemplo, estabelecer um horizonte claro para o fim dos combustiveis fosseis, ou descumprir a
promessa de financiar transicdo energética dos paises em desenvolvimento.

A mudanga climética é causada sobretudo pelas emiss@es oriundas da queima de combustiveis
fésseis para geracao de energia, o que intensifica o efeito estufa e aquece o planeta. Segundo o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, da sigla em inglés) da ONU?, que retine
cientistas do mundo para monitorar o aquecimento global, cerca de 80% das emissdes globais de
gases do efeito estufa sdo provenientes dos setores de energia, industria e transporte. Os outros 20%
restantes vém da agricultura, da silvicultura e de outras formas de uso da terra, especialmente o
desmatamento.

Essa proporcdo se inverte no caso brasileiro: as mudancas do uso da terra, como 0
desmatamento e a conversdo de vegetacdo nativa em pasto e areas de producédo (principalmente de
commodities) para a agropecudria, respondem pela maior parte das emissdes brutas — 46% em 2023.
Somando essas emissGes com a do setor agropecudario propriamente dito, conclui-se que o conjunto
da agropecudria responde por 74% dos gases de efeito estufa lancados pelos Brasil na atmosfera,
como mostra o relatério do Sistema de Estimativas de EmissGes de Gases de Efeito Estufa do
Observatdrio do Clima (SEEG) lancado em 2024.2

Em seu relatorio-sintese divulgado em 20233, o IPCC langou o seguinte alerta: “A temperatura
da superficie global foi 1,09°C mais alta na década 2011-2020 do que em 1850-1900 [niveis pré-
industriais], com aumentos maiores sobre a terra (1,59°C) do que sobre o oceano (0,88°C)”. Ainda
segundo o IPCC, “a temperatura global da superficie aumentou mais rapidamente desde 1970 do que

em qualquer outro periodo de 50 anos, pelo menos nos tltimos 2.000 anos”.

1 IPCC. ARG6 Synthesis Report: Climate Change 2023. 2023. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/sixth-
assessment-report-cycle/. Acesso em: 11 fev. 2025.

2 SEEG, 2024. Analise Das Emissoes De 1970-2023: Gases De Efeito Estufa e suas Implicacdes Para as Metas
Climaticas Do Brasil. 2024. Disponivel em:

https://oc.eco.br/wp-content/uploads/2024/11/FINAL_SEEG emissoes_2024 v7.pdf. Acesso em: 13 nov. 2024..

3 IPCC, ref 8.
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O rapido aumento da temperatura global desde o final do século XIX é um fendmeno sem
precedentes, que sé pode ser explicado pelas atividades humanas. A temperatura média global é hoje
mais alta do que em outros periodos quentes em pelo menos 100 mil anos, segundo os cientistas. A
ciéncia refuta a ideia de que a atividade solar ou as erupgdes vulcanicas, além das mudancas na orbita
do planeta, fendbmenos naturais que poderiam ter influéncia sobre o clima, sejam responsaveis pelo
rapido aumento na temperatura global.

Vérias reunides e acordos internacionais nos ultimos anos vém buscando reduzir as emissoes.
O mais importante deles, o Acordo de Paris?, assinado em 2015 durante a Conferéncia das Partes
(COP21) da Convengédo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC),
reconheceu que as mudancgas climaticas ja eram inevitaveis, mas determinou que os paises deveriam
manter o aumento da temperatura global “bem abaixo” de 2°C em relag@o aos niveis pré-industriais
(1850-1900) e se empenhar para limitar esse aumento a 1,5°C, de modo a garantir a sobrevivéncia
das espécies — incluindo a humana — e da biodiversidade.

Para isso, 0s paises signatarios foram instados a apresentar metas abrangentes de reducdo de
suas emissdes, por meio da chamada Contribui¢cdo Nacionalmente Determinada (NDC, da sigla em
inglés). Essas NDCs podem ser revistas e atualizadas a qualquer momento (desde que a mudanca seja
para metas mais ambiciosas), embora seja esperada uma renovagdo dos compromissos a cada cinco
anos.

Para que o objetivo de limitar o aumento da temperatura em 1,5°C seja alcancado, a ONU
estima que emissdes globais devem ser reduzidas em 45% até 2030 em relacdo aos niveis de 2019,
até chegar ao patamar de zero emissdes liquidas em 2050° — reduzindo a0 maximo as emissoes dos
gases e compensando o que ndo for possivel eliminar. Essa campanha de longo prazo é chamada pela
ONU de “Net Zero 2050 (emiss@es liquidas zero) e busca mobilizar os paises em torno de seu
objetivo maior de atingir a neutralidade de carbono até o meio do século.

O Acordo de Paris também reconheceu, a partir do principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas, que os paises em desenvolvimento levardo mais tempo para alcancar essa meta.
Por isso, foi estabelecido que os paises desenvolvidos, que mais contribuiram para 0 aquecimento
global (e que mais se beneficiaram do modelo econémico erguido a partir das emisses de gases-
estufa em larga escala), devem prover recursos financeiros e mobilizar outras fontes de financiamento
para auxiliar as nacfes em desenvolvimento em acbes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas

climaticas.

4 UNFCC. Paris Agreement to the United Nations Framework Convention on Climate Change. Paris, December 12,
2015. Disponivel em: https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf. Acesso em: 11 fev. 2025.
S ref 8.

AGRICULTURA FAMILIAR E OS SISTEMAS ALIMENTARES: REMOGAO DE CARBONO E TRANSICAO JUSTA

16


https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf

Na ocasido, as na¢des ricas se comprometeram com os paises em desenvolvimento a realizar
aportes de US$100 bilhGes por ano para contribuir com essa transi¢do energética. O compromisso,
que deveria ter sido implementado a partir de 2020, contudo, nao foi concretizado.

Semanas antes da COP29, a UNFCCC divulgou um relatério® afirmando que, sem o aporte
dos paises ricos, as metas climaticas atuais levariam a um aumento de 0,8% nas emissdes de gases de
efeito estufa em 2030. No mesmo periodo, o Programa das Nag¢Ges Unidas para o Meio Ambiente
(Pnuma) mostrou’ que as emissdes de gases de efeito estufa bateram novo recorde em 2023 e
chegaram a 57,1 gigatoneladas de CO2 equivalente (CO2e), um aumento de 1,3% em relacdo ao ano
anterior.

Mesmo que em ritmo mais lento do que no periodo da assinatura do Acordo de Paris, o despejo
de gases-estufa na atmosfera segue aumentando. Essa desaceleracdo do aumento de emissdes, alertou
0 0Orgdo, é absolutamente insuficiente, j& que somente uma reducdo drastica da poluicdo climatica
dara ao planeta uma chance de atingir a meta de limitar o aquecimento a 1,5°C acima dos niveis pré-
industriais. Com o atual ritmo de emissdes, disse 0 PNUMA, caminhamos para um aquecimento
“catastrofico”, de 3,1°C até o final deste século.

As consequéncias da inacdo climética sdo cada vez mais visiveis: em dezembro de 2024, o
observatorio climatico europeu Copernicus confirmou® o ano de 2024 como o mais quente ja
registrado, com a temperatura global excedendo em mais de 1,5 °C o nivel pré-industrial (1850-1900).
A ultrapassagem do 1,5° em um ano ndo significa (ainda) que o Acordo de Paris tenha sido
definitivamente violado (a meta refere-se a temperatura sustentada no longo prazo, e ndo em um ano
especifico). Mas indica, segundo o Copernicus, que a agdo climatica ambiciosa ¢ “mais urgente do

que nunca”.

8 UNFCCC. Nationally determined contributions under the Paris Agreement. Synthesis report by the secretariat.
Disponivel em: https://unfccc.int/documents/641792. Acesso em: 11 fev. 2025.

" PNUMA. Emissions Gap Report. 2024. Disponivel em: https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2024.
Acesso em: fev. 2025.

8 OBSERVATORIO DO CLIMA. Dados de novembro confirmam 2024 como ano mais quente. 2024. Disponivel em:
https://www.oc.eco.br/dados-de-novembro-confirmam-expectativa-de-2024-como-0-ano-mais-quente/. Acesso em: fev.
25.
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2.2 EMISSOES BRASILEIRAS

Como mencionado, as mudancas no uso da terra e a agropecuaria responderam, somadas, por
74% das emissdes brasileiras de 2023, segundo 0 SEEG®. De um lado, o desmatamento gera emissoes
de gases poluentes, principalmente pela liberacdo de carbono que estava armazenado em arvores, e
as florestas perdem a capacidade de absorver o dioxido de carbono da atmosfera. Por outro, os
sistemas alimentares envolvem atividades que geram emissdes de dioxido de carbono e de metano.

Detalhadamente, o relatério do SEEG mostrou que, em 2023, as mudanc¢as no uso da terra
foram responsaveis por 46% do total das emiss@es brasileiras; em seguida, vem o setor agropecuario,
que responde por 28% do total das emissdes. Depois aparece a producdo energética, com 18%, a
gestdo de residuos, com 4%, e os processos industriais, com 4%.

As emissdes oriundas do desmatamento e da agropecudria ganham destaque no contexto
brasileiro devido ao peso das cadeias produtivas do agronegdcio — que representaram, em 2022,
24,8% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais, segundo o célculo do Centro de Estudos Avangados
em Economia Aplicada (Cepea/Esalg/USP) em parceria com a Confederagdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA). O calculo usa metodologia diferente do IBGE: segundo o 6rgdo, a
agropecuaria responde por 7,14% do PIB brasileiro (dados de 2023)°.

Do total das emissdes brutas das mudangas do uso da terra em 2023, 98% foram provenientes
do desmatamento (1,04 bilhdao de CO: equivalente). Desse total, 65% (678 milhdes de toneladas) séo
resultado do desmatamento da Amazdnia, seguido do Cerrado, com 19% (202 milhdes de toneladas).

Impulsionado pelo modelo de producéo de parte do agronegdcio brasileiro, o desmatamento
esta vinculado a expansdo da fronteira agricola e a abertura de pastagens, praticas adotadas pelos
modelos de monoculturas extensivas e de producdo de commodities, como soja e carne, para
exportacdo. De acordo com o Relatério do Desmatamento 2023, do Mapbiomas, somente 0,96% dos
imoveis cadastrados no CAR tiveram registros de desmatamento no ano passado, mas responderam
por 89,1% de toda a area desmatada no pais.*!

A agropecuaria, segundo setor mais emissor no Brasil, registrou seu quarto recorde
consecutivo e despejou 631 milhdes de toneladas de CO: equivalente na atmosfera em 2023. O
namero representa um aumento de 2,2% em relacdo ao ano anterior, quando 618 milhdes de toneladas

de COze foram emitidas pelo setor.

9 IPCC. AR6 Synthesis Report: Climate Change 2023. 2023. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/sixth-
assessment-report-cycle/. Acesso em: 11 fev. 2025.

10 IBGE, 2024. Calculo do PIB. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso em: fev. 25.

11 MAPBIOMAS, 2024. RAD 2023 - Relatério Anual do Desmatamento no Brasil. Disponivel em:
https://brasil.mapbiomas.org/2024/05/28/matopiba-passa-a-amazonia-e-assume-a-lideranca-do-desmatamento-no-
brasil/. Acesso em: 19 nov. 2024.
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Entram nessa conta as emissOes resultantes da digestdo feita por rebanhos de animais
ruminantes (processo conhecido como “arroto do boi”), que emite gas metano, do tratamento e da
disposicao que os dejetos desses animais recebem, do cultivo de arroz no regime irrigado, da queima
dos residuos agricolas do cultivo de cana-de-agucar e algodao e das originadas pela forma como o0s
solos agricolas sdo manejados, o que inclui 0 uso de insumos para incremento de nitrogénio.

Do total de emissdes do setor, a agricultura representou 20% (127,6 milhdes de toneladas de
COze), € a pecuaria, 80% (503,5 de toneladas de COze), com aumento de 5% e 1%, respectivamente,

em relacéo a 2022.

2.3 CONTEXTO POLITICO BRASILEIRO

Em meio aos esforcos internacionais para limitar o aquecimento global, o Brasil larga na frente
por ser historicamente um dos paises com forte presenca de energia renovavel em sua matriz elétrica.
Enquanto a participacdo das renovaveis no mundo ainda ronda os 30% de toda a eletricidade
produzida, no Brasil esse nimero foi de 89,2%, se considerada a parcela importada de Itaipu, e 93%
considerando somente o Sistema Interligado Nacional (SIN), segundo dados do Balango Energético
Nacional (BEN) 2024.2

Ainda assim, o pais é o quarto maior emissor historico de gases de efeito estufa e, atualmente,
0 quinto maior emissor global, com uma emissao liquida de 1,65 bilhdes de toneladas de COze,
segundo dados do SEEG referentes a 2023. Ao analisar as emissdes brutas, isto €, sem a remocdo de
carbono da atmosfera, a cifra chega a 2,3 bilhGes de toneladas de CO2e.

Ao ratificar o Acordo de Paris no Congresso Nacional, em 12 de setembro de 2016, o Brasil
oficializou a meta inicial de reduzir, até 2025, as emissfes de gases de efeito estufa em 37% abaixo
dos niveis de 2005. O compromisso seguinte seria 0 de cortar as emissdes, até 2030, em 43% em
relacdo aos niveis de 2005.

“Para iss0, 0 pais se comprometeu a aumentar a participacdo de bioenergia sustentavel na sua
matriz energética para aproximadamente 18% até 2030, restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares
de florestas, bem como alcangar uma participacdo estimada de 45% de energias renovaveis na

composi¢io da matriz energética em 2030”, diz o Ministério do Meio Ambiente.®

12 EPE, 2024. Balango Energético Nacional (BEN) 2024 - Relatorio Sintese. Disponivel em:
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-819/topico-
715/BEN_S%C3%ADntese 2024 PT.pdf. Acesso em: 13 nov. 2024.

13 MMA, 2025. Acordo de Paris. Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-
de-paris.html. Acesso em: 13 nov. 2024.
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Sob o governo Jair Bolsonaro (2019-2023), o Brasil se alinhou ao negacionismo climatico,
promovendo manobras contabeis em sua NDC que resultaria, na pratica, em um compromisso de
reducdo menor das emissdes. A rota foi corrigida no terceiro governo de Luiz Inécio Lula da Silva
(2024 — atual). Em setembro do ano passado, na Assembleia Geral da ONU, o mandatario anunciou,
em mais uma atualizagdo da NDC, que o Brasil devera reduzir as suas emissdes em 48% até 2025 e
em 53% até 2030, com base nos niveis de 2005 atualizados no ultimo inventério das emissdes
brasileiras. O governo também reiterou a meta de alcancar as emissdes liquidas zero em 2050 e
prometeu zerar o desmatamento na Amazonia até 2030, alcancando o chamado desmatamento liquido
zero — em que novas areas desmatadas sejam compensadas por areas de floresta recuperadas.

Esse compromisso de zerar o desmatamento na Amazonia, em conjunto com 0s incentivos a
agricultura de baixo carbono via Plano Safra e outras politicas publicas, que abrangem todos 0s
biomas e regides, foi feito apds anos de retrocessos no combate ao desmatamento. Se bem-sucedidas,
essas iniciativas trazem um enorme potencial de diminuir as emissdes brasileiras.

Os dados mostram que as emissdes brasileiras atingiram um pico em 2003 e comegaram a cair
nos anos seguintes, acompanhando a queda no desmatamento. Voltaram a subir ligeiramente com o
retorno do processo de devastacdo a partir de 2013. Os graficos abaixo (figuras 1, 2 e 3) indicam

como esses dois processos caminharam juntos.

Figura 1 - Desmatamento na Amazonia entre 1988 e 2023.
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Figura 2 - Emiss0es brasileiras oriundas de combustiveis fésseis, mudancgas no uso da terra, e 0s dois setores juntos.
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Fonte: Global Carbon Budget.

Figura 3 - Emiss@es brutas no Brasil por setor.
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Como a maior parte da matriz elétrica brasileira ja € composta por fontes renovaveis, com
usinas hidrelétricas consolidadas ha décadas e o avanco recente das fontes eolica e solar — com uma
série de impactos socioambientais que necessitam ser enfrentados, convém frisar —, é possivel
concluir que o Brasil vem centrando seus esforcos em combater o desmatamento e promover a
agricultura de baixo carbono para diminuir suas emissdes.

AGRICULTURA FAMILIAR E OS SISTEMAS ALIMENTARES: REMOGAO DE CARBONO E TRANSICAO JUSTA

21



Mas mesmo esses esfor¢cos podem ser em vao se 0 pais ndo fizer a transi¢éo energética, pois
0 pais ainda é muito dependente de combustiveis fésseis. Ao olhar para a matriz energética em sua
totalidade — isto €, toda a energia produzida, incluindo a direcionada para o setor de transportes, 0
industrial e outros —, o Brasil ainda conta com 50,9% de fontes ndo renovaveis.* Portanto, mesmo
sendo uma poténcia da energia renovavel para geracdo de eletricidade, as fontes ndo renovaveis ainda
representam mais da metade da energia produzida no pais.

Conforme mostra a figura 3, as emissdes do setor de energia praticamente dobraram desde
1990 e se estabilizaram em um patamar préoximo de 500 milhdes de toneladas de CO.e,
contradizendo o discurso brasileiro e a imagem de liderangca global no combate as mudangas
climaticas que o pais quer projetar.

No primeiro dia da COP29, o Brasil se comprometeu a limitar, em 2035, suas emissdes
liquidas em uma “faixa” que varia de 59% a 67% de reducdo em relagao aos niveis de 2005 (cerca de
2,5 bilhoes de toneladas de CO:e). Isso se traduz em um limite, em 2035, de 1.050 milhdes de
toneladas de COze (menos ambicioso) a 850 milhdes de toneladas de COze (mais ambicioso). Esses
nimeros estdo consolidados na nova NDC brasileira.®

Para 0 Observatorio do Clima, a NDC do Brasil deveria ser ainda mais ambiciosa. A
organizacdo defende que o Brasil adote 0 compromisso de reduzir em 92% suas emissoes liquidas até
2035, de modo a assegurar que a temperatura global do planeta ndo ultrapasse 1,5°C. Isso significaria
um compromisso de limitar as emissoes liquidas brasileiras a 200 milhdes de toneladas de COze em
2035, considerando o carbono nos solos agricolas e sem levar em conta as remocdes por areas
protegidas.t’

O Observatorio do Clima também acredita que, devido a forte presenca de energia renovavel
no Brasil, nosso pais pode se tornar a primeira grande economia do mundo a capturar mais gases de
efeito estufa do que emite. Dessa forma, ao invés de chegar a zero emissdes liquidas em 2050, o Brasil

tem potencial para se tornar carbono negativo até 2045.

14 EPE, 2024. Balangco Energético Nacional (BEN) 2024 - Relatério Sintese. Disponivel em:
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-819/topico-
715/BEN_S%C3%ADntese 2024 PT.pdf. Acesso em: 13 nov. 2024.

15 IPCC. AR6 Synthesis Report: Climate Change 2023. 2023. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/sixth-
assessment-report-cycle/. Acesso em: 11 fev. 2025.

16 OBSERVATORIO DO CLIMA. Breve anilise da segunda NDC do Brasil. 2024. Disponivel em: https://oc.eco.br/wp-
content/uploads/2024/11/BREVE-ANALISE-DA-SEGUNDA-NDC-DO-BRASIL-1.pdf. Acesso em: 13 nov. 2024.

17 OBSERVATORIO DO CLIM. Proposta do Observatério do Clima para a Segunda Contribuicio Nacionalmente
Determinada (NDC) do Brasil no 4mbito do Acordo de Paris (2030-2035). 2024. Disponivel em: https://oc.eco.br/wp-
content/uploads/2024/08/NDC-do-OC_2024-template.pdf?swefpc=1. Acesso em: 13 nov. 2024.
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2.4 VULNERABILIDADE DOS SISTEMAS ALIMENTARES E A NECESSIDADE DE
MITIGACAO E ADAPTACAO A MUDANCA CLIMATICA

Os ultimos 30 anos tém sido marcados pela intensificacdo progressiva dos eventos climaticos
extremos em todas as regides do Brasil. No Nordeste, secas prolongadas tém se tornado mais fortes
e frequentes, afetando diretamente a produgéo de alimentos e 0 acesso a dgua pela agricultura familiar.
No Norte, a Amazbnia vem sendo atingida por secas jamais vistas, 0 que tem reduzido
significativamente o leito dos rios, comprometendo a vida na floresta e nas comunidades locais. No
Centro-Oeste, o Cerrado, que tinha épocas de secas e chuvas bem definidas, agora esta ficando mais
quente e seco, com menos previsibilidade climética.

Nas regides Sul e Sudeste, as secas estdo mais frequentes e intensas, ja que as chuvas estao
concentradas em curtos periodos, 0 que causa deslizamentos e enchentes. Em 2023, o estado do Rio
Grande do Sul passou por nove ciclones extratropicais em um intervalo de trés meses. No ano
seguinte, sofreu chuvas torrenciais que causaram inundagdes e deslizamentos, o que resultou na maior
enchente da histdria. Além dos prejuizos econdmicos e das perdas de vidas, esses eventos tém causado
um grave risco a producdo de alimentos na agricultura familiar.

Embora o clima esteja mudando para todos, 0s eventos extremos impactam as populacdes de
forma diferente. A agricultura familiar, com suas popula¢fes do campo, da floresta e das aguas, é
mais vulneravel e tem seus desafios multiplicados, pois depende do clima para existir e para produzir
alimentos. Deve-se considerar também que as familias mais empobrecidas, as populacdes negras,
indigenas e, principalmente, as mulheres e criancas estdo ainda mais vulneraveis.

A irregularidade no clima tem afetado os ciclos naturais e impactado diretamente a agricultura
familiar na producéo de alimentos. Com o aumento da evaporagédo associada ao aquecimento global,
o Brasil esta secando, segundo um estudo recente do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
e do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN)®,

O estudo constata que, nos Ultimos 30 anos, ocorreu expansao das areas de semiarido em todo
0 pais a uma taxa média superior a 750 mil hectares por ano, exceto na regido Sul. No entanto, na
regido Nordeste, onde esta praticamente a metade da agricultura familiar, a situacdo € mais critica,
pois ja foram identificados quase 6 mil hectares de areas definidas como arida, abrangendo ao menos

seis municipios no norte da Bahia.

18 CEMADEN, INPE, 2023. Nota Técnica: Elaboragdo dos Mapas de indice de Aridez e Precipitagcdo Total
Acumulada para o Brasil. Disponivel em: https://www.gov.br/cemaden/pt-br/assuntos/noticias-cemaden/estudo-do-
cemaden-e-do-inpe-identifica-pela-primeira-vez-a-ocorrencia-de-uma-regiao-arida-no-pais/nota-tecnica_aridas.pdf
Acesso em: fev. 25.
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Com o pais ficando mais &rido, a demanda por &gua para a irrigacdo s6 aumenta. Conforme
dados do Cadastro Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos (CNARH), 99% de toda agua captada
é utilizada por apenas 1% dos outorgados, caracterizando concentracdo do uso do recurso em grandes
consumidores. O Atlas da Irrigagdo publicado em 2021 pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) aponta que a irrigacdo € responsavel por cerca de 50% da captagdo de
agua no Brasil, enquanto a dessedentacao animal responde por cerca de 9%. O abastecimento urbano,
por sua vez, responde por 24% da retirada total.®

Esses dados alertam para a concentracao do uso dos recursos hidricos e reforcam a tendéncia
de concentracdo fundiaria no Brasil. Ndo é por acaso que, nos ultimos 30 anos, houve um
esvaziamento do campo. Enquanto alguns empresarios do agronegécio se apropriam dos rios, a
agricultura familiar depende do clima cada vez mais incerto para produzir.

Em 2008, um estudo pioneiro conduzido pelo pesquisador Eduardo Assad reuniu
pesquisadores da Universidade de Campinas (Unicamp) e da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) para testar modelos climéticos e estimar o impacto do aquecimento global
na agricultura. O estudo, até hoje considerado o0 mais abrangente na area, investigou como a
emergéncia climatica afetara as culturas de algoddo, arroz, feijao, café, cana-de-acucar, girassol,
mandioca, milho e soja, além das pastagens e gado de corte, em cenarios de aquecimento projetados
para 2020, 2050 e 2070.

Foram considerados um cenario “pessimista”, de 2°C a 5,4°C de aumento na temperatura até
2100, e um “otimista”, de 1,4°C a 3,8°C de aquecimento até a mesma data. A pesquisa apontou,
naquele momento, que o aquecimento global poderia provocar uma mudanca significativa no mapa
da agricultura brasileira, gerando a reducdo de areas produtoras e prejuizos econdmicos de cerca de
R$ 7,4 bilhdes em 2020 e de R$ 14 bilnhdes em 2070.%°

No entanto, como destacam outros pesquisadores, o estudo pioneiro teve como objeto
principal o agronegécio e olhou majoritariamente para grandes culturas e grandes produtores. A
agricultura familiar apareceu na andlise das culturas de milho, feijdo, girassol e mandioca.

Por sua vez, o pesquisador Haroldo Machado Filho, do Programa das Na¢6es Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), liderou um time de cientistas que, em 2016, buscou contribuir com o
preenchimento dessa lacuna, pesquisando especificamente impactos dos eventos extremos e da

variabilidade do clima na agricultura familiar das regides Norte e Nordeste do Brasil.

19 ANA. Atlas de Irrigacio 2021. 2024. Disponivel em:
https://dadosabertos.ana.gov.br/datasets/78603a9¢t4514c8c84ebf620ec5cbt84 0/about. Acesso em: 13 nov. 2024.

2 EMBRAPA. Estudo avalia impacto do aquecimento global na agricultura. 2008. Disponivel em:
https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/18032326/estudo-avalia-impacto-do-aquecimento-global-na-
agricultura. Acesso em: 13 nov. 2024.
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Na reviséo de literatura do estudo, os cientistas listaram conclusdes de pesquisas anteriores.
Entre elas destacamos: 95% das perdas do setor agricola brasileiro ocorrem por inundagdes ou secas;
h& uma tendéncia geral de reducdo de chuvas para as regides Norte e Nordeste ao longo do tempo; a
Embrapa projeta, como principais perdas no ambiente rural, a de terras agricultaveis; as regides
semiaridas do Nordeste ficardo mais secas ¢ o leste da Amazonia brasileira sofrera “savanizagao”; a
seca pode induzir diminui¢do na seguranca alimentar; a mandioca pode desaparecer das regides
semiaridas; e a producdo de milho pode ser severamente impactada no agreste nordestino.

A partir dessa revisdo, os autores elaboraram um panorama dos potenciais impactos da
mudanca do clima para culturas especificas presentes nas regides Norte e Nordeste, buscando
enfatizar as que sdo mais relevantes para agricultores e agricultoras familiares e aguelas cujo impacto
na producéo se traduzird em deterioracdo da seguranca alimentar. Entre os resultados obtidos, cabe
ressaltar que as culturas de mandioca e milho séo afetadas negativamente no Nordeste, enquanto as
de algoddo, café, feijdo e abacaxi sofrem impactos negativos nas duas regides analisadas.

Além disso, considerando possiveis mudangas na temperatura (de acordo com os dois
principais cendarios estimados pelo Quinto Relatério de Avaliacdo do IPCC) e nos padrbes de
precipitacdo, os cientistas elaboraram quatro cenarios simplificados para indicar quais culturas seriam
afetadas negativamente.

Uma das principais preocupacfes € justamente a producdo futura de mandioca, um dos
produtos mais relevantes da agricultura familiar, e com mais destaque para o Nordeste. Conforme
destacam os autores, “a mandioca ¢ uma ‘ancora’ fundamental e parte importante da cultura regional”.
O cenario mais grave ocorre com a combinagdo de temperatura extrema (projecdo pessimista de
aquecimento) e diminui¢do nas chuvas.

Outro esforco mais recente (2020) de mapeamento dos impactos da crise do clima na
agricultura familiar chegou a conclusbes semelhantes. O estudo de modelagem desenvolvido pelo
pesquisador Tarik Tanure, da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), estimou a perda de
produtividade em diferentes culturas e regides do Brasil considerando os cenarios de aquecimento
desenhados pelo IPCC.

Os resultados revelaram que a produtividade da agricultura familiar € mais sensivel as
mudancas climéticas. Os cultivos de mandioca, milho e feijdo, tipicos da agricultura familiar, seriam
impactados com a perda de produtividade.

A pesquisa conclui, ainda, que o impacto das mudancgas climaticas na agricultura familiar pode
contribuir para o agravamento de desigualdades e a deterioracdo das condigcdes de seguranca
alimentar no Brasil, ao afetar o cultivo de alimentos e atingir, principalmente, as regides menos

desenvolvidas economicamente. Segundo o estudo, as alteragbes de temperatura e precipitacéo
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afetam diretamente os niveis de produtividade agricola, fazendo com que a agricultura seja um dos
setores mais afetados pelo fendmeno do aquecimento global. O texto destaca ainda que, segundo a
FAO, a oferta de alimentos podera ser comprometida, assim como a seguranca alimentar,

conformando uma nova geografia da producéo agricola.

2.5 POLITICAS PUBLICAS E AS LIMITACOES DO PLANO ABC

Adaptar a producéo agricola a mudanca climatica e operar a transi¢cdo para uma agricultura
que remove carbono sdo imperativos para garantir a reproducdo de agricultores e agricultoras, a
seguranga alimentar e o futuro do planeta. As préaticas da agricultura familiar, como sinalizado, estéo
historicamente associadas ao manejo sustentdvel do campo, das &guas e das florestas. Devemos
considerar que as praticas historicamente herdadas provém das comunidades e povos originarios, que
milenarmente compreenderam as intrinsecas correlacGes entre producdo e a biodiversidade local.
Portanto, a prestagdo de servicos ecossistémicos guarda potencial para protagonizar essas
transformacdes, a0 mesmo tempo em que carece de incentivos e politicas publicas capazes de
consolida-la e amplia-la.

Como apontado, esse potencial s6 pode ser concretizado com politicas publicas efetivas, bem
estruturadas, transversais e que coloquem a producdo agropecuéria de remocéo de carbono no centro
das prioridades para a &rea. Como mostra a Ultima edicdo do Plano Safra, ainda ha muitos desafios
nesse sentido.

Em julho de 2024, o governo federal anunciou a destinacdo de R$ 400,59 bilhdes para
financiamento do setor agropecuério brasileiro. O Plano Safra 2024/2025 da agricultura empresarial,
coordenado pelo Ministério da Agricultura e Pecuéria (Mapa), é 10% maior do que o anterior. Em
contrapartida, o Plano Safra da Agricultura Familiar recebeu R$ 76 bilhdes, um aumento de 6% em
relacdo a edicdo passada. Cerca de 85% do montante destinado pelo governo federal para a producédo
agricola ficou com o agronegécio.

E importante destacar ainda que a maioria dos recursos do Plano Safra sdo voltados para a
producdo de commodities, mesmo na agricultura familiar com destaque para regido sul. Segundo a
matriz do crédito rural do Banco Central?!, na safra 23/24 62% dos valores de custeio Pronaf foram
contratados pela regido sul; nesta regido, quase 60% dos valores foram destinados ao custeio das

comodities de soja, milho e trigo.

21 BRASIL, 2024. Matriz de Crédito Rural do Banco Central.
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Com base nos dados do Banco Central, na Safra 2022/2023 foram aplicados R$ 33,06 bilhdes
no Pronaf Custeio, sendo 62% para agricultura e 38% para pecudaria. Observa-se que, apesar da
diversidade de atividades produtivas da agricultura familiar, com mais de 136 produtos financiados,
apenas quatro culturas (soja, milho, trigo e café) levaram 84% dos recursos do custeio agricola —
com destaque para a soja, com 34% do total.

No custeio pecudrio, a concentra¢do ainda € maior. As atividades de bovinocultura de corte e
leite foram responsaveis por 95% dos recursos, com concentracdo em cinco estados (SC, RS, RO,
MG, MT), respondendo por 63% do credito.

Pesquisadores destacam, entre as caracteristicas “amigas do clima” da agricultura familiar, a
maior diversidade de plantas, com maior producdo de biomassa e protecdo dos solos — que
aumentam a absorcao de carbono e desenvolvem sistemas de cultivo mais adaptados e com maior
resiliéncia a eventos extremos. A producdo diversificada, que envolve hortalicas, frutiferas e animais,
também incrementa a capacidade de resposta as varia¢6es do clima.

Além disso, a utilizacdo de adubos orgéanicos, frequente em estabelecimentos familiares,
potencializa a absorcdo de carbono pelo solo e reduz a utilizacdo de adubos quimicos, comumente
importados pelo Brasil e cuja producéo e transporte é alta em emissdes fosseis.

Na busca por solugdes para reduzir as emissdes, o Brasil formulou em 2010 o Plano de
Agricultura de Baixo Carbono (ABC), a principal politica climatica para o setor agropecuério. O
plano trouxe linhas de crédito e solucdes tecnoldgicas inovadoras. No entanto, segundo Garcia et al.
(2015),%? n&o foram definidas estratégias nem metas especificas para agricultura familiar — que n&o
contou, por exemplo, com acesso as linhas de crédito ABC.

Foi visando desenvolver a chamada agricultura de baixo carbono que a Embrapa entregou
muitos resultados de pesquisas a partir da implantacdo do Plano ABC em 2010. Porém, o foco das
pesquisas desta politica publica se concentrou em sistemas de produ¢do das commodities que ocupam
as maiores extensdes do territorio agricola brasileiro. Essas tecnologias trouxeram félego ao aspecto
de sustentabilidade dos sistemas de monocultivo, a partir da adogdo de praticas que tentam imitar
sistemas tradicionais de producdo, como a introducdo de espécies arbdreas aos monocultivos e,
especialmente, a manutencdo da cobertura de solo com palhada e rotagdo de culturas, garantindo
aumento de produtividade e reducdo do uso de insumos na agricultura convencional.

Em 2021, o plano ABC passou por uma reformulacdo, passando a ser chamado de ABC+.
Neste segundo ciclo, que abrange o periodo de 2020 a 2030, o ABC+ foi reformulado e passou a

incluir novos Sistemas, Préaticas, Produtos e Processos de Produgdo Sustentaveis (SPSABC),

22 EMBRAPA. Agricultura familiar de baixa emissio de carbono no Brasil. 2022. Disponivel em:
https://seer.sede.embrapa.br/index.php/RPA/article/view/1791/pdf. Acesso em: 13 nov. 2024.
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ampliando o alcance do plano com a Abordagem Integrada da Paisagem (AIP). Ainda que a
agricultura familiar seja citada diversas vezes em seu plano operativo, continua sem metas
especificas. Sem novos aportes de recursos, as linhas sustentaveis do PRONAF apenas ganharam o
acréscimo do ABC+ no nome, passando a se chamar Pronaf ABC+ Floresta, Pronaf ABC+
Agroecologia e Pronaf ABC+ Bioeconomia.

Nesse novo ciclo, a Embrapa incluiu tecnologias que merecem destaque para a agricultura
familiar, como o sistema de plantio direto em hortalicas (SPDH), que possui grande potencial de
estoque de carbono e é considerado uma porta de entrada para a transicdo agroecoldgica, além de
arranjos agroflorestais simplificados.

Além disso, é importante destacar que, embora a agricultura familiar pudesse adotar algumas
praticas do Plano ABC, as tecnologias oferecidas como solucbes ndo foram suficientes para
considerar a diversidade e, especialmente, a biodiversidade dos sistemas de producdo como a
agroecologia, a pecuaria familiar e os sistemas produtivos da sociobioeconomia que tradicionalmente
ja tém um alto estoque de carbono, mas carecem de solucGes tecnoldgicas para seu desenvolvimento.

A agricultura familiar diversa oferece solugdes mais interessantes quando comparadas as
monoculturas. Os sistemas diversos congregam maior fixacdo de carbono em sistemas altamente
biodiversos, trazendo sustentabilidade ambiental e social devido a maior ocupacdo de mao de obra

com renda distribuida e soberania alimentar.
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3 SISTEMAS DE PRODUCAO AGRICOLA

3.1 AGRICULTURA REMOVEDORA DE CARBONO E AGRICULTURA DE SEQUESTRO E
FIXACAO DE CARBONO

Existem diversas formas de agricultura, em especial na agricultura familiar, que, por suas
caracteristicas, podem ser parte da solucdo climéatica, garantindo a diversidade produtiva e a
manutencdo da biodiversidade na regido, a0 mesmo tempo em que sequestra mais carbono do que
emite.

Desenvolvendo agricultura de forma sustentavel, é possivel remover carbono da atmosfera e
fixa-lo em forma de matéria organica por meio da fotossintese, emitindo oxigénio. Segundo Assad et
al.,! quando moléculas de um gas carbonico atmosférico reagem com a agua nas plantas na presenca
de luz, o elemento carbono presente no gas se transforma em compostos organicos em estado solido
(carboidratos). Como resultado desse processo, sdo formadas as estruturas das plantas como folhas,
caules e raizes das plantas, liberando o oxigénio para a atmosfera.

A agricultura empresarial avancou muito nas solucBes apresentadas pelo plano ABC,
apostando, por exemplo, na recuperacdo de pastagens degradadas e em sistemas de integracdo para
commodities. No entanto, a agricultura familiar oferece solu¢Ges mais interessantes na mitigacao, que
congregam maior capacidade de fixacdo de carbono em sistemas altamente biodiversos quando
comparados com monocultivos, com maior geracdo de emprego, renda, seguranca e soberania
alimentar. No entanto, essas solugdes ainda precisam ser reconhecidas em suas formas de producéo.

Como apontado por diversos especialistas, a saida estd no reconhecimento e priorizacédo

dessas alternativas frente aos modelos destrutivos da natureza, da soberania alimentar e do clima.

Investir, portanto, no desenvolvimento de tecnologias mais apropriadas para a agricultura familiar tem o
potencial de criar sinergias com possiveis economias de microescala existentes e aprimorar a produtividade
e a rentabilidade por &rea de sistemas de cultivo menos praticados nos grandes estabelecimentos
agropecuarios, como alguns tipos de policultivos, sistemas florestais mais demandantes de m&o de obra e
menos afeitos a mecanizagéo.?

Nesse contexto, € importante haver condi¢fes para a manutencao e ampliacdo da capacidade
produtiva dos territdrios a partir de redesenhos da paisagem que os tornem mais resilientes. Para isso,
é desejavel a inser¢do nos sistemas de leguminosas perenes nativas multifuncionais (baru, cratilia,
guapuruvu, ingd, jatoba e mulungu, por exemplo) que ampliem a ciclagem de nutrientes, a protecao
do solo e a conservagéo de agua.

1 EMBRAPA. Sequestro de carbono e mitigacio de emissdes de gases de efeito estufa pela ado¢io de sistemas
integrados. 2024. Disponivel em: https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/202491/1/PL-
SequestroCarbono-Assad.pdf. Acesso em: 13 nov. 2024.

2 CASTRO, César Nunes de. Agricultura familiar no Brasil, na América Latina e no Caribe: institucionalidade,
caracteristicas e desafios. IPEA, 2024 .Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/14052/9/Agricultura_familiar no Brasil na America Latina e Caribe.
PDF. Acesso em: 13 nov. 2024.
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A partir de politicas pablicas, a agricultura familiar pode potencializar os sistemas produtivos
sustentaveis e biodiversos, que acumula conhecimento intergeracional, como a agroecologia,
agricultura organica, pecudrias familiares de bovinos, caprinos, ovinos e outros animais, sistemas
agroflorestais, cadeias da sociobiodiversidade e outros.

As acdes da Embrapa, nesse item, podem incluir, em suas fazendas, atividades compartilhadas
para o estabelecimento e criagdo de bancos comunitarios de sementes e de matrizes para multiplicar
sementes e mudas das referidas espécies (para sistemas agroflorestais, pastoris e recuperacéao de areas

degradadas) e distribui-las para as comunidades do entorno.

3.2 AGROECOLOGIA

A agroecologia é uma ciéncia multidisciplinar que fornece os principios ecologicos basicos a
partir de um conjunto de conhecimentos e praticas essenciais, modernas e ancestrais para assegurar o
desenvolvimento sustentavel com producdo, renda e qualidade de vida para pessoas do campo e da
cidade. Suas praticas devem ser “culturalmente sensiveis, socialmente justos e economicamente
viaveis”,® de modo a proporcionar um agroecossistema sustentavel, livre de agrotdxicos. Além disso,
promove sistemas altamente biodiversos e com abundancia de biomassa (carbono).

Devemos considerar que as praticas da agroecologia devem ser fundamentadas na ciéncia da
ecologia, o0 que confere grande relevancia a alfabetizacdo ecoldgica como estratégia de educacao
ambiental para subsidiar a transicdo das préaticas. A agroecologia como pratica busca trabalhar em
harmonia com a natureza, tendo a soberania alimentar como pilar, assim como a redu¢do de insumos
externos a producdo e a regeneracdo da capacidade produtiva dos solos.

O manejo agroecoldgico se apoia no sistema natural de cada local, envolvendo o solo, o clima,
0s seres Vivos e as interrelacBes entre esses componentes. Num sistema de producéo agroecoldgico,
os agricultores e agricultoras aproveitam 0s recursos disponiveis no proprio estabelecimento, de
forma que praticamente ndo exista dependéncia de insumos externos. Neste sentido, 0 manejo
agroecoldgico depende da sabedoria de cada agricultor ou agricultora e deve ser construido a partir
de suas observacdes e experiéncias locais.

De acordo com o Decreto n° 7.794/2012, que instituiu a Politica Nacional de Agroecologia e
Produgdo Organica (PNAPO), a producdo de base agroecologica ¢ aquela que “busca otimizar a
integracdo entre capacidade produtiva, uso e conservacdo da biodiversidade e dos demais recursos

naturais, equilibrio ecolégico, eficiéncia econdmica e justi¢a social”.*

3 CATI. Agroecologia — Conceitos. 2024. Disponivel em: https://www.cati.sp.gov.br/portal/produtos-e-
servicos/publicacoes/acervo-tecnico/agroecologia-conceitos. Acesso em: 13 nov. 2024.

4  BRASIL. Decreto n° 7.794, de 20 de agosto de 2012. 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/decreto/d7794.htm. Acesso em: 13 nov. 2024.
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De acordo com a Coordenadoria de Assisténcia Tecnica Integral (CATI) do governo de Séo
Paulo, esses s&o os principios basicos da agroecologia:

e Conservar e ampliar a biodiversidade dos ecossistemas, tendo em vista o estabelecimento de
numerosas interagdes entre solo, plantas e animais, ampliando a autorregulacdo do
agroecossistema da propriedade;

e Assegurar as condigcOes de vida do solo que permitam a manutencdo de sua fertilidade e o
desenvolvimento saudavel das plantas, por meio de praticas como:

0 cobertura permanente do solo (viva ou miilching)®;

0 adubacéo verde;

0 protecdo contra 0s ventos;

0 praticas de conservacao do solo (controle da erosao);
0 rotacdo de culturas;

0 consorciagéo de culturas; e

0 cultivo em faixas, entre outras;

e Usar espécies ou variedades adaptadas as condi¢des locais de solo e clima, minimizando
exigéncias externas para um bom desenvolvimento da cultura;

e Assegurar uma producdo sustentavel das culturas sem utilizar insumos quimicos que possam
degradar o ambiente, fazendo uso da adubacdo orgéanica, de produtos minerais pouco solUveis
(fosfato de rocha, calcario, p6 de rocha, entre outros) e de um manejo fitossanitario que integre
as praticas culturais, mecanicas e bioldgicas para o controle de pragas e doencas;

e Diversificar as atividades econdmicas da propriedade, buscando a integracéo entre elas para
maximizar a utilizacdo dos recursos enddgenos e assim diminuir a aquisicdo de insumos
externos a propriedade; e

e Favorecer a autogestdo da comunidade produtora respeitando sua cultura e estimulando sua

dindmica social.

Em texto para a Embrapa,® o consultor José Maria Gusman Ferraz explica:

A transicdo para um modelo de agricultura agroecolégica ndo representa apenas um retorno ao modelo de
agricultura que se praticava antes da Revolucdo Industrial. Ainda que se faca uso de combinagfes dos
métodos tradicionais de manejo e do equilibrio fisico, quimico e bioldgico do agroecossistema, pode incluir
novas tecnologias, como o resgate de manejos e técnicas utilizadas em ecossistemas semelhantes, praticas
de conservagdo de dgua e manejo de animais, entre outros.

5 Também chamada de “cobertura morta”, o mulching é uma técnica de cobertura do solo com materiais organicos e
inorganicos, benéfica para 0 ambiente e que ajuda a aumentar a produtividade.

8 FERRAZ, José Maria Gusman. Agroecologia. Embrapa, 2021. Disponivel em: https://www.embrapa.br/en/agencia-de-
informacao-tecnologica/tematicas/agricultura-e-meio-ambiente/politicas/agroecologia. Acesso em fev. 2025.
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Tal processo implica a construcdo de relagBes inclusivas e igualitarias entre homens,
mulheres, jovens e pessoas da terceira idade no meio rural, promovendo a producdo de alimentos
saudaveis, o respeito a biodiversidade e a valorizacdo da producéo local como formas alternativas de
comercializacéo.

A integracdo familiar € fundamental na agroecologia, pois requer uma gestao processual da
propriedade que envolve a participacdo de todos os membros da familia. Além disso, a agroecologia
contribui positivamente nos processos de sucessao rural, com énfase na participacdo das mulheres.

Comprometer-se com a agroecologia significa repensar as formas de produzir alimentos,
estabelecendo uma relacédo direta entre producdo saudavel, qualidade de vida, padrdes de producéo e

consumo, e a conservagao da vida no planeta.

3.3 OS EXEMPLOS DO PROJETO VISTA ALEGRE E DO PROJETO CRIOULO

Criado em 2012, o Projeto Vista Alegre surgiu na fazenda da familia de Lucas Sousa na cidade
de Capim Branco, no interior de Minas Gerais. Lucas é engenheiro agrénomo e se juntou a Marcone
Xavier, que é da terceira geracao de uma familia de agricultores. Ambos tinham a mesma filosofia de
vida: o amor ao campo e o sonho de levar comida de verdade para muitas familias, juntando
tecnologia com agricultura e trazendo as pessoas de volta as suas raizes e para a comunidade com
mais recursos. Hoje, o projeto envolve mais de 30 familias.’

Para fortalecer o trabalho de conscientizacdo sobre a producdo orgéanica, ha cinco anos, Lucas
passou a se dedicar a ampliar o cultivo da biodiversidade na horta com legumes, hortalicas e com o
resgate e multiplicacdo de sementes crioulas, especialmente as de milho.

Sementes crioulas séo vitais para a producéo organica. Elas diferem das comerciais porque
ndo sofreram qualquer tratamento quimico (como fungicidas, por exemplo) ou modificacdo genética
em laboratorio (como as hibridas ou as transgénicas). Tém estrutura molecular Unica, resultado de
anos de adaptacdo ao solo e clima locais, o que reforca nossa opcéo de ser agente ativo de mudancas.

As primeiras sementes chegaram as mados de Lucas e Marcone por meio de agricultores
familiares vizinhos da fazenda. Eles tiveram acesso a duas variedades de sementes de milho: uma
vermelha, com grdos grandes e bom potencial para fuba, e outra de milho preto de pipoca, de graos

miudos.

" Informagdes sobre o Projeto Vista Alegre disponiveis em: https://www.vivavistaalegre.com.br/;

https://www.instagram.com/projetovistaalegre. Acesso em: 19 nov. 2024.

AGRICULTURA FAMILIAR E OS SISTEMAS ALIMENTARES: REMOCAO DE CARBONO E TRANSICAO JUSTA

32


https://www.vivavistaalegre.com.br/
https://www.instagram.com/projetovistaalegre?utm_source=ig_web_button_share_sheet&igsh=ZDNlZDc0MzIxNw==

Em abril de 2019, dos seis quilos semeados foram colhidos 800 quilos de gréos, entre
vermelho e preto. No mesmo més, a parceria com a Anna Guasti foi iniciada. Cliente e amiga desde
2010, a biodiversidade e a gastronomia ja faziam parte da sua vida. Com a chegada da Casa Guasti,
formou-se o tripé do Projeto Crioulo: agricultura, comunicacdo e comércio. O Instagram do Projeto
Crioulo foi criado em 17 de abril de 2019. Dai para frente, o dia a dia na Fazenda Vista Alegre e 0s
resultados dos pratos criados, com milhos crioulos, por chefs ligados & biodiversidade brasileira,
passaram a ser acompanhados por seguidores cada vez mais numerosos e engajados.

O trabalho do Projeto Crioulo tem um longo caminho pela frente. Mais do que aumentar a
oferta de produtos orgénicos, a ideia da acdo é ampliar e fortalecer a rede de agricultores locais
vizinhos da fazenda. O milho foi o primeiro de muitas outras culturas que, além de gerar renda,
poderdo preservar a biodiversidade e ampliar a diversidade de alimentos. O processo de multiplicacéo
de feijbes crioulos ja estd em andamento de modo transparente, educativo e com compartilhamento.

O Projeto Crioulo est4 sendo criado a varias maos. M&os que trabalham a terra, dando vida
aos grdos ancestrais que estdo sendo garimpados de norte a sul. Maos que escrevem histérias e que
ajudam a resgatar a historia desses alimentos, que muitas vezes se confundem com a histéria de varias
civilizacbes. Maos que transformam estes alimentos em joias gastronémicas, trazendo novas

possibilidades e sabores incriveis, que fazem viajar, através do tempo e das culturas.

Percebeu-se que o0 manejo de solo adotado no plantio do milho crioulo organico vem
mantendo a qualidade biolégica e capacidade muito alta de ciclagem, armazenamento e
suprimento de nutrientes no solo. Verificou-se ainda que a utilizacdo do bioinsumo
BiomaPhos aumentou em 22% a producdo. Os grdos colhidos nos sistemas estudados,
independentemente da utilizacdo do bioinsumo, enquadram-se na melhor tipificacdo
estabelecida pelo Regulamento Técnico do Milho, que é a Tipo 1, e suas caracteristicas
indicam que a cultivar crioula apresenta bom potencial para producdo comercial de graos.

A producdo do milho crioulo em formato organico mostra que a atividade é rentavel, com
uma renda liquida bastante favoravel, sinalizando como potencial de mercado oportuno para
produtores. A utilizacdo de material crioulo e a producéo de suas préprias sementes pelos
agricultores séo fatores de grande relevancia para reducéo do custo de producdo.

O sistema ainda proporciona a conservagdo ambiental da unidade produtiva, eficiéncia
requerida por mercados potenciais. N&do houve necessidade de insumos para controle de
insetos prejudiciais ao milho. A diversidade da paisagem conservada no entorno da area de
producédo pode ter favorecido o controle biolégico natural. Entretanto, alguns desafios ainda
permanecem, como o controle das plantas espontaneas, que, nesse caso, sdo um dos fatores
que pode estar limitando alcancar produtividades mais altas. Nesse sentido, os resultados
reforcam a importancia de ampliacdo das acdes de pesquisas e extensdo rural nas unidades
produtivas, para aumentar o conhecimento e promover a disseminacdo das informac6es
cientificas.®

8 CAMPANHA, M., MATRANGOLO, W., DUARTE, J. D. O., PIMENTEL, M., SHP, C., de SOUZA, F. A, ... &
MAMEDES, A. D. S. Avaliaciio econémica e aspectos da producio orginica de milho crioulo na Fazenda Vista
Alegre. Embrapa. 2023. Disponivel em: https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/infoteca/handle/doc/1157842. Acesso
em: 13 nov. 2024.
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4 PECUARIAS FAMILIARES

A producdo de alimentos é uma das principais atividades desenvolvidas pelo ser humano
durante toda a historia de sua existéncia, uma vez que € um elemento essencial para sua sobrevivéncia.
Com isso, diferentes técnicas foram desenvolvidas e aprimoradas para se obter alimentos em
quantidade necessaria para toda a populagao.

Entretanto, algumas ac¢Bes acabaram por ocasionar desequilibrios que trazem seus efeitos até
a atualidade. Nesse sentido, Assis e Romeiro (2002) destacam que a producdo agricola, por estar
estreitamente ligada ao meio ambiente, esta condicionada a restricGes ecoldgicas, o que levou ao
desenvolvimento de técnicas que possibilitaram sua superacdo. De acordo com os autores, as
primeiras tecnologias agricolas implementadas foram a rotacdo de culturas e a integracéo da producao
de animais e plantas, de forma a ndo agredir 0 meio ambiente e conseguir superar suas limitacfes
ecoldgicas, tendo como ferramentas as proprias leis da natureza.

A criacdo animal constitui parte integrante das unidades de producdo familiares, a medida que
hé& diversidade e ambientes proximos do ecossistema natural nessas unidades. A participacao
integrada de animais e vegetais contribui para o equilibrio ambiental e a manutencdo da
biodiversidade do solo, uma vez que se complementam, favorecendo a suplementacdo de nutrientes
e recursos naturais.

Apesar das atividades dos produtores familiares serem mais frequentemente ligadas a frutas,
vegetais e cereais, a pecuaria também esta presente nas unidades produtivas em todos os estados
brasileiros. Tosetto, Cardoso e Furtado elencam pelo menos trés fatores positivos que demonstram a
importancia da presenca dos animais nos sistemas produtivos:

e Producéo de esterco na propriedade: contribui para a garantia da sustentabilidade organica

e econbmica do sistema, pois reduz ou elimina a necessidade de comprar adubos quimicos,

ou mesmo esterco de outras fontes que podem conter vestigios de agrotoxicos;

e Diversidade na producéo: os produtos de origem animal sdo ricos em proteinas e podem
contribuir com a seguranca alimentar da familia e gerar renda por meio da venda do excedente

de produtos, como ovos, carne, leite e produtos derivados; e

e Servico: 0s animais sdo importantes no auxilio e na realizagdo de tarefas cotidianas,

constituindo elementos significativos na complementacdo da forca de trabalho

Segundo Guelber, pequenas criacbes de animais e a agricultura familiar sdo temas
intimamente relacionados. A diversidade de produtos oferecidos e as fungOes exercidas pelos
pequenos criatérios tém papel fundamental no reforgo da racionalidade técnico-econdmica da

agricultura familiar, que se expressa como uma unidade de producéo voltada para o mercado e para
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o consumo doméstico. E justamente essa logica produtiva bifocada que explica a presenca
generalizada dos pequenos animais nas propriedades familiares.

A alimentacéo das préprias familias agricultoras €, sem duvida, uma das funcfes primordiais
dos pequenos criatérios. Provenientes de diferentes espécies animais e das mais variadas composicoes
e sabores, produtos como méis, carnes, peixes, mariscos, miudos, gorduras, ovos e leites possuem
alta qualidade nutricional e nutracéutica — presenca de substancias com propriedades terapéuticas e
preventivas contra doencas.

Sob esse aspecto, sdo fundamentais para a seguranca alimentar das familias e particularmente
importantes para a agricultura urbana que, em geral, dispde de espacos reduzidos, mas capazes de
suportar criagdes em pequena escala destinadas a fornecer alimentos para as familias com limitado
acesso a produtos de origem animal, cujo custo é relativamente elevado®.

As pequenas cria¢Bes contribuem também com outros produtos, como sebo, peles, penas, fios,
fibras, 0ssos e vérias substancias empregadas de forma industrial ou artesanal na fabricacéo de pecas
do vestuario, medicamentos e utensilios diversos, com importante contribui¢do na economia familiar.
O esterco, por sua vez, concorre para a continuidade dos ciclos de nutrientes dos solos, cuja
reproducéo da fertilidade é a base para uma agricultura sustentavel. Além disso, 0s pequenos animais
constituem uma poupanca estratégica, que pode ser mobilizada em ocasibes de crise ou de eventos
importantes na vida da familia.

A necessidade de integracdo dos conhecimentos empiricos e regionais relacionados a criacao
animal sempre esteve ligada ao ambiente. Os primeiros agricultores ja tinham conhecimentos sobre
vegetais, solo e clima, assim como sobre as estacGes do ano, para tomar as decisbes mais acertadas
sobre 0 momento de plantio, selecdo de sementes e preparacéo do solo, entre outros aspectos, sendo

esse conhecimento utilizado e repassado por diversas geragdes.

4.1 SISTEMAS ORGANICOS E DE BASE AGROECOLOGICA ANIMAL

A Agricultura Familiar deve ser entendida por agricultura e pecuéria, cujo capital pertence a
familia e independentemente do tamanho das unidades produtivas e de sua capacidade geradora de
renda. As caracteristicas sdo “inteiramente compativeis com uma importante participagdo na oferta
agricola”. Os sistemas organicos ou de base agroecoldgica sdo sistemas mais adaptados as condicdes
do produtor familiar, j& que os tamanhos das propriedades se adaptam melhor aos manejos de

conversao e transicdo agroecoldgica.

! GUELBER, 2019.
2 ABRAMOVAY. 1997
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De acordo com dados preliminares do Censo Agropecudrio de 2017, realizado pelo IBGE, dos
68.716 estabelecimentos agropecuarios certificados para a producéo orgéanica, 39.643 se dedicavam
a producdo vegetal, 18.215 a producdo animal e 10.858 estabelecimentos tinham producdo vegetal e
animal organica. No entanto, dados divulgados pelo Mapa® (em seu Cadastro Nacional de Produtores
Organicos (CNPO), que registra produtores organicos certificados — pessoas fisicas ou juridicas —
apresentam numero bem inferior aquele do IBGE, de 22.427 produtores, distribuidos em todas as
regides brasileiras.

O sistema organico de producdo de ruminantes constitui a parte da producéo animal dentro
dos sistemas produtivos organicos. Sistemas organicos enquadrados na Portaria n°® 52 do Ministério
da Agricultura e Abastecimento (Mapa), de 15 de margco de 2021, devem ser vistos como uma
propriedade rural ou um espaco rural onde tudo o que é produzido nele obedece aos principios da
producdo organica. Normalmente os sistemas produtivos organicos sdao constituidos por algumas
atividades agricolas e pecuarias que se complementam entre si no uso e reposi¢cdo dos recursos
naturais e nutrientes, dentro daquele espago sob manejo organico®.

Na producdo de ruminantes, o sistema organico se apresenta como uma alternativa produtiva
para o aumento da qualidade e o valor agregado tanto da carne, como do leite de bovinos, caprinos e
ovinos. O sistema organico de producdo animal é todo aquele que mantém uma visdo holistica da
propriedade, integrando a producdo animal e vegetal. Ndo permite o uso de agrotoxicos,
medicamentos quimicos, horménios sintéticos e transgénicos; restringe a utilizacdo de adubos
quimicos; inclui agdes de conservagdo dos recursos naturais; e considera aspectos éticos nas relacées
sociais internas da propriedade e no trato com os animais®.

Produtos organicos, como carne e leite advindos de espécies de ruminantes bovinos, caprinos
e ovinos, devem ser produzidos, armazenados, beneficiados, processados e comercializados de acordo
com normas especificas da Lei n° 10.831/2003, certificados por certificadora acreditada ou por
organismo participativo credenciado e as instru¢des da Portaria n® 52.

4.2 SISTEMAS AGROFLORESTAIS DO TIPO AGROSSILVIPASTORIS

O sistema agrossilvipastoril € um modelo agroflorestal que tem uma composicgéo florestal,
agricola, pastagem e animal, que se encaixa perfeitamente para unidades familiares produtivas. Nesse
sistema, 0 produtor pode obter os produtos florestais, manter as atividades agropecuarias e ainda

promover varias interagdes, vantagens econdmicas e servigos ambientais®.

3 VILELA et. al. 2019.

4 SOARES et. al. 2021b

> FIGUEIREDO E SOARES, 2012.
® SOARES et al, 2022.
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Os beneficios econdmicos de renda diversificada tém sido o principal motivo para
implantacdo de sistemas agrossilvipastoris, porém o sucesso desses sistemas depende do
planejamento e analise estratégica na fase de implantagdo’. Os sistemas integrados agroflorestais e
agrossilvipastoris podem contribuir para a producdo sustentavel, pois tém como base a sucessdo
vegetal, a sustentabilidade e a longevidade da base produtiva por meio de mecanismos de regeneracgao
natural®.

A adocdo de praticas de manejo conservacionistas na Caatinga usando sistemas agroflorestais
ndo apenas ajuda a manter estoque de carbono no solo, mas promove seu aumento em comparagao
ao observado na vegetacdo natural, contribuindo para a mitigacdo da emissdo de gases de efeito
estufa. Essa € a principal conclusio de estudo® realizado na Embrapa Caprinos e Ovinos (CE), cujos
resultados foram publicados pelo Journal of Environmental Management. Os resultados indicam que
0s estoques de carbono no solo nos sistemas agroflorestais chegam a aumentar até 30,9% no manejo
rotativo, comparados a vegetacao natural.

Esse estudo considerou dados de um experimento de longa duragéo (25 anos) implantado em
Sobral (CE), no Semiarido brasileiro, e na ado¢do do modelo Century, software que simula a dindmica
da matéria organica no solo. O estudo comparou praticas agricolas tradicionalmente utilizadas na
regido — uso itinerante da terra, desmatamento e queima — aos sistemas agroflorestais, observando
diferentes periodos de pousio (zero, sete, quinze, trinta, cinquenta e cem anos).

Os resultados apontam que, no cultivo com corte e queima, as perdas de carbono no solo
diminuiram de 74,7% (com manejo sem pousio) para 28,7%, em sete anos de pousio da terra apds o
cultivo.

No cenario de corte e queima da vegetacdo, a adogdo de maiores periodos de pousio aumenta
0 estoque de carbono no solo, mas somente apos trinta anos de descanso o percentual se iguala aos
valores da vegetacdo natural; e cinquenta anos de pousio levam a um aumento de 4% dos estoques de
carbono, comparados a vegetacao natural em equilibrio.

Nos sistemas agroflorestais foram feitas as simulagdes tanto no manejo permanente quanto no
rotativo, comparando com a vegetacdo natural em equilibrio e com o sistema de corte e queima,
adotando o pousio por sete anos. Os resultados indicam que os estoques de carbono nos sistemas
agroflorestais aumentam até 18,6%, no manejo permanente, e 30,9% no manejo rotativo,

comparando-0s com a vegetacdo natural.

"OLIVEIRA NETO et al., 2010
8 CAMPELLO, 2005.
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No manejo agrossilvipastoril ocorre remogéo de carbono quando da colheita de milho ou
feijdo plantado na &rea, mas essa retirada é compensada pela adi¢do de esterco dos animais e restos
das plantas cultivadas, além da vegetacao permanente e serapilheira (camada de folhas secas, galhos,
restos de frutas, flores e animais mortos que estdo na superficie do solo).

No silvipastoril o carbono no solo aumenta em virtude da deposi¢édo no solo de materiais
vegetais (restos de arvores e folhas, esterco de animais). O desbaste de 60% das arvores do sistema
aumenta a luminosidade e favorece o desenvolvimento da vegetacdo mais proxima ao solo e maior
acumulo de serapilheira, o que ajuda no aumento da quantidade de carbono.

Os resultados dessa pesquisa tém utilidade direta para os agricultores e agricultoras que
trabalham no Semiarido, pois demonstram que a decisdo por uma forma sustentavel de uso da terra
pode ser a garantia da continuidade de suas praticas de manejo, sem a necessidade de constantes
deslocamentos para plantios agricolas ou criacdo dos rebanhos. Ressalta-se que outra vantagem para
0s agricultores e agricultoras da regido, que ja adotam sistemas agroflorestais, é que suas terras ndo
precisardao de longos periodos de repouso. Ou seja, quem ja& os adota pode ficar mais seguro sobre o
que acontecera no futuro, em termos de cuidados que sua terra necessita para continuar produzindo,

além de estarem contribuindo para diminuir os efeitos do calor no planeta.

4.3 REGENERACAO DE PASTAGENS DEGRADADAS

O Plano ABC+ tem como meta a recuperacdo de 30 milhdes de hectares de pastagem
degradadas até 2030. Recuperar essas pastagens que foram degradadas pelo mau uso da terra equivale
a reduzir os 3,4 milhdes de toneladas de gés carb6nico emitidos para a atmosfera por ano. Mas é
necessario avancar em solucdes sustentaveis de recuperacdo de pastagens degradadas considerando
as caracteristicas dos biomas e da agricultura familiar.

A recuperacao de pastagens aumenta o estoque de carbono no solo, gera maior infiltracdo e
armazenamento de agua devido ao aumento na quantidade, distribuicdo proporcional, profundidade
e decomposicdo de raizes, além de reduzir a erosdo e aumentar a capacidade adaptativa a secas
prolongadas.

Uma pastagem é considerada degradada quando o solo perde a capacidade de produzir
alimento suficiente para o seu gado. A degradacdo pode ser percebida quando ndo € possivel criar a
mesma quantidade de animais em um mesmo terreno, quando o gado perde peso ou para de produzir

leite.
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Segundo a Embrapa, ha dois tipos de degradacao:

e por excesso de plantas daninhas que passam a competir com as forrageiras (espécies de plantas
voltadas para a alimentacdo animal), o que faz com que os animais tenham dificuldade em
escolher a vegetacao correta para a sua alimentacao;

e por deterioracdo do solo, quando h& um aumento de &rea de solo descoberto, o que facilita a
eroséo e a perda de nutrientes do solo.

No Brasil, as principais causas da degradacdo sdo falta de cuidado com o solo e a falta de
reposi¢éo de nutrientes; o manejo inadequado de animais, como a superlotacéo do pasto; o plantio de
uma espécie forrageira em um solo para o qual ela ndo é adaptada; queimadas, pragas e doencas.

De acordo com cartilha publicada pela Embrapa, ha trés formas de recuperar uma pastagem:

e Recuperacdo direta: é a forma mais simples e relativamente menos custosa de recuperar um
pasto. Geralmente consiste em controlar as plantas daninhas e ajustar a fertilidade por meio
de adubacédo. Pode haver necessidade de replantio das forrageiras, mas apenas nas areas de
solo descoberto, sem ser necessario seu preparo prévio. Na recuperacdo direta, pode néo ser
preciso retirar os animais do pasto, mas, quando isso é necessario, o periodo € relativamente
curto, em torno de 30 dias. Esse tipo de intervengdo é recomendado para pastagens com niveis
um e dois de degradacéo;

e Renovacdo: consiste na formacdo de uma nova pastagem, com a correcdo da fertilidade do
solo e o replantio da forrageira, com mudanca ou ndo da espécie, havendo necessidade de
preparo prévio do solo. Dependendo da situacédo, a renovagdo pode ter um custo, em média,
até trés vezes maior do que o da recuperacdo direta. O uso da area tem que ser interrompido
por cerca de 90 dias, tempo necessario para formar a nova pastagem. Esse tipo de intervencao
é recomendado para pastagens nos niveis trés e quatro de degradacéo;

e Recuperacdo/renovacdo indireta: ocorre quando pastagem é integrada com lavoura ou
floresta para recuperar a fertilidade do solo, gerar renda a curto prazo ou diversificar a geragdo
de renda. Essa opgdo requer investimentos iniciais mais altos, mas geralmente oferece maior
retorno do capital investido e permite agregar outras atividades e fontes de renda na mesma
area. E importante escolher a cultura agricola ou espécie florestal adequada e avaliar o
mercado antes de optar por essa alternativa, que envolve mecanizacao, preparo do solo,
correcdo de nutrientes e maior qualificacdo técnica e mao de obra. Apesar de ser mais cara do
que a recuperacado direta da pastagem, os custos podem variar conforme a regido e a conjuntura

econdmica. Geralmente é utilizada em pastagens com degradacgéo niveis trés e quatro.
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A agricultura familiar vem incorporando préaticas de recuperacdo de pastagens, como a de
calagem do solo (aplicacao de calcério) e uso de outros corretivos do pH (niveis de acidez do solo).
O uso é mais extensivo nas regides Sul e Sudeste do pais. Em estudo com aleias de cratilia e gliricidia,
na regido central de MG (Cerrado) o pH original mudou de 5,6, em 2015 para 6,3 e 6,5,
respectivamente, pelo aporte da fitomassa destas leguminosas perenes.

4.4 MANEJO DE PASTAGENS

Estratégias de recuperacdo de pastagens para os produtores familiares se apresentam com a
implantacdo de sistemas agrossilvipastoris. Esse sistema pode promover a preservacdo ambiental,
uma vez que visa 0 manejo adequado para o aproveitamento de biomassa e a recuperagdo de areas
degradadas, além de trabalhar com diferentes espécies de estagios sucessionais!®. Os sistemas
integrados de producdo geram beneficios econdmicos, proporcionam maior produtividade e maior
diversificacdo de produtos e rendal’.

Esses sistemas também promovem diversificacdo produtiva e melhoram a produtividade e o
desempenho animal a longo prazo*2. Contudo, no planejamento de éareas integradas de producao,
sobretudo aquelas geridas por agricultores e agricultoras familiares, se faz necessario uma visao
holistica da propriedade rural, para identificar a sua real aptiddo de producio®2.

Para isso, 0s desenhos espaciais e temporais promovem inimeras interagdes, ecolégicas e
econdmicas, que devem ser analisadas no planejamento, implantagdo e manejo do sistema’*. Esses
desenhos espaciais e temporais devem ser estudados para que as tecnologias, como a integracdo da
producdo animal e vegetal, uso de insumos alternativos e de espécies arbdreas e arbustivas,
contribuam para o desenvolvimento rural de maneira sustentavel.

O manejo organico de pastagens também tem sido uma alternativa na recuperacdo de
pastagens degradadas. As pastagens de gramineas podem ser consorciadas com leguminosas
forrageiras fixadoras de nitrogénio, que sdo uma opcdo de baixo custo para os produtores,
proporcionando ainda a elevacao do teor de N (quantidade de nitrogénio) e de matéria organica aos
solos™® e podem interferir decisivamente na produtividade e qualidade das pastagens. O uso dessas
leguminosas melhora a qualidade da liteira da pastagem, podendo fornecer grandes quantidades de N

ao sistema solo-planta?®.

10 NAIR,1987

11 SANCHEZ-ROMERO et al., 2021
12 SEKARAN et al., 2021

13 SEGHESE, 2006

14 OLIVEIRA NETO et al., 2010

15 FYN etal., 2013

16 | USCHER et al., 2014.
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O N fixado pela leguminosa se recicla no sistema, sendo fonte extra de N para a graminea.
Essa fonte extra possibilita 0 aumento da capacidade de suporte da pastagem e de sua capacidade
produtival’. Além disso, o N fixado pela leguminosa pode melhorar a qualidade da dieta e aumentar
a producio animal'®, pela menor variacio estacional em valor nutritivo, em compara¢io com as
gramineas ndo consorciadas®®.

Outra vantagem das leguminosas € a sua utilizacdo como adubos verdes que contribuem com
a incorporacdo da matéria organica e do nitrogénio no solo. A adubacao verde consiste na adi¢cdo de
grandes quantidades de fitomassa ao solo, permitindo a elevagio do teor de matéria organica®®. De
acordo com Pirhofer-Walzl ! a utilizagdo de leguminosas em sistemas de rotagdo aumentou a
capacidade de troca cationica (CTC) do solo, o que reduz as perdas de nutrientes por lixiviacdo. O
cultivo de leguminosas herbaceas permite ainda o aporte de nitrogénio ao solo, disponibilizando esse
nutriente para as outras culturas, devido a simbiose dessas espécies com bacteérias fixadoras de N.

Soares et al??. mostraram em recentes trabalhos que os remineralizadores de solo promovem
efeitos de longo prazo na estabilidade de fosforo e potéassio do solo e no crescimento de pastagens
consorciadas. ldentificaram também que a incorporacdo da adubacéo verde com a Crotalaria juncea
antes da implantacdo da pastagem aumenta a produtividade, principalmente quando utilizada em
sistema organico, e que esse sistema aumenta a propor¢do de leguminosas forrageiras nas pastagens

em comparag¢do com 0 manejo convencional.

7 AZEVEDO JUNIOR et al., 2012

18 LUSCHER et al., 2014, PIRHOFER-WALZL, 2012

19 AZEVEDO JUNIOR et al., 2012; STURLUDOTTIR et al., 2013

20 ALCANTARA et al., 2000

21 Pirhofer-Walzl, 2012

2 Informacles sobre o Projeto Vista Alegre disponiveis em: https://www.vivavistaalegre.com.br/;
https://www.instagram.com/projetovistaalegre. Acesso em: 19 nov. 2024.

AGRICULTURA FAMILIAR E OS SISTEMAS ALIMENTARES: REMOGCAO DE CARBONO E TRANSICAO JUSTA

41


https://www.vivavistaalegre.com.br/
https://www.instagram.com/projetovistaalegre?utm_source=ig_web_button_share_sheet&igsh=ZDNlZDc0MzIxNw==

S SOCIOBIODIVERSIDADE

5.1 CARACTERISTICAS REGIONAIS E PRODUTOS DE DESTAQUE

A sociobioeconomia é um modelo de desenvolvimento que busca conciliar a conservagéo da
biodiversidade com o desenvolvimento social e econdémico, e tem se mostrado uma ferramenta
fundamental para a manutencdo das florestas. A diversidade de produtos da sociobiodiversidade €
vasta e varia conforme a regido e os ecossistemas.

Vale destacar frutos amazonicos como agai, castanhas e sementes como a castanha da
Amazonia,* o baru e o pequi no Cerrado? e o pinhdo no Sul, uma grande variedade de chas, como a
erva-mate, mas também as resinas como o latex e a propria pesca artesanal.®

Essas cadeias tém importancia econdmica significativa, valorizam o conhecimento
tradicional, promovem a participacdo das comunidades locais e criam cadeias de valor sustentaveis
que contribuem significativamente para a conservacdo dos ecossistemas florestais e a melhoria da
qualidade de vida dos povos e comunidades tradicionais. Mas, devido a grande diversidade, além dos
desafios geograficos e de recursos para os levantamentos de dados nos territdrios, essas atividades
sofrem certa invisibilidade econdmica.

Embora com pouca diversidade de produtos e partindo de um modelo de coleta de dados
pensado para agricultura convencional, o relatério anual do IBGE sobre a Producéo da Extragdo
Vegetal e da Silvicultura (PEVS) traz um breve recorte da importancia de algumas dessas cadeias.”

O PEVS 2023° revela que a soma do valor da producdo dos Produtos Florestais N&o
Madeireiros foi de R$ 2,2 bilhdes. A cadeia do acai representa 46% do mercado, mas também se

destaca a erva-mate, com um mercado de quase R$ 600 milhdes.

! FGV. Amazbnia brasileira: produtos nativos para a sustentabilidade do desenvolvimento regional. 2023.
Disponivel em: https://agro.fgv.br/publicacao/ocbio-amazonia-brasileira-produtos-nativos-para-sustentabilidade-do-
desenvolvimento. Acesso em: 19 nov. 2024.

2 FGV.Produtos de extrativismo do cerrado: preservando a caixa d’4gua do Brasil. 2023. Disponivel em:
https://agro.fgv.br/publicacao/ocbio-produtos-de-extrativismo-do-cerrado-preservando-caixa-dagua-do-brasil. ~ Acesso
em: 19 nov. 2024.

3 FGV, 2024. Caatinga: O Bioma Exclusivamente Brasileiro. Disponivel em: https://agro.fgv.br/publicacao/ocbio-
caatinga-o-bioma-exclusivamente-brasileiro. Acesso em: 19 nov. 2024.

4 IBGE, 2024. PEVS - Producio da Extracio Vegetal e da Silvicultura. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9105-producao-da-extracao-vegetal-e-da-
silvicultura.html. Acesso em: 19 nov. 2024.

> IBGE, 2024. Produgdo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (PEVS). Disponivel em:
/nttps://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/74/pevs_2023 v38_informativo.pdf. Acesso em: fev. 25.
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Figura 4 - Variacdo anual do valor de producgdo dos principais produtos ndo madeireiros do extrativismo.

Variagao anual do valor de producao dos principais produtos nao madeireiros do extrativismo
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Fonte: IBGE.

5.2 PRODUTOS MADEIREIROS E NAO MADEIREIROS

O conceito de Produtos Florestais Ndo Madeireiros (PFNM) abrange todos os bens de origem
bioldgica, exceto a madeira, extraidos de ecossistemas naturais, como florestas, campos e savanas,
além de areas manejadas ou plantadas nos diferentes biomas do pais. Esses produtos incluem diversos
usos como alimentos, medicinais, bioinsumos, materiais estruturais, combustivel e artesanato, entre
outros, contribuindo significativamente para a manutengéo dos modos de vida de comunidades locais,
promovendo seguranca alimentar, geracdo de renda, preservacdo cultural e conservagdo da
biodiversidade e dos servigos ecossistémicos®.

Os PFNM sdo comercializados, consumidos, industrializados e exportados, além de terem
uma presenca marcante na histdria do pais e na economia nacional e internacional. No Brasil, segundo

o relatdrio de Producdo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura - PEVS 20237, a atividade extrativista

® FAO, 1999; HOMMA, 2012
" IBGE, 2024. Produgdo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (PEVS). Disponivel em:
/nttps://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/74/pevs_2023 v38_informativo.pdf. Acesso em: fev. 25.
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somou um valor de 2,2 bilhGes de reais. O produto de maior relevancia econémica foi o agai que
representou 46% desse valor, contudo existe uma extensa gama de produtos da sociobiodiversidade,
como a erva mate, as castanhas, os frutos entre outros, de grande relevancia econémica e social
especialmente para as comunidades tradicionais.

No entanto, os PFNM podem, ainda, ser considerados como uma economia invisivel pela falta
de dados confidveis em relacdo a sua producdo e comercializagdo. A coleta e analise de estatisticas
relevantes dos PFNM é realizada pelo IBGE em oito categorias, incluindo latex, gomas, ceras, fibras,
curtimento, oleaginosas, alimentos e aromaticos. O IBGE monitora menos de uma duzia de PFNM
permanentemente. Estes dados ficam aquém de 300 PFNM que j& sdo reconhecidos por ter potencial
comercial apenas na Amazonia brasileira®.

Os PFNM sdo ainda essenciais para a mitigacdo do desmatamento e degradacdo das terras.
Alinham-se com os esfor¢os do Brasil para aprimorar a conservacao da biodiversidade e o uso
sustentavel dos recursos naturais, bem como com os objetivos da Agenda 2030 da ONU, promovendo
a biodiversidade como fonte econémica, empoderando mulheres, combatendo as mudancas
climaticas e freando o desmatamento®.

O Brasil, um pais de megadiversidade, dedica cerca de 18% de seu territorio as unidades de
conservagdo (UCs), que somam aproximadamente 1,6 milhdo de km?. No entanto, apenas 6% da area
em UCs estdo em unidades de protecéo integral, ou seja, aquelas que permitem apenas o uso indireto
dos recursos naturais e atividades como educacdo, pesquisa cientifica e turismo. Esse numero é
insuficiente para a manutencdo de toda a nossa megadiversidade e a funcionalidade dos ecossistemas.

Desta forma, faz-se necessario incorporar as UCs a funcionalidade dos territdrios
ambientalmente conservados de propriedades rurais, por meio, por exemplo, do fomento de atividades
relacionadas aos PFNM. Esses produtos podem ser uma alternativa viavel do ponto de vista
econémico, social e ambiental aos empreendimentos do agronegdcio. Podem contribuir com esse
processo as dimensdes culturais e organizacionais presentes nos territérios sob o dominio de povos e
comunidades tradicionais e da agricultura familiar.

Desta forma, a evolucdo de um marco regulatorio para PFNM merece atencéo, em razéo do
potencial de uma maior integracdo desses produtos ao cotidiano de atividades nacionais, para além
de sua inclusdo em acgdes e politicas publicas como o programa de aquisi¢do de alimentos (PAA) e
do programa nacional de merenda escolar (PNAE). Os bens naturais e 0s servigos ecossistémicos sao
de grande importancia para a resiliéncia dos mais variados setores econdmicos. Apesar do

reconhecimento acerca da importancia da biodiversidade e de ecossistemas saudaveis para o

8 BALZON etal., 2004
® MMA, 2021; UE, 2020
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desenvolvimento econémico e social do pais, isso ainda ndo se reflete plenamente na construcao e
implementacdo de politicas e decises empresariais. S&o poucos os exemplos préticos de
implementacao e de dialogo estruturado entre as diversas instituicdes e niveis de governo sobre a sua
integracdo em politicas pablicas e no setor empresarial.

Jé& a consolidacdo do conhecimento mais aprofundado sobre os PFNM no Brasil € um passo
crucial para salvaguardar a biodiversidade, manter populagdes tradicionais e apoiar a agricultura
familiar. A partir do estabelecimento do Acordo de Paris, metas de reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa oram reconhecidas, exigindo que a maioria dos paises informem emissdes da agricultura,
atividades florestais e outros usos da terra.

A inser¢do e a continuidade dos PFNM na economia nacional e na vida de milhares de
habitantes em todas as regides do pais, e a manutencao de seus efeitos positivos sobre a conservacao
dos servicos ecossistémicos e da biodiversidade, depende de varios fatores. A atualizacdo de
informacdes e do conhecimento acumulado sobre a biodiversidade vegetal e a producdo de servicos
ecossistémicos é prioritéria.

Outras questdes importantes incluem o potencial de uso dos PFNM em processos de inovacao,
vinculando biodiversidade com tecnologias de ponta para solugfes sustentaveis. A prospeccao de
informacdes e o entendimento dessas vinculagdes sdo urgentes e necessarios para visibilizar seus
papéis para a sociedade e 0 bem-estar da populacio. E essencial demonstrar para a sociedade e os
tomadores de decisdo as relacbes de dependéncia e impacto entre o capital natural e a economia,
refletindo nos processos de planejamento e na elaboracdo de politicas publicas e empresariais.
Somente com uma base solida de conhecimento sobre biodiversidade e uso sustentavel, é possivel
beneficiar a formulacéo de politicas publicas e decisGes em ciéncia e tecnologia, contribuindo para a

conservacao dos ecossistemas brasileiros e a mitigacdo dos impactos das mudancas climaticas.
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6 CAMINHOS PARA FORTALECER A AGRICULTURA

FAMILIAR MITIGADORA DA MUDANCA CLIMATICA

6.1 INVESTIMENTOS EM PESQUISA

A ampliacdo da capacidade de P&D agropecuario nao consiste em apenas se ampliar os
investimentos no setor. Envolve também incluir, de modo crescente, linhas de pesquisa
especificamente direcionadas para o desenvolvimento de solucBes tecnoldgicas para a
realidade produtiva da agricultura familiar. Historicamente, mesmo naqueles paises onde o
sucesso da pesquisa agropecuaria é notdrio (caso, por exemplo, do Brasil), os esforcos foram
concentrados em torno de desenvolvimento de técnicas e tecnologias eminentemente
orientadas para 0 modelo da Revolugdo Verde e particularmente apropriadas para sistemas
de producéo do tipo monocultura realizada em extensas areas mecanizaveis.*

O conhecimento sobre sistemas produtivos complexos, como os sistemas agroflorestais, onde
muitas espécies compdem o arranjo, vem sendo gerado no ambito da academia e dos préprios
sistemas agroflorestais comerciais em construcdo. Estudos com arranjos mais simplificados, como
em sistemas com aléias utilizando uma espécie de leguminosas perene, podem contribuir para a
transicdo para sistemas agroflorestais mais complexos.

A regido central de Minas Gerais conta com um intenso passivo ambiental relacionado a solos
exauridos pela exportacdo de nutrientes e pastagens degradadas pelo pastejo excessivo. Uma técnica
importante para alterar essa situacdo esta no uso de adubos verdes, utilizando plantas leguminosas.
No contexto regional, foi identificado por Matrangolo et al. (2010), durante dialogos com produtores
de milho na regido central de Minas Gerais (48 propriedades de 19 municipios), que apenas um
produtor fez uso de adubo verde (em sucessdo ao milho-silagem), como cultivo de inverno do nabo
forrageiro (Raphanus sativus L.), da familia Brassicaceae.

Essa realidade regional precisa ser atualizada, mas é provavel que ndo tenha havido alteracdo
significativa nesse quadro. Durante o periodo das chuvas, a area produtiva estd geralmente ocupada
por braquiaria, mandioca, milho, feijdo, abdbora e hortalicas. Entre os fatores que dificultam o uso
de adubos verdes da regido central de Minas Gerais, estariam a falta de chuvas (recorrente no Cerrado,
entre abril e outubro), o custo elevado e a reduzida oferta das sementes de adubos verdes.

A reduzida janela de plantio da regido central de Minas Gerais minimiza a possibilidade do
uso de leguminosas de ciclo curto nas areas de cultivo, principalmente onde néo existe a possibilidade
de irrigacdo. Neste contexto, o arranjo produtivo em sistema de aleias com leguminosas perenes se

apresenta como opc¢ao para melhorar a qualidade do solo na regiéo.

1 CASTRO, César Nunes de. Agricultura familiar no Brasil, na América Latina e no Caribe: institucionalidade,
caracteristicas e desafios. IPEA, 2024. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/14052/9/Agricultura_familiar no Brasil na America Latina e Caribe.
PDF. Acesso em: 13 nov. 2024.
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A estimativa acumulada em pouco mais de 10 anos de aporte de fitomassa seca/ha foi de 69,4
toneladas para cratilia (aporte médio anual de 6,94 t.ha-1) e de 67,8 para gliricidia (aporte médio
anual de 6,78 t.ha-1). Entre as plantas produtoras de fitomassa estudadas por Silva et al. (2005),
mucuna preta foi a leguminosa mais produtiva, com 6,51 t.ha-1 de matéria seca por ciclo.

E notavel que, apesar da brusca reducio da precipitagdo no ano de 2014 (551 mm), n&o houve
paralisacdo da producdo da fitomassa das duas leguminosas, sendo que cratilia apresentou um
aumento na producdo maior que gliricidia. Por ser oriunda do bioma Cerrado, a cratilia esta mais
adaptada ao estresse hidrico, se comparada a gliricidia, natural da regido de clima tropical mais
chuvoso. Em 2014, a precipitacdo de 551 mm esteve abaixo da média do periodo de 2013 a 2022 (10
anos completos), que foi de 1.357 mm. Considerando os eventos extremos, com periodos de seca
imprevisiveis e prolongados, ocorréncias climaticas cada vez mais frequentes que impactam
negativamente a producdo vegetal, 0 uso de leguminosas perenes torna-se cada vez mais relevante.

Reis (2021) registrou uma producdo média de 3,45 g de matéria seca (MS)/pl de cratilia com
corte a 10 cm do solo, 31,4 g MS/pl com corte a 30 cm e 63,39 g MS/pl com corte a 50 cm.

O uso de leguminosas perenes em sistemas de aleias € adequado a ciclagem de nutrientes e
consequente melhoria da qualidade do solo. Se comparada com as leguminosas de ciclo curto, a
adubacdo verde a partir do arranjo produtivo em aleias traz o beneficio da amortizagdo, ao longo dos
anos de producdo, do investimento inicial (aquisicdo das mudas ou mao de obra para a produgéo das
mudas) em decorréncia da longevidade do sistema. As leguminosas de ciclo curto exigem
investimentos constantes para a producdo ou aquisi¢do das sementes e semeadura, etapas que nao se

repetem, a curto prazo, no sistema em aleias.

6.2 INVESTIMENTOS EM ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL (ATER)

Além das politicas de financiamento e linhas de crédito, os agricultores e agricultoras
familiares podem contar com a politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater), voltada tanto
para 0s produtores mais vulneraveis como para aqueles que ja estdo em desenvolvimento econémico
avancado. Seu principal objetivo & melhorar a renda e a qualidade de vida das familias rurais, por
meio do aperfeicoamento dos sistemas de producdo, de mecanismos de acesso a recursos, Servigos e
renda, de forma sustentavel.

Atualmente, a Ater ¢ promovida pelos governos federal, estadual e municipal, além de
cooperativas, empresas de insumo integradoras, empresas privadas e Organizagdes Na&o
Governamentais (ONGSs). Contudo, quase 80% dos recursos previstos séo destinados para a folha de
pagamento dos técnicos e demais profissionais, sobrando muito pouco para o custeio e investimento

do servico em si.
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A Contag defende novas metas e pilares para que o Ater seja reformulado, tais como:

o fortalecer a capacidade atual de oferta nos estados e municipios a partir da estabilidade
orcamentaria e recursos de custeio; formacdo para extensionistas; residéncia agrondmica;
ferramentas de planejamento e suporte técnico; e integracdo entre pesquisa e extensao;

e ampliar a cobertura de oferta de servigos de Ater, com maior participacdo das prefeituras; e

e monitoramento e avaliagcdo de resultados, com maior disponibilidade de ferramentas para
coletar dados e informacdes e a estruturacdo gradual de uma base de dados robusta sobre a

agropecuaria brasileira.

De acordo com o Censo Agropecuario 2017, menos de 20% dos estabelecimentos da
agricultura familiar contam com algum tipo de assisténcia técnica. Além desse baixo indice, 0 acesso
também é desigual, com concentracdo em algumas regides brasileiras. As regides Norte e Nordeste,
com maior numero de propriedades de agricultura familiar, foram as que menos receberam servicos
de Ater.

Segundo os mapas de organizacdo em cooperativas e de acesso ao crédito rural, nas regides
onde ha maior presenca da agricultura familiar, apenas 39% dos estabelecimentos sdo filiados a
associacOes e 11% sdo cooperados, enquanto somente 15% utilizaram financiamento via crédito rural.
Para superar esses desafios, a Ater deve ser capaz de atender a todos os grupos de agricultores e

agricultoras familiares, dos mais estruturados aos mais vulneraveis.

6.3 INVESTIMENTOS EM EDUCACAO DO CAMPO

Nas duas Ultimas décadas tivemos conquistas importantes na educagdo do campo, como:

e Resolucdo CNE/CEB n° 01/2002 - aprovacdo das Diretrizes Operacionais para Educacéo
Basica nas Escolas do Campo;

e Criacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos,
Diversidade e Inclusdo — SECADI, em 2004;

e Resolucdo CNE n° 2/2008 - aprovacdo das Diretrizes Complementares da Educagdo do
Campo;

e Decreto n® 7.352/2010 - aprovacdo da Politica de Educacdo do Campo e do Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agréria;

e Portaria n° 86/2013 - criagho do Programa Nacional de Educagdo do Campo
(PRONACAMPO); e

e Resolugdo CNE n° 2/2023 - criagdo das Diretrizes Curriculares da Pedagogia da Alternancia

na Educacdo Basica e na Educagédo Superior.
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Apesar das conquistas, ainda necessitamos ampliar e fortalecer as acdes da educagdo do
campo. Segundo dados do Censo Escolar INEP/2023,% o Brasil possui 45.199 Escolas Plblicas no
Campo e 112 Escolas Comunitarias do Campo da Rede Centro Familiares de Formacgédo por
Alternancia — Rede Cefas.

Nas escolas do campo, o maior desafio é coibir o fechamento, ja que, entre 2013 e 2023, foram
fechadas 19.941 escolas, uma média de 1.994 por ano®. O fechamento das escolas da lugar a
contratacdo de transporte escolar sem qualidade, com prolongadas horas no deslocamento, retirando
0s estudantes dos seus territérios para escolas urbanas, desrespeitando as suas tradi¢des, culturas,
saberes e modos de vida destas populagdes.

As escolas da Rede Cefas, por serem consideradas escolas comunitérias, ndo conseguem
acessar recursos direto do Ministério da Educacdo. Portanto, para esta rede é preciso avangar numa
agenda gque possa garantir a destinacdo de orcamento publico para contratacao de professores,
estrutura fisica e corpo técnico, além de apoio as atividades desenvolvidas no tempo alternancia,
possibilitando ensino em tempo integral.

Na Educacéo Profissional Cientifica e Tecnoldgica, destaca-se a Rede Federal dos Institutos
Federais. Em 2024, ja existem 685 unidades, entre campi, Institutos Federais, Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica (Cefets), Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) e escolas
técnicas ligadas as Universidades Federais e ao Colégio Pedro 1. Nesta modalidade, é importante
ressaltar a criacdo do Grupo de Trabalho de Agroecologia e Educacao Profissional e Tecnoldgica dos
Povos do Campo, das Aguas e das Florestas. O GT foi criado em fevereiro de 2024, no &mbito da
Comissdo Nacional de Educacdo do Campo (Conec) do Ministério da Educacdo, e visa contribuir
com a formulacdo de aces e politicas publicas voltadas para a formacao técnica e tecnolégica, tendo
como referencial tedrico e metodoldgico a agroecologia em alternancia dos povos do campo, das

aguas e das florestas.

2 MEC, 2024. MEC e Inep divulgam resultados do Censo Escolar 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/assuntos/noticias/censo-escolar/mec-e-inep-divulgam-resultados-do-censo-escolar-2023. Acesso em: 13 nov. 2024.

8 CONTAG. Anuério Estatistico da Agricultura Familiar - 2023 / Ano 2. Brasilia: 2023. Disponivel em:
https://ww?2.contag.org.br/documentos/pdf/17916-696048-anua%CC%81rio-agricultura-2023-web-revisado.pdf. Acesso
em: 13 nov. 2024.
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7 DIRETRIZES PARA TRANSICAO

JUSTA DA AGRICULTURA

A agricultura familiar enfrenta diversos desafios agravados pelas mudancas climaticas. E
fundamental investir em politicas publicas que fortalecam o setor, considerando sua diversidade,
garantindo a sustentabilidade ambiental e a seguranca alimentar do pais. Como j& mencionado
anteriormente, 0 acesso ao conhecimento e ao desenvolvimento de métodos cientificos avancados é
urgente para qualificar e quantificar o papel dos diferentes ecossistemas e sistemas agroalimentares
na mitigacéo da emissdo dos GEE e na adaptacdo as mudancas climaticas.

Esses dados sdo fundamentais para confrontar sistemas produtivos convencionais do
agronegocio e suas narrativas de sustentabilidade. Sdo importantes para balizar decisbes sobre
cobranca pelos efeitos das externalidades negativas produzidas por esses sistemas — como consumo
excessivo de agua, assoreamento dos rios, contaminacdo de solos, agua, pessoas e eliminacdo de
polinizadores pelo uso indiscriminado de agrotoxicos, entre outros fatores —, uma vez que esses
prejuizos sdo socializados com o Estado e a sociedade, enquanto os lucros séo privados.

Entre os principais pontos, cabe destacar que:

e aagricultura familiar é fundamental para a seguranca alimentar e nutricional do Brasil;

e as mudancas climaticas representam uma grave ameaca a producdo agricola e aos meios de
vida da agricultura familiar;

e ¢ urgente implementar politicas publicas que fortalecam a agricultura familiar e promovam a
adaptacdo as mudancas climaticas;

e aagricultura familiar é parte da solucédo para a crise climatica; e

e mediante préaticas sustentaveis e de baixo carbono, deve liderar a transi¢do da agropecuaria.

O Brasil pode e deve se desenvolver economicamente a partir de sua biodiversidade,
incentivando pesquisa, inovacao e desenvolvimento de tecnologias, produtos e processos focados na
conservacao e uso sustentavel. O uso sustentavel do solo para a producdo de alimentos desempenha
um papel vital no equilibrio dos ecossistemas nacionais, mantém um acervo de informacdes genéticas,
quimicas e bioquimicas de interesse industrial, e € central para a alimentacdo e modos de vida de
comunidades locais, complementando o consumo de bens da agricultura, pesca e pecuaria.

No entanto, diante dos desafios climaticos e do desenvolvimento sustentavel, a agricultura
familiar e os povos e comunidades tradicionais ndo devem entrar nessa equacgédo apenas como fonte
de insumos e mao de obra barata, mas como agentes efetivos dos processos transformadores com a
promocdo de oportunidades concretas para insercdo em circuitos sociobioecondmicos,
reconhecimento territorial, acesso as tecnologias, mercados, crédito, politicas publicas e formacéo
para desenvolvimento de capacidades locais com vistas a realizacdo pessoal e profissional e promogao
da qualidade de vida em seus territorios.
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