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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar os desafios enfrentados pelos
piscicultores familiares na regiao do Lago de Palmas (TO) no acesso as politicas
publicas de crédito, com foco no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). A pesquisa envolveu 26 piscicultores de trés
associacdes: Bom Peixe, Brejinho de Nazaré e Peixe do Segredo, por meio de
entrevistas presenciais realizadas em 2024. Os resultados indicam que o0s
piscicultores enfrentam dificuldades significativas, principalmente devido a
burocracia, a escassez de assisténcia técnica e as exigéncias documentais
incompativeis com a realidade dos produtores. Um dos principais obstaculos € a
auséncia do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), que impede o
acesso ao credito rural e a participagdo em mercados institucionais. A falta de
acesso ao credito compromete a capacidade de investimento em infraestrutura,
aquisicao de insumos e modernizacdo dos sistemas produtivos, limitando o
crescimento do setor e aumentando a vulnerabilidade dos piscicultores a
oscilagbes de mercado. O estudo aponta para a necessidade de politicas mais
acessiveis e eficazes, que facilitem a regularizacéo dos piscicultores e ampliem
a oferta de assisténcia técnica, contribuindo para o fortalecimento da economia
local e a seguranca alimentar da regiao.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the challenges faced by family fish farmers in the Lago
de Palmas (TO) region in accessing public credit policies, focusing on the
National Program for the Strengthening of Family Agriculture (Pronaf). The
research involved 26 fish farmers from three associations: Bom Peixe, Brejinho
de Nazaré, and Peixe do Segredo, through face-to-face interviews conducted in
2024. The results indicate that fish farmers face significant difficulties, primarily
due to bureaucracy, lack of technical assistance, and documentation
requirements that are incompatible with the producers' reality. One of the main
obstacles is the absence of the National Family Agriculture Registry (CAF), which
prevents access to rural credit and participation in institutional markets. The lack
of access to credit compromises the ability to invest in infrastructure, acquire
inputs, and modernize production systems, limiting sector growth and increasing
the vulnerability of fish farmers to market fluctuations. The study points to the
need for more accessible and effective policies that facilitate the regularization of
fish farmers and expand the provision of technical assistance, contributing to the
strengthening of the local economy and food security in the region.

Keywords: Rural Credit. Public Policy. Regional Development. Aquaculture.

RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo analizar los desafios que enfrentan los
piscicultores familiares en la region del Lago de Palmas (TO) para acceder a las
politicas publicas de crédito, con un enfoque en el Programa Nacional de
Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (Pronaf). La investigacion involucré a
26 piscicultores de tres asociaciones: Bom Peixe, Brejinho de Nazaré y Peixe do
Segredo, a través de entrevistas presenciales realizadas en 2024. Los resultados
indican que los piscicultores enfrentan dificultades significativas, principalmente
debido a la burocracia, la escasez de asistencia técnica y los requisitos
documentales incompatibles con la realidad de los productores. Uno de los
principales obstaculos es la ausencia del Registro Nacional de Agricultura
Familiar (CAF), lo que impide el acceso al crédito rural y la participaciéon en
mercados institucionales. La falta de acceso al crédito compromete la capacidad
de inversion en infraestructura, adquisicion de insumos y modernizacion de los
sistemas productivos, limitando el crecimiento del sector y aumentando la
vulnerabilidad de los piscicultores a las fluctuaciones del mercado. El estudio
sefala la necesidad de politicas mas accesibles y efectivas, que faciliten la
regularizacion de los piscicultores y amplien la oferta de asistencia técnica,
contribuyendo al fortalecimiento de la economia local y la seguridad alimentaria
de la region.

Palabras clave: Crédito Rural. Politica Publica. Desarrollo Regional. Acuicultura.
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INTRODUCAO

A piscicultura familiar, especialmente em regides periféricas e com
agucadas desigualdades, enfrenta desafios substanciais no acesso a politicas
publicas de crédito, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf). A analise dessas dificuldades pode ser melhor compreendida
a luz das discussdes sobre as politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar, conforme abordado por Grisa e Schneider (2014).  Dentre as politicas
publicas para a agricultura familiar ~ esta o Pronaf, que inicialmente privilegiou
agricultores mais capitalizados e localizados nas regifes Sul e Sudeste do Brasil,
areas com maior modernizacdo da agricultura desde a década de 1960. Esse
perfil produtivo, com modelos convencionais de agricultura, foi criticado por néo
contemplar os agricultores mais empobrecidos e os segmentos periféricos, como
0s piscicultores familiares de regiées menos favorecidas.

Ao longo dos anos, o Pronaf foi ajustado para incluir agricultores de
diferentes niveis de renda, criando subgrupos e linhas teméticas, como o Pronaf
Mulher e Pronaf Jovem, visando atender as especificidades dos produtores em
situacdo de vulnerabilidade. No entanto, conforme destacam Grisa, Wesz Junior
e Buchwitz (2014), a implementacdo efetiva dessas modificacdes encontrou
obstaculos significativos, como as inUmeras exigéncias para obtencéo de crédito
bancario e as dificuldades  dos pequenos produtores de se organizar e
obter informacdes sobre o Programa . Essa dificuldade de acesso a crédito,
evidenciada especialmente para agricultores com projetos ndo convencionais, €
uma realidade também vivenciada pelos piscicultores familiares.

Embora o Pronaf tenha contribuido de forma significativa para o
reconhecimento da agricultura familiar como um segmento produtivo, como
apontado por Bittencourt (2003), a inclusédo no caso dos piscicultores familiares
ainda enfrenta desafios estruturais. Neste contexto, a analise dos obstaculos
enfrentados pelos piscicultores familiares no acesso ao crédito e a assisténcia
técnica se torna fundamental para compreender as lacunas existentes na
implementagdo das politicas publicas, no setor aquicola. Para tanto é crucial

realizar, ainda, mudancas no escopo desta politica a fim de facilitar o acesso aos
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agricultores mais pobres, comunidades e populagdes tradicionais que continuam
excluidas do processo de desenvolvimento rural (Niederle, 2017).

Este estudo busca, assim, analisar os desafios no acesso as politicas
publicas de crédito pelos piscicultores familiares da regido do Lago de Palmas
(TO), correlacionando as dificuldades historicas apontadas na literatura sobre o
Pronaf com a realidade enfrentada por esses produtores. A pesquisa pretende
identificar as barreiras burocréticas, estruturais e informativas que dificultam a
inclusdo efetiva dessa categoria no processo de desenvolvimento rural e
fortalecer as estratégias de acesso a mercados e crédito para a piscicultura

familiar na regido.

REFLEOES SOBRE POLITICAS DE CREDITO RURAL

O meio rural brasileiro € marcado por uma diversidade e uma consideravel
heterogeneidade socioecondmica, refletindo as inimeras condicBes de vida
e estruturas produtivas das diferentes regiées do pais (Nascimento; Aquino;
Delgrossi, 2022). Apesar disso, os formuladores de politica ndo consideraram as
especificidades regionais.

Nesse contexto, a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, estabeleceu as
diretrizes para a criacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e dos
Empreendimentos Familiares Rurais, orientando a elaboracdo de politicas
publicas voltadas ao fortalecimento e apoio desse segmento. Todavia, 0
desenvolvimento rural ndo ocorre de maneira espontanea, apenas por meio das
forcas de mercado; é imprescindivel a criagdo de politicas especificas para
promové-lo de forma eficaz (Abramovay, 1998). Diante dessa constatacdo, a
agricultura familiar comegcou a receber mais atencdo governamental, que
implementou politicas publicas visando atender as diferentes categorias de
agricultores familiares, com o intuito de fortalecer suas atividades e integra-las a
outras redes, visando aumentar a renda dos produtores  (Oliveira, 2020).

Maior adequacdo das politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar, contribuem para a construcdo de um ambiente institucional e
organizacional nos empreendimentos rurais, agregam valor aos produtores e

impulsionam a transformacéo territorial (Mior, 2005). Além disso, as politicas
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voltadas a agricultura familiar sdo fundamentais para a reproducdo social dos
grupos aos quais pertencem, além de favorecer a integracédo entre diferentes
orgaos, reduzindo o distanciamento institucional (Souza; Souza; Rodrigues,
2020).

Assim, a agricultura familiar passou a ser mais valorizada pelo governo,
ao desenvolver politicas publicas para fortalecer suas atividades, ampliar sua
insercdo em diferentes redes e contribuir para o aumento da renda dos
agricultores familiares (Oliveira, 2020).

Adicionalmente a agricultura familiar tem avancado de modo significativo
ao ser impulsionada também pelo apoio de organizacdes sociais e por meio da
implementacgé&o de politicas publicas que promovem maior inser¢gdo no mercado
e melhores condi¢des financeiras para os produtores (Wiese, Millanés, Bovo,
2020).

O marco desse incentivo ocorreu em 1995, quando foi instituido pela
Resolucdo n®2.191/1995, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), com o propésito de oferecer apoio financeiro as atividades
agropecuarias, conduzidas por meio do trabalho direto do produtor e de sua
familia. No entanto, foi somente em 1996 que o Decreto n® 1.946 formalizou o
Pronaf como um programa de governo, sob a supervisdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario. Conforme estabelecido pelo Decreto n® 3.991/2001, o
Pronaf tem como objetivo promover o desenvolvimento sustentavel do meio
rural, por meio de a¢fes voltadas para o aumento da capacidade produtiva, a
geracdo de empregos e a ampliacao da renda.

Com isso, 0 programa visa elevar as condi¢des de vida dos agricultores
familiares e fortalecer sua participacdo cidada, ao oferecer suporte tanto a
atividades agricolas quanto a iniciativas néo-agricolas, desenvolvidas pelos
produtores em suas propriedades ou em comunidades rurais proximas. Para
atender as demandas desse publico, o Pronaf disponibiliza linhas de crédito
ajustadas as suas necessidades, sendo operado por bancos publicos e privados,
pelo BNDES e por cooperativas de crédito rural.

Apesar dos avancos, a distribuicdo dos financiamentos governamentais

continua desigual. As particularidades do mercado de crédito, como os altos
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custos operacionais, a oferta limitada e a preferéncia por grandes tomadores,
dificultam o acesso dos pequenos produtores ao financiamento (Souza et al.,
2015).

Para Schneider, Cazella e Mattei (2021) as melhorias registradas pelo
Pronaf nos ultimos anos estéo diretamente ligadas as mudancas implementadas
no programa, tanto no aspecto institucional quanto financeiro. Essas
transformacdes ampliaram a capilaridade das diversas modalidades de crédito e
tipos de financiamento disponiveis para os agricultores familiares brasileiros,
tornando o acesso ao crédito mais eficiente e abrangente, e fortalecendo a
sustentabilidade e o desenvolvimento da agricultura familiar no pais.

Um instrumento para obtencdo de crédito da agricultura familiar é o
Cadastro da Agricultura Familiar (CAF), no qual identifica a Unidade Familiar de
Producdo Agraria (UFPA), abrangendo ndo apenas os individuos que a
compdem, mas também o Empreendimento Familiar Rural (EFR) e as formas
associativas da agricultura familiar, como cooperativas e associagdes. Sua
adesdo é voluntaria, e o registro é realizado com base nas informacfes
fornecidas pelo préprio beneficiario (Braga; Fialho, 2021).

Para uma politica publica eficiente, a gestdo e a implementacdo dessas
politicas publicas requerem um empenho consideravel por parte do Estado,
envolvendo a mobilizagdo de recursos humanos, administrativos e financeiros,
além da necessidade de articulacdo politica e negociacdo para garantir a
coordenacao eficaz das acbes (Pires; Gomide, 2015). Embora as instituicdes
constituam a base dos incentivos econdmicos e, ao longo de seu
desenvolvimento, influenciem as mudangas econdmicas, podendo levar ao
crescimento, a estagnacdo ou ao declinio (North, 1991), aspectos como a
organizacao local, o fortalecimento das redes de colaboracédo entre agricultores,
a busca por melhores condicbes de acesso ao crédito e os investimentos
publicos em infraestrutura e servigcos, especialmente nas areas de educacao e
capacitacdo, podem modificar significativamente o ambiente institucional nas

zonas rurais (Abramovay, 1998).
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METODOLOGIA

No que diz respeito aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa
configura-se como um estudo de caso, o qual, segundo Toledo e Shiaishi (2009),
€ uma abordagem rigorosa para a andlise das informacgfes. Essa metodologia
permite o cruzamento de dados e evidéncias, que devem garantir, ou melhor,
proporcionar a confiabilidade e a validade necessarias para o estudo de caso.

Assim, a pesquisa abrangeu trés associagcdes de piscicultores familiares
situadas na regido do Lago de Palmas, no estado do Tocantins. O estudo contou
com a participacdo de 26 piscicultores, por meio de entrevistas presenciais
realizadas ao longo do ano de 2024, em trés associacoes de piscicultores: Bom
Peixe, Brejinho de Nazaré e Peixe do Segredo.

A adocdo dessa abordagem metodoldgica possibilitou uma andlise
detalhada da realidade enfrentada pelos produtores, especialmente no que se
refere as dificuldades relacionadas ao acesso as politicas de crédito. A utilizacao
das entrevistas presenciais garantiu maior rigor na coleta e interpretacdo dos
dados, permitindo uma compreensdo mais aprofundada dos desafios
enfrentados pelos piscicultores, os quais dificultaram o avanco da piscicultura

familiar na regido.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As politicas publicas voltadas para a agricultura familiar estabelecem uma
agenda especifica para o setor, fruto de um projeto politico que demanda a acao
coordenada de atores sociais, organiza¢des envolvidas e da sociedade como um
todo (Schneider; Escher, 2011). Nesse contexto, o Pronaf, criado em 1996, é um
marco importante das politicas publicas brasileiras, oferecendo uma linha de
crédito acessivel a agricultores anteriormente excluidos dos financiamentos
agricolas tradicionais (Grisa, 2018).

Para acessar o Pronaf, o agricultor familiar deve apresentar o CAF, que
substitui a antiga Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). O CAF é um
documento essencial para que o0s agricultores familiares possam acessar
programas de apoio e politicas publicas voltadas ao setor. Com o CAF, o

agricultor pode buscar orientacdo de profissionais ou entidades de Ater para a
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elaboracdo do orcamento, plano ou projeto técnico. ApOs essa etapa, 0S
documentos necessarios devem ser apresentados a instituicao financeira, com
a qual o agricultor mantém vinculo (MAPA, 2020).

A andlise dos dados sobre a posse do CAF revela que a Associacdo Peixe
do Segredo possui o maior percentual de piscicultores com CAF, alcancando
88%. Na Associacdo Bom Peixe, esse indice € de 62%, enquanto na Associacao
de Brejinho de Nazaré chega a 60%. O CAF é crucial para a insercdo no mercado
institucional, e a Figura 1 evidencia que uma parcela significativa de piscicultores
permanece excluida desse mercado, devido a falta do documento, o que impede
sua participacdo em programas e politicas voltadas ao desenvolvimento da
agricultura familiar. Como citado por Souza-Esquerdo e Bergamasco (2014), a
falta de documentacao dos agricultores € um dos problemas que comprometem
a eficacia dos programas governamentais, limitando as oportunidades de

crescimento e inser¢cdo em mercados mais amplos.

Figura 1 — Piscicultores que possuem o CAF

88%
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70% 62% 60%
60%
50%
40%
30%
20%
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0%
Bom Peixe Brejinho de Nazaré Peixe do Segredo

Hsim HnNn3o

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

No Estado do Tocantins, 47,7% dos piscicultores possuem o CAF, o que
revela uma diviséo significativa no acesso aos beneficios oferecidos por politicas

publicas voltadas a agricultura familiar (Ruraltins, 2020). Assim, mais da metade
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dos piscicultores no estado ainda ndo possuem esse documento, essencial para
acessar crédito e programas de incentivo. Esse cenario contrasta com os indices
mais elevados de acesso ao CAF, observados entre piscicultores vinculados a
associagoes.

Na analise sobre a contratacdo de financiamento, empréstimos e
garantias de precos, verificou-se que 0s piscicultores entrevistados

apresentaram diferentes experiéncias, conforme ilustrado na Figura 2.

Figura 2 — Piscicultores que obtiveram financiamento e/ou empréstimo

100%
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Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Na Associacao Brejinho de Nazaré, nenhum dos entrevistados conseguiu
acesso a empréstimos, o que pode indicar desafios relacionados a falta de
crédito ou dificuldades burocraticas para acesso a documentacfes, exigidas
pelas instituicdes de crédito. Em contraste, a Associacdo Bom-Peixe se destacou
como o grupo mais bem-sucedido nesse aspecto, com 83% dos filiados
conseguindo acesso a empreéstimos, possivelmente devido a maior organizacao
interna ou a facilidade no acesso ao crédito, em comparacdo com as demais
associacdes. Esse panorama reforca a importancia de condi¢des facilitadas de
credito para o desenvolvimento do setor. Na Associacdo Peixe do Segredo, 25%
dos piscicultores obtiveram empréstimos, evidenciando que uma parte dos

associados conseguiu superar barreiras burocraticas.
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Esse cenario contrasta com os dados do Censo da Piscicultura (Ruraltins,
2020), que indicam que, no Tocantins, 76% dos piscicultores afirmaram nunca
ter realizado projetos de financiamento até entdo para suas atividades
produtivas, o que sugere que a maioria n&o utiliza os mecanismos de
financiamento disponiveis, limitando o desenvolvimento da piscicultura e
dificultando investimentos em infraestrutura, tecnologia e expansao da producéo.

E importante destacar que, embora o Pronaf seja direcionado aos publicos
da agricultura familiar, no qual inclui os piscicultores, ttm  se consolidado como
uma politica publica voltada para a produtividade, beneficiando mais o0s
agricultores familiares profissionalizados, com maior capacidade financeira. Os
financiamentos do Pronaf sdo frequentemente direcionados a culturas das
cadeias agroindustriais, controladas por poucas empresas e dependentes de
insumos modernos (Grisa, 2010). Assim, apesar das condicfes de crédito
diferenciadas, o Pronaf se aproxima do modelo de crédito rural tradicional.
Percebe-se que os piscicultores familiares das trés associa¢gfes pesquisadas
sdo parcialmente beneficiados por essa politica, pois ndo possuem garantias
materiais, o que dificulta o0 acesso ao Pronaf e amplia as desigualdades no meio
rural.

Um avanco relevante nesse contexto, no estado do Tocantins, é a san¢cédo
da Lei Complementar n°® 144, de 14 de junho de 2023, que alterou a Lei
Complementar n° 13, de 18 de julho de 1997. Essa legislacdo isenta os
piscicultores com areas de até 5 (cinco) hectares de lamina d'agua, em tanques
escavados e/ou tanques aéreos, barragens de acumulacdo de agua da chuva
com até 50 (cinquenta) hectares, e tanques-rede com capacidade de até 10.000
(dez mil) metros cubicos de &gua, de licenciamento ambiental e outorga
(Tocantins, 2023). Além disso, a legislacao isenta de taxas de registro e de direito
de uso de recursos hidricos, embora exija o cadastro junto ao Instituto Natureza
do Tocantins (Naturatins). Essa medida pode contribuir para melhorar os
indicadores de acesso as politicas publicas voltadas ao setor de piscicultura,
facilitando o acesso a financiamentos e a comercializagdo no mercado

institucional.
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As dificuldades burocraticas enfrentadas pelos piscicultores familiares e
suas organizacdes coletivas continuam sendo um dos principais obstaculos ao
acesso as politicas de crédito, conforme relatado pelos préprios produtores. Esse
problema foi identificado em todas as associa¢gOes pesquisadas corroborando
com os dados da Sepea (2024). O estudo apontou que 87% dos produtores dos
parques aquicolas Brejinho de Nazaré 2, Lajeado Miracema e Sucupira,
localizados na mesma regido da pesquisa, ndo tinham acesso a linhas de crédito,
enquanto apenas 13% conseguiram acessa-las, refletindo um quadro de

desigualdades semelhante ao identificado neste estudo.

CONCLUSAO

Os piscicultores familiares enfrentam desafios significativos para acessar
politicas publicas essenciais, como o0 Pronaf. Esses entraves resultam,
sobretudo, da burocracia excessiva, da escassez de assisténcia técnica
qualificada e das exigéncias documentais incompativeis com a realidade dos
produtores. Um dos principais obstaculos é a auséncia da CAF, documento
indispensavel para a obtencédo de crédito rural e a participacdo nos mercados
institucionais.

A falta desse registro impede o0s piscicultores de acessarem
oportunidades que poderiam fortalecer sua producdo e garantir maior
estabilidade financeira. Sem crédito rural, torna-se inviavel investir em
infraestrutura, adquirir insumos de qualidade e modernizar os sistemas
produtivos, o que limita o crescimento do setor e aumenta sua vulnerabilidade a
oscilacdes de mercado e desafios ambientais. Essa realidade € particularmente
evidente em Brejinho de Nazaré, onde, até 0 momento da pesquisa, nenhum
piscicultor havia obtido financiamento pelo Pronaf, evidenciando um problema
estrutural que compromete a efetividade das politicas publicas no setor aquicola
local.

Diante desse contexto, é fundamental implementar medidas que facilitem
a regularizacdo dos piscicultores, ampliando o acesso a documentacdo
necesséria e fortalecendo a oferta de assisténcia técnica e capacitacdo. Apenas

com politicas mais acessiveis e eficazes sera possivel garantir o pleno
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desenvolvimento dos produtores, fortalecendo a economia local e contribuindo
para a seguranca alimentar da regiao.

Sugere-se que estudos futuros investiguem os fatores que dificultam a
obtencdo da CAF pelos piscicultores. A identificacdo de barreiras burocraticas,
dificuldades no cumprimento de requisitos formais, falta de informacéo sobre os
procedimentos necessarios e desafios estruturais permitira a formulacdo de
estratégias mais eficientes para ampliar o acesso dos produtores as politicas

publicas, promovendo sua inclusdo produtiva por meio de mercados.
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