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Resumo - Este trabalho investiga o contexto das notificagdes de medidas
sanitarias (SPS, Sanitary and Phytosanitary Measures) emitidas pelo Brasil
entre 1997 e 2024, e analisa variagcdes e fatores que influenciam essas
emissdes. Com base em dados da Organizagdo Mundial do Comeércio
(OMC), foram abordadas questbes sobre barreiras comerciais, colaboragéo
publico-privada e a relevancia do sistema harmonizado (SH) na classificagéo
de mercadorias. O estudo utiliza dados tabulares e geoespaciais das
aduanas brasileiras para examinar também o papel do sistema de Vigilancia
Agropecuaria Internacional (Vigiagro) e a sua relagdo com as notificagées SPS.
Os resultados mostram que o Brasil € um dos lideres na emissao de notificagbes
SPS, refletindo a crescente atengdo as normas que garantem a seguranca
e qualidade dos produtos no comércio internacional. As variabilidades na
emissdo de notificagdes refletem mudancas regulatérias, surtos sanitarios e
demandas de mercado. O trabalho conclui que é fundamental um equilibrio
entre a protegcdo sanitaria e o excesso de barreiras comerciais, além de
destacar a importancia do acesso a informagao e da colaboracdo entre os
setores para garantir a conformidade e seguranga dos produtos agropecuarios.

Termos para indexagdo: biosseguranca, comércio internacional, norma,
regulamentacéo.

Dynamics of sanitary and phytosanitary notifications in
Brazil: surveillance, trade and food safety

Abstract — This study explores the context of Sanitary and Phytosanitary
Measures’ (SPS) notifications issued by Brazil between 1997 and 2024, focusing
on the variations and factors that influence these notifications. Utilizing data
from the World Trade Organization (WTQ), it discusses issues related to trade
barriers, public-private collaboration, and the significance of the Harmonized
System (HS) in commodity classification. The research also investigates the
role of the International Agricultural Surveillance system (Vigiagro) in relation
to SPS notifications, incorporating tabular and geospatial data from Brazilian
customs. Findings indicate that Brazil is among the top issuers of SPS
notifications, which reflects an increased emphasis on standards that ensure
product safety and quality in international trade. The fluctuations in notifications
correspond to regulatory changes, sanitary outbreaks, and market demands.
The study concludes that a balance between health protection and minimizing
excessive trade barriers is crucial, and emphasizes the need for improved
access to information and collaboration across sectors to ensure compliance



and safety of agricultural products.

Index terms: biosecurity, international

standard, regulation.

trade,

Introducgao

A seguranga alimentar € uma preocupagao
fundamental da saude publica que depende de
varios fatores, como padrbes globais de produgao
de alimentos e regramentos de politicas comerciais
internacionais. Nesse sentido, os governos ao redor
do mundo buscam garantir que a populagéo tenha
acesso a alimentos saudaveis e que as doencas ou
pragas sejam controladas. Para isso, adotam uma
série de medidas, incluindo normas e regulamentos
que sao aplicaveis tanto a produtos nacionais quanto
importados, com o objetivo de proteger a saude
de pessoas, animais e plantas. Essas medidas
podem manifestar-se de varias formas: exigindo
que os produtos venham de areas livres de certas
doengas, que sigam procedimentos especificos
de processamento, que passem por inspecdes
rigorosas, que apresentem limites maximos de
residuos de pesticidas, ou que, no caso dos
alimentos, utilizem apenas determinados tipos de
aditivos. Por sua natureza, essas regulamentacdes
podem, em muitos casos, resultar em restricdes
significativas as importagdes, uma vez que implicam
custos adicionais (Silva, 2019).

Um componente importante dos custos fixos
de entrada no mercado global é a diversidade entre
0s paises em relagdo a regulamentagdes, padroes,
procedimentos de teste e certificagao, referidos como
medidas nao tarifarias (MNTSs), e, especificamente, as
regulamentac¢des do Acordo sobre Barreiras Técnicas
ao Comércio (Acordo TBT, do inglés Technical
Barriers to Trade, TBT) e do Acordo sobre a Aplicagéo
de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Acordo SPS,
do inglés Sanitary and Phytosanitary Measures, SPS)
(Fontagné; Orefice, 2018).

Neste Ultimo caso, o acordo da Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC) sobre as medidas
técnicas ao comércio (TBT) atende a uma variedade
de objetivos, incluindo: seguranga nacional,
prevencao de praticas enganosas, protegcéo
da saude ou segurangca humana (exceto riscos
sanitarios ou fitossanitarios), protecdo da vida ou
saude animal ou vegetal (exceto riscos sanitarios
ou fitossanitarios) e protecdo do meio ambiente,
desde que essas medidas estejam relacionadas as
caracteristicas do produto ou a processos e métodos
de produgéo relacionados (Organization for Economic
Co-Operation and Development, 2023).
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Quanto as medidas sanitarias e fitossanitarias
(SPS), foco da analise deste trabalho, a OMC
reconhece que a protegcdo ambiental € um objetivo
legitimo e visa facilitar a cooperacao multilateral
sobre politicas comerciais com objetivos ambientais
por meio de padrdes comuns de saude e ambientais.
Elas abrangem os seguintes tépicos (Figura 1):
1)segurangaalimentar:riscosde origemalimentarpara
a saude humana ou animal (aditivos, contaminantes,
toxinas ou organismos causadores de doengas em
alimentos, bebidas e ragdes); 2) doengas: riscos para
a saude humana de doengas de origem animal ou
vegetal, e produtos derivados; 3) pragas: riscos de
pragas para animais ou plantas de pragas (entrada,
estabelecimento ou disseminacdo), doengas e
organismos causadores e portadores de doengas.
As definicdes dos acordos sobre medidas sanitarias
e fitossanitarias e sobre barreiras técnicas implicam
que ndo pode haver sobreposi¢ao entre as medidas
e as barreiras técnicas.

Com a implementagdo do Acordo SPS pela
OMC, os paises sao incentivados a seguir 0s
padrées e recomendagbes estabelecidas por
organizagbes internacionais, como o Codex
Alimentarius, a Organizagdo Mundial de Saude
Animal e a Convencao Internacional de Protecéo
de Plantas (Silva, 2019).

Aborda riscos a satide
de doengas de origem
animal e vegetal.

Seguranca
Alimentar

Foca na prevengao de
riscos a salide
provenientes de perigos
alimentares.

Envolve o controle de
pragas para proteger
culturas e rebanhos.

@

Figura 1. Classificacdo das medidas do Acordo SPS
(Sanitary and Phytosanitary Measures).
Fonte: World Trade Organization (2024).

Almeida et al. (2014), a partir da analise sobre
os efeitos dos diferentes propdsitos contidos
nas notificagcbes relacionadas aos acordos
TBT e SPS da OMC, por meio do modelo de
gravidade, estimado usando o método de selecao
amostral, identificaram beneficios ao comércio
trazidos pela transparéncia no cumprimento das
medidas exigidas. Fernandez e Das (2024), da
mesma forma, analisaram a cooperacdo sobre
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medidas SPS entre paises comerciantes, a partir
de dados sobre a eficacia de varias formas de
assisténcia técnica relacionada a SPS recebida
por 33 paises, de 1993 a 2015, e constataram que
tais medidas aumentam o volume do comércio
enquanto reduzem as externalidades negativas
no comércio agricola, alcangando, assim, os
objetivos da OMC. Etapas anteriores do porto de
entrada, onde as inspe¢des acontecem no pais
importador, sdo fundamentais para os incentivos
a biosseguranca, tanto para importadores quanto
para exportadores.

Estudos desenvolvidos nos paises da América
do Sul trouxeram dados interessantes sobre os
impactos da regulamentacédo do uso de medidas
sanitarias, fitossanitarias e barreiras técnicas ao
comércio, especialmente por meio de acordos
de comércio preferenciais nas exportagbes de
empresas no Chile, na Coldmbia e no Peru entre
1996 e 2015. De Maria et al. (2018), ao analisar
as medidas SPS enfrentadas pelos exportadores
de macas chilenos e franceses, identificaram que
o Chile se destacava por estar mais preparado
para mercados rigorosos, uma vez que suas
regulamentagdes técnicas sdo exigentes. Essa
capacidade do Chile destaca-se especialmente em
relagéo a qualidade regulatéria. Complementando
esses achados, Fernandesetal. (2021) concluiram
que as exportagdes das empresas aumentam
significativamente em mercados de destino que
tém acordos de comércio com um numero maior
de disposigcoes relacionadas a medidas sanitarias
e fitossanitarias, além de barreiras técnicas
ao comeércio, com efeito ainda mais forte para
empresas menores.

Diante do exposto, este trabalho tem como
objetivo investigar o contexto das notificagdes
de medidas SPS emitidas pelo Brasil. Para isso,
foram reunidos dados da OMC, especificamente
uma série histérica de notificagcdes de 1997 a 2024,
a fim de destacar as variacbes e os fatores que
influenciam a emissao dessas notificacdes. Esses
dados sao analisados de forma embasada com o
estado da arte sobre a tematica. Sdo abordadas
questdes relacionadas aos riscos de barreiras
desnecessarias; a importancia da colaboracao
entre os setores publico e privado, para melhorar
0 acesso a informagao sobre normas e facilitar
a conformidade comercial; e a relevancia do
sistema harmonizado (SH) na classificagdo de
mercadorias para a padronizagdo do comércio
internacional. Outro objetivo € examinar o papel do
sistema de Vigilancia Agropecuaria Internacional
(Vigiagro) e sua relacao com as notificagcdes SPS,

utilizando dados tabulares e geoespaciais sobre
as aduanas do sistema de vigilancia no Brasil.

Material e métodos

Foram obtidos, processados e analisados
dados sobre as medidas regulatorias provenientes
da OMC (World Trade Organization, 2024),
especialmente as medidas SPS que regulamentam
o0 comércio. A série histérica de notificagdes,
que abrange o periodo de 1997 até agosto de
2024, contém 15 variaveis; a partir delas, para
analisar o cenario do Brasil, foram extraidos
dados relativos a (1) tipo de notificacdo = "SPS”;
(2) palavras-chave = “territory protection”; e
(3) objetivo = “plant protection”. Adicionalmente,
a partir de documentos técnicos da OMC, dados
oficiais sobre importagdes e exportagées foram
levantados, a fim de tragar um paralelo com o
aumento das emissdes de notificacbes TBT e
SPS. Foram levantadas também informacdes
sobre o funcionamento do sistema harmonizado
(SH), que facilita a aplicagcdo das normas
fitossanitarias, assim como dados da estrutura
de funcionamento do sistema Vigiagro do Brasil,
incumbido de realizar inspegbes em pontos
criticos para garantir que produtos agropecuarios
estejam livres de doencas e pragas. Dados sobre
aduanas do sistema de vigilancia internacional
brasileiro foram espacializados para gerar uma
analise geografica da sua distribuicdo no territorio.

Os procedimentos metodolégicos envolveram
coleta e preparacdo dos dados, analises de
integridade, consisténcia e transformacdo para
formatos adequados. Foram feitas anélises
descritivas a partir de estatisticas resumidas
e analise de cartogramas e graficos. Para as
referidas operacgdes, foram utilizados softwares de
analise estatistica R (R Foundation For Statistical
Computing, 2024) e de geoprocessamento
ArcGIS Desktop (ESRI, 2024). Houve uma
revisdo abrangente da literatura, com foco no
contexto internacional, inclusive para embasar
as discussbes sobre os resultados das analises
descritivas dos dados.

Resultados e discussao

A medida que o comércio internacional
cresce, as regulamentagdes também aumentam,
especialmente aquelas relacionadas a questdes
técnicas do comércio, conhecidas como TBT.



A Figura 2 mostra que, entre 1995 e 2023, as
notificagbes TBT foram, na maioria, mais
numerosas que as notificagoes SPS.

O Brasil destaca-se nesse cenario. E o
segundo pais que mais emite notificagdes SPS
e TBT, um total de 3.265 notificagdes entre 1997
e agosto de 2024 (Figura 3). Os Estados Unidos
lideram esse ranking, seguidos pelo Canada em
terceiro lugar e, em quarto lugar, o grupo de paises
da Unido Europeia (UE). Além do crescimento do
intercambio de mercadorias, esse aumento esta
vinculado a demonstragédo de que os paises estao
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cada vez mais atentos as questdes técnicas que
podem afetar o comércio, refletindo a necessidade
de normas que garantam a qualidade e a segurancga
dos produtos no mercado internacional.

A Figura 4 mostra aumento nas importagdes
e exportagdes brasileiras entre 2000 e 2023.
O comportamento estavel e crescente das
exportagdes chama a atengdo quando comparado
as importacdes, estas caracterizadas por ciclos
de altos e baixos, reflexo das crises econdmicas
e sanitarias globais. Embora tenham apresentado
maior variabilidade ao longo do periodo, as
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Figura 2. Notificagcbes SPS (Sanitary and Phytosanitary Measures) e TBT (Technical Barriers to Trade)
emitidas pelos paises e blocos econdmicos entre 1995 e 2023.

Fonte: World Trade Organization (2024).
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Figura 3. Paises que mais emitiram notificacdes SPS (Sanitary and Phytosanitary Measures) e TBT (Technical

Barriers to Trade) entre 1995 e 2024.
Fonte: World Trade Organization (2024).
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importagdes conseguiram recuperar, em 2023, o
mesmo patamar de 2013, sugerindo resiliéncia do
comércio brasileiro, que se adaptou e conseguiu
se reerguer diante de cenarios desafiadores. Esse
cenario também ajuda a explicar o aumento das
notificagdes SPS e TBT.

Um ponto importante a ser considerado € que,
com o crescimento do comércio internacional,
aumentam também os riscos a biosseguranga
global. Pragas invasoras, que sao espécies nao
nativas, podem espalhar-se rapidamente em novas
areas onde nao tém predadores ou limitagdes de
recursos que controlariam suas populagdes em
seus habitats de origem. Essas espécies invasoras
costumam competir com as nativas por alimento
e espacgo, interferindo no funcionamento dos
ecossistemas. Isso pode levar a consequéncias
graves, com altos custos para a economia, 0 meio
ambiente e a biodiversidade, conforme apontam
Fernandez e Das (2024).

Os efeitos das pragas invasoras nas culturas
agricolas e nas plantas podem ser significativos.
Elas podem causar crescimento ou reprodugao
reduzidos das plantas nativas, uma vez que
competem por recursos essenciais (Cowie, 1992).
Além disso, os organismos podem apresentar
mudangas em sua morfologia como resposta a
presengca de invasores, conforme discutido por
Busch e Smith (1995). Portanto, a introdugéo de
espécies invasoras pode ter impacto profundo e
duradouro nos ecossistemas e na agricultura.

Em termos operacionais, as notificagdes SPS
exigem que os paises compartiihem os fatores
considerados, os procedimentos de avaliacdo e o
nivel de risco adotado. Os governos devem notificar
outros paises, por meio da OMC, sobre novos
requisitos sanitarios ou alteragdes que possam afetar
0 comeércio, permitindo comentarios e contestagdes.
Essas notificagbes séo revisadas pelo Comité SPS,
que atua como um férum para consulta e negociagao,
promovendo a harmonizagdo das legislagbes e
facilitando didlogos sobre barreiras comerciais.
Existem notificacbes regulares, que permitem
manifestagcdo em até 60 dias antes de entrarem em
vigor, e emergenciais, emitidas em situacgdes criticas
que resultam na interrupgéo das importagdes. Além
disso, ha notificagbes adicionais e corregbes para
complementar as regulares (Silva, 2019).

E requerido pelo menos um érgéo responsavel
por responder a pedidos de informagdes sobre
medidas novas ou ja existentes e por fornecer
documentos relacionados as notificacdes feitas
a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).
No Brasil, as medidas SPS s&o coordenadas por
dois pontos focais: o Ministério da Agricultura, que
lida com questdes agropecuarias, e a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), que se
concentra nas questdes de saude humana. Como
um dos maiores exportadores de produtos agricolas
do mundo, o Brasil deve manter vigilancia constante
em relagao as questdes SPS, que sdo fundamentais
para garantir o acesso a mercados internacionais.
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Figura 4. Comportamento do indice de valores das exportacdes e importacdes brasileiras entre 2000 e 2023.

Fonte: Brasil (2024b).



A troca sistematica de informacdes e experiéncias
com parceiros comerciais é crucial para estabelecer
uma base sélida para os padrbes sanitarios
nacionais. Isso ajuda a evitar problemas como o
surgimento de doengas e pragas ou a detecgao
de residuos acima dos limites permitidos, os quais
podem comprometer os mercados internacionais
conquistados com tanto esforgo (Silva, 2019).

Adicionalmente, é fundamental que todas
as partes interessadas, como produtores,
comerciantes e consumidores, tenham acesso facil
as informagdes sobre medidas e procedimentos
SPS, visando aumentar a conformidade e reduzir
os custos comerciais. Muitos comerciantes
relatam dificuldades em encontrar informagdes
sobre requisitos, taxas, tempos de espera e
documentagao necessaria para importagdes. Além
disso, o dialogo regular entre os setores publico
e privado € essencial para manter as empresas
informadas sobre mudangas nas regulamentagdes
de saude e seguranca animal. As autoridades
sdo incentivadas a consultar a comunidade
empresarial e outras partes relevantes, para
identificar as melhores agdes a serem tomadas
(Alcala; Martinez-Hommel, 2020).

Essas questbes sdo levantadas em outras
investigacdes, como a de Arita (2017), que aborda os
desafios enfrentados por paises na implementagao
e conformidade com as normas SPS, e conclui
que uma compreensao adequada das normas é
essencial para maximizar os beneficios do comércio.

Ha também uma discussdo intensa sobre
0s reais interesses no crescimento continuo das
notificagdes emitidas. Argumenta-se que, sob
as justificativas de prover alimentos seguros e
protecdo a saude humana, animal e vegetal, pode
haver reflexo das acdes e fungdes do Estado que
visam proporcionar ganhos aos consumidores e
produtores (Brito; Silva, 2016).

E essencial que tais medidas evitem barreiras
regulatérias ao comércio desnecessariamente,
uma vez que o maior desafio contemporaneo
das medidas SPS apontado tem sido os padrdes
privados. Em determinadas circunstancias,
as autoridades publicas podem transferir ao
setor privado o poder de regular, resultando
em um emaranhado de padrdoes privados que
criam obstaculos desnecessarios ao comeércio.
Sempre que os objetivos desses padroes forem
realmente legitimos, eles devem ser mantidos,
desde que nao sejam mais restritivos do que o
necessario para alcangcar as metas desejadas
(Thorstensen; Vieira, 2015).
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Nesse sentido, destaca-se a abordagem
integrada-holistica para o comércio seguro, na
qual os gestores de risco das partes interessadas,
sobretudo envolvendo governo e industria,
necessitam de maior aproximagao para alcangar
interesses comuns (Yoe et al., 2021).

A principal caracteristica das commodities é
que elas sao fungiveis, o que significa que uma
unidade de uma commodity €& essencialmente
igual a outra unidade do mesmo tipo,
independentemente de quem a produza. Nesse
contexto insere-se o sistema harmonizado (SH) de
descrigcéo e codificacdo de mercadorias, que nada
mais € que uma nomenclatura internacional de
produtos desenvolvida pela OMC para classificar
commodities — produtos basicos intercambiaveis
entre diferentes produtores —; em geral, matérias-
primas ou produtos agricolas que tém qualidade
uniforme, o que permite que sejam negociados em
grandes quantidades e em mercados padronizados
(Organization for Economic Co-Operation and
Development, 2023).

Ainda de acordo com a Organizagao
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE), o SH compreende cerca de
5.000 grupos de commodities, o que corresponde
a mais de 98% das mercadorias no comércio
internacional, cada uma identificada por um cédigo
de seis digitos, organizadas em uma estrutura
I6gica, apoiada por regras bem definidas, para
atingir uma classificagdo uniforme. Esse sistema é
usado por mais de 200 paises e economias como
base para suas tarifas alfandegarias e para a coleta
de estatisticas de comércio internacional. Ele é
administrado pela OMC, que coordena e garante
a sua implementacao e a resolugcéo de questdes
relacionadas a classificacdo e interpretagdo de
mercadorias; esse 6rgado é responsavel por fazer
as atualizagdes a cada cinco anos.

Quanto a padronizagdo do SH, os primeiros
dois digitos representam o capitulo e categorizam
as mercadorias em grandes grupos (Tabela 1); os
dois digitos seguintes dividem os capitulos em
segcoes mais especificas, detalhando produtos
dentro de cada grupo (Tabela 2); e os ultimos dois
digitos proporcionam ainda mais especificidade,
definindo subcategorias.

A Figura 5 mostra alta variabilidade nas
notificagdes SPS feitas pelo Brasil ao longo dos
anos, com destaque para os anos de 2011, 2023
e especialmente 2024 como os periodos com o
maior numero de notificagdes. Essa variagao pode
ser atribuida a varios fatores.
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Tabela 1. Classificagdo com os dois primeiros digitos: capitulo
e categorizagao das mercadorias em grandes grupos.

Codigo Descrigao - sistema harmonizado
(dois digitos)

01 Animais vivos

02 Carne e miudezas comestiveis

Peixes e crustaceos, moluscos e outros

03 invertebrados aquaticos

04 Laticinios; ovos de aves; mel natural; produtos
comestiveis de origem animal

05 Produtos de origem animal, ndo especificados

nem compreendidos em outras posigdes

Arvores vivas e outras plantas; bulbos, raizes
06 e semelhantes; flores cortadas e folhagens
ornamentais

07 Vegetais comestiveis e certas raizes e
tubérculos
08 Frutas e nozes comestiveis; cascas de frutas

citricas ou meldes
09 Café, cha, mate e especiarias
10 Cereais

Produtos da industria de moagem; malte;

" amidos; inulina; gluten de trigo

Sementes oleaginosas e frutos oleaginosos;
12 gréos, sementes e frutos diversos; plantas
industriais ou medicinais; palha e forragem

Gomas, resinas e outros sucos e extratos
vegetais
Fonte: World Trade Organization (2024).
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Mudangas nas legislagbes, tanto internas
quanto internacionais, podem aumentar o
numero de notificacbes, especialmente quando
novas normas sao implementadas ou revisadas.
Além disso, surtos sanitarios, como o aparecimento
de doengcas em plantagdes, frequentemente
resultam em notificagbes emergenciais, para refletir
a necessidade de interromper importagdes ou
adotar medidas de controle.

Outro aspecto importante é o aumento da
demanda internacional por produtos agricolas, que
pode levar a mais notificagdes, ja que o Brasil busca
garantir acesso a mercados exigentes. As pressdes
comerciais, como preocupacbes levantadas
por parceiros sobre a seguranca dos produtos,
também contribuem para o aumento no numero de
notificagoes.

A capacidade administrativa dos o6rgaos
reguladores e a coordenagdo entre diferentes
entidades podem influenciar a quantidade de
notificagdes emitidas. Por fim, a participacdo do
Brasil em negociagées e didlogos com outras nagdes
e organizagdes internacionais pode impactar tanto a
frequéncia quanto a natureza dessas notificagdes.
Esses fatores combinados ajudam a entender a
dindmica das notificagdbes SPS do Brasil ao longo
do tempo.

Tabela 2. Exemplo da classificacdo do agrupamento 8 com o desdobramento nos primeiros quatro digitos.

Codigo

Descrigao - sistema harmonizado (dois digitos)

0801 - Cocos, castanhas-do-para e castanhas de caju, frescos ou secos, mesmo sem casca

ou pelados

0802 - Outras frutas de casca rija, frescas ou secas, mesmo sem casca ou pelados

0803 - Bananas, incluindo platanos, frescas ou secas

0804 - Tamaras, figos, abacaxis, abacates, goiabas, mangas e mangostées, frescos ou secos

0805 - Frutas citricas, frescas ou secas

0806 - Uvas, frescas ou secas

08 — Frutas e nozes
comestiveis; cascas
de frutas citricas ou

melbes e abrunhos, frescos

0810 - Outros frutas, frescas

0807 - Meldes (incluindo melancias) e mamédes, frescos
0808 - Magas, peras e marmelos, frescos
0809 - Damascos, cerejas, péssegos (incluindo nectarinas), ameixas (incluindo ameixas secas)

0811 - Frutas e nozes, ndo cozidas ou cozidas em agua ou vapor, congeladas, mesmo contendo
agucar ou outros adogantes adicionados

0812 - Frutas e nozes conservadas provisoriamente, mas impréprias nesse estado para

consumo imediato

0813 - Frutas secas, exceto as das posi¢cdes 0801 a 0806; misturas de nozes ou de frutas

secas deste capitulo

0814 - Cascas de frutas citricas ou de meldes (incluindo melancias), frescas, congeladas

Fonte: World Trade Organization (2024).
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Figura 5. Notificagdes emitidas pelo Brasil, ao longo da série temporal (2007-2024), a partir da filtragem por

termos relacionados a protecéo territorial e de plantas.

Fonte: World Trade Organization (2024).

Quanto as principais categorias de mercadorias
em que o Brasil emitiu notificagbes relacionadas
a fitossanidade (protegéo territorial e de plantas),
destacam-se (Figura 6):

1) Sementes e frutos oleaginosos; graos,
sementes e frutos diversos; plantas industriais ou
medicinais; palha e forragem.

2) Arvores vivas e outras plantas; bulbos,
raizes e semelhantes; flores cortadas e folhagens
ornamentais.

3) Frutas e nozes comestiveis.

4) Cascas de frutas citricas ou meldes.

Esse fato pode estar relacionado a importancia
econdmica, uma vez que sementes, graos e frutas
séo produtos-chave na economia agricola do Brasil
e suscetiveis a diversas pragas e doengas que
podem comprometer a producgéo, afetar a seguranca
alimentar e a saude publica.

Ao analisarmos as notificagcbes SPS, ¢é
importante considerar a estrutura do sistema de
vigilancia internacional do Brasil. Esse sistema
tem a fungdo de auxiliar a agricultura nacional
na conformidade com padrdes internacionais e
conecta-se com a OMC em varias frentes, segundo
Brasil (2024a).

Primeiramente, ele informa sobre as medidas
adotadas para proteger a fitossanidade, permitindo
que outros paises estejam cientes das praticas

de controle e prevencao em vigor. Além disso, o
sistema monitora essas notificagdes, para garantir
que as medidas de controle sejam implementadas
de forma eficaz, assegurando que as normas sejam
cumpridas.

Outro aspecto relevante é o alinhamento das
praticas brasileiras as normas internacionais,
especialmente aquelas estabelecidas pela OMC.
Em casos de surtos ou emergéncias fitossanitarias,
o sistema é projetado para tomar decisdes rapidas
e implementar agbes que protejam tanto a saude
publica quanto a producgéo agricola.

Esse sistema facilita o comércio, assegurando
que os produtos brasileiros possam ser exportados
com menos barreiras comerciais, o que é crucial
para a competitividade do Pais no mercado
internacional. As Figuras 7 e 8 ilustram esses
aspectos, evidenciando a importancia do sistema de
vigilancia para a agricultura e o comércio brasileiro.

A distribuicdo espacial desses equipamentos
de vigilancia no Brasil mostra o adensamento das
unidades na costa do Sudeste e Sul do Pais, por
serem os locais com maior circulagdo de produtos
e pessoas. Por exemplo, estados como Sao Paulo
e Rio de Janeiro, que, juntos, respondem por
aproximadamente 32% do produto interno bruto
(PIB) nacional, concentram cerca de 50% das
importagdes e exportagcées do Pais, facilitando o
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HS 12: Sementes oleaginosas e
frutos oleaginosos; Grdos,
sementes e frutos diversos;
Plantas industriais ou

HS 6: Arvores vivas e outras
plantas; bulbos, raizes e
semelhantes; flores cortadas e
folhagens ornamentais

HS 8: Frutas e nozes

comestiveis; Cascas de frutas -
citricas ou melées

HS 7: Vegetais comestiveis e
certas raizes e tubérculos

HS 10: Cereais -

HS 9: Café, chd, mate e
especiarias

50 75 100

Frequéncia

Figura 6. Classificagao das notificagdes emitidas pelo Brasil, de acordo com o sistema harmonizado, a partir
da filtragem pelos termos relacionados a protegao territorial e de plantas, ao longo da série temporal de

2007 a 2024.
Fonte: World Trade Organization (2024).

fluxo de mercadorias (Brasil, 2024b). Além disso, a
regido Sudeste é responsavel por 60% do total de
movimentacdes de passageiros em voos comerciais,
enquanto o Sul abriga importantes portos, como o
de Paranagud, que é um dos mais movimentados
do Brasil (Agéncia Nacional de Aviagao Civil, 2024).
Essa intensa atividade econémica e o grande
trafego de pessoas aumentam a necessidade de
monitoramento rigoroso das medidas sanitarias
e fitossanitarias, para prevenir a introdugdo e
disseminagdo de pragas e doengas (Brasil, 2024b).

No entanto, guardar as fronteiras do Norte é
também fortemente recomendado por questdes ja
conhecidas pelas autoridades brasileiras e pelos
6rgdos responsaveis pela seguranca sanitaria e
fitossanitaria do Pais.

Ostiposde aduanasdosistemaestaoformalmente
classificados em varias categorias, cada uma com
fungbes especificas para garantir a seguranga e
conformidade dos produtos agropecuarios.

A primeira categoria é a area de controle
integrado, na qual diferentes 6rgdos governamentais
colaboram na fiscalizagao e no controle de produtos
agropecuarios. Esse espaco visa assegurar a
eficiéncia na inspecdo e a conformidade com as
regulamentacdes sanitarias e fitossanitarias.

Informagdes sobre Emissdes SPS

!

Controle de Risco

Notificagoes e
Monitoramento

Harmonizagdo de Normas

Resposta a Crises

l

I
g

Comércio Agricola Aprimorado

Facilitagdo do Comércio

Figura 7. Conexao entre as emissdes SPS (Sanitary
and Phytosanitary Measures) e o sistema de
vigilancia internacional do Brasil.

Fonte: Elaborado a partir de informagdes obtidas do sistema Vigiagro
(Brasil, 2024a).
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Figura 8. Aduanas do sistema de Vigilancia Agropecuaria Internacional (Vigiagro) e sua concentragdo no

territorio nacional.

Fonte: Elaborado a partir de informagdes obtidas do sistema Vigiagro (Brasil, 2024a).

Os aeroportos dispdem de dois tipos principais
de terminais. Nos terminais de cargas, produtos
agropecuarios importados e exportados sao
inspecionados antes de serem liberados para
o mercado. A fiscalizagdo ocorre através de
documentos, amostras e condigdes de transporte,
prevenindo a entrada de produtos contaminados. Ja
nos terminais de passageiros, a verificagao foca em
itens pessoais que incluem produtos agropecuarios,

como alimentos e plantas, para evitar riscos a saude
€ ao meio ambiente.

Os aeroportos que combinam terminais de
passageiros e cargas também fazem fiscalizagao
de ambas as categorias, garantindo que tanto
as mercadorias quanto os bens pessoais sejam
inspecionados adequadamente.

As bases militares sdo pontos de controle
onde a Vigiagro realiza inspeg¢des rigorosas, para
garantir que os produtos agropecuarios cumpram
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normas de seguranca, dada a importancia de seguir
regulamentacgdes especificas nessas areas.

Os centros logisticos internacionais de aduana
(CLIAs) séo dedicados a logistica e ao controle
aduaneiro, e onde produtos agropecuarios que
entram ou saem do Pais sdo monitorados. Nas
lojas francas, a fiscalizagdo assegura que os
produtos vendidos a consumidores internacionais
estejam livres de riscos e em conformidade com as
regulamentacoes.

Os pontos de fronteira sao locais criticos de
inspecao, essenciais para prevenir a entrada de
pragas e doencas que podem afetar a produgéo
nacional. Nos portos, sejam maritimos, fluviais ou
lacustres, também sao feitas inspe¢des, para garantir
que as mercadorias estejam em conformidade e nao
representem riscos a saude e ao meio ambiente.

Os portos secos, que funcionam como centros
de armazenamento e logistica fora dos principais
portos, também fazem fiscalizagcbes, para
garantir que os produtos agropecuarios estejam
adequadamente tratados. O regime aduaneiro
especial de entreposto industrial sob controle
informatizado (Redex) permite o armazenamento
e processamento de produtos agropecuarios sob
controle especializado, com fiscalizacdo, para
assegurar a conformidade durante todo o periodo.

Por fim, as remessas expressas e as remessas
postais internacionais sao fiscalizadas, para
garantir que os produtos transportados cumpram os
requisitos sanitarios e fitossanitarios. Inspecdes em
silos e tanques asseguram a qualidade e seguranca
dos produtos armazenados, como graos e liquidos,
para evitar contaminacdo e garantir que estejam
livres de pragas e doengas.

Conclusoes

Como um dos maiores exportadores de
produtos agropecuarios, o Brasil deve continuar
emitindo notificacdes de forma eficaz, para garantir
a segurancga alimentar e o0 acesso a mercados
exigentes. Aanalise da série historica de notificagdes
entre 1997 e 2024 mostra alta variabilidade, com
picos em anos especificos, e reflete a influéncia
de fatores como mudancgas regulatérias, surtos
sanitarios, demandas do mercado e pressoes
comerciais. Isso evidencia a necessidade de
adaptacao continua as exigéncias internacionais.

O papel da Vigiagro é crucial nesse contexto,
realizando inspecdes em pontos criticos, para
assegurar que os produtos agropecuarios estejam
livres de pragas e doencgas. Aintegracao das praticas
da Vigiagro com as regulamentagbes da OMC é

fundamental para a protecao da saude publica e
a manutengado do comércio internacional. Contudo,
€ preciso encontrar equilibrio entre a protegao
sanitaria e a minimizagdo de barreiras comerciais
desnecessarias. As regulamentagbes devem
ser efetivas, mas ndo excessivamente restritivas,
para evitar impactos negativos no comércio e na
competitividade dos produtos brasileiros.

Além disso, o acesso facilitado a informacdes
sobre requisitos e procedimentos SPS é vital para
aumentar a conformidade e reduzir os custos
comerciais. Fortalecer o didlogo entre os setores
publico e privado é essencial, para garantir que
as empresas estejam informadas sobre mudancgas
regulatérias e possam adaptar-se rapidamente.
O sistema harmonizado emerge como ferramenta
fundamental para a classificacdo de mercadorias no
comeércio internacional, facilitando a padronizagao e
a uniformidade nas transagoes.

Por fim, dada a crescente movimentagdo de
produtos e pessoas, tanto no Norte, por conta
das fronteiras, quanto nas regibes costeiras do
Sudeste e Sul do Brasil, o monitoramento rigoroso
das medidas SPS é imprescindivel, para prevenir a
introducéo de pragas e doengas, e proteger tanto a
produgéo nacional quanto a biodiversidade. Essas
conclusdes destacam a importancia das medidas
regulatérias, o papel da Vigiagro, os desafios
enfrentados pelo Brasil no comércio internacional
e a necessidade de colaboracéo entre os diversos
setores envolvidos, para garantir a conformidade e
a segurancga dos produtos agropecuarios.
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