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INTRODUCAO

A utilizagao de bases de dados bibliograficos tem sido cada vez mais adotada no
meio cientifico. Ela permite identificar a trajetéria do desenvolvimento do conheci-
mento, sua evolu¢do e suas lacunas, da mesma maneira que propicia a geragao de
novas proposicoes de pesquisas a partir das informagdes geradas.

O objetivo do capitulo é analisar o desenvolvimento do conhecimento no &mbito
da agricultura familiar, apresentando as principais contribui¢oes cientificas produzi-
das pela Embrapa Meio Ambiente entre 1994 e 2020. Sera dado destaque aos traba-
lhos que discutem, de maneira central, questdes de natureza social e econdémica da
agricultura familiar.

O trabalho identifica as publica¢des disponiveis na Base de Dados da Pesquisa
Agropecuaria (BDPA) da Embrapa. Por meio da revisao bibliografica, sera realizada
andlise qualitativa de contetido socioldgico das seguintes variaveis: tipo de publico
(agricultores familiares, empresas familiares, assentados da reforma agraria, povos
tradicionais, mulheres agricultoras, etc.) e os principais temas investigados, questdes
de pesquisas e resultados para os problemas que originaram a pesquisa. Desse modo,
o capitulo apresenta o itinerario das pesquisas conduzidas no 4mbito da agricultura
familiar e suas contribui¢Ges sociais e econdmicas mais expressivas.

Como ponto bésico do enfoque das pesquisas, partiu-se de uma constatagio em-
pirica, qual seja: em todo o territério brasileiro, onde o mercado organiza as trocas, a
producio de alimentos é assegurada pelas unidades produtivas familiares, ou seja,
onde a familia participa da produgcio. E necessario, portanto, reconhecer a diversida-
de de situagbes nas quais, em algumas regides ou territorios, ela se encontra totalmen-
te integrada a distintas modalidades de inser¢ao ao mercado (mercado institucional,
supermercados, lojas, feiras livres, entregas diretas, etc.), enquanto, em outros espacos
geogréaficos, é fundada na economia da subsisténcia. Contudo, é a Ginica forma social
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de producao capaz de garantir a oferta de alimentos para o conjunto da sociedade e
satisfazer suas necessidades fundamentais.

Os principais trabalhos cientificos que tratam da dimensao social e econdmica da
producao familiar se apresentam agrupados em:

1. Agricultura familiar e desenvolvimento sustentavel;
Diversidade social das formas de producao e a relacio com o meio ambiente;
Agricultura familiar e politicas publicas;
Agricultura familiar e transi¢ao ecolégica;
Redes alternativas agroalimentares e inovagdes sociais; e
Outros temas que perpassam o universo da pesquisa em agricultura familiar.

I T

Cabe destacar que as pesquisas desenvolvidas foram fruto de diversas parcerias,
as quais contribuiram para a geracio de conhecimentos, que serdo objeto de descri-
¢do sintética. A equipe, ao longo do periodo analisado, foi constituida por pesqui-
sadores da Embrapa Meio Ambiente e parceiros de diversas institui¢des nacionais e
internacionais — em especial, a Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), com
o Programa de P6s-Graduagao em Agroecologia e Desenvolvimento Rural, e a Uni-
versidade Federal do Parana (UFPR). Parceiros e alunos de outros paises também
fizeram parte, oriundos da Franca — inicialmente com a Universidade de Paris X
Nanterre, seguida do Institut National Recherche Agronomique (Inrae) e Ecole des
hautes études en sciences sociales (EHESS) —, Dinamarca — International Centre
for Research in Organic Food Systems (ICROFS) —, China — College of Resource
and Environmental Science (Cers), China Agricultural University (CAU) — e Egito —
Ain Shams University (ASU). Pesquisadores e estudantes das instituicoes referidas
participaram de projetos de cooperacgao interinstitucional, proporcionando, ao lon-
go do periodo mencionado, um fértil didlogo e troca de conhecimentos que ocor-
reram em diversas reunides; visitas técnicas e cientificas a produtores; seminarios;
elaboracao de publica¢cdes em coautoria, desenvolvidas no ambito das pesquisas de
colaboragao; além de orientag¢des de teses de doutorado e dissertagoes de mestrado.

Neste sentido, o conjunto de atividades dos projetos ancorou-se na perspectiva ana-
litica das ciéncias sociais, mas se abriu para colabora¢bes mais amplas, provenientes
das ciéncias econémicas e agrondmicas, levando em conta a formacao disciplinar da
equipe da Embrapa Meio Ambiente e das institui¢des parceiras (Abreu; Bellon, 2017).

Destaque deve ser dado ao debate sobre questdes sociais da obra de Ramos Filho
(2006), Agricultura, meio ambiente e inclusdo social: questdes para debate, construida com
a contribuicdo de diversos especialistas em agricultura familiar.

As pesquisas foram conduzidas em diversas regides do pais, desde territérios de
agricultura intensiva no municipio de Guaira, SP, até areas de preserva¢do ambien-
tal e de agricultura diversificada em Tapirai, Apiai, Barra do Chapéu, Eldorado, Sete
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Barras e Cananéia. Estes municipios estdo localizados na por¢ao paulista do Vale do
Ribeira, regido com baixo indice de desenvolvimento humano (IDH) e de grandes
contrastes e conflitos socioambientais decorrentes de atividades econdmicas que
ameacam o equilibrio dos recursos naturais.

Foram igualmente conduzidas pesquisas nos municipios de Ibitina, Sorocaba,
Itapolis, Campinas, entre outros, no estado de Sao Paulo. No Espirito do Santo, em
Vitoria, o estudo ocorreu nos sistemas agroalimentares em transi¢ao ecoldgica. O ob-
jetivo era investigar a aplicacdo de principios e praticas definidos para os sistemas or-
ganicos e pela agroecologia, os processos de institucionaliza¢ao e as politicas de apoio
a transi¢ao, além das pesquisas sobre redes sociotécnicas e inovagao social, mercados,
comparagdo de precos entre convencionais e orginicos e motivagdes do consumo de
alimentos orgénicos certificados.

Estudos de casos foram desenvolvidos na regiao de Ouro Preto do Oeste, em Ron-
doénia, regido Amazonica, onde foi reconstituido o processo de transi¢do convencio-
nal para sistemas agroflorestais. Esse estudo buscou entender a contribui¢ao desses
sistemas, constituidos por agricultura, criagdo animal e florestas, em relacao a crise
ambiental, identificando e caracterizando a diversidade ambiental, destacando os
impactos positivos em relacao a seguranca alimentar e o papel das mulheres agricul-
toras. Ocorreram contribui¢coes em projetos de parceiros da Embrapa Acre, na regiao
de Rio Branco, AC, em feiras com produtores e consumidores orginicos da capital.

Descri¢ao da Metodologia Quantitativa

A Embrapa Meio Ambiente dispoe de um recurso para registro digital das ativi-
dades de seus empregados, com acesso para consulta pela rede interna de computa-
dores. O sistema foi idealizado para servir de suporte ao planejamento e acompanha-
mento do Plano Anual de Trabalho (PAT) individual. Para definir o universo inicial de
trabalho nesse estudo, foi utilizada a consulta a pagina principal do PAT. O sistema
armazena toda a produgao dos empregados atuais e que ja passaram pela Unidade.
Os registros tiveram inicio no ano 2000 e contam com 28.484 entradas, originadas por
115 pesquisadores (é preciso ter em mente que produtos com dois ou mais autores/pes-
quisadores possuem multiplos registros, pois a contabilidade é feita por empregado,
nao por produto, neste caso).

Foram selecionados todos os registros que contivessem no texto de sua descri¢ao
o morfema “familia”, de forma que os que tinham as palavras “familia”, “familiar”
ou “familiares” foram recuperados. Apds a sele¢do, foram eliminados os registros
nao relacionados a agricultura familiar, como, por exemplo, as matérias jornalisticas
apresentadas na Rede Familia ou trabalhos sobre “familiaridade”, no sentido de es-
tar familiarizado com um assunto. Também foram desconsiderados os registros re-
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lativos a captagao de recursos, por nao tratarem de resultados do ponto de vista de
contribui¢ao técnico cientifica. Por fim, foram considerados todos os registros com
a palavra “familiar” (ou similar) no titulo. Algumas excecdes foram feitas quando
a palavra nao estava no titulo principal do registro. Entretanto, o registro era parte
de um todo no qual a palavra tema figurava. Os principais exemplos s3o trabalhos
apresentados em eventos especificos da agricultura familiar ou textos incluidos em
uma publica¢do maior (capitulo de livro ou artigo em anais) cujo titulo também era
alusivo a agricultura familiar.

Foram encontrados no PAT da Embrapa Meio Ambiente, de 2000 a maio de 2021:
10 artigos em periddicos; 48 artigos em anais de congresso (ou nota técnica); 5 textos
na série Documentos; 1 boletim de pesquisa; 13 capitulos em livros técnico-cientificos;
12 resumos em anais de congressos; 7 dias de campo; 2 folders, folhetos ou cartilhas;
2 metodologias cientificas; 11 cursos; 38 eventos; I livro; 5 orientacoes de pos-gradua-
¢a0; 36 palestras; 1 participagdo em exposicao e feiras; e 40 matérias jornalisticas ou
artigos de divulga¢ao na midia.

A partir desse conjunto de registros foram extraidos os nomes de todos os autores
e coautores para realizar uma contagem de participacdo de cada um. No total, foram
identificados 148 nomes, muitos dos quais sdo parceiros da Embrapa Meio Ambiente.
Destes, 86 figuraram apenas uma vez na lista, 27 apareceram com duas colaboragoes
e 26 frequentaram entre trés e nove vezes os registros. Apenas 8 pessoas responderam
por mais de 10 entradas e, em conjunto, foram responsaveis por 46,3% de toda a produ-
¢do com o termo “familiar” registrada no PAT. Os nomes destes pesquisadores foram,
entdo, selecionados para uma segunda etapa do processo de selecao das publicacoes.

Descri¢ao da Metodologia Qualitativa

Inicialmente, partiu-se do conjunto dos responsaveis por 46,3% de toda a produ-
¢ao cientifica em agricultura familiar da Embrapa Meio Ambiente, conforme indica-
do no tépico anterior. Contudo, estabeleceu-se um recorte mais amplo para a anélise
qualitativa da contribuicio desses autores, baseado nos seguintes critérios:

1. Identificacao das publica¢des na base de dados BDPA da Embrapa, cujo publi-
co-alvo é a categoria social denominada “produtores familiares”, tendo essas
pesquisas sido operacionalizadas através de intera¢do direta ou indireta entre
produtor familiar e pesquisador. O sistema BDPA da Embrapa expressa quase
que completamente a totalidade das publicacoes dos autores identificados no
topico anterior.

2. As publicagbes que tratam de aspectos associados as dimensdes social e eco-
ndémica da produgao familiar foram selecionadas. Neste capitulo, serao apre-
sentados os principais objetivos, problematicas e as conclusoes destas publica-
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¢oes. Além disso, alguns estudos envolveram outros tipos de atores-chave, os
quais agem profissionalmente em redes de desenvolvimento rural em diversos
contextos das areas de estudos. Portanto, em interagdo com a categoria social
“produtor familiar”, observou-se a a¢ao de técnicos da extensao rural, pesqui-
sadores, consumidores etc.

3. A andlise de contetido desse levantamento de publica¢des buscou obter repre-
sentatividade do conjunto das pesquisas realizadas pela Unidade dentro do
campo especifico mencionado. O corpus da analise bibliografica foi fornecido
pelo levantamento das publica¢des em revistas cientificas, capitulos de livros,
livros e documentos da série Embrapa entre os anos 1990 até 2020. Em seguida,
abre-se para a qualificacdo de problemas, questdes e temas de pesquisa, sempre
no ambito da produgao familiar, que abordem aspectos sociais e econémicos.

Portanto, a sele¢do do material envolveu a aplicagido de parametros quantitativos
para definicao da amostra de pesquisa, bem como a analise qualitativa socioldgica
(analise descritiva), apresentada em formato de sintese e restrita as contribui¢des vin-
culadas as dimensoes social e econémica da produgao familiar. Naturalmente, dado
o amplo conjunto da bibliografia, foi necessario selecionar o material mais relevante
e factivel de revisao.

No geral, as metodologias adotadas para a operacionalizacido das pesquisas sao
de natureza construtivista e calcadas majoritariamente no aporte tedrico e conceitual
das ciéncias sociais (Abreu, 2011). Muitas vezes utilizando métodos simultaneamente
qualitativos e quantitativos, ou seja, dados estatisticos da produg¢ao familiar — do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Cadastro Nacional de Produtores
Orgénicos (CNPO), vinculados ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abasteci-
mento (Mapa) —, revisdes da literatura, além de coletas de informagoes disponibiliza-
das por produtores e técnicos e de recentes investigagdes com atores-chave das redes
de agricultura sustentavel, agroecologia e agricultura organica (AO).

Em sintese, no processo de operacionalizacdo das pesquisas, foram utilizadas in-
formagdes publicas disponiveis e dados adquiridos em pesquisas de campo através de
entrevistas qualitativas e, quando possivel e pertinente, analise quantitativa de ques-
tionarios construidos com questoes fechadas. Porém, este tltimo requer a disponibi-
lidade de especialistas em métodos quantitativos e estatisticas com conhecimento de
analise multifatorial aplicada as ciéncias sociais.

As consultas ocorreram por meio do estabelecimento de contatos presenciais, tro-
ca de mensagens eletronicas, participacdo em reunides técnicas e eventos. Portanto,
um conjunto de materiais foi manejado no processo de geragao do conhecimento.
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TEMAS DA PRODUGCAO FAMILIAR, PROBLEMAS, QUESTOES,
RESULTADOS E CONCLUSOES DAS PESQUISAS

Agricultura Familiar e o Desenvolvimento Sustentavel

Na década de 1990, algumas publica¢bes ja destacavam que as transformacoes
tecnologicas na agricultura colocavam questdes que agregavam elementos novos
a discussao sobre o processo de modernizagao da agricultura. Uma dessas ques-
toes relevantes era a preméncia de avaliar o impacto causado pelas transformacées
tecnoldgicas no processo de trabalho agricola, bem como nas relagées sociais e no
meijo ambiente rural. Essa temética dupla (social e ambiental) foi incluida em um
projeto de pesquisa do antigo Centro Nacional de Avalia¢ao de Pesquisa de Moni-
toramento e Avalia¢ao de Impacto Ambiental (CNPMA), atual Embrapa Meio Am-
biente, e foi parte de uma tese de mestrado, desenvolvida entre 1991 e inicio de 1994
(Abreu, 1994). As conclusdes desta pesquisa permitiram contribuir também com a
formulagao de politicas ptuiblicas, tendo em vista a solugdo de problemas sociais
e ambientais da agricultura, particularmente para o chamado sistema de produ-
¢ao produtivista — trazendo, assim, uma contribuicdo da Embrapa Meio Ambiente
para a identificacdo dos inter-relacionamentos complexos existentes na a¢ao do
homem sobre os recursos naturais, com o propésito de minimizar a pobreza, redu-
zir o éxodo rural e tornar o meio ambiente sustentavel ecologicamente.

Ainda no Ambito dos impactos sociais da agricultura familiar (tipo empresarial
ou que contrata trabalhadores para tratos culturais e colheita), analisou-se a corre-
lagao entre a inser¢do da tecnologia de irrigagao, a composicao e a sazonalidade da
forca de trabalho no municipio de Guaira, SP. O estudo também considerou que o
processo de modernizagao da agricultura foi executado mediante a ado¢do de novas
tecnologias que implicaram no aumento da sazonalidade e mudangas no processo
de trabalho. O método utilizado foi o estudo de caso. A hipétese desenvolvida é que,
ao aumentar o namero de jornadas de trabalho, em virtude da existéncia de mais
de uma safra por ano, a irrigagio ajuda a diminuir a sazonalidade do trabalho. A
dimensao dessa diminuigao e o tipo de trabalhador que dela se beneficia dependem
de outros elementos, ou seja, ao proporcionar a possibilidade de mais de uma safra
por ano, a irrigacio é capaz de gerar mais empregos diretos. Porém, a maioria dos
empregos gerados sdo de carater temporario, e a quantidade de empregos diretos
gerados tem estreita relacao com o tipo de produto cultivado, intensidade de uso da
terra, sistema de irrigacao adotado e tamanho da area irrigada. O tipo de trabalha-
dor mais observado neste contexto foram os volantes (Abreu, 1995).

A principal concluséo alcangada foi de que a modernizagao da agricultura com
fins meramente econémicos é responsavel por danos sociais e ambientais profun-
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dos, com os trabalhadores rurais constituindo o segmento social mais marginali-
zado, vivendo em condicdes de pobreza absoluta. A questao ambiental é percebida
como secundaria pelos produtores irrigantes, que priorizam a eleva¢io da produ-
tividade objetivando maximizar os lucros, ou seja, a nogao de risco ambiental esta
associada a racionalidade econdmica. Dessa forma, os agricultores seguem as re-
comendagdes agronémicas tendo em vista, primeiramente, a viabilidade econémi-
ca da unidade de produgéo. Os insumos modernos sao utilizados em larga escala e
o aproveitamento dos recursos naturais é integral. Por fim, a autora destaca o papel
do Estado na consolidacdo da articulagdo entre a agricultura e o mercado de insu-
mos e o de transformacdo dos produtos agricolas (Abreu, 1994).

A contribuicdo desta obra consiste, através de um estudo de caso, na apresen-
tacao dessas constata¢des que, em verdade, sao validas para praticamente todos os
nucleos de agricultores capitalizados do pais, além da imperiosa necessidade de
formular um novo modelo de desenvolvimento agricola que resolva o problema
histérico da desarticulacio entre economia e sociedade. E necessério que o Esta-
do passe a implementar concretamente novas estratégias de desenvolvimento que
garantam a sobrevivéncia da populacdo rural de forma digna, sem o comprome-
timento, a longo prazo, dos recursos naturais e do bem estar das gera¢oes futuras.

Outra pesquisa desenvolvida pela Embrapa Meio Ambiente buscou ampliar
o horizonte da analise, quica contribuir tedrica e conceitualmente para o debate
em curso da época, e mergulhou no contexto sociocultural das raizes dos proble-
mas ecoldgicos (Quirino; Abreu, 2000), dramatizados pela evidéncia subita do pe-
rigo de aniquilamento que se tornou a domina¢ao do homem sobre a natureza e
o uso da ciéncia para a produgao industrial e agropecuéria produtivista. Narra o
surgimento da consciéncia ecoldgica e dos movimentos sociais ambientalistas em
paises e circunstincias selecionadas. Sao postos em relevo os aspectos relaciona-
dos a agropecudria e aos agroecossistemas. A seguir, considera como as ciéncias
sociais foram instadas a explicar as relacoes deletérias entre a humanidade e a na-
tureza e como se armaram teoricamente para isso, contrapondo-se a sua tradi¢ao
classica e a da sociologia, em particular, que tende a abstrair o contexto biofisico
em que a sociedade se assenta. Finalmente, considera uma agenda de caminhos
tedricos e prioridades substantivas para estudos agroecolégicos do ponto de vista
das ciéncias sociais (Quirino; Abreu, 2000). Tais prioridades foram desenvolvidas
e ampliadas nas agendas de pesquisa da tematica da produ¢ido familiar nos anos
subsequentes.
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Diversidade Social das Formas de Producio Agricolas e a Relagdo com o
Meio Ambiente

Os problemas relacionados ao conhecimento da diversidade social e ambiental da
agricultura familiar foram elencados como prioridades na agenda de pesquisa. Com
isso, rapidamente formaram uma temética importante de investigacao do campo da
sociologia rural, a qual foi tratada por pesquisadores da Embrapa Meio Ambiente.
Assim, entre 1999 e 2005, a Embrapa Meio Ambiente desenvolveu um projeto deno-
minado Estudo sobre a Diversidade de Formas de Producio Agricolas Familiares e
a Relagao Com O Meio Ambiente. Essa experiéncia de pesquisa aborda de forma
inovadora e transdisciplinar multiplas dimensoes do desenvolvimento sustentavel,
tendo também papel crucial na definicao de pesquisas de natureza sociolégica no
ambito da temética da agricultura familiar e da transi¢io de base ecoldgica (Abreu et
al., 2006; Billaud; Abreu, 1999). Uma importante contribui¢do da Embrapa Meio Am-
biente a época expressa um esforco inovador cientifico duplo, uma vez que se buscou
primeiro caracterizar o universo social e empirico das pesquisas, a partir do critério
da diversidade social, econémica, ambiental e cultural; e, posteriormente, captar e
analisar as percepcoes e as praticas e manejos agricolas de diferentes grupos sociais
presentes no contexto real da pesquisa.

Em relagio a diversidade das formas de produgao familiar, estas eram invisiveis no
ambiente técnico e expressam, pela denominagio “pequeno produtor”, ideia do sen-
so comum, sendo considerada vulgar devido a simplificagdo da dimensao econoémica
e sociocultural. Assim, foi importante definir um instrumento conceitual apropriado,
bem como identificar, caracterizar e analisar a diversidade das situagdes em que se en-
contram os produtores familiares, pois trata-se, na realidade, de uma categoria social
heterogénea. Portanto, buscou-se responder: quem sao os sujeitos sociais das pesquisas
no Ambito da produgao familiar; quais sao as formas sociais; e como essa categoria se
relaciona com os recursos naturais através das praticas e manejos dos recursos naturais.

Uma das primeiras observagoes dos estudos foi que o termo produtor familiar re-
cobre situagdes extremamente variadas e diferentes, e se define a partir de um maior
ou menor grau de integracio com a sociedade econdmica. Tanto sob o plano técni-
co-econdmico quanto do plano sociocultural, um determinado grau de integragao a
sociedade econdmica corresponde a uma determinada relagdo com a sociedade de
consumo, um determinado modo de vida (Lamarche,1993, p. 19, apud Abreu, 2005) e,
também, um determinado modo de percepgao e de representacio do meio ambiente.
Entendeu-se, assim, que a consideragao dessas variaveis permite que a abordagem dé
conta dessa dupla dimensao da unidade de exploragao familiar.

Portanto, os conceitos de agricultura familiar e de desenvolvimento sustentavel
sdo partes constitutivas dos objetivos das pesquisas em questao. Além disso, também

332




Capitulo 9 - Dimensao social e econdmica dos sistemas agroalimentares da agricultura familiar

supdem o engajamento por parte dos agricultores familiares, de técnicos do desenvol-
vimento e a caracterizagao da populagao rural, visando compreender a relagao dos
produtores agricolas com a natureza, as técnicas e, de modo global, com o risco ao
meio ambiente. Essa foi uma das principais metas de agio da geragio de conhecimen-
tos, tecnologias e do desenvolvimento sustentavel dos primeiros anos do século XXI,
mas que teve seu principio no final dos anos 1990.

Esses trabalhos foram realizados a partir de estudos empiricos em diversas regides
do Brasil. A abordagem metodolégica definida permitia analisar o uso de técnicas e
manejos em sistemas produtivos e as percepg¢oes dos agricultores sobre o meio am-
biente, a fim de relaciona-las. Muitos destes agricultores se encontram em situagdes
de contraste em relagao ao plano tecnoldgico, diante da incerteza cientifica e técnica.
Portanto, esses estudos geravam tipologias do universo social dos produtores, das ati-
tudes e comportamentos diante dos recursos naturais. As pesquisas foram o meio en-
contrado para interrogar sobre o papel da natureza nas sociedades modernas, que é
dependente de um duplo processo, do qual se estuda a dindmica: como se articulam,
dentro de uma certa configuragao territorial, a relagio entre os processos técnicos e
sociais e os dispositivos de gestao? (Abreu, 2005)

Com base em estudos precedentes desenvolvidos por Abreu (2005), adotou-se o
conceito de formas sociais de producao familiar, que se define a partir das logicas de
funcionamento dos estabelecimentos rurais. Por “formas sociais de produg¢ao”, enten-
de-se ndo apenas a descrigao das diversas situagdes materiais ou econdmicas nas quais
os agricultores se encontram (superficie, tipo de cultura, tipo de criagao, situagdes eco-
ndmicas e financeiras, etc.), mas também seu comportamento e seu sistema de valores
e de representacdes (relacdo com a terra e com o patriménio, relagdo com as técnicas
e os equipamentos, relagio com o mercado e a sociedade global e relagio com o meio
ambiente natural). Para o agricultor, a definicao de estratégias especificas apropriadas
arealizagdo do seu projeto (profissional ou familiar) dependera da interagao entre dois
niveis de realidade, material e imaterial ou sociocultural (Abreu et al., 2006).

Para esclarecer a posic¢ao tedrica e o conceito de formas sociais de produgdo, ha
um ponto a precisar: trata-se de dar uma dimensao temporal a abordagem, nao so-
mente em relacdo ao passado, mas também em relagao ao futuro. Cada agricultor,
ou grupo de agricultores, tem origens particulares refletindo em uma histéria que
lhe é prépria e da qual extrai, em maior ou menor grau, uma parte indispensavel do
seu patriménio sociocultural. Do mesmo modo, cada agricultor, ou grupo de agri-
cultores, adota para o futuro um projeto profissional e familiar, em fung¢ao do qual
ird organizar todas as suas estratégias e tomar suas decisdes. Esta claro que o futuro
desses agricultores vai depender das possibilidades ou capacidades de concretizar
esse projeto que estabeleceu para si e para sua familia. (Lamarche, 1994 apud Abreu,
2005). Os estudos devem assumir um compromisso com a busca do papel do uso do
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trabalho familiar, ou do trabalho assalariado, e com as diferentes situag¢oes invisiveis
e descartadas do trabalho de membros da familia, como a esposa do chefe da unidade
de produgio e suas filhas ou vitvas.

A familia na producéo familiar quase sempre ocupa um lugar de destaque. Pre-
sente (mesmo que pouco) por todo o mundo, qualquer que seja o pais, sua historia e
seu sistema politico, socialista ou capitalista, industrializado ou em via de desenvol-
vimento, essa forma social de produgao particular é a prova evidente de uma grande
capacidade de adaptagido. E é por isso que, longe de desaparecer — como se previa
— a agricultura familiar toma, atualmente, uma dimensao abrangente e universal. No
contexto latino-americano e talvez ainda mais no Brasil — onde essa questao do papel
e do lugar da produgao familiar é particularmente importante —, é necessario enten-
der o conceito de agricultura familiar. Trata-se de uma forma social heterogénea cujas
unidades de produgao e modos de vida se diferenciam pela diversidade e capacidade
do agricultor de se apropriar dos meios de producio e desenvolvé-los. Tal diversidade
se expressa nas formas distintas de se relacionar com a terra e com o meio ambiente
(Abreu, 2005; Abreu et al., 2006). A seguir, apresenta-se o amplo universo social da
agricultura familiar (Tabela 9.1) que, quase em sua totalidade, foram identificados no
publico-alvo de pesquisas desenvolvidas pela Embrapa Meio Ambiente.

Tabela 9.1. A diversidade social da pesquisa em agricultura familiar

Produtores familiares vinculados dire- Grupos formados por populagoes
tamente a produgao de alimentos e ao urbanas, populagoes de produtores
turismo rural ou ecoldgico tradicionais, extrativistas
Empresas familiares consolidadas Grupos: Indigenas
Produtores de base familiar de sub- Populagdes tradicionais: Grupos de
sisténcia e atividades turisticas ribeirinhos (grupos de pescadores)
Produtores de base familiar de sub- Populagdes tradicionais: Grupos de
sisténcia e atividades turisticas seringueiros, coletores de babacu
Produtores familiares em estado de Grupos de produtores quilombolas
vulnerabilidade social
Assentados da reforma agraria Grupos de produtores e, a0 mesmo tem-

po, de atividades turisticas
Consumidores urbanos, produtores ne-  Atores sociais de movimentos agroeco-
orurais, agricultores familiares organicos 16gicos e cientificos
periurbanos

Fonte: Adaptado de Abreu (2005).
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Conforme apresentado na Tabela 9.1, em alguns dos territorios rurais estudados
havia uma forte diversidade social, econémica e cultural. A organiza¢ao da producao
e do trabalho fica a cargo do produtor e de sua familia; enquanto o trabalho assalaria-
do, quando ocorre, é apenas complementar.

A partir da abordagem focada no aspecto econémico da produgao, distintamen-
te do que foi apresentado anteriormente, Payes e Silveira (1997) caracterizaram a ra-
cionalidade econémica do produtor familiar para entender as decisdes do agricultor
diante do sistema de produgio. Os autores o classificam como empresério familiar
pela capacidade de manter a unidade de produgao através do trabalho da familia e
por encontrar-se vinculado aos mercados. Ou seja, segundo esses autores a unidade
do agricultor familiar funciona sob condi¢bes gerais de sobrevivéncia no capitalismo
(concorréncia, concentragio, etc.), o que implica em preocupar-se ndo apenas com o
bem estar da familia, mas, também - e diferentemente do camponés (forma de pro-
ducio vinculado ao sistema medieval europeu) —, com a valorizac¢do patrimonial e,
assim, garantir suas chances de sucesso nos mercados. Contudo, esse tipo de aborda-
gem da racionalidade econdmica é limitado — mas por quais razdes? Abordar as de-
cisoes dos agricultores simplesmente considerando a 16gica econémica de funciona-
mento das unidades produtivas ndo consegue captar a racionalidade da totalidade de
casos empiricos, pois, em muitos casos, essas decisdes estio associadas aos aspectos
sociais, culturais e condi¢des objetivas de suporte institucional. Também se deve con-
siderar as condi¢oes dos recursos naturais, ou do meio ambiente, onde se encontra a
unidade de produgao familiar, tal como foi apresentado anteriormente em pesquisas
desenvolvidas por Billaud e Abreu (1999).

O desafio foi construir uma metodologia de pesquisa socioldgica das questdes re-
lacionadas a sustentabilidade dos sistemas de produgao agropecuério, tendo como
elementos centrais as representa¢des sociais em relacao ao risco ecoldgico e as estra-
tégias praticas de transi¢ao para a sustentabilidade. Foram utilizadas duas aborda-
gens, uma quantitativa (analise fatorial) e outra qualitativa, baseada em métodos da
sociologia rural (Abreu, 2005).

O conceito de representagao social muitas vezes é simplificado pela ideia de per-
cepgdo social, mas diz respeito, precisamente, a relacio entre a percep¢io social e
praticas ou agdes humanas — no caso, a relacio dos agricultores com as tecnologias,
praticas e recursos naturais —, ou seja, em que medida ha ou ndo coeréncia entre as
percepgdes sociais e suas agdes praticas (Abreu, 2005). Portanto, a técnica da analise
do discurso (percepgoes), dissociada das agdes, ndo é um método adequado para cap-
tar a visao dos agricultores sob risco ecoldgico e suas motivagdes em relacao as opgdes
tecnolégicas ou de manejo dos recursos naturais. Constatou-se que as motivagoes sao
fundadas em critérios ligados ao modo de gestdo dos recursos naturais, a situacao
econdmica e aos valores socioculturais.




Agricultura & Meio Ambiente: A busca pela sustentabilidade

Segundo a autora citada, o objetivo da pesquisa foi entender as diferentes formas
de construcio das relagoes dos agricultores com o meio ambiente a partir da anélise
de suas praticas produtivas (mobiliza¢ao de técnicas, exploragao dos recursos, organi-
zagao e gestao dos territérios) e da relacdo desses agricultores com os recursos natu-
rais: como os agentes sociais identificam as relagoes que estabelecem com a natureza;
como veem o risco de que essas relacdes possam gerar problemas ambientais; e como
formulam a nogao de risco ou de problema ambiental.

Trata-se também de identificar possiveis mudancas em curso no mundo rural, que
tomariam a forma de mudangas na representacio da natureza e dos riscos associados
as atividades humanas (Abreu et al., 2006).

Esse estudo, além de divulgar resultados inéditos em termos de pesquisa ambien-
tal, também oferece contribuicdes tedricas preciosas para equipes que atuam no cam-
po da sociologia rural. Além disso, apresenta subsidios praticos para a formulagao de
politicas publicas voltadas a gestao ambiental territorial da agropecuéria e de outras
atividades presentes no Vale do Ribeira paulista: uma regido com baixo IDH, de gran-
des contrastes socioambientais e de conflitos entre os objetivos econémicos e ecolégi-
cos no manejo dos recursos naturais (Abreu, 2005).

Em termos mais especificos, a autora oferece, neste trabalho, a partir de estudos
empiricos em Tapirai, SP — onde as atividades vao desde o extrativismo de palmito
até a agricultura intensiva do gengibre e sistemas orgénicos, passando pelos sistemas
quase-naturais de agricultura —, contribui¢ées fundamentais sobre as representa¢des
sociais de riscos ecoldgicos na agricultura, mostrando com riqueza de detalhes e de
particularidades as relagdes da populagao local com o meio natural.

Agricultura Familiar e Politicas Pablicas

No Brasil, o reconhecimento institucional da importancia social e econémica da
agricultura familiar é tardio, pois foi somente em 1996 que se criou o Programa Nacio-
nal de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) (Abreu, 2000). Essa era uma
antiga reivindicac¢ao das organizacoes dos trabalhadores rurais, que demandavam
politicas especificas para o setor e legitimacao por parte do Estado. Portanto, foi nas
ultimas décadas que o processo de democratizagao politica promoveu o aumento da
participacdo desses atores sociais na defini¢io e gestao das politicas pablicas. No senti-
do de avaliar os efeitos destas na reproducao familiar em areas de transi¢io ecoldgica,
realizou-se um conjunto de estudos de casos. Observou-se que, a partir deste periodo,
o Estado se ajustou a nova realidade com o objetivo de racionalizar as a¢des e ampliar
os resultados das politicas sociais, mediante politicas publicas de combate a pobreza e
de promogao do desenvolvimento rural. Assim as politicas de interface com o mundo
rural, ganham espaco, em especial entre 2003 e 2010 (Tabela 9.2) (Abreu et al., 2014).
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Tabela 9.2. Principais leis e decretos relacionados & produgao familiar e as politicas publicas entre 1996 e 2012.

Marco legal Descri¢ao

Decreton®1.946, Cria¢ao do Pronaf: representa a legitimacao, por parte

de 28/07/1996 do Estado brasileiro, de uma nova categoria social,
desencadeando a emergéncia de outras politicas
diferenciadas de desenvolvimento rural.

Decreton®3.338  Cria o Ministério do Desenvolvimento Agrario.

dei4/01/2000

Lein®10.696,de  Artigo 19 — Cria o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA).

02/07/ 2003

Decreton®5.033, Regulamenta a estrutura regimental do Ministério do

de 05/04/2004 Desenvolvimento Agrario.

Lei n° 11.326, de Lei da Agricultura Familiar: reconhece a categoria social e

24/07/2006 estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados

a formulacio das politicas publicas para este grupo social.

Decreto n°11.503,
de 25/02/2008

Institui o Programa Territérios da Cidadania: Busca promover
e acelerar a superacao da pobreza e das desigualdades sociais
no meio rural, por meio da universalizagao de programas
basicos de cidadania e de estratégia de desenvolvimento
territorial sustentéavel.

Lei n° 12.188, de

Cria a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao

11/01/2010 Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (Pnater).
Decreto n°® 7.794, Institui a Politica Nacional de Agroecologia e Produgao
de 20/08/2012 Organica (Pnapo), com o objetivo de integrar, articular

Fonte: Gomes e Abreu (2019).

e adequar politicas, programas e a¢oes indutoras da
transicao agroecoldgica e da produgio organica e de base
agroecolégica.

Assim, segundo Schmitt e Guimaraes (2008 apud Gomes; Abreu, 2019), o papel
das politicas de cunho social tem o potencial de alavancar o desenvolvimento do es-
paco rural por meio da geragao de renda e do trabalho. Nesse contexto, os dois progra-
mas federais, PAA e Programa Nacional da Alimentagdo Escolar (PNAE), destacam-se
nacionalmente, em termos geograficos e sociais.

Do ponto de vista da realidade concreta do produtor familiar, em diversos territo-
rios do pais, os produtos da agricultura familiar apresentam dificuldades de insercao
nos mercados. Com vistas a solucionar essa problematica, como foi mostrado, um
conjunto de politicas, denominadas “mercado institucional de alimentos da agricul-
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tura familiar”, ou PAA e PNAE, foram criadas para o setor. Desta forma, desenvolveu-
-se uma pesquisa cujo objetivo foi analisar as percepc¢oes de produtores familiares e
técnicos, associadas a politica de compra institucional, na regiao paulista do Vale do
Ribeira, e seus impactos sociais.

Os resultados mostraram que os programas teriam potencial para impactar po-
sitivamente a realidade desses agricultores, mas essa politica apresentou limita¢des
quanto ao alcance do publico-alvo (agricultores familiares da regido da area do es-
tudo). Um dos apontamentos foi a falta de informacao e de compreensao do funcio-
namento operacional do programa no campo da agricultura de base ecolédgica, além
de ficar clara a necessidade de assisténcia técnica qualificada (Gomes; Abreu, 2019).

Assim, a pesquisa apresentou a analise de um conjunto de aspectos das percep-
¢oes de atores-chave (produtores e técnicos) sobre o PAA e PNAE e caracterizou seus
impactos positivos e negativos. De modo geral, os programas contribuiram para o
aumento da renda familiar dos agricultores. Outro impacto positivo observado foi o
estimulo a regularizacao documental dos agricultores. E importante que isso ocorra
de alguma forma, pois este é um fator que se mostrou capaz de impulsionar o acesso
dessas pessoas a politica publica.

Foi observada em campo a opinido dos técnicos quanto a capacidade de promo-
ver, entre os agricultores, novas habilidades técnicas associadas aos procedimentos
operacionais dos programas. Mesmo nos casos em que os agricultores nio tiveram
participacao ou aprendizado com relacdo as operagdes documentais e administrati-
vas associadas aos programas, eles desenvolveram novas habilidades nas fases de pro-
dugio, processamento, escoamento ou ambos. Essas novas capacidades se mostraram
dependentes de assisténcia técnica, mas também ocorreram em menor medida por
conta dos préprios agricultores e, em alguns casos, permaneceram sendo praticadas
independentemente dos programas.

O estimulo a transi¢do e a produ¢io organica é um impacto positivo que deve ser
destacado. Porém, ainda se mostrou dependente de acompanhamento técnico para
acontecer, pois ha dificuldade por parte dos agricultores relacionada a falta de co-
nhecimentos de técnicas de producdo orgéinica e sobre os mecanismos de garantia
e certificacao dessa producao. Essa dependéncia de assisténcia técnica foi um ponto
levantado pelos atores da pesquisa, que mostram claramente a necessidade de solu-
¢ao para esse gargalo. E necessario que a assisténcia tenha capacidade de atender a
questdes nao s6 de ordem agrondmica e de natureza agroecoldgica, mas também ad-
ministrativas, logisticas e de rela¢oes institucionais para maior efetividade no auxilio
a execuc¢ao dos programas.

Os agricultores apontaram o caso da “cooperagao técnica”, ou seja, uma organiza-
¢ao de jovens agronomos especialistas em producao orgéinica e agroecologia. Esta foi
avaliada como muito positiva, obtendo sucesso na operag¢ao conjunta com os agricul-
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tores e suas institui¢des. E necessaria uma investigacio maior deste aspecto, identifi-
cado por eles como um tipo diferenciado de assisténcia técnica. Portanto, é crucial um
novo modelo efetivo de assisténcia que satisfaca as necessidades reais dos agricultores
e que possa contribuir para o sucesso das politicas publicas destinadas ao fortaleci-
mento desta categoria social.

A incompreensao da operacionalizagao dos programas pela maioria dos agricul-
tores foi um ponto observado em diferentes graus, presente em sete dos agricultores
e reafirmado pelos técnicos como fato mais amplo. Os agricultores nio compreen-
dem a estrutura institucional das politicas publicas e o histérico politico institucio-
nal por tras do reconhecimento e institucionalizagao da politica publica do mercado
institucional. Além disso, a operacdo é compreendida de maneira geral pelos agri-
cultores como uma ag¢io que depende de individuos, liderangas ou diretores de suas
institui¢des. Isso tira o carater de direito da politica e a torna, em alguns casos, uma
ferramenta de barganha politica local e regional. Novamente um trabalho técnico
se pde como um dos caminhos que podem ser disseminadores de informacoes cla-
ras das regras e funcionamento dos programas, gerando a autonomia que se espera
como resultado das politicas.

Os programas tiveram acertos e falhas nos territérios selecionados da regido do
Vale do Ribeira. No entanto, ao nao ter incluido o universo da agricultura familiar de
forma abrangente, como ja mencionado, marginalizou parte dos agricultores familia-
res presentes na regiao. Por outro lado, contribuiu para o aumento da renda daqueles
que acessaram os programas. A questao da melhoria da renda é o ponto de interes-
se comum entre os agricultores mesmo em situagdes socioecondmicas, ambientais
e produtivas diferentes, sem esquecer que a inser¢ao nos programas potencializou
0 acesso a assisténcia técnica e a transi¢ao para a produgao organica e agroecologia.
Porém, sdo necessarios ajustes e solugdes, em esséncia: treinamento de assisténcia
técnica adequada e capaz de interagir com as diversas instincias do setor publico e
organizagdes da sociedade civil; revisao dos mecanismos que favorecam a garantia do
cumprimento da lei do PNAE por parte dos municipios, estados e uniao, garantindo
a compra de, no minimo, 30% da agricultura familiar para alimentagao escolar; e me-
lhorias na gestao, no monitoramento e na fiscalizacdo da operagao dos programas.

Também o PNAE se traduz numa inovagao social brasileira e existe oficialmente
desde 1950, mas a lei especifica (Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009) torna a questao
da alimentac¢do como direito fundamental, igualando-a ao direito a educagao pu-
blica. O fundo nacional de desenvolvimento escolar (FNDE) repassa para a compra
direta dos produtos da agricultura familiar o montante de 30% do total do fundo,
preferencialmente no local da producao, e paga-se um prémio de 5% a 30% se provier
da agricultura ecoldgica. Existem prefeituras em que 100% dos produtos da agricul-
tura local ou regional sdo comprados; é o caso das cidades de Ipé e Antonio Prado, no
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Rio Grande do Sul. Trata-se da criagdo do mercado institucional (Mattei, 2014 apud
Abreu et al., 2014).

Assim, vé-se que a producao familiar tem uma forte importancia social e econo-
mica no Brasil, sendo que 80% dos produtos certificados sdo oriundos da agricultura
familiar (Mapa, 2017). Existe uma multiplicidade de contextos locais e grupos diferen-
ciados de produtores familiares, caracterizados por sua forte heterogeneidade tanto
social e cultural, como pela diversidade de estilos de producio de base ecoldgica. E
inquestionavel a contribui¢ao da agricultura familiar para a seguranca alimentar e
nutricional dos paises. A importancia de tal segmento social para a seguranga alimen-
tar vai além da produgado primdria, e envolve também a forma de distribuir a renda e
gerar empregos.

Em 2003, no Dia Internacional do Meio Ambiente, a Embrapa Meio Ambiente
organizou uma Conferéncia sobre Meio Ambiente e Inclusdo Social, a fim de discu-
tir temas prioritarios para a sociedade brasileira, com énfase nos planos e programas
do governo federal, e teve como eixo central a inclusao social e o combate a fome e
a pobreza. Fruto deste evento foi a producao do livro organizado por Ramos Filho
(2006), Agricultura, meio ambiente e inclusdo social: questes para debate. A obra apresen-
ta um conjunto de ideias e contribui¢des a partir da experiéncia de especialistas do
governo, da comunidade académica e do terceiro setor para discutir questdes obje-
tivas, que permitem tratar concretamente da questao da inclusao social a partir das
areas rurais. As seguintes questdes levaram a problematiza¢io: Que tipo de desen-
volvimento? Para incluir quais grupos sociais? Que programas e projetos teremos
que construir? E com que arranjos institucionais e quais os atores sociais necessa-
rios para desenvolvé-los com sucesso? Decorridos mais de 18 anos da realizagao do
evento, o debate ali desenvolvido permanece atual. Ha problemas histéricos, como a
situac¢do de inseguranca alimentar em que vive expressiva camada da populagao bra-
sileira; persistente concentragao econdmica da renda agricola; exclusao social rural
e urbana; e, igualmente, concentracao da estrutura fundiaria. A crise ambiental e as
mudangas climaticas e suas consequéncias sobre o ambiente, a sociedade, a econo-
mia e as demandas sociais por qualidade ambiental sdo questdes antigas, mas que
continuam bastante atuais.

Igualmente na obra, os autores Ramos e Aly Junior (2005) promovem uma refle-
xao cientifica com especialistas do campo socioecondmico, aprofundando a discus-
sdo especificamente na questdo agraria, visando obter um panorama da realidade
agraria paulista, além de levantar aspectos que possibilitam a formulagao de politicas
fundiarias para enfrentar o crescente desafio da exclusao social, em particular no es-
tado de Sao Paulo.
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Agricultura Familiar e a Transicao Ecolégica

O desenvolvimento da agricultura organica no Brasil tem multiplas formas. Além
de um nicho de mercado ou de uma oportunidade de exportagao, consiste numa
pratica social alternativa, que recria espacos de producao e novas relagdes entre pro-
dutores, mercado e consumidores. Por meio de suas experiéncias com a agricultura
organica, em uma comunidade proxima a trés metropoles, horticultores familiares
de Ibiina, SP, criaram entidades coletivas e experimentaram novas praticas sociais. O
estudo conduzido por Bellon e Abreu (2005) mostrou como esses minifindios foram
organizados para desenvolver agricultura orginica e responder a diversos objetivos.
Com base nas entrevistas e nas observagoes de campo, foram consideradas as formas
concretas de organizacio e de desenvolvimento da agricultura orginica. No primeiro
momento, foram apresentados os desafios da agricultura orginica em Ibitina; em se-
guida, caracterizou-se o desenvolvimento da agricultura orginica como projeto social,
o qual estabelece interagdes entre a economia e o meio ambiente no territorio do mu-
nicipio. Na terceira parte, foram identificadas as quatro formas sociais de organizagao,
a dindmica de funcionamento, os valores sociais e culturais e suas inter-relacdes. Por
fim, foram discutidos os elementos suscetiveis de garantir a reproducao social e de
fortalecer novas vias de desenvolvimento (Bellon; Abreu, 2005).

Em outra pesquisa, investigou-se a relagao entre agroecologia e agricultura orga-
nica. Em alguns paises, o debate na comunidade cientifica e a analise das posi¢des,
ou discursos, de pesquisadores e artigos apontam para distintas combinagoes, trocas
e interagbes entre a agricultura orginica e agroecologia. Além disso, apresentou-se
uma sintese de um estudo empirico para ilustrar o debate sobre a aplicagao pratica de
principios da agroecologia, avaliando praticas e valores éticos, relacionando-os com
as logicas familiares ou patronais de funcionamento da produgao. Finalmente, pro-
pdem um quadro analitico geral (Tabela 9.3) para confrontar agricultura organica e
agroecologia. As relagdes entre modos de produ¢ao nao podem ser reduzidas a uma
simples oposicado entre um campo cientifico e um dominio pratico. Segundo esses
autores, a critica centra-se, sobretudo, na visio minimalista da agricultura orgénica,
na medida em que ela é vista como substitui¢io simples de insumos, em detrimento
do redesenho dos sistemas agricolas, e praticada segundo a logica organizacional da
moderna agricultura convencional. Diversos elementos devem ser levados em con-
ta, entre eles o grau de integragao sociocultural (valores) a sociedade, as praticas e a
inser¢ao no mercado. Estudos no territério brasileiro exemplificam a diversidade de
relacoes existentes, seja inclusiva ou exclusiva (Abreu et al., 2012).
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Tabela 9.3. Analise comparativa da rela¢ao entre agricultura orgénica e agroecologia.

Agricultura orginica Agroecologia

Paradigmas Principios da International Conceitos cientificos,
Federation of Organic Agriculture da entomologia e da
Movements (IFOAM): paradigma ecologia
ciéncias do solo

Defini¢ao Agricultura Orgénica é um sistema Estudo interdisciplinar
de produgao que sustenta a saude e redesenho de sistemas
dos solos, dos ecossistemas e das agricolas e agroalimen-
pessoas. Baseia-se em processos tares Gliessman, 1999

ecolégicos, biodiversidade e ciclos
adaptados as condigoes locais, e ndo
utiliza insumos com efeitos adversos.
A Agricultura Orgénica combina
tradi¢ao, inovagao e ciéncia para
beneficiar o ambiente e promover
relagdes justas e boa qualidade de
vida para todos os envolvidos.
https://www.ifoam.bio/why-orga-
nic/organic-landmarks/definition-
-organic. Acesso em 26/03/2023

Principios Ifoam, 2008 Gliessman, 1999
1) Saude 1) Baixa dependéncia de
2) Ecologia inputs externos
3) Equidade 2) Uso de recursos natu-
4) Cuidados Preventivos Proteciao rais renovaveis
das Futuras Geragoes 3) Minimo de impacto
https://www.ifoam.bio/why-or- adverso ao meio ambi-
ganic/shaping-agriculture/fou- ente
r-principles-organic. Acesso em 4) Manutengao da ca-
26/03/2023 pacidade produtiva
5) Diversidade biologica
e cultural

6) Conhecimento da
populacao local

7) Satisfagao das neces-
sidades humanas

Continua...
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Tabela 9.3. Continuagao.

- Agricultura organica Agroecologia

Conceitos de
referéncias

Sistemas de producéo; cadeias de
valores

Agroecosistemas e sobera-
nia alimentar

Atores-chave

Produtores, consumidores,
processos e certificadores

Diversidade de produtores
familiares e na relacao
com consumidores

Modelos de
referéncias

Sistemas integrados de policultivo

e gado; horticultura periurbana;

Biodindmica, Organica, Ecoldgica

Sistemas tradicionais
multiestratificados. Inicia-
tivas de sistematizacao de
experiéncias agroecologi-
cas contemporaneas

Perspectiva de

Focaliza a conversao dos

Focaliza sobre os niveis de

mudanca produtores e suas redes transicao: racionalizacao,
profissionais de proximidade substituicao e redesenho.
(ERS) e sua insercao em
sistemas agroalimentares
Tecnologias Uso de substancias naturais e o Ciclo de nutrientes, prati-
nao uso de transgénicos cas de protecao vegetal e
possibilidades de uso de
produtos quimicos
Biodiversidade Impacto orientado (efeito das Recursos orientados
praticas sobre biodiversidade) (valorizag¢ao da biodi-
versidade como fator da
producao)
Alimentacao Qualidade dos produtos, satide Sistemas agroalimentares
dos consumidores e soberania alimentar
Normas de Regras de produgao aceitas Sem padrio internacional,
producao internacional e nacionalmente regras aceitas localmente
Certificacao Predominio da certificagio por Sistemas de garantia par-

Fonte: Abreu et al. (2012).

terceira parte (auditoria) atestada
com selos

ticipativos, vendas diretas
com controle social
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Um conjunto de pardmetros foi selecionado para comparar a agricultura organi-
ca e a agroecologia. Resumidamente, trata-se de elementos discutidos anteriormente
que possibilitam a identificagio e apresentacio das caracteristicas. Entretanto, é vali-
do lembrar que o esquema representa uma simplificagao da realidade, visto que cada
experiéncia é sempre singular.

Com sua recente expansao global, novos desafios tém sido levantados para a agri-
cultura organica, particularmente para as praticas de manejo em fazendas organicas
estdo sujeitas as forgas da convencionalidade, ou seja, a unidade de produgao sim-
plesmente promove a substitui¢ido de insumos sem avangar em novas etapas da tran-
si¢do. Nesta pesquisa, foram investigadas as mudangas associadas as praticas agroe-
coldgicas em fazendas orgénicas certificadas na China, Brasil e Egito. O estudo parte
da hipétese de tendéncia a normatizagio da agricultura organica e adota os principios
organicos e agroecoldgicos como pardmetros para a analise do fendmeno. Centra-se
nos principios do design agroecoldgico, inerentes a transicao, avalia a diversidade da
produgcao agricola, o manejo de pragas, das doencas, das ervas daninhas e da fertili-
dade do solo. A pesquisa ocorreu em cinco casos, nos paises mencionados anterior-
mente (Oelofse, et al., 2011).

Os resultados mostraram que a adog¢do da agricultura organica tem induzido
mudangas na escolha das praticas do sistema de produ¢do, embora as praticas ado-
tadas ndo correspondam aos principios organicos preconizados. As for¢as de nor-
matizagdo exercem uma forte influéncia nessas mudangas, em particular em cul-
turas de mercado de “nicho” do organico. Essas culturas de mercado influenciam
as decisoes dos agricultores organicos, particularmente em relagio a priorizacao
da diversidade nos sistemas para fins de recuperagao ecoldgica. Os sistemas agri-
colas nao sofreram, portanto, grandes mudancas em seus padroes de cultivo. Além
disso, houve uma forte dependéncia de substitui¢do de insumos para controle de
pragas e para repor a fertilidade do solo. Este estudo apresenta, portanto, novos da-
dos e uma nova anélise das implica¢des da escala agricola global, da expansao da
agricultura organica e da influéncia da normatizacao nas praticas dos agricultores
(Oelofse et al., 2011).

Foram desenvolvidos trés estudos de casos na China e no Brasil, em uma inves-
tigagdo de comparagao internacional, denominada “Certified organic agriculture in
China and Brazil: Market accessibility and outcomes following adoption™. Nela, ex-
ploraram-se as formas de transi¢ao de sistemas de producio orgénica certificada e

' Com base em trés estudos de casos na China e no Brasil, o artigo explora as formas de acesso dos agricul-
tores e a participagao na agricultura organica certificada (AO) e investiga a influéncia da adogao da AO na
produtividade, orgamentos de nutrientes, renda e no uso de mao de obra.
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investigou-se a influéncia desta mudanca na produtividade, orcamentos de nutrien-
tes, renda e uso de trabalho. Os agricultores de pequena escala que se convertem ao
sistema organico requerem uma quantidade significativa de recursos externos rela-
cionados a produgao, marketing e suporte a certificagdo. Ainda com base em estudos
de caso na China e no Brasil, exploraram-se os termos de acesso dos agricultores e a
participacao na agricultura organica certificada. Também foi investigada a influéncia
da adogao na produtividade, orcamentos de nutrientes, rendimentos e utilizacdo de
mao-de-obra. O acesso a agricultura organica estava dependendo fortemente do tipo
de apoio disponivel para os agricultores. A agricultura organica baseada em um mo-
delo de contrato por cultivo resultou em apenas uma tinica op¢ao disponivel para um
grupo restrito de agricultores, enquanto a agricultura orginica associada a uma coo-
perativa de agricultores forneceu melhor desenvolvimento. Nesta, a produgdo bruta
foi significativamente maior para as laranjas, enquanto, para as outras culturas, a pro-
ducio bruta foi semelhante (Oelofse, M. et al. 2010).

No entanto, segundo os autores citados acima, os agricultores organicos na China
sentiram que a ado¢do dos sistemas orginicos contribuia para a melhoria de precos,
da renda e do acesso ao mercado. A percepgao dos agricultores de melhores rendi-
mentos provavelmente se deve ao acesso para mercado especializado, junto com uma
grande base de producio, intensificagao e diversificacio da producio. Assim, a agri-
cultura organica pode ser um caminho de desenvolvimento para agricultores familia-
res se as estruturas de apoio forem fornecidas a uma pequena taxa de juros financei-
ros (Oelofse et al., 2010).

Oelofse et al. (2010) sublinham a necessidade de avaliarmos se as mudancas de
praticas nas exploragdes agricolas orginicas obedecem aos valores e principios ine-
rentes a agricultura organica. Os resultados apresentados nesta investigagdo propor-
cionam novos conhecimentos sobre os tipos de mudangas que podem ocorrer em
termos de praticas agricolas em cadeias de alimentos organicos globais.

A reformulagao do Ifoam orgénico baseada na defini¢do de um conjunto de prin-
cipios é uma tentativa aberta de acomodar os desafios da globalizagao da agricultura
organica. A analise mostra que, embora os agricultores organicos respeitem as regras
decorrentes da legislacao, existe uma lacuna entre o que adotam e as normas e os
principios orgénicos. A aplicacao destas praticas torna-se, assim, uma decisao do agri-
cultor — a questao é se mais regras baseadas em principios sao viaveis, ou se outras
opgoes serdo desejaveis para regulamentacio futura.

O mercado de produtos organicos certificados é crescente e da origem ao debate
sobre os possiveis impactos ambientais, tanto os que podem ocorrer durante a pro-
ducido quanto durante o transporte. No caso especifico dos sucos de laranjas orgé-
nicas (Citrus sinensis) produzidas por agricultores familiares no Brasil e processados
e importados pela Dinamarca. Tais impactos foram avaliados com base em estudo
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de caso, utilizando a abordagem de ciclo de vida (Knudsen et al., 2011). Além disso, a
producao de laranjas orginicas em pequena escala foi comparada com aquelas do sis-
tema de producao orginica convencional de pequena e grande escala em Itapolis, SP.

O transporte do suco de laranja organico de pequenos agricultores brasileiros, im-
portado pela Dinamarca, foi o principal contribuinte (58%) para as emissoes de gases
de efeito estufa (GEE) no ciclo de vida do produto, especialmente o transporte por
caminhao de laranjas frescas do Brasil e o suco de laranja reconstituido na Europa,
seguidos pelas praticas agricolas (23%) (Knudsen et al., 2011).

A utilizagdo de energia nio renovavel por hectare foi significativamente mais
baixa nas pequenas exploracoes agricolas de agricultura orginica do que no siste-
ma convencional, com um padrao semelhante ao potencial global de aquecimento e
eutrofiza¢do, incluindo o sequestro de carbono do solo em plantagbes organicas, que
alargou a diferenca do potencial de aquecimento global entre organicos e convencio-
nal. As pequenas unidades de produgao organicas possuiam maior diversidade de
culturas em relagao ao convencional, o que pode ter um efeito positivo na biodiversi-
dade, junto com a espontaneidade da vegetacao entre as laranjeiras orgénicas e a au-
séncia de pesticidas toxicos. Comparando a pequena escala com produgao de laranja
organica em grande escala, a diversidade de culturas foi mais elevada nas pequenas
exploracbes agricolas, enquanto o potencial de aquecimento global, de eutrofizagio
e utilizacdo do cobre por hectare eram significativamente inferiores, indicando que
os impactos ambientais em pequena escala diferem das explora¢des organicas em
grande escala. Esse foi mais um dos trabalhos desenvolvidos em cooperacio entre
pesquisadores dinamarqueses e brasileiros.

Um dos primeiros trabalhos em parceria com a p6s-graduacao da UFSCar diz res-
peito ao estudo das estratégias produtivas de unidades certificadas de uma cooperati-
va de agricultores familiares de Itapolis, SP. Verificou-se nessas unidades a aplicacdo
de principios da agroecologia recomendados pela agricultura de base ecologica, em
observancia a agrobiodiversidade, a reciclagem de material e aos aspectos socioeco-
noémicos do processo de conversao e transi¢ao agroecoldgica. A pesquisa se desenvol-
veu por meio da complementaridade de abordagens proporcionada pela combina¢ao
de métodos de pesquisa socioldgica e agronémica, com base na realizacao de entre-
vistas qualitativas e na aplicacdo de questionarios com questdes semiestruturadas.
Concluiu-se que o estabelecimento de relagdes econdmicas entre a cooperativa e uma
entidade internacional de comércio tem estimulado o aumento expressivo na diversi-
ficagao produtiva e na aplicagao de principios da agricultura de base ecoldgica, assim
como tem proporcionado uma visivel mudanca de atitude quanto a explora¢io dos
recursos naturais da regiao, localizada em uma das bacias hidrograficas mais degra-
dadas do estado de Sao Paulo, em razdo da poluicdo por agroquimicos e pesticidas,
além da auséncia de matas nativas (Almeida; Abreu, 2009).
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Em seguida, dentro desta parceria e tematica da transi¢ao de base ecolégica, bus-
cou-se contribuir com a discussao sobre a sustentabilidade da agricultura familiar
brasileira por meio da reconstruc¢io das trajetérias de transicdo de produtores fami-
liares e da construcio de indicadores sociais de sustentabilidade, baseado em prin-
cipios participativos. O estudo de caso foi realizado na comunidade rural do Verava,
municipio de Ibitina, SP, onde agricultores familiares aderiram ao modo de produgao
de base ecolégica, motivados pela necessidade de melhoria das condi¢des de renda.
Para entender esse processo, foram reconstruidas as trajetdrias de transicio em pe-
riodos distintos, identificando e caracterizando os indicadores sociais de sustentabi-
lidade, para integrar na anélise a visdo dos agricultores do universo da pesquisa. Tal
abordagem permitiu captar a dindmica, os momentos chave do processo de transicao,
os avancos e os desafios no ambito do desenvolvimento local. A pesquisa gerou um
conjunto de conhecimentos que poderao servir de subsidio para a formulag¢io de po-
liticas publicas (Kerber; Abreu, 2010).

Um dos estudos de caso teve como objetivo analisar a diversidade da produgao e
a comercializa¢do da producio de alimentos orginicos em Vitoéria, ES. Essa pesqui-
sa se insere no bojo da temética do desenvolvimento da agricultura organica e da
agroecologia, analisada a partir da abordagem da sociologia compreensiva. Foram
analisados diversos aspectos da agricultura orginica no estado do Espirito Santo,
incluindo: sistematizacido dos dados estatisticos existentes; avaliacio da comercia-
lizagao de seus produtos, dos principais pontos de vendas e dos fornecedores da
cidade de Vitéria; diversidade da producao e dos pre¢os; e a forma como o mercado
valoriza a produgao local, fortalece a produgao familiar ecolégica e a soberania ali-
mentar.

O resultado da pesquisa confirma a hipétese principal da investigacdo, de que
os produtos organicos sio comercializados por vendas diretas e indiretas. Dentre
os canais de comercializagao avaliados, foram as feiras livres de produtos organicos
que apresentaram a maior diversidade de produtos, além do menor preco. Tal con-
figuracao valoriza a producao familiar orginica, promove o empoderamento dos
produtores e facilita o acesso a alimentac¢ao saudével para o consumidor local (Spo-
sito; Abreu, 2017).

Redes Agroalimentares, Novas Rela¢ées de Produgio e Consumo e
Inovagio Social

A tematica das redes agroalimentares foi fruto de atividades de pesquisas que in-
tegraram o projeto Agroecologia na Franca e no Brasil: entre Redes Cientificas, Mo-
vimentos Sociais e Politicas Publicas, apoiado pelo acordo entre a Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e o Comité Francés de Avalia-
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¢ao da Cooperagao Universitaria com o Brasil (Cofecub) n° 716/2011, conduzido pela
Embrapa Meio Ambiente.

Os trabalhos buscavam compreender a trajetéria do desenvolvimento da agroeco-
logia e da agricultura de base ecoldgica no Brasil e na Franca. Segundo Abreu et al.
(2020), na década de 1970, emergiram novos estilos de produgio ecoldgica, em oposi¢ao
ao modelo de agricultura convencional, apoiados por organiza¢des ndo governamen-
tais (ONGs) e por profissionais especialmente das ciéncias agrarias. No Brasil, evoluiu
progressivamente sob a influéncia do guia conceitual da agroecologia, contudo, essa
evolugao foi mais tardia na Franca. O objetivo da investigacdo foi descrever as carac-
teristicas, os elementos histdricos e determinantes da dindmica de desenvolvimento
da agroecologia no Brasil e na Franca, a fim de desvendar suas diferentes concepgoes
para, entdo, analisar as controvérsias. O trabalho mostra o lugar central que a agro-
ecologia ocupa no debate cientifico onde a questdo alimentar, a relagdo com o meio
ambiente, a biodiversidade (funcionalidades dos agroecossistemas) e o campo social
sao cruciais, provocando a redefini¢io do sistema de ecologizagao da agricultura.

O atual sistema agroalimentar convencional abriu espago para a transi¢ao da agri-
cultura em dire¢do a adogdo de sistemas agroalimentares alternativos, considerados
mais justos e sustentaveis, com adogao de principios da agroecologia (Abreu et al.,
2012). Tais sistemas vém sendo construidos em redes territoriais alternativas de pro-
ducio e consumo, em regides onde a questio alimentar é protagonizada por agricul-
tores familiares, agentes de desenvolvimento e consumidores, especialmente em regi-
des proximas de grandes metropoles — o que ocorre em diferentes regides do globo e
na América Latina (Abreu; Bellon, 2013).

As redes alimentares alternativas, como sao conhecidas na literatura internacio-
nal, constituem uma categoria genérica de analise para o estudo de alternativas ao
modelo agroalimentar denominado industrial. Essas redes tém algumas caracteris-
ticas centrais que incluem: cooperagio social e parcerias entre produtores e consu-
midores; reconexao entre produc¢ao e consumo dentro de padroes sustentaveis; dina-
mizagao de mercados locais com identidade territorial e revalorizacgao da circulagiao
de produtos de qualidade diferenciada, como é o caso de produtos de base ecoldgica.

Essas redes e movimentos sociais favoreceram a reinsercao econémica de agri-
cultores familiares brasileiros, excluidos do processo de modernizagao agricola. A
institucionalizagao das redes e movimentos de base ecoldgica aconteceu na Franga
nos anos 1980 e, no Brasil, nos anos 1990, pautado em principios de confian¢a, equi-
dade e novas relacoes sociais entre produtores e consumidores, que contribuem
para a emergéncia de uma democracia alimentar fundada sobre a racionalidade
socioambiental.

As redes alimentares alternativas sdo muito diversas e privilegiam os circuitos cur-
tos (CCs) de comercializagao (feiras do produtor, entrega de cestas, pequenas lojas
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de produtores, venda na propriedade ligada ao agroturismo, venda institucional para
alimentagao escolar, entre outras formas de venda direta). O mais importante para
caracterizar um CC ou cadeia curta é o fato de um produto chegar as maos do con-
sumidor com informagoes que lhe permitam saber onde foi produzido (lugar), por
quem (produtor) e de que forma (sistema de produgao). Entretanto, é necessaria uma
analise critica que busque avaliar as relacdes de poder e a distribuicao social dos ga-
nhos entre os atores envolvidos.

A literatura internacional sobre a temaética indica que um dos principais questio-
namentos levantados é a capacidade dessas redes alimentares alternativas de gerar
mudangcas estruturais em uma escala maior (Goodman, 2003; Deverre; Lamine, 2010
apud Darolt et al.,, 2016). Segundo os autores, as redes podem contribuir para uma
transformacgao das relagdes de poder no ambito dos sistemas alimentares, incluindo
um maior peso e participagao de consumidores e produtores na defini¢ao dos modos
de produgio, troca e consumo (a nogao de autonomia). Nesse sentido, os movimen-
tos sociais adotam diferentes estratégias para tornar os cidadaos mais ativos, como: a
construcdo de formas alternativas de compra e troca; investimento em educacdo do
consumidor; campanhas de conscientizagao, etc.

A educagio para o consumo consciente é um desafio na perspectiva de requalifi-
car os consumidores em oposi¢ao a aceitagio e a conformidade aos alimentos oferta-
dos pelo sistema convencional. O aprendizado proporcionado por essas redes alter-
nativas de comercializagdo, que consideram as praticas agricolas e seus impactos, as
praticas culinérias e as praticas democraticas em si, envolvendo pessoas e instituicdes,
sao fontes de empoderamento dos consumidores, contribuindo para torna-los cida-
daos conscientes de sua alimenta¢ao, ou consumidores cidadaos.

Do lado dos produtores, acrescentam que os agricultores ecoldgicos inseridos em
um movimento social organizado contribuem para a ecologizagdo de um rural que se
situa para além das praticas agricolas. Nesse caso, recuperam-se os interesses indivi-
duais dos agricultores, transformando-os em projetos coletivos e apontando para uma
racionalidade socioambiental. Alguns trabalhos questionam as possibilidades e limi-
tagoes das redes alternativas para superar as desigualdades sociais entre produtores e
consumidores. Outros discutem as possibilidades de as populagdes vulneraveis terem
acesso a alimentagao de qualidade via CCs. Para garantir uma visao de equidade numa
perspectiva de seguranca alimentar, varios autores tém demonstrado o papel crucial
da sociedade civil e as inovac¢bes sociais que emergem dessas experiéncias em termos
de tomada de decisao e modelos de gestao participativa. Alguns estudos apontam ain-
da para a nogao de agricultura cidada e de democracia alimentar (Abreu, et al., 2019).

O que se pretendeu discutir nessa pesquisa por meio de experiéncias francesas e
brasileiras é que as redes alimentares alternativas trazem inovagdes sociais, diversida-
de e valores associados que podem contribuir para a reconexao entre produgao e con-
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sumo, valorizar os mercados locais por meio de CCs de comercializagao e facilitar a
transicao para sistemas de produgdo e consumo mais sustentaveis (Darolt et al., 2016).

Mostrou-se que o desenvolvimento da agricultura familiar de base ecoldgica é po-
tencializado quando associado a CCs e redes alimentares alternativas, complemen-
tado por parcerias e politicas publicas voltadas ao fortalecimento dessas iniciativas
(Darolt et al., 2016). Enfim, o trabalho citado analisa as particularidades das redes
alternativas de comercializagao de produtos ecolégicos e as relagdes producio-con-
sumo na Franca e no Brasil. Para isso apresentou uma tipologia desses CCs, como
funcionam, as principais caracteristicas, as oportunidades e as dificuldades para pro-
dutores e consumidores.

Como resultado, a pesquisa destaca, do lado francés, a organizac¢do de agricultores
para a venda direta em pontos de venda coletiva (PVC) e em redes que integram agro-
turismo, gastronomia, lazer, pousada e venda de produtos na propriedade (Accueil
Paysan; Bienvenue a la Ferme). Ainda se destaca a organizacao francesa de consu-
midores via Associagdo para Manuten¢ao de uma Agricultura Camponesa (Amap)
como referéncia para o Brasil.

De outro lado, a experiéncia do circuito de comercializagao da Rede Ecovida
de Agroecologia, as feiras agroecoldgicas e as vendas de produtos ecolédgicos via
sistema de certificagao participativa podem ser consideradas como referéncia para
o lado brasileiro.

Tem-se demonstrado que as caracteristicas da producdo ecoldgica em ambos os
paises (pequenas areas, mao de obra familiar, produgao diversificada, autonomia do
agricultor, qualidade bioldgica, preservagao da biodiversidade) associadas ao CC tra-
zem impactos positivos sobre a economia local, a vida social (relagao produtor-consu-
midor), os recursos naturais e a paisagem.

Em ambos os paises, as iniciativas bem-sucedidas em CCs acontecem em locais
onde existem formas de coordenagio em rede e parcerias entre o poder publico, enti-
dades nao-governamentais, empresas, organiza¢oes de agricultores e consumidores.
Na Franca e no Brasil, os CCs continuam a se desenvolver com entrada significativa
de alimentos ecoldgicos via programas governamentais nos restaurantes coletivos (co-
zinhas industriais, hospitais, empresas), na alimentacao escolar (creches e escolas) e
atendimento de pessoas em situagao de risco alimentar, no caso do Brasil.

Essas redes sociais favoreceram a reinser¢ao econdmica de agricultores familiares,
especialmente os excluidos do processo de modernizacdo agricola. A institucionali-
zagao das redes sociais de base ecoldgica aconteceu em varios paises desde os anos
1980 e, no Brasil, nos anos 1990, pautado em principios de confianca, equidade e novas
relag¢es sociais entre produtores e consumidores (Darolt et al., 2016).

A Embrapa Meio Ambiente desenvolveu varios outros estudos em parcerias com
outras institui¢des nacionais e internacionais, buscando compreender essas novas
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formas de interacao da producao e do consumo, identificadas em varios continentes,
e as caracteristicas gerais destas redes agroalimentares alternativas cuja configuracao
é uma resposta social a crise do sistema ambiental que ocorre em diferentes partes do
mundo. (Abreu; Watanabe, 2016).

A importancia agroecoldgica e ambiental da Amazoénia para o equilibrio do clima
e biodiversidade é mundialmente reconhecida. Porém, pouco se discute a respeito
dos usos dos recursos naturais pela populagio regional ou a conservagao ambiental,
aagrobiodiversidade e a seguranca alimentar. Buscando investigar essa problematica,
uma pesquisa da Embrapa Meio Ambiente focalizou agricultores familiares da regiao
sul da Amazoénia, seus desafios e estratégias para inovacao agroecoldgica de sistemas
de producao. Isso ocorreu mais precisamente entre o final de 2007 e 2016, em Ouro
Preto do Oeste, RO. Inicialmente foram entrevistados 29 agricultores de base ecolégi-
ca; depois, com visitas e contatos com produtores e agentes locais, acompanhou-se a
experiéncia e atualizaram-se os dados da pesquisa. Assim, objetivou-se com este tra-
balho avaliar as potencialidades da diversificacdo agroecolégica das atividades pela
comparagdo do que cultivavam e criavam e o que poderiam cultivar e criar conforme
as espécies existentes e as espécies ja pesquisadas para regido, analisando os desa-
fios para a produgao oriunda dessas atividades. A comparagao mostra que, apesar do
avanco e consolidagdo em termos de desenvolvimento de sistemas agroflorestais, ha
ainda amplo espaco para a inovagao e a diversificagao agroecoldgica das atividades
pelos agricultores. Atualmente, ha multiplas entidades publicas e privadas na regiao
que oferecem assisténcia técnica; contudo, nem todos os agricultores tém acesso a es-
ses servicos e a qualidade técnica exigida para a condugao de sistemas agroflorestais
precisa ser adequada aos principios da agroecologia, demanda crucial dos agricul-
tores familiares, tratando-se de requisito para o desenvolvimento sustentavel local.
Conclui-se que as transformagdes em curso sdo fruto de inovagdes sociais em redes
de construc¢ao de novas praticas em sistemas agroalimentares.

Existe grande diferenca entre o niimero de espécies cultivadas/criadas e o niimero
de espécies existentes e as pesquisadas para as condi¢des de Rondoénia, havendo, as-
sim, espago para a inovagao baseada na diversificacao agroecoldgica das atividades de
olericultura, fruticultura, sistemas agroflorestais, cultivo de plantas medicinais, pisci-
cultura e apicultura ou meliponicultura (Abreu; Watanabe, 2016).

O desenvolvimento sustentavel do territorio rural de Ouro Preto do Oeste, RO,
dependera em grande parte da consolida¢io das alternativas de produgao agroflo-
restal de politicas para a gestdo ambiental integrada, sendo fundamental ampliar e
fortalecer a capacidade institucional em aprimorar e consolidar politicas locais de
base sustentavel para a agricultura familiar.

Para Saravalle e Abreu (2017), apesar da atual importancia da problematica re-
lacionada as redes sociotécnicas e o fortalecimento de nucleos de agroecologia, até
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0 momento essa tematica foi pouco estudada. A pesquisa de rede sociotécnica teve
como objetivos: 1) caracterizar o universo social da rede do Nicleo Apeté Caapua da
UFSCar; e 2) avaliar, por meio das percep¢des do grupo, as politicas publicas de in-
centivo a agroecologia, em especial dos Nucleos de Estudos em Agroecologia (NEAs).
Foram sistematizados os projetos desenvolvidos pelo grupo a partir dos editais do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), Programa
de Educacao Tutorial (PET), Programa de Extensao Universitaria (Proext) e Pro-Reito-
ria de Extensao (ProEx), além da identificagao das percep¢des dos sujeitos envolvidos
sobre o conjunto de ag¢des praticas que expressam a importancia das atividades de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater) e da constru¢ao do conhecimento agro-
ecologico pelo grupo. Conclui-se que apenas os editais de NEAs nao sao suficientes
para a manuten¢ao do Nucleo, sendo importante a articulagio entre as politicas com
o PET, Programa Nacional de Educagao na Reforma Agréria (Pronera), editais CNPq
e outros Orgaos para a sustentabilidade da rede. Os principais desafios apontados sdo
o tempo insuficiente dos projetos para a transi¢ao agroecoldgica das unidades de pro-
ducao familiar, além da pouca disponibilidade de recursos para a contratagao de pro-
fissionais formados em Ater, com conhecimento especializado no tema da transi¢iao
ecologica (manejos e préaticas agroecoldgicas), organizagao e inser¢ao da producio em
mercados alternativos e na operacionalizagao de politicas publicas.

Outros temas que perpassam o universo da pesquisa em agricultura
familiar

Este topico apresenta uma contribui¢do da Embrapa, em parceria com outras
institui¢des, envolvendo mulheres agricultoras do sul da Amazénia, que auxiliam no
alcance de a¢des que buscam acabar com todas as formas de discriminagao contra
todas as mulheres e apoiar as reformas para dar as mulheres rurais direitos iguais
no acesso aos recursos econdmicos. A construc¢io da soberania alimentar e a defesa
da biodiversidade sdo tarefas que exigem uma ac¢do determinada, em que se inse-
rem a protecao e conservacgao da vida e da natureza, trabalho predominantemente
desenvolvido por mulheres. Com esse trabalho, elas sustentam a vida humana asse-
gurando o suprimento de alimento e 4gua, e, por isso, sdo as mulheres aquelas que
mais sentem a destrui¢ao da integridade dos ecossistemas florestais. As mulheres da
regiao de Ouro Preto do Oeste, RO, depois da conversao para a agricultura ecoldgica,
passaram a produzir alimentos a partir da diversificacido da produgdo, com preserva-
¢ao da biodiversidade e geracao de renda familiar, cujas praticas foram pautadas no
uso, no manejo e na gestdo sustentavel das terras. Isso ocorreu a partir de agdes de
ONGs do estado de Rondénia, do governo federal e da Embrapa por meio do Progra-
ma de Desenvolvimento Socioambiental da Produg¢ao Familiar Rural (Proambiente).
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Nesse contexto, inserem-se o conhecimento, a utilizagdo e a redefini¢ao de praticas
tradicionais e modernas de natureza ecoldgica, processos de agrega¢ao de valor a
producio e resgate da gastronomia local. As a¢des da Embrapa em articulagao com
outras institui¢des contribuiram para dar visibilidade, ressignificar préaticas e produ-
tos agricolas pela troca de conhecimentos sobre processos de transi¢ao de base eco-
légica, de agregacao de valor a producao e sua inser¢ao em diferentes modalidades
de CCs (Abreu, 2010).

Trata-se de uma sintese do conjunto das atividades desenvolvidas pela Embrapa
Meio Ambiente no contexto do projeto Proambiente, cujas a¢oes foram articuladas e
operacionalizadas a partir de interagdes multiplas com institui¢des municipais, esta-
duais e o governo federal. Em 2005, foram desenvolvidas as primeiras atividades em
parceria com a Embrapa Amazénia Oriental e depois em interagdo com a Embrapa
Acre e Embrapa Rondoénia, vinculados a agronomia e a sociologia rural; e, em 2014,
as informacoes foram complementadas (Abreu; Watanabe, 2016). A pesquisa tanto
apoiou as atividades da politica publica que estavam sendo desenvolvidas quanto
possibilitou dar visibilidade a experiéncia original do grupo de mulheres, além de
gerar conhecimentos para a formulag¢ao de novas politicas publicas para o seu forta-
lecimento. A pesquisa foi articulada com a politica ptblica Proambiente (2010).

A partir de 2005, coube a equipe da Embrapa Meio Ambiente — um dos bracos da
pesquisa do Proambiente — realizar o diagndstico social da percep¢ao ambiental, em ére-
as de sistemas de produc¢ao em transi¢ao ecolédgica da regido de Ouro Preto do Oeste, RO.

Nesse diagnostico, foi caracterizado o nascente protagonismo das mulheres de-
corrente da transi¢ao estimulada por esse programa governamental, fato que levou
a continuidade do trabalho de pesquisa e desenvolvimento na regido, no sentido de
compreender o protagonismo das mulheres relacionado a producio de alimentos
(Watanabe; Abreu, 2010; Abreu; Watanabe, 2018).

Uma pesquisa foi realizada na area de assentamento Sepé Tiaraju, que se localiza
entre os municipios de Serrana e Serra Azul, cerca de 30 km do municipio de Ribeirao
Preto, no estado de Sao Paulo, sobre a implantacao de sistemas agroflorestais. Segun-
do os autores, os sistemas agroflorestais podem ser definidos, de modo geral, como
o plantio conjunto de espécies arbdreas e arbustivas, nativas e exéticas, frutiferas e
cultivos anuais numa mesma area, de forma a criar um sistema complexo com grande
producao de biomassa e manutencao da fertilidade pelo manejo da matéria orginica
e ciclagem dos nutrientes. Algumas dessas experiéncias foram mapeadas com o uso
da ferramenta AutoCAD, para facilitar seu monitoramento por técnicos e agriculto-
res; a0 mesmo tempo, foram elaboradas cartilhas personalizadas com as caracteristi-
cas e usos das principais espécies que o agricultor tem no seu sistema (Camargo et al.,
2018). O projeto de extensao universitiria cumpriu com o objetivo de gerar mapas que
retratam a logica dos sistemas agroflorestais. Essa ferramenta visa auxiliar produtores
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e técnicos no monitoramento da sucessio de espécies no sistema, ajustando o mapa
conforme a sua substitui¢do. Auxiliam também os produtores na identificagdo das
espécies com as quais estio menos familiarizados. Ja as cartilhas fornecem informa-
¢Oes basicas sobre as espécies que o produtor efetivamente tem no lote, facilitando o
manejo e ampliando as possibilidades de uso dessas plantas.

Uma outra experiéncia de pesquisa vinculada aos agricultores familiares agroflo-
restais do assentamento Sepé Tiaraju enfatizou a importancia da construgio coletiva
na formacao de agricultores multiplicadores, pois sdo eles que promovem a apro-
priagao e disseminagao na comunidade. A propria comunidade ja comeca a dissemi-
nar suas experiéncias e influenciam agricultores de outros assentamentos da regiao,
como os de Ribeirdo Preto, SP (Nobre et al., 2011).

O tema das dindmicas territoriais da agricultura, estudado por Silveira e Marques
(2009), salienta que as contribui¢des da agricultura familiar sao essenciais para o es-
tudo da multifuncionalidade da agricultura e para o entendimento das dinamicas
territoriais; assim, com esses objetivos gerais, desenvolveram pesquisa no sul mineiro
em projetos coletivos selecionados em trés municipios vizinhos — Po¢o Fundo, Ma-
chado e Campestre, MG -, locais onde se concentra importante producao cafeeira
com qualidade reconhecida no pais. Trata-se de produgao familiar cultivada em areas
de montanha. Afirmam que:

O trabalho leva em conta que o café é, efetivamente, responsavel pela emergéncia
de uma significativa identidade territorial e destaca, ademais, que o potencial socioeco-
némico da produgio familiar local pode se traduzir em um trunfo vigoroso, desde que
fundado nas relages particulares desta forma de produzir com a natureza, as quais,
potencialmente, favorecem o reconhecimento das multiplas fun¢ées da agricultura.
Estas ultimas concep¢des de desenvolvimento, principalmente quando associadas as
preocupagdes com o equilibrio da ocupagao territorial, com a criacao de empregos,
com a garantia de geracdo de renda para a reprodugao social da agricultura familiar e
com o desenvolvimento de um saber ambiental especifico, centrado, neste caso, no sis-
tema organico de produgao. O relevante potencial turistico do territério, caracterizado
pela forte variacao de paisagem, pelo referido patrimoénio alimentar e pela privilegiada
localizagao geografica, proxima ao eixo Belo Horizonte-Sao Paulo-Rio de Janeiro, torna
aregido em questao um lugar privilegiado para o descanso e para a recreagio daqueles
que habitam nessas grandes regides metropolitanas. (Silveira; Marques, 2009).

Porém, os propositos dos estudos sempre enfatizaram mais outros termos, como
“indicadores”, “sustentabilidade”, “impactos” ou “tecnologia”, entre outros topicos,
tendo sido a mencéo a “agricultura familiar” antes uma contingéncia do estudo de
caso, ou de ordem amostral, mas nao tematica.

O aumento da producao e comércio de alimentos orginicos no mundo tem sido
provocado por fatores-chave como: demanda dos consumidores urbanos, crescente
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consciéncia da sociedade sobre os problemas ambientais e, em especial, pela preocu-
pacio das pessoas quanto a satide (Abreu et al., 2009). Uma pesquisa em feiras livres
de produtos organicos na cidade de Rio Branco, AC, teve o intuito de compreender o
significado cultural da relacdo entre produtores e consumidores praticados em siste-
mas de feiras livres, uma vez que essa relagao social pode exprimir um conjunto de
valores humanos tais como: respeito ao meio ambiente, adesao aos principios ligados
a saude, solidariedade entre grupos sociais do campo e da cidade, entre outros. Os
consumidores foram indagados sobre os tipos de alimentos consumidos, frequéncia,
razdes da transi¢ao do consumo de produtos convencionais para a producao orginica
(verificando se a compra é esporadica ou se tornou um habito cotidiano), as ocasi-
des em que os alimentos sdo consumidos, o valor simbdlico dos alimentos e possiveis
mudancas sociais decorrentes da adesao ao sistema. O objetivo foi verificar em que
medida o comportamento dos consumidores expressa valores culturais que podem
ser associados a uma cultura ecolégica contemporanea (Abreu; Siviero, 2015).

A transicdo da agricultura em dire¢ao a sustentabilidade precisa ser acompanha-
da por mudangas no mercado, fortalecendo a pluralidade de tipos de comércio e de
consumidores. Na regido Amazonica, existem poucas pesquisas sobre os hébitos de
consumidores em relacdo aos produtos agricolas. O senso comum é de que o preco
do produto é o principal norteador do mercado consumidor. Os consumidores desco-
nhecem os custos de produgao e da agregacao de valor dos produtos orginicos — um
ponto muito importante, uma vez que esses produtos das unidades familiares orgéni-
cas, em sua ampla maioria, sdo produzidos a custos maiores que os produtos conven-
cionais, conforme mencionado anteriormente.

Os incentivos governamentais locais, para o transporte da produgio e concessdo
do ponto de venda privilegiado, sdo fatores importantes para o sucesso e perenida-
de da Feira Orgénica de Produtos Naturais de Rio Branco (FOPNRB), que ja possui
dez anos de existéncia. O incentivo do poder publico no apoio a cadeia produtiva de
alimentos agroecoldgicos no Acre é importante no sentido de garantir a populagao
acesso a alimentos mais saudaveis e produzidos com o minimo de agressao ao am-
biente, reduzindo os recursos do Estado com satide da populagao, pela maior oferta
de produtos locais e promocao da segurancga alimentar.

Este estudo indicou diversas fragilidades das agdes publicas para o arranjo pro-
dutivo local de produtos organicos, evidenciados por diversos fatores: inseguranca
juridica dos agricultores quanto ao espagco fisico de realizacao da feira, comportando
apenas 20 barracas; auséncia de assisténcia técnica especializada no campo e nos pro-
cessos de comercializagio; descontinuidade das agdes de capacitagio; e morosidade
do Mapa em iniciar processo de certificacdo da producao orgénica do Acre.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A respeito da dimensao social e econémica do desenvolvimento sustentavel da
agricultura familiar, existiu, na Embrapa Meio Ambiente, um esfor¢o consideravel
para compreender, qualificar e analisar a problemaética ampla em torno da relacao
social com os recursos naturais, sendo o trabalho desenvolvido por um niimero re-
duzido de pesquisadores especialistas em economia e sociologia rural. Contudo,
buscou-se esmiugar os condicionantes internos do ambiente microssocial e possiveis
influéncias do contexto externo institucionais que impactam o funcionamento das
relacées humanas com o meio ambiente.

No 4mbito dos processos de transi¢ao da agricultura familiar de regides préximas
de grandes metrépoles, as conclusées mostram que a agricultura organica tem um
potencial transformador, embora o condutor desta transformacdo seja inextricavel-
mente ligado aos atores da cadeia alimentar agroindustrial. A transi¢ao para os siste-
mas organicos induziu um nimero de mudancgas fundamentais na gestao das prati-
cas dos agricultores e as provas apresentadas pelas pesquisas sugerem que as praticas
agricolas ndo cumprem totalmente as exigéncias em termos da aplicagio dos princi-
pios preconizados pela agroecologia e pela agricultura organica, com forte influéncia
das forgas da convencionalizagdo nas praticas dos agricultores. Os sistemas agricolas,
em geral, ndo sofreram, portanto, grandes alteracdes nos seus padrdes de cultivo, en-
quanto existe uma forte dependéncia geral da substitui¢ao de insumos para a gestao
das pragas e da fertilidade do solo. A realizagio dos ideais agroecoldgicos, com base
em redesenho do sistema para criar padroes de cultivo biodiversificados e melhorar a
gestao de pragas e o ciclo de nutrientes é talvez um objetivo final para os agricultores
organicos no longo processo de transi¢ao. No entanto, a curto prazo, encontram-se
mergulhados numa substancial convencionalizagdo, associada especificamente aos
produtos da cadeia de alto valor global de produtos organicos certificados. As experi-
éncias cientificas internacionais realizadas em cinco areas dos estudos de casos ope-
ram todas em areas que tém poucas explora¢des organicas e, portanto, nao ha muito
apoio de redes e institui¢oes regionais.

Contudo, ha também produtores familiares em regides periurbanas mais direta-
mente associados as redes sociotécnicas das grandes metropoles que expressam um
modo de produ¢do mais préximo dos ideais definidos pela agroecologia, mas sem
predominancia de modelo entre os casos estudados.

Os mecanismos que levaram a conversdo de tais unidades de produgdo para o
sistema organico sao principalmente econdmicos. Em tais condigdes, as unidades de
produgio tornam-se organicas produzindo um certo bem de alto valor, com priori-
zagdo do ganho meramente econdmico de um certo grupo do agronegécio do setor
organico. No entanto, na escala agricola, este processo atrai os agricultores para se
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converterem a praticas orgénicas, e talvez seja por isso que as praticas agricolas nao
correspondem plenamente as praticas agroecoldgicas e principios organicos. A gestao
agricola dentro destes contextos em que ha pouco apoio institucional para a transicao
requer um certo pragmatismo a fim de encontrar um equilibrio entre os principios/
praticas e os ganhos econdmicos.

As pesquisas indicam a necessidade imperiosa de intensificar os estudos de ca-
sos para formular ou subsidiar a elaboracao de planos de interveng¢io governamental
para que os tomadores de decisdes levem em consideragio a situagao real dos produ-
tores familiares.

Além disto, numa perspectiva mais ampla, a diversidade de situacdes sociais
decorrentes do quadro ambiental e econdmico dos municipios estudados leva-nos
a visualizar uma situac@o de crise ambiental nos distintos territérios, a qual nao se
restringe as atividades humanas pertinentes a agricultura, mas ultrapassa os limites
setoriais e ganha a dimensao do territério. Trata-se de um verdadeiro drama humano
permeado por clamores ecoldgicos e pela complexidade das situagoes traduzidas em
relagdes sociais conflituosas, e por lutas em busca de alternativas econémicas incer-
tas, apesar da falta de sensibilidade do Estado quanto ao risco humano.

A retrospectiva realizada indica que os problemas ambientais relacionados a pro-
ducio de alimentos saudaveis e a preservagao de recursos naturais, do solo agricola,
e da biodiversidade das florestas sdo problemas que possibilitam a eclosao social de
uma representacio de risco ambiental pelos atores sociais, de evidente importancia
em uma sociedade moderna civilizada, pois, para além dos riscos ecolégicos, crista-
lizam-se no cenario local situacées de risco humano relativo a vida dos individuos
que dependem da agricultura (e que sdo obrigados a fazer milagres com manejos
ecologicos de solo em por¢oes de terra diminutas), e de risco humano vivenciado
por individuos que se lancam em direcao a sobrevivéncia em atividades ilegais de
extrativismo, historicamente incentivadas. Assim, esse campo do conhecimento, que
se orienta para compreender a diversidade social e econémica da produgao familiar,
gera conhecimento crucial para aqueles que estudam o desenvolvimento agrario bra-
sileiro e alerta sobre a importancia e o desafio de pensar e formular politicas, levando
em conta os aspectos sociais e os riscos ecoldgicos. Dessa forma, pode-se avangar em
direcao as inovagdes construindo sistemas alimentares sustentaveis.

A agricultura familiar organica e a agroecologia sao frutos de uma construgao so-
cial em que as dimensoes social, cultural e econémica desempenham papel crucial
na aplicac¢do de principios da agricultura organica; buscamos, sem esgotar o assunto,
identificar as motivagdes, interesses sociais, condi¢oes, oportunidades e obstaculos
em questio, aspectos captados através da aplicacdo mais ou menos importante destes
principios e o significado e tipo da inser¢ao no mercado.
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