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O futuro nao é um lugar onde estamos
indo, mas um lugar que estamos criando.
O caminho para ele nao é encontrado,
mas construido e o ato de fazé-lo muda

tanto o realizador quanto o destino”
John Schaar
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APRESENTACAO

Com a projecao da populagido mundial atingindo a marca de 10 bilhGes de pessoas
nas proximas décadas, a pressdo sobre os recursos naturais e a demanda por alimen-
tos aumentam exponencialmente. Este cenario impde uma série de desafios comple-
xos, multifacetados e interconectados que devem ser enfrentados de forma urgente
e abrangente. Estes desafios incluem a necessidade de aumentar a produgao de ali-
mentos de forma sustentéavel, usar fontes energéticas renovaveis e de baixa emissio de
gases de efeito estufa e preservar a biodiversidade e funcionalidade dos ecossistemas.

Neste cenario, a ciéncia tem construido caminhos para viabilizar tecnologias
inovadoras que garantam a transformacao dos sistemas agroalimentares de forma
sustentavel, equitativa e justa. Principios amplos e globais para esta transformagio
estdo presentes na Agenda 2030 das Nag¢des Unidas, com seus 17 Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (ODS), e cabe a pesquisa cientifica promover os avan¢os
necessarios para adequar as solucdes aos contextos especificos de cada regiao e bio-
ma. A Embrapa Meio Ambiente e seus parceiros tém feito isso ha mais de 40 anos,
promovendo o conhecimento e o desenvolvimento de tecnologias para a agricultura
tropical, levando em conta seus impactos sociais, econémicos e ambientais.

A Embrapa Meio Ambiente nasceu em 1982 com a missdo de integrar a produ¢io
agropecudria com a sustentabilidade em todas as suas dimensoes. Esta missao foi am-
pliada e fortalecida durante a ECO 92 no Rio de Janeiro. Adotando uma abordagem
disruptiva, baseada na triade pesquisa, inovacio e politicas publicas, a Unidade de
Pesquisa tem se destacado em suas entregas para a sociedade. Com um olhar voltado
para o futuro, ela tem sido capaz de contribuir significativamente com os ODS da
Agenda 2030. Isso inclui iniciativas voltadas para a erradicagao da pobreza (ODS 1),
seguranca alimentar (ODS 2), acesso a dgua potavel e saneamento (ODS 6), promogio
de energia limpa (ODS 7), adog¢do de padrdes sustentaveis de produgio e consumo
(ODS 12), combate as mudangas climaticas (ODS 13), conservacao dos ecossistemas
terrestres (ODS 15) e fortalecimento das parcerias globais para o desenvolvimento
sustentavel (ODS 17).

Este livro retrata a trajetdria e o protagonismo da Embrapa Meio Ambiente na
busca pela sustentabilidade da Agricultura e do Meio Ambiente em cinco grandes
temas: Qualidade Agroambiental e Sistemas Produtivos Sustentaveis; Avaliagao de
Impactos e Gestao Ambiental da Agricultura; Bioprospec¢io e Biotecnologia Am-
biental; Mudangas Climéticas Globais e Agricultura; Politicas Publicas. Em cada um
desses temas sdo apresentadas solugoes de pesquisa e desenvolvimento, inovagao e




apoio a politicas publicas, no sentido de aumentar a produgio de alimentos e promo-
ver a sustentabilidade dos sistemas agroalimentares, reduzindo os impactos ao meio
ambiente e a biodiversidade.

Ana Paula Contador Packer
Chefe-Geral da Embrapa Meio Ambiente




PREFACIO

No mundo conturbado da atualidade, crescem polarizagdes de carater ideolégico,
econdmico, religioso, étnico, de género e de outras naturezas, levando nagdes inteiras
a confrontos violentos e categorias profissionais importantes a desafiarem governos
com provocagdes que raiam a desordem institucional.

Nesse cenério assustador, quatro novos cavaleiros do Apocalipse galopam avan-
cam pelas fronteiras entre paises e continentes, assombrando, com sua ferocidade,
sociedades e governos, independentemente de suas crengas e realidades. Sao eles:
a inseguranca alimentar, a inseguranca energética, as mudangas climaticas e a desi-
gualdade social.

Parece cada vez mais claro que o grande adversario desses fantasmagoricos ca-
valeiros serd a produgao agropecudria. S6 ela gerara alimentos e energia renovavel,
criando empregos e renda, além de garantir a preservagao dos recursos naturais.

Essa agao vai ocorrer principalmente no cinturao tropical do planeta — América
Latina, Africa subsaariana e boa parte da Asia —, porque é ai que esta a maior quan-
tidade de terra disponivel para o crescimento horizontal da produgao, onde a produ-
tividade pode aumentar com a inovagio tecnoldgica. Com certeza, a Europa do leste
também contribuird com uma maior oferta de produtos agricolas do que a atual, mas
nao na mesma propor¢ao do cinturao tropical. E nessa vasta regiao, o Brasil detém a
lideranga tecnoldgica e pode ser o grande protagonista no combate aos cavaleiros do
terror, inimigos da paz.

Mas esse protagonismo carece de uma estratégia cujos componentes sao imensa-
mente conhecidos e dependem da vontade politica do Estado brasileiro, numa gran-
de parceria entre o setor empresarial e o governo. Sao eles:

« Infraestrutura e logistica, notadamente construidas a partir de parcerias pu-

blico-privadas;

« Acordos comerciais com grandes paises, ou blocos de paises consumidores,

que garantam o mercado indispensavel ao crescimento;

« Politica de renda alicercada no seguro rural que consolide a estabilidade da

atividade rural e agroindustrial;

« Tecnologias inovadoras com énfase para a digitalizagao no campo e que consi-

derem o mercado de carbono em perspectiva;

« Organizagao dos produtores, em especial por meio de cooperativas agropecu-

arias que agreguem valor as commodities agricolas.




Mas nada disso faz sentido sem a questao central da competitividade global: sus-
tentabilidade. Quem néao produzir sustentavelmente, nao tera espago no mundo con-
temporaneo. E o Brasil pode e deve ser o campedo mundial de sistemas sustentaveis
de produgao.

Este livro é a prova clara dessa realidade. Com ele, a Embrapa Meio Ambiente
mostra que temos todas as condi¢des de ensinar ao mundo tropical como enfrentar
vitoriosamente os quatro cavaleiros modernos do Apocalipse, transformando o cin-
turdo tropical da Terra no redentor da paz universal. Basta que o Estado brasileiro se
convenca do papel que a Histdria oferece ao nosso pais e assuma a responsabilidade
correspondente. A Embrapa est4 fazendo a sua parte.

Roberto Rodrigues
Professor Emérito da Fundacao Getulio Vargas — Agro
Ex-ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
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PARTE |

QUALIDADE AGROAMBIENTAL
E SISTEMAS PRODUTIVOS
SUSTENTAVEIS

“Sustentabilidade é sobre viver no nosso
planeta como se pretendéssemos ficar

nele para sempre”
Sir David Attenborough



CAPITULO2

ADEQUAGCAO AGROAMBIENTAL DA
PROPRIEDADE RURAL

Ladislau Aratijo Skorupa, José Felipe Ribeiro e Celso Vainer Manzatto

INTRODUCAO

Por adequacao agroambiental de uma propriedade ou posse rural entende-se a
adogao de um conjunto de condutas e praticas inter-relacionadas que buscam con-
ciliar a produgio agropecuaria com a protegao e o uso sustentavel dos recursos bié-
ticos e abidticos ali presentes, aliada com a sanidade da producao, a satide e o bem-
-estar do ser humano.

A ocupagio da terra para uso agricola, pecuario ou florestal, transformando um
ecossistema natural em agroecossistema, traz consigo um potencial de geragao de
impactos ambientais sobre o solo, 4gua e componentes bidticos do agroecossistema.
Esses impactos se devem as atividades inerentes a essa transformacao, como, por
exemplo, pela substitui¢ao de parte da cobertura vegetal nativa para uso alternativo,
o preparo do solo e a condugao das atividades produtivas em conjunto com a ges-
tao das areas naturais remanescentes. A forma e as implicagées de como isso ocorre
depende tanto das expectativas quanto das decisdes dos produtores sobre o uso e
ocupagao de suas terras, com reflexos ambientais e socioeconémicos internos e ex-
ternos a unidade de produgao. Dessa forma, ha necessidade de serem consideradas
as aptidoes e a capacidade de suporte de cada por¢ao da propriedade, buscando-se
evitar impactos ambientais indesejaveis.

Efeitos da gestao inadequada das atividades nesses espacos tém sido amplamen-
te relatados na literatura, relacionando-os as perdas de solos por processos erosivos
(Aragjo et al., 2005; Hernani et al., 2002; Bertoni; Lombardi Neto, 2008) e suas impli-
cagdes sobre a disponibilidade, assoreamento e contaminagao de recursos hidricos,
perda de biodiversidade, maiores emissoes de gases de efeito estufa (GEE), entre ou-
tros (Silva et al., 2011; Pereira et al., 2015).

Por outro lado, a ocupagio seguida de uma gestiao adequada desses espagos pro-
picia a provisao de diferentes beneficios denominados servicos ecossistémicos (SE).
Uma referéncia dessa abordagem é dada pela publicagdo “Millennium Ecosystem
Assessment” (2005), que define SE como os beneficios que o homem obtém dos ecos-
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sistemas, classificando-os em quatro categorias: suporte, provisionamento, regula-
¢ao e culturais (Figura 2.1). Nessa classificagao, as atividades agropecuarias se apre-
sentam nao apenas como produtoras de alimentos, fibras e energia, mas também
participando da oferta de outros importantes SE, como na ciclagem de nutrientes,
mitigacdo de GEE, conservagao e protecao do solo, entre outros. A contribui¢ao ativa
feita por a¢des do proprietario ou possuidor por meio da adogao de praticas susten-
taveis quanto ao uso da terra, do manejo dos ecossistemas naturais e da modelagem
da paisagem para a continuidade dos processos ecoldgicos e a provisio de servicos
ecossistémicos é reconhecida como prestacio de servicos ambientais (SA) (Mura-
dian et al., 2010). Uma abordagem conceitual de servicos ecossistémicos e as relacoes
com a agricultura sdo tratados no “Marco Referencial em Servigos Ecossistémicos”
por Ferraz et al. (2019).

O melhor entendimento das inter-relagoes das atividades agropecuarias com os
componentes do ambiente natural também fortaleceu a percepgao das implicacoes
desses impactos na produgio agropecuaria, revelando que a conservagao do capital
natural é o fator chave para a garantia da sustentabilidade das atividades produtivas
(Constanza et al., 1997). Da mesma forma, é consenso que as externalidades negativas
ou positivas delas decorrentes repercutem nao apenas na propriedade, mas, direta
ou indiretamente, em maior ou menor grau, em diferentes escalas geograficas. Trata-
-se, portanto, de uma das facetas do conceito de multifuncionalidade da agricultura
e da paisagem rural, em que parte dos servicos ofertados apresenta caracteristicas
de externalidades e de bens publicos (Organisation for Economic Co-Operation and
Development, 2001; Chiodi; Marques, 2018; De Carli et al., 2018; Sousa; Paula, 2019;
Toniolo et al., 2021).

Do ponto de vista de mercados, ha pressoes sobre a produgao agropecuéria no
sentido de adequar seus processos produtivos a requisitos de sustentabilidade. Em-
bora nao seja um fato novo, atualmente tais pressoes tém se intensificado, em espe-
cial, a partir dos desdobramentos das discussdes em torno da mudanga do clima,
das contribui¢oes das mudangas do uso do solo e da agropecuaria no aumento das
emissoes de GEE (SEEG, 2022), e dos compromissos internacionais (voluntarios ou
nao) assumidos pelo Pais em torno do tema. A exemplo disso, a inser¢ao da discus-
sd0 sobre produg¢ao sustentavel no mundo corporativo tem se relacionado a denomi-
nada Agenda ESG (Environmental, Social, Governance), a qual trata das condutas
adotadas pelas empresas com relagdo ao meio ambiente, responsabilidade social e
governanca (The World Bank, 2004).

No conjunto desses movimentos, tem havido importantes avan¢os na formulagao
e implementagéo politicas publicas relevantes, como da Lei de Protecio da Vegeta-
¢ao Nativa (LPVN), Lei n° 12.651/2012, também conhecida como o novo Cddigo Flores-
tal (Brasil, 2012b); da Politica Nacional da Mudanga do Clima, Lei 12.187 (Brasil, 2009);
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do Plano ABC (Brasil, 2012d), do Plano ABC+ (Brasil, 2021b), e também de politicas
correlatas, como a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, Lei n°
14.119 (Brasil, 2021a).

» GLOBAL

»»> NACIONAL

»»> REGIONAL

P»>> BACIA HIDROGRAFICA

»»pbp LOCAL
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s Agua (recursos hidricos
superficiais ou subterraneos)
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' « Bioinsumos
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Figura 2.1. Categorias de servigos ecossistémicos, considerando sua inser¢ao em diversas escalas.
Fonte: Adaptado de Millennium Ecosystem Assessment (2005)
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Este capitulo aborda a adequagao agroambiental da propriedade rural sob a pers-
pectiva da gestao da paisagem, integrando a producdo agropecudaria — associada a
boas praticas — com a conservacao de areas naturais, eliminando ou mitigando riscos
e potencializando a oferta de servicos ecossistémicos e ambientais. Dado que as con-
tribuicoes desses componentes sao difusas, a adequacao agroambiental é discutida
do ponto de vista legal acerca do uso e da ocupagio das areas da propriedade, assim
como das previsoes legais sobre as diferentes formas para a recuperagio de areas de-
gradadas ou alteradas. Ao lado disso, também sao discutidas a adogdo de boas prati-
cas agropecudrias (BPA), incluindo aspectos relacionados ao uso e manejo sustentavel
do solo e da 4gua, e de processos tecnoldgicos sustentaveis relacionados a condugao
de culturas e cria¢oes.

INSTRUMENTOS LEGAIS QUE REGULAM O USO E
OCUPACAO DO SOLO

No que se refere a aspectos legais, um dos principais instrumentos que orientam e
disciplinam o uso e ocupagao do solo em uma propriedade rural é a Lei n°® 12.651/2012
que dispoe sobre a prote¢io da vegetagao nativa (LPVN) (Brasil, 2012b), alterada em
alguns pontos pela Lei n° 12.727/2012 (Brasil, 2012¢), e regulamentada pelos Decretos
Federais n° 7.830/2012 e 8.235/2014 (Brasil, 2012a; Brasil, 2014). Ao lado destes, estdo os
relacionados aos processos de licenciamento ambiental voltados para a atividades
agropecudria, em especial a Resolu¢do Conama n° o1 (Brasil, 1986a); Resolu¢ao Cona-
ma n° 237 (Brasil, 1997) e Lei Complementar Federal n° 140 (Brasil, 2011). Além desses
outros merecem destaque, como a Politica Nacional do Meio Ambiente (Brasil, 1981),
da Lei de Crimes Ambientais (Brasil, 1998; Brasil, 2008), da lei que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (Brasil, 2000) e da lei de prote¢io da Mata
Atlantica, Lei n° 11.428 (Brasil, 2006a).

LEI DE PROTECAO DA VEGETACAO NATIVA (LPVN)

A LPVN (Brasil, 2012b) trouxe alguns avangos no que diz respeito a previsio de
instrumentos voltados para o levantamento do estado de conservagio da vegetacao
nativa no territdrio brasileiro, especialmente, no nivel da propriedade ou posse rural.
Entre os instrumentos incorporados na nova lei no ambito do Sistema Nacional de
Informacao sobre Meio Ambiente (SINIMA) esté a criacdo do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e do Programa de Regularizacao Ambiental (PRA) pelos 6rgaos ambien-
tais estaduais, este ultimo criando condig¢des para que os estados orientem e acom-
panhem os produtores rurais na elaboragao e implementacao das acdes necessarias
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para a regularizacdo de areas com passivos ambientais nas suas propriedades ou pos-
ses rurais. Tais instrumentos permitirao que o Governo Federal e estados conhecam
ndo apenas a localizagao de cada imével rural, como também o seu estado de adequa-
¢ao ambiental, agregando e integrando informagdes ambientais para uso no planeja-
mento e monitoramento ambiental. Até agosto de 2022 ja haviam sido cadastrados 6,7
milhdes de imdveis rurais, somando uma area de 624,8 milhdes de hectares (Servigo
Florestal Brasileiro, 2022).

A Lei reconhece quatro categorias de ocupagdo na propriedade rural: Areas de
Preservacao Permanente (APP), Areas de Reserva Legal (ARL) e Areas de Uso Restrito
(AUR); as demais areas da propriedade, ndo enquadradas como de APP e ARL confi-
guram-se como Areas de Uso Alternativo do Solo (AUA). Suas defini¢des, bem como
as condi¢es para o seu uso e ocupacio, conforme a referida lei, sdo apresentadas
abaixo. A Figura 2.2 representa a concepg¢ao de uma propriedade rural tipica, em que
as categorias acima sdo apontadas.

A aplica¢ao da lei em termos de permissividade de uso dessas areas, assim como
das dimensbes minimas a serem consideradas para fins de recomposi¢ao em caso da
existéncia de passivos ambientais envolvem a aplicacdo dos conceitos de “area rural
consolidada”, “pequena propriedade ou posse rural familiar” e “médulo fiscal” (BOX 1).

« Area rural consolidada: drea de imével rural com ocupacdo antrdpica preexistente a 22
de julho de 2008, com edificagoes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida,
neste iltimo caso, a adogdo do regime de pousio (Brasil, 2012b);

« Pequena propriedade ou posse rural familiar: Para efeito da Lei n° 12.651/2012, sdo
consideradas pequenas propriedades aquelas com dimensdes inferiores a quatro
modulos fiscais e que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, além de terras
indigenas e de areas de povos e comunidades tradicionais (Brasil, 2012b);

» Médulo fiscal: unidade de medida, em hectares, cujo valor é fixado pelo Incra
para cada municipio levando-se em conta: (a) o tipo de exploragdo predominante no
municipio (hortifrutigranjeira, cultura permanente, cultura tempordria, pecudria ou
florestal); (b) a renda obtida no tipo de exploragdo predominante; (c) outras exploragées
existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam expressivas em fungdo da
renda ou da drea utilizada; (d) o conceito de “propriedade familiar” (Brasil, 1979; Brasil,
2006b). A dimensdo de um médulo fiscal varia de acordo com o municipio em que a
propriedade estd localizada. O valor do médulo fiscal no Brasil varia de 5 a 110 hectares
(Figura 2.4).
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Figura 2.2. Configuragao de uma propriedade rural tipica e os principais tipos de uso e ocupagao por cate-
goria (APP — Areade Preservacao Permanente; ARL — Area de Reserva Legal; AUR - Area de Uso Restrito;
UAS - Uso Alternativo do Solo).
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AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP)

Segundo a LPVN, APP sao dreas protegidas, cobertas ou ndo por vegetagdo nativa, com
a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assequrar o bem-estar
das populagoes humanas (Brasil, 2012b). A defini¢do de APP ja incorpora os SE por elas
ofertadas. Desse conjunto, do ponto de vista da producio agricola, vale destacar a
sua contribuicao na prote¢ao do solo e dos recursos hidricos, na garantia de oferta de
agua em quantidade e qualidade, bem como do seu papel nem sempre reconhecido
no abrigo a organismos polinizadores e predadores naturais de pragas de culturas
(Silva et al., 2011).

Os principais tipos de APP em uma propriedade rural incluem:

i. as faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural perene e intermitente
(Figura 2.3A e 2.3B), cujas dimensdes sio definidas consoante a largura do cur-
so d’agua, a partir de sua calha regular, conforme Tabela 2.1.

Tabela 2.1. Dimensao da largura de APP fluviais de acordo com a LPVN.

Largura do curso d’agua (m) Largura da APP (m)

Até 10 30
Entre 10 € 50 50
Entre 50 e 200 100
Entre 200 e 600 200
Superior a 600 500

ii. faixas marginais de veredas, cuja largura minima deve ser de 50 metros em
projecao horizontal, a partir do espago permanentemente brejoso e encharca-
do (Figura 2.3D)

iii. as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais em faixa com largura minima
de 50 metros para espelhos com 4rea de até 20 ha; e de 100 metros para espe-
lhos d’agua com &rea superior a 20 hectares.

iv. areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais decorrentes de represa-
mento de cursos d’dgua naturais destinados ao abastecimento publico ou a
geracdo de energia, a largura minima deve ser de 30 metros e a maxima de
100 metros.

v. encostas ou partes dessas com declividade superior a 45° (Figura 2.3C).




Fotos: ].F. Ribeiro (A e D); L.A. Skorupa (B,C,E e F)
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vi. areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes num raio minimo
de 50 metros.

Além desses tipos, também sdo consideradas APP areas de restingas e manguezais
(Figura 2.3E e 2.3F); bordas dos tabuleiros ou chapadas; topos de morro e areas em
altitude superior a 1.800 metros; e outras declaradas de interesse social pelo Poder
Executivo (Art. 6), tais quais areas destinadas a conter processos erosivos do solo, ris-
cos de deslizamentos e enchentes, protecao de varzeas e outras areas imidas, abrigo
da flora e fauna, entre outras (Art. 6).

A intervengao ou supressao de vegetacio em APP é possivel quando for configura-
do interesse social, de utilidade publica ou de baixo impacto ambiental. Em situagoes
de interesse social em pequena propriedade ou posse rural — beneficio extensivo a
imoveis com até quatro mddulos fiscais (Art. 3, paragrafo tinico), de povos e comuni-
dades tradicionais —, destacam-se as seguintes atividades: (1) explorac¢io agroflorestal,
desde que ndo comprometa a fun¢io ambiental da drea ou descaracterize a cobertura
vegetal; (2) o plantio de culturas temporarias na por¢io exposta no periodo de vazan-
te, desde que ndo comprometa a qualidade da 4gua, a protecao da fauna e que nao
haja a supressao de vegetagio nativa (Art. 4, paragrafo 5°).

De um modo geral, seja em pequena propriedade ou nao, as principais atividades
consideradas de interesse social que possibilitam a interven¢des em APP sao aquelas
relacionadas ao combate ao fogo e prote¢io da vegetacdo nativa, a plantios, controle
de processos erosivos e a extragio de areia, cascalho, argila e saibro, desde que autori-
zadas pela autoridade competente.

Figura 2.3. Algumas categorias de Areas de Preservagao Permanente: (A) e (B) faixas marginais de qualquer
curso d’agua natural (matas ciliares); (C) encostas ou partes destas com declividade superior a 45° (D) fai-
xas marginais de veredas; (E) restinga; (F) mangue.
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Entre as atividades de utilidade puiblica, podem ser citadas obras de infraestrutura
destinadas a protecao sanitéria, transporte, energia, telecomunicagdes, de defesa civil,
entre outros (Art. 3; Inciso VIII).

Por sua vez, com relacio as atividades de baixo impacto ambiental, destacam-se
a abertura de pequenos acessos internos para pessoas e animais, incluindo a obten-
¢ao de 4gua e de produtos do manejo agroflorestal sustentavel comunitario e familiar,
como a extra¢do de produtos ndo-madeireiros; a¢des de ecoturismo; acesso a embar-
cagoes; construcao de cercas, entre outras, desde que ndo descaracterizem a vegetacdo
ou comprometam a fun¢ao ambiental da area (Art. 3, inciso X).

Além das previsdes acima, também sdo permitidas atividades relacionadas a
aquicultura em imoveis com até 15 mddulos fiscais, desde que o imédvel cumpra as
exigéncias legais, incluindo o seu registro junto ao CAR e aos devidos processos de
licenciamento (Art. 4, paragrafo 6°).

No caso de areas consolidadas em APP, sdo permitidas a continuidade das ativi-
dades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural, observando-se os critérios
técnicos de conservagao do solo e da agua, ndo sendo permitidas novas conversoes de
area para uso alternativo nesses locais. Nessas situagdes, a adog¢ao de boas praticas de
conservagao de solo deve ser observada, sob risco de ocorréncia de processos erosivos
e impactos sobre os recursos hidricos nas por¢oes inferiores do terreno, como, por
exemplo, de APP em areas com declividade superior a 45°.

AREA DE RESERVA LEGAL (ARL)

De acordo com a LPVN, reserva legal é uma area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural [...], com a fungdo de assequrar o uso econémico de modo sus-
tentdvel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservagdo e a reabilitagdo dos pro-
cessos ecoldgicos e promover a conservagdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a protegdo
de fauna silvestre e da flora nativa (Brasil, 2012b). Sao areas que ofertam nao apenas SE
de provisionamento, mas também de suporte e regulacdo, como os atribuidos as APP,
e mesmo culturais (Figura 2.1).

A dimensao dessa area é definida em percentual da area da propriedade ou posse
rural e dependente de sua localizacdo geografica. Em propriedades ou posses rurais
localizadas na Amazonia Legal (Figura 2.4A), a ARL devera ter as seguintes dimensdes:

» 80% em éareas de florestas

« 35% em areas de cerrado

» 20% em areas de campos gerais

Na Amazodnia Legal, em éareas de florestas, essas dimensoes poderao ser reduzidas
em até 50%, caso os estados tenham Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) apro-
vado ou a area seja ocupada por mais de 65% por unidades de conservagio regulari-
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zadas e terras indigenas homologadas. A Amazo6nia Legal ocupa cerca de 5 milhdes
quilémetros quadrados (km?), ou seja, cerca de 59% do territorio brasileiro. Nas de-
mais regides do Brasil, a ARL devera ser de 20%.

Segundo a LPVN, a 4rea de reserva legal de iméveis com até quatro modulos fis-
cais, independentemente de sua localizagido no Brasil, é aquela existente em 22 de
julho de 2008.

As areas de reserva legal sdo passiveis de explora¢io desde que de forma sustenta-
vel. De acordo com a LPVN, nas areas de ARL, é permitida a livre coleta de produtos
nao madeireiros, como frutos, sementes, folhas, cascas, 0leos, resinas, raizes — aten-
tando para os critérios estabelecidos quanto a frequéncia e volumes permitidos, e
época de maturacao de frutos e sementes, nao colocando em risco a manutengao dos
individuos e espécies exploradas (Art. 21).

O manejo florestal sustentavel sem finalidade comercial, voltado para o consumo
no proprio imével, ndo requer autorizagao do 6rgao ambiental competente. Nesse
caso, ha a necessidade de declaragio, junto ao 6rgao ambiental, quanto ao motivo da
exploragao e do volume a ser explorado, nao podendo exceder 20 metros ctibicos (m?)
(Art. 23). No entanto, se a exploragdo florestal for voltada para fins comerciais, ha a
necessidade de elaboragio e aprova¢io de um Plano de Manejo Florestal Sustentéavel
(PMFS) pelo 6rgao ambiental. O referido PMFS devera informar as técnicas de mane-
jo a serem empregadas e as garantias de que serdo asseguradas tanto a manutencdo
da diversidade das espécies e a reposicao florestal, quanto a nao descaracterizagio da
cobertura vegetal (Art. 22 e 31).
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AREA DE USO RESTRITO (AUR)

As areas de uso restrito constituem nova categoria de areas protegidas reconheci-
das pela LPVN, contemplando as areas dos pantanais e planicies pantaneiras (Figura
2.5A e 2.5B), e também as areas com inclinagdo entre 25° e 45° (Figura 5C).

Figura 2.5. Exemplos de Areas de Uso Restrito: (A) e (B) pantanais e planicies pantaneiras; (B) areas com
inclinagao entre 25° e 45°.

Nas areas de inclinacao de 25° a 45° sdo permitidas as atividades agrossilvipastoris
e o manejo florestal sustentavel, seguindo orienta¢des de 6rgaos de pesquisa quanto
a adogao de boas praticas agropecuarias. Sao areas sensiveis, cuja exploracio requer
a adogao de praticas de conservagao de solo buscando-se evitar a ocorréncia de pro-
cessos erosivos que, além da perda de solo, podem impactar os corpos hidricos nas
porcoes inferiores do terreno. A conversao de novas areas, contudo, é permitida ape-
nas se configurada como de interesse social ou de utilidade publica. De forma similar,
as areas caracterizadas como pantanais e planicies pantaneiras terdo sua exploracio
permitida, adotando-se as recomendacdes técnicas dos orgios de pesquisa; novas su-
pressoes ficam condicionadas as recomendacdes técnicas e a autorizacdo do dorgao
ambiental estadual competente.

Fotos: Sandra Santos (A e B); Marcelo Muller (C)

USO ALTERNATIVO DO SOLO (UAS)

Conforme Art. 3, Inciso VI da LPVN, as areas de uso alternativo do solo (UAS) sao
todas as areas da propriedade cuja vegetagdo nativa e suas formas sucessoras foram
substituidas por outras formas de cobertura do solo para dar lugar as atividades agro-
pecuarias, industriais, transmissao de energia, acessos, construgdes, entre outras.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A intervencdo, supressio ou exploracdo em APP, ARL, AUR ou de UAS também
estdo sujeitas a outros instrumentos legais, além da Lei n° 12.651/2012. Esses instru-
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mentos dizem respeito as atividades passiveis de licenciamento ambiental. As princi-
pais bases legais no Ambito federal que atualmente regem o licenciamento ambiental
no Brasil estao apoiadas nos seguintes instrumentos: Resolu¢do Conama n° o1 (Bra-
sil, 19862); Resolucao Conama n° 237 (Brasil, 1997) e Lei Complementar Federal n° 140
(Brasil, 2011). A Resolu¢do Conama n°1é um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Brasil, 1981) em que traz “as defini¢Oes, as responsabilidades, os cri-
térios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementagao da Avaliacao de Impac-
to Ambiental”. Segundo essa resolugdo, “considera-se impacto ambiental qualquer
alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam a satide, a seguranca e o bem-estar da populagao; as
atividades sociais e economicas; a biota; as condi¢des estéticas e sanitarias do meio
ambiente; a qualidade dos recursos ambientais”. Traz também uma lista das ativida-
des modificadoras do meio ambiente e sujeitas a elaboragio de Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) e respectivos Relatérios de Impacto Ambiental (Rima). Entre essas
atividades, figura em seu inciso XVII (incluido pela Resolu¢ao CONAMA n° 11, Brasil,
1986b) os “Projetos Agropecuérios que contemplem areas acima de 1.000 ha ou meno-
res, neste caso, quando se tratar de areas significativas em termos percentuais ou de
importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas areas de protecao ambiental”.

A Resolugao CONAMA n° 237, por sua vez, traz novas defini¢des (licenciamento
ambiental; licenca ambiental, estudos ambientais; e impacto ambiental regional) e,
também, procedimentos e critérios que devem ser seguidos pelos 6rgaos licenciado-
res no processo de licenciamento ambiental, incluindo as analises para cada tipo de
licenga previsto, quais sejam: Licenca Prévia (LP); Licenca de Instalagio (LI), e Licenga
de Operacao (LO).

Por fim, a Lei Complementar Federal n° 140 (Brasil, 2011) busca esclarecer e evitar
conflitos quanto as competéncias do Governo Federal, dos estados, Distrito Fede-
ral e municipios nos processos de licenciamento ambiental, determinando as a¢des
administrativas competentes a cada um. Estabelece que cabe aos municipios o li-
cenciamento de empreendimentos e atividades de impacto local, ao passo que aos
estados cabe o licenciamento daqueles empreendimentos que extrapolam os limites
de municipios. As a¢des administrativas de competéncia do Governo Federal sao
previstas pelo Artigo 7° da referida Lei, cujas tipologias de empreendimentos e ativi-
dades de competéncia da Uniao sujeitas ao licenciamento sio regulamentadas pelo
Decreto n° 8.437 (Brasil, 2015). Os esclarecimentos trazidos pela Lei Complementar
visaram tornar os processos de licenciamento mais ageis. Como decorréncia, os esta-
dos tém pautado os procedimentos, os critérios e trimites do licenciamento ambien-
tal de acordo com suas diferentes realidades por meio de leis, decretos, portarias,
resolugdes, normas, entre outros, tendo como referéncias a legislacao federal sobre

73




Agricultura & Meio Ambiente: A busca pela sustentabilidade

o assunto. O Portal Nacional de Licenciamento Ambiental — PNLA traz a legislacao
relativa aos processos de licenciamento ambiental aplicaveis em nivel federal, esta-
dual e distrital (Brasil, 2021c¢).

REGULARIZAC,&O DE PASSIVOS AMBIENTAIS EM APP E ARL
ALUZ DA LPVN

Segundo estimativas da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG, 2022), em
balango do Cédigo Florestal, as estimativas de déficit de areas com vegetacdo nativa
em APP e ARL no Brasil seriam de 3 e 16 milhdes de hectares, respectivamente.

A LPVN estabelece as condi¢Oes gerais admitidas para sanar eventuais passivos
ambientais em APP e ARL, incluindo em algumas situaces o estabelecimento de di-
mensdes minimas a serem recompostas de areas degradadas ou alteradas e, no caso da
RL, a possibilidade da regularizagao se dar por meio de mecanismos de compensagao.

No caso de areas consolidadas em APP ao longo dos de cursos d’4gua, nascentes
e olhos d’4gua, veredas e lagos e lagoas naturais a continuidade das atividades esta
condicionada — além da observancia de critérios técnicos de conservacao do solo e da
agua — a sua recomposicao parcial, cujas dimensdes minimas a serem recompostas
sdo apresentadas nas Tabelas 2.2 e 2.3. Em pequenas propriedades ou posses rurais, a
dimensao minima a ser recomposta ao longo dos cursos d’dgua independe da largura
do curso, importando apenas o nimero de médulos fiscais do imédvel.

Tabela 2.2. Dimensoes minimas a serem recompostas em Areas de APP ao longo de cursos d’agua, nascen-
tes e olhos d’agua, veredas e lagos e lagoas naturais.

Aolongo Nascentes Lagos e
N° Médulos Fiscais de cursos e olhos Veredas lagoas
d’agua d’agua naturais
Até 1 modulo fiscal 5m 15 m 30m 5m
De 1 a 2 médulos fiscais 8m 15 m 30m 8m
De 2 a 4 médulos fiscais 15 m 15 m 30m 15 m

Acima de 4 médulos fiscais 15 m 50 m 30m

*Tabela 2.3
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Tabela 2.3. Dimensoes minimas a serem recompostas em Areas de APP ao longo de cursos d’agua, nascen-
tes e olhos d’agua, veredas e lagos e lagoas naturais.

Largura dos corpos d’agua

<iIom I0,J<60m 60,1 <200 m
N° Médulos . .
vt Faixa marginal a ser recomposta
Fiscais
4a10 MF 20m 30m Largura dos corpos d’agua/2 100 m
>10 MF 3o0m 30m Largura dos corpos d’agua/2 100 m

Além das concessdes acima quanto a continuidade de atividades agrossilvipasto-
ris em areas consolidadas em APP até 22 de julho de 2008, bem como com a definicio
dos valores minimos de 4reas a serem recompostas, o Artigo 61-B da LPVN estabelece
para iméveis com até quatro médulos fiscais o percentual méaximo a ser ocupado por
todas as APP na propriedade, conforme a Tabela 2.4.

Tabela 2.4. Percentual méaximo da area do imével a ser ocupada com APP de acordo com o niimero de
moédulos fiscais.

N° de Médulos Fiscais % maxima da area do imovel

Até 2 10
Dez2ay4 20

A recomposicio de areas de APP alteradas ou degradadas pode se dar das se-
guintes formas (Art. 61-A, paragrafo 13°): conducao de regeneracdo natural de espé-
cies nativas; plantio de espécies nativas; plantio de espécies nativas conjugado com
a condugido da regeneracao natural de espécies nativas. Entretanto, em iméveis com
até quatro médulos fiscais também é admitido o plantio intercalado de espécies le-
nhosas, perenes ou de ciclo longo, exdticas com nativas de ocorréncia regional, em até
50% da area total a ser recomposta.

A adequagao do imével quanto a sua ARL podera ser feita por meio de acoes de
recomposi¢io ou por meio de compensacao (Art. 66, paragrafo 5°). A recomposic¢ao é
abordada a partir de duas situagdes: (i) em imodveis com area menor que quatro modu-
los fiscais, e (ii) em imdveis com érea superior a quatro médulos fiscais. No primeiro
caso, nao hé exigéncia expressa para a sua recomposi¢cao da ARL as dimensoes re-
gionais inicialmente previstas, uma vez que o Art. 67 da referida lei afirma que, nesse
caso, a area de reserva legal é aquela ocupada com vegetagao nativa em 22 de julho de
2008, nao importando a dimensao do remanescente existente na referida data. Ainda
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poderao ser somadas a essas, as areas ocupadas por plantios de arvores frutiferas, or-
namentais ou industriais, incluindo espécies exdticas, cultivadas em sistema interca-
lar ou em consoércio com espécies nativas da regido em sistemas agroflorestais.

A LPVN permite que no calculo do percentual da area a ser ocupada por reserva
legal sejam computadas as areas ocupadas por APP (Art. 15). Para isso, contudo, al-
guns critérios devem ser observados, como (i) a ndo conversio de novas areas para
uso alternativo do solo, e (ii) que a drea de APP a ser considerada para o computo
esteja conservada ou em processo de recuperagio. Na Amazonia Legal, em areas de
florestas, a conversao de novas areas é admitida caso o somatdrio das 4reas de APP e
de outras formas de vegetacdo nativa excedam a 80% da area do imével. Em todos os
casos, contudo, sio mantidos os papéis e regime de protec¢ao atribuidos as APP.

A compensagio, por sua vez, pode se dar das seguintes formas: (i) aquisi¢io de
Cota de Reserva Ambiental (CRA) — titulo representativo de area com vegetacao na-
tiva, existente ou em processo de recuperacio, cujo valor unitario é de um hectare;
(ii) arrendamento de 4rea sob regime de servidao ambiental ou Reserva Legal; (iii)
doagao de area localizada no interior de Unidade de Conservacao de dominio ptiblico
pendente de regularizacao fundiaria; (iv) cadastramento de area equivalente e exce-
dente a Reserva Legal, em imével de mesma titularidade ou adquirida em imével de
terceiro, com vegetagao nativa estabelecida, em regeneragio ou recomposic¢io, desde
que localizada no mesmo bioma.

A recomposicio de areas de ARL alteradas ou degradadas pode se dar das seguin-
tes formas (Art. 66, paragrafo 3°): condugao de regeneragio natural de espécies nativas;
plantio de espécies nativas; plantio de espécies nativas conjugado com a condugao da
regeneracdo natural de espécies nativas; e o plantio intercalado de espécies nativas
com exoéticas, incluindo frutiferas, em sistema agroflorestal. No tiltimo caso, o plantio
de espécies exéticas ndo podera ser superior a 50% da area total em recomposicao.

ESTRATEGIAS DE RECOMPOSICAO

Uma vez analisado e aprovado o CAR do imével, apés identificagio dos eventuais
passivos ambientais, o passo seguinte é a adesao ao Programa de Regularizagao Am-
biental (PRA) do estado. Nele, o proprietario ou posseiro podera optar pela recompo-
si¢ao das areas degradadas e/ou alteradas ou, no caso da ARL, por sua compensagao.
A adesdo ao PRA é formalizada pela assinatura do Termo de Compromisso de Regu-
larizagdo Ambiental (TCRA). O TCRA juntamente com o Projeto de Recomposi¢iao
de Areas Degradadas ou Alteradas (Prada) sao descritas pelo Decreto n°® 8.235/2014
(Brasil, 2014) como instrumentos do PRA, de modo que deverdo ser apontados os da-
dos do imével, a localizagio das areas de APP, ARL, AUR a serem recompostas ou
compensadas no caso de ARL, com a proposta para a recomposicio e os indicadores
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de progresso que serdo utilizados junto ao cronograma das agoes a serem executadas,
entre outras.

Especificamente com relagido a opgao pela recomposicao, Skorupa et al. (2021)
apresentam um roteiro visando orientar a elaborac¢do do Prada. O roteiro, além de
sugerir uma estrutura de projeto, oferece informacgoes técnicas conforme seu preen-
chimento, auxiliando o técnico ou mesmo o produtor na tomada de decisdo quan-
to as melhores estratégias a serem utilizadas na recomposicao de areas degradadas
ou alteradas, como também das espécies mais adequadas a sua regido e a condi¢iao
avaliada por meio de sugestoes oferecidas pelo sistema WebAmbiente (2022). De um
modo geral, a definicdo das melhores estratégias leva em consideragao os niveis de
degradacao observados nas areas a serem recompostas, os quais sao definidos duran-
te a fase de diagnostico. A Figura 2.6 apresenta uma sintese das diferentes condi¢oes
locais utilizadas para considerar as possiveis estratégias de recomposicao, tendo como
referéncia as condi¢bes iniciais quanto ao potencial de regeneragao natural da area, a
existéncia de perturbagao, alteracdo ou degradagao, além de diferentes a¢cdes necessa-
rias para conter eventuais vetores de degradacdo. O potencial de regeneracao natural
da area reflete a sua resiliéncia, ou seja, a capacidade da vegetacao nativa se impor
e se restabelecer naturalmente por meio do processo de recobrimento do solo e da
presenca da diversidade de espécies apds o seu isolamento pela contencdo de vetores
de degradacao e de atividades agropecuarias.
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CONDICAO DA
AREA ASER Perturbada ou alterada Degradada
RECOMPOSTA

POTENCIAL DE
REGENERACAO
NATURAL

Plantio de espécies nativas,
ALTERNATIVAS DE Condug3o da conjugado com a condugao Plantio de espécies
RECOMPOSIC AO regeneragao natural da regeneragao de nativas

CONFORME A espécies nativas

LEI N°12.651/2012
Uso intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, exéticas com nativas
de ocorréncia regional, em até 50% da érea total a ser recomposta

Manejo da regeneracao Plantio em Area Total:
e/ou realizacdo de plantios = semeadura direta e/ou
parciais para: adensamento, plantio de mudas
enriquecimento, nucleacdo ou estacas

ESTRATEGIAS Recomposicao Passiva:
PARA . controle dos fatores
RECOMPOSICAO de degradacao

CONTROLE DOS Cercamento da drea, controle de plantas competidoras, controle de formigas
FATORES DE cortadeiras, contencao de fogo, eliminagao de processos erosivos e recuperagao
DEGRADACAO da fertilidade do solo

Figura 2.6. Sintese da abordagem para a escolha das melhores estratégias de recomposicao, levando em

conta as alternativas legais e as condig¢des iniciais das areas a serem recompostas.
Fonte: Adaptado de Skorupa et al. (2021)

CLASSES DE RE§ILII’§NCIA CONSIDERADAS PARA AS
RECOMENDACOES DE RECOMPOSICAO:

ALTO POTENCIAL DE REGENERAGAO: areas que apresentam elevado nu-
mero de regenerantes e diversidade de espécies, bem como boas condi¢oes fisicas
e quimicas do solo que possibilitem o pleno desenvolvimento da vegetagdo nativa.
Geralmente, trata-se de areas com proximidades a fragmentos de vegetacdo nativa,
fonte de propagulos. A estratégia indicada para essa situacdo é a de recomposicao
passiva, em que a intervenc¢do ocorre apenas na elimina¢ao ou mitigacao dos fatores
de degradacio.

MEDIO POTENCIAL DE REGENERACAO: areas que apresentam regenerantes
e alguma diversidade de espécies, muitas vezes concentradas em por¢des especificas
da area, algumas vezes em niimero reduzido. Em geral, ainda apresentam boas con-
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dicoes fisicas e quimicas do solo que permitem o bom desenvolvimento dos regene-
rantes presentes. Podem ou néo estar proximas a fragmentos de vegetacio nativa e
as limitagdes podem estar sendo impostas por fatores de degradagao, a processos de
compactacio do solo, entre outros. Nesse caso, a estratégia recomendada é a de ma-
nejo da regeneracao natural que, além da conducao dos regenerantes existentes, de-
vem ser consideradas a adog¢do de outras abordagens, como o de plantios que visem
o adensamento, enriquecimento e/ou de técnicas de nucleacio (Reis et. al., 2003). No
adensamento, busca-se o preenchimento dos espagos abertos, com espécies facilita-
doras, visando maior cobertura do solo; no enriquecimento, busca-se incrementar a
diversidade de espécies ja identificadas, buscando garantir longevidade e manuten-
¢ao da vegetacdo no longo prazo. Rodrigues et al. (2009) destacam essa situagao, prin-
cipalmente na restauracao de florestas. Em todos os casos, a conten¢ao dos fatores de
degradagio deve ser considerada.

BAIXO POTENCIAL DE REGENERACAO: areas que nio apresentam regene-
rantes de espécies nativas ou, se presentes, ocorrem de forma muito reduzida sao
comumente areas submetidas as prolongadas atividades agropecuarias, ou abando-
nadas com a ocorréncia de solos notadamente compactados, ou que sofreram danos
de grande intensidade, como os ocasionados por incéndios florestais ou grande re-
volvimento de solo, ndo permitindo o estabelecimento da vegetagao nativa. Sao areas
que requerem maior intervencio na restauracao, incluindo operagdes para restaurar
as condi¢des fisico-quimicas do solo, além daquelas destinadas a conter os fatores de
degradacdo. A estratégia recomendada nesse caso é o de plantio em area total por
meio do plantio de mudas, de semeadura direta ou pelo uso de estacas.

O planejamento da recomposi¢ao, incluindo a escolha da(s) estratégia(s), pode ser
direcionado apenas para a recomposicao de uma area alterada ou degradada com
vistas a restabelecer ou incrementar a oferta de servigos ecossistémicos; ou, adicio-
nalmente, pode ser direcionado para a obtengao de sistemas agroflorestais (SAF) — as-
sociacdo de espécies lenhosas com culturas agricolas, as vezes também com animais,
de forma simultanea ou obedecendo uma sequéncia temporal de espécies (Figura
2.7), visando retornos econdmicos oriundos da producao agricola, florestal ou animal
(Miccolis et al., 2016). O uso de SAF é previsto na recomposicdo de APP e ARL em
imoveis rurais com até quatro médulos fiscais; na recomposicao de ARL em iméveis
maiores que quatro mddulos fiscais sua configuragido deve contemplar o plantio de
espécies nativas intercalado com espécies exoéticas, incluindo frutiferas, em sistema
agroflorestal, ndo podendo o plantio de espécies exéticas ser superior a 50% da area
total em recomposicao (Art. 66, paragrafo 3°).




Fotos Mauricilia Silva (A); Ronaldo Rosa (B)
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Figura 7. Exemplos de Sistemas Agroflorestais: (A) Sistema Agroflorestal com agai, banana, seringueira e
castanheira, enriquecido com crotalaria; (B) Sistema Agroflorestal com andiroba, limao e cacau.

FERRAMENTAS PARA APOIAR O PLANEJAMENTOE O
MONITORAMENTO DA RECOMPOSICAO

Em 2018, a Embrapa em parceria com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa), Ministério do Meio Ambiente e com diversos outros parcei-
ros externos desenvolveu e disponibilizou o sistema WebAmbiente para auxiliar o
produtor rural na adequagao ambiental de sua posse ou propriedade rural (WebAm-
biente, 2022). O sistema conta com um simulador que, a partir da inser¢ao de infor-
magdes sobre alocalizagio geografica e das condi¢des gerais da area a ser recomposta,
oferece sugestdes de estratégias de recomposicao e de boas praticas a serem adotadas,
além de uma relacdo de espécies nativas a serem consideradas no planejamento da
recomposi¢ao da area em questdo para os diferentes biomas nacionais. Ao final da
simulagao, o sistema produz um relatério no formato pdf, agregando todas as infor-
magdes inseridas pelo usuério, bem como as sugestoes oferecidas pelo sistema, sen-
do, portanto, importante subsidio para a elabora¢do de um projeto de recomposicao
de areas degradadas ou alteradas (Prada). Além do simulador, o sistema disponibiliza
um conjunto de publicacdes técnicas sobre experiéncias em recomposi¢io de areas
degradadas, as quais podem ser selecionadas por bioma, categoria de area a ser recu-
perada, estratégias e técnicas utilizadas; manuais e guias sobre recomposi¢io, além
de outras publicagdes técnico-cientificas que podem auxiliar as tomadas de decisao
quanto a melhor estratégia ou técnica, escolha de espécies, dentre outras.

Atualmente, o simulador do sistema esta associado ao Médulo de Regularizagao
Ambiental (MRA) do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar) (Servi¢o Florestal
Brasileiro, 2022).
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MONITORAMENTO DA RECOMPOSICAO

Os indicadores, bem como os parametros aferidores do progresso da recomposi-
¢do das areas com passivos ambientais, devem ser aqueles previstos nos Programas
de Regularizagdo Ambiental (PRA) de cada estado, a exemplo do estado de Sao Pau-
lo (Marcon, 2021; Sdo Paulo, 2021), Distrito Federal (Sousa; Vieira, 2017) e do estado
de Mato Grosso (Sousa; Vieira, 2018), e serem contemplados na elaboragdo do Prada
de cada imével. H4 diversos indicadores utilizados para avaliar a recomposi¢ao. Os
dados requeridos para a sua obtencao envolvem desde levantamentos exaustivos de
campo até levantamentos expeditos, os quais, no conjunto, devem refletir o progresso
da recomposicdo. Entre os indicadores mais comumente utilizados estao (i) a cober-
tura do solo por vegetagao nativa (%); (i) cobertura do solo com vegetagao exética (%);
(iii) solo exposto (%); (iv) clareiras (%); (v) nimero de regenerantes de espécies nativas
por hectare; (vi) nimero de espécies nativas; (vii) area basal (m*/ha).

A obtencao sistematica de indicadores de recomposi¢ido (monitoramento) e sua
avaliagdo vis a vis aos parametros de quitacio estabelecidos previamente para cada
um deles em cada estado devera fornecer subsidios para a avaliagio continua do pro-
gresso da recomposicio, incluindo a adequacgao das estratégias e espécies utilizadas,
ou da necessidade de ajustes ao longo do tempo, ou manejos adaptativos (Durigan;
Ramos, 2013; Ferreira Junior et al., 2020). Os pardmetros de quitagdo estabelecidos
para cada indicador sdo aqueles entendidos como os valores minimos que devem ser
atingidos ao longo do tempo do projeto visando assegurar a continuidade das trajeté-
rias ecolégicas da recomposicdo em longo prazo (Figura 2.8).

Valor indicador
Monitoramento 1

Valor indicador
Monitoramento 2

Valor indicador
Monitoramento n

. Parametro de Quitagao

INDICADORA  INDICADORB  INDICADORC  INDICADORN

Figura 2.8. Exemplo de modelo para o acompanhamento do processo de recomposigao por meio de indica-
dores ao longo do tempo, tendo como referéncia seus respectivos parametros de quitagao.
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Ao lado do sistema WebAmbiente, no apoio a implementagao no novo Codigo
Florestal, a Embrapa desenvolveu e tem aprimorado um sistema dedicado ao mo-
nitoramento de a¢des de recomposi¢cdo em APP, ARL e AUR, denominado Agrotag
VEG (Agrotag, 2022). Trata-se de um sistema composto por um aplicativo para uso em
dispositivos méveis, associado a uma interface WebGis, de modo que as informagdes
coletadas em campo sdo armazenadas em banco de dados geoespacial, podendo ser
acessadas e gerenciadas. Entre as funcionalidades do sistema esta a possibilidade de
delimita¢do da drea do imével e das glebas/poligonos em processos de recomposicao;
caracterizacio geral da area e dados sobre a implementacao do projeto e das técnicas
utilizadas (Figura 2.9).

& AgroTag VEG X Desenhar drea

Dados gerais da drea em recomposigao

& AgroTag VEG B :fl< AgroTagVEG 8 :

Estratégia de recomposicio utilizada

Selecione = Manejo da regeneragéo natural -

Gleba 1 ~ Preparo do solo
Selecione -

O Aragéo

Selecione - [ cradagem
O Escarificagdo
Selecione - seecione . O subsolagem

O nda

Corregao quimica do solo

Dimenséo da drea em recomposigao
Selecione -
/' DESENHAR AREA DA GLEBA
Selecione - O calagem

r ba (h [ Adubagéo organica

[ Adubagéo mineral
Selecione - O Lodo

O nda

Técnicas de manejo e plantio

Selecione v

Selecione -

Estratégia de recomposicao utilizada

ARQUE SAQ
QUIRINO

[ controle de plantas competidoras

Selecione - Seleclone M [ Adensamento

Recomposigéo passiva 2 O Enriquecimento

Manejo da regenerago natural ? [ Nucleagao
& Plantio em drea total ? 43
‘ecomposigio-VEG  Uso da terra Mapa a lecomposicao-VEG  Uso da terra Mapa

mn (@] < i (e} < 1] o < mn (e} <

Figura 2.9. Telas do Sistema Agrotag VEG: delimitacao das areas de interesse, caracterizagao e informacoes
sobre a implementac¢ao de um projeto.

Além disso, o sistema permite que sejam feitos registros fotograficos georreferen-
ciados das areas em recomposi¢io, bem como o acompanhamento da recomposic¢io
por meio de indicadores (Figura 2.10). A possibilidade da atualizagio e acompanha-
mento dos valores dos indicadores ao longo do tempo torna o sistema relevante para
uso nas etapas de monitoramento do progresso da recomposi¢do nos diversos biomas.
Esse sistema apresenta excelentes caracteristicas para auxiliar os 6rgios estaduais no
monitoramento do sucesso da recomposi¢do prevista no PRA.
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Figura 2.10. Telas do Sistema Agrotag VEG: registro fotogréfico georreferenciado e indicadores contemplados.

SISTEMAS, PROCESSOS E PRATICAS AGROPECUARIAS
SUSTENTAVEIS

Os beneficios da presenca e distribuicao adequada da vegetagao nativa nas pro-
priedades e posses rurais se relacionam estreitamente aos beneficios gerados pelas
atividades agropecudrias sustentaveis, no que diz respeito a oferta de servigos ecos-
sistémicos de provisionamento, suporte e regulacdo. A percep¢ao de que as ativida-
des agropecuarias também desempenham outros papéis, além do da producao de
alimentos, fibras e energia tem se consolidado, refletindo-se em politicas publicas, a
exemplo da Politica Nacional da Mudanca do Clima (Brasil, 2009) e dos Planos ABC e
ABC+ (Brasil, 2012b; Brasil, 2021b). Ou seja, essas politicas reconhecem a importancia
das inter-relagbes entre a conservagao ambiental, a multifuncionalidade da produgao
agropecuadria e as externalidades dai advindas como de interesse publico.

Assim, a importincia da ocupagio ordenada do espago rural se soma ao da aten-
¢ao que deve ser reservada a adogao de boas praticas agropecuérias (BPA), evitando,
eliminando ou mitigando riscos ambientais e, a0 mesmo tempo, potencializando a
producao agropecudria, a conservagao dos recursos naturais e a oferta de servicos
ecossistémicos associados.

Diversos sistemas de produgao e boas praticas agropecuarias tém sido desenvolvi-
das e aprimoradas ao longo das ultimas décadas, conforme as listadas na Tabela 2.5.
Um dos mais abrangentes, no que diz respeito a incorporacao de boas praticas agro-
pecuarias, é o Sistema Plantio Direto (SPD), o qual incorpora um conjunto de boas
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praticas agricolas que visam a protecdo, conservacao e a capacidade produtiva do solo
(Salton et al., 1998). O SPD preconiza o plantio ou semeadura direta sobre palhada
ou restos de material orginico visando a prote¢ao permanente do solo, associado a
adogao de outras praticas como a sucessao e rotacio de culturas; plantio em curvas
de nivel e construgao de terracos; além de outras visando o aumento e manuten¢iao
da biota do solo, fertilidade, uso e aplicagio de defensivos para o controle de pragas e
doengas; gestao de residuos, entre outros. Sua adogao tem repercussdes diretas sobre
outros compartimentos da propriedade e da bacia hidrografica, como, por exemplo,
sobre os recursos hidricos.

Tabela 2.5. Sistemas, processos e boas praticas agropecudrias aplicaveis 4 adequagdo agroambiental de
uma propriedade rural.

Sistemas e Boas Praticas Agropecuarias Referéncias

Sistema Plantio Direto (SPD)
Recuperagao de pastagens degradadas
(RPD)

Salton et al. (1998)
Borghi et al. (2018)

Sistema de Integracio Lavoura-
Pecuéria-Floresta (ILPF)

Balbino et al. (2o11); Cordeiro et al.
(2015)

Gestao de Residuos na Agricultura

Spadotto; Ribeiro (2006)

Tecnologia de aplicagao de defensivos

Azevedo; Freire (2006)

Constru¢ao e manutengao de estradas
rurais

Demarchi et al. (2003)

Controle de processos erosivos

Resck (2002); Wadt (2004); Aratjo et
al. (2005); Filizola et al. (2011); Bertoni;
Lombardi (2008)

Captagao de aguas superficiais de
chuvas - Barraginhas

Barros (2000)
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SISTEMA DE INTEGRACAO LAVOU RA-PECUARIA-FLORESTA
(ILPF)

Entre os sistemas que tem merecido destaque é o sistema de integracao lavoura
(L), pecuaria (P) e floresta (F), ou sistema ILPF. Trata-se de uma estratégia de produ-
¢ao que integrar as atividades agricolas, pecuarias e florestais em uma mesma area
por meio de consdrcios, rotagio e sucessio, buscando-se efeitos benéficos da intera-
¢ao dos componentes, preconizando o SPD e conciliando a adequagao ambiental, a
valoriza¢io do homem e a viabilidade econémica (Balbino et al., 2011). Por ser uma es-
tratégia de producao e ndo de um modelo especifico, ele permite uma grande varieda-
de de arranjos de seus componentes no tempo e no espago do ambiente de producao,
bem como a possibilidade de incorporar tecnologias e boas praticas agropecuarias, a
exemplo do Sistema de Plantio Direto (SPD) (Salton et al., 1998). Por sistemas ILPF sao
consideradas as seguintes modalidades:

« Integracdo Lavoura-Pecuaria (ILP ou Agropastoril): sistema que integra os
componentes lavoura e pecudria em rotagao, consorcio ou sucessao, na mesma
area, em um mesmo ano agricola ou em multiplos anos;

« Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF ou Agrossilvipastoril): sistema
que integra os sistemas lavoura, pecuaria e silvicultura em rotagao, consércio
ou sucessao, na mesma area. Nessa modalidade, o componente lavoura res-
tringe-se (ou nao) a fase inicial de implantagido do componente florestal;

« Integracdo Pecuéaria-Floresta (IPF ou Silvipastoril): sistema que integra os
componentes pecudria e floresta em consorcio;

« Integracao Lavoura-Floresta (ILF ou Silviagricola): sistema que integra os sis-
temas lavoura e floresta pela consorciagao de espécies arbdreas com cultivos
agricolas (anuais ou perenes).

Trata-se de uma estratégia de produg¢ao que pode se adaptar a qualquer tamanho
de propriedade, nivel socioeconémico e condi¢oes edafoclimaticas, e que propicia
a obtencdo de beneficios agrondmicos, socioecondmicos e ambientais (Vilela et al.
2019). A exemplo disso, do ponto de vista agronémico, propicia a reducao da incidén-
cia de pragas e doengas, a melhoria e manutencao das condi¢oes fisico-quimicas e
bioldgicas do solo, com aumento do teor de matéria orginica, aumento da eficiéncia
no uso de insumos e conforto térmico animal pelo sombreamento proporcionado
pelo componente arbéreo em sistemas silvipastoris (IPF) e agrossilvipastoris (ILPF),
reducao dos efeitos de déficits hidricos e inversoes térmicas bruscas; do ponto de vis-
ta socioecondémico, possibilita a intensificacao do uso do solo durante todo ano com
a diversificacao dos sistemas de produgéo, reduzindo riscos; aumento e reten¢ao de
mao de obra na propriedade; do ponto de vista ambiental, destaca-se pelo potencial
de reduzir as pressdes para a abertura de novas areas, uma vez que possibilita a di-
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versificacdo e intensificagdo da produgao em uma mesma area, além de possibilitar a
recuperacao e incorporagio de pastagens degradadas ao processo produtivo. Perme-
ando estes aspectos, contribui para a mitigagao de carbono pelo seu sequestro, seja
na matéria organica do solo ou na biomassa do componente arbéreo, bem como de
gases de efeito estufa emitidos no processo produtivo, como o didxido de carbono, o
metano e o 0xido nitroso.

A recuperacio de pastagens degradadas pela adogdo da estratégia de integracao
lavoura-pecuéria-floresta (ILPF) tem sido promovida por diversas politicas publicas.
Segundo dados do estado das pastagens brasileiras do Laboratério de Processamento
de Imagens e Geoprocessamento (Lapig, 2023), o Brasil possuia em 2021 cerca de 160
milhdes de hectares cobertas por pastagens. Desse total, cerca de 66 milhoes de hecta-
res apresentavam niveis intermediarios de degradagao, e 35 milhdes em estagios avan-
cados (22% da area com pastagem no Pais). Segundo pesquisa recente sobre a ado¢ao
de sistemas ILPF no Brasil (ILPF em niimeros, 2016; Skorupa; Manzatto, 2019b), a re-
cuperacao de pastagens pelo emprego de sistemas ILPF é um dos principais motiva-
dores para sua adogao entre os pecuaristas tipicos, uma vez que a combinac¢io dos
componentes lavoura e pecudria (pastagem) em rotagao, consorcio ou sucessio numa
mesma area, possibilita que os niveis adequados de produtividade das pastagens pos-
sam ser alcancados e mantidos ao longo do tempo. A pratica de recuperacido de pas-
tagens utilizando culturas agricolas é utilizada frequentemente com o propésito de
amortizar os custos da recuperacio pela renda obtida com a safra de graos, cobrindo
despesas com a corre¢ao do solo e o plantio da forrageira (Vilela et al, 2019). Nesse
processo, no ciclo de pecuéria, a pastagem se beneficia da adubagao residual deixa-
da pela producao de graos. As Figuras 2.11 e 2.12 apresentam exemplos de estratégia
ILPF na configuragdo ILP. O niimero de areas da propriedade envolvidas no sistema
de integracdo, bem como a dindmica da ocupagao dessas dreas com os componentes
lavoura e pecudaria no tempo e espago sao definidas a priori e fazem parte do planeja-
mento, a fim de garantir os beneficios da estratégia.
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ANO1

ANO2

ANO3

ANO 4

Figura 2.11. Exemplo de planejamento para implanta¢ao de um sistema ILP com soja, milho segunda safra
e pastagem (de outono/inverno e permanente).

Figura 2.12. Exemplos de fases de sistema Integragao lavoura-pecuaria (ILP): (A) cultivo de soja em plantio
direto; (B) cultivo de milho, segunda safra, em sucessao, com sobressemeadura de capim (consércio); (C)
pastagem resultante.

A Figura 2.13 apresenta um exemplo da estratégia ILPF com a inclusao do com-
ponente arbéreo, o qual pode ser incorporado em uma ou mais areas da propriedade
contempladas com a estratégia de integragao.
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Fotos: Gabriel Resende Faria

Figura 2.13. Exemplos de fases do sistema de integracao lavoura-pecuaria-floresta (ILPF): (A) cultivo de soja
em érea com eucalipto (ILF, fase silviagricola; (B) cultivo de milho, segunda safra, em sucessao (ILF, fase
silviagricola); (C) pastagem estabelecida apds sobressemeadura de capim no cultivo de milho (IPF, fase
silvipastoril).

A adogao de sistemas ILPF no Brasil foi estimada na safra 2015/2016 em 11,5 milhdes
de hectares (ILPF em niimeros, 2016). Atualmente, estima-se que os sistemas ILPF, em
suas diversas modalidades, ocupem no Brasil uma area de cerca de 17 milhdes de hec-
tares (Polidoro et al., 2020). Além dos servigos ecossistémicos de provisionamento, os
sistemas ILPF também ofertam servigos de suporte e regulagao, sendo contemplado
no desenvolvimento de marcas conceito, como o de Carne-Carbono-Neutro (Alves et
al,, 2015). O reconhecimento de seus beneficios foi refletido na sua inclusao no Plano
de Agricultura de Baixa Emissao de Carbono — Plano ABC 2010-2020 e, atualmente,
no Plano Setorial para Adapta¢ao a Mudanga do Clima e Baixa Emissao de Carbono
na Agropecudaria — Plano ABC+ 2020-2030, que prevé sua expansio em 10 milhdes
de hectares (Brasil, 2021b). Uma visdo ampla da adogao de sistemas ILPF nos estados
brasileiros, suas diversas configuracées, culturas contempladas, incluindo avaliagoes
de impactos socioambientais sdo apresentados em Skorupa e Manzatto (2019a).

CONSIDERAGOES FINAIS

Diversos sao os desafios atuais para a agropecudria brasileira decorrentes da com-
binacao dos efeitos da globalizacdo das questdes ambientais, da diversidade de bio-
mas, das condi¢oes socioecondmicas dos agricultores, da necessidade de ganhos de
produtividade como estratégia para o aumento da produgao e redugao dos custos, e
das exigéncias dos mercados quanto a sustentabilidade ambiental dos sistemas de
produgio. Nesse contexto, a multifuncionalidade das areas destinadas a produgao
agropecuaria e das demais coberturas vegetais na propriedade ganham importancia.
Mais do que isso, as areas de producdo agropecuaria nao podem ser tratadas de for-
ma isolada das demais areas da propriedade ou posse rural, a exemplo das areas de
reserva legal, de preserva¢do permanente e de uso restrito, tendo em vista os diversos
servicos ecossistémicos por elas ofertados. Contrariando a ideia de que a conservagao
de tais 4reas implica em 6nus e perdas para a produgao, elas podem adicionar diver-
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sos beneficios, essenciais para conservacao do capital natural, para a sustentabilidade
da produgdo e o aumento da produtividade. Por outro lado, tao importante quanto
atender a legislagdo ambiental tem sido a busca por sistemas, processos e praticas
agropecuarias (SPPA) mais eficientes na conservagao do solo e agua, uso de insumos,
bem como na mitiga¢ao de emissdes de GEE nos processos produtivos.

A interdependéncia das questdes ambientais e produtivas tem sido reconhecida
em diversas politicas publicas nacionais, como, por exemplo, no Plano ABC+, no Pla-
no Safra (2023-2024) e seu programa Renovagro, e o Pronaf ABC+ Floresta que, além
da promocio de SPPA, também tém apoiado a adequagio ambiental das proprieda-
des e posses rurais. Tal integracao de politicas aponta para a importancia do que pode
ser denominado de Gestao Ambiental Produtiva (GAP). Embora nao seja uma abor-
dagem nova, esta precisa ser intensificada e integrada nas agendas governamentais
e de PD&I das instituicoes académicas e agropecuarias, criando condi¢des para que
produtores rurais de diferentes perfis socioeconémicos possam ter, além de ganhos
na producio, ganhos econoémicos adicionais por meio da melhoria da imagem de
sua produgdo e tendo acesso a mercados diferenciados. Tais ganhos, ainda, podem
ser oriundos do recebimento de pagamento por prestacao de servicos ambientais, da
venda de cotas de reserva ambiental (CRA), por meio de processos de certificagao da
produgao e de produtos, entre outros. Certamente, esta é uma agenda que deve pros-
perar nos préximos anos.
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