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Povos Indigenas e Comunidades

Locaist.com?: Contratos de Reparticao
e as Relacoes Estabelecidas pela Lei n°

13.123/2015°
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“Eu vasculho a bagunga dos mundos sendo feitos.”
Anna Tsing (2022, p. 366)

RESUMO: A pretexto de modernizar a Medida Proviséria (MP) n® 2.186-16,
de 23 de agosto de 2001, conformando a legislagio brasileira com a Convengiao
sobre Diversidade Biolégica (CDB) e o Protocolo de Nagoia, o governo brasi-
leiro encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) n® 7.735/2014,
votado em regime de urgéncia, que resultou na Lei n® 13.123, de 20 de maio
de 2015. A luz das experiéncias vividas por povos, comunidades ¢ agricultores
tradicionais na Amazonia na tltima década, por meio de suas cooperativas
agroextrativistas, este artigo objetiva examinar os processos no bojo dos contra-
tos de reparti¢io de beneficios e das relagdes estabelecidas entre os chamados
“provedores” e “usudrios”, em uma tentativa de situar os interesses econémicos
em jogo. Escutas, conversas e entrevistas realizadas em distintos contextos, bem
como a leitura de documentos ¢ de artigos cientificos sobre o tema, foram os
procedimentos adotados.

O Protocolo de Nagoia utiliza essa designagio para se referir aos grupos. A Convengio n® 169 da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT) fala de povos indigenas e tribais. No Brasil, o Decreto n® 6.040/2007 refere-se aos
povos e comunidades tradicionais. A Lei n® 13.123/2015 acresceu os agricultores tradicionais.

A ideia do titulo foi emprestada de César Rodriguez Garavito (2012).

Este artigo ¢ elaborado no 4mbito do projeto “Contribuigdes de cooperativas agroextrativistas para a implementagio
da Lei da Biodiversidade: estudo de desafios e oportunidades”, coordenado pelo Dr. Roberto Porro (Edital CNPq/
SESCOOQOP n° 11/2022).
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PALAVRAS-CHAVE: Conservagio e uso sustentivel da biodiversidade. Direito
dos povos indigenas, comunidades ¢ agricultores tradicionais. Conhecimento
tradicional. Contrato justo e equitativo de reparti¢ao de beneficios.

SUMARIO: Introdugio. 1. Emergéncia climitica: a geopolitica ordenando as
leis ambientais nas dltimas décadas. 2. Contextualizando a Lei n® 13.123/2015
editada em regime de urgéncia constitucional. 3. Por tris dos enquadramentos
juridicos: a natureza fragmentada. Consideragoes finais. Referéncias.

Introducao

Segundo André Santa Cruz (2023, p. 185-194), os direitos do inventor
ou do criador — que se encontram em parelha com o objeto deste artigo, o
conhecimento tradicional (CT)* associado 2 biodiversidade — passaram a ter
relevincia a partir do momento em que o Homem foi capaz de reproduzir
em escala as suas ideias.

Com a revolugio industrial, as sociedades e os Estados nacionais “per-
ceberam” que a invengio e a criagio eram fontes de riqueza, daf a necessidade
de conferir protecio especial a esses direitos, denominados direitos de proprie-
dade intelectual (DPI)>. O DPI é o género do qual o direito de propriedade
industrial (sub-ramo do direito empresarial) e o direito autoral (vinculado ao
direito civil) sio as espécies.

O relato envolvendo o DPI ¢, portanto, elucidativo do papel funcional
do direito nas sociedades contemporineas. A regulamentacio de “fatos novos”,
que, sublinha-se, pauta-se por categorias juridicas predeterminadas, ocorre
toda vez que esses fatos precisam ser inseridos no mundo das transacdes.

No contexto da regulamentagio disposta na Lei n® 13.123/2015, co-
nhecida como Lei da Biodiversidade, chama a atencio o fato de que, embora
“fatos novos” constituam problemas juridicos para as inddstrias quimica,
alimenticia, de cosméticos etc., nem sempre esses mesmos fatos representam
problemas para os Outros, como evidencia o caso da Lei.

4 Paraaantrop6loga Manuela Carneiro da Cunha, o CT opera de modo distinto da ciéncia moderna: “O conhecimento
tradicional opera com unidades perceptuais, o que Goethe defendia como iluminismo vitorioso. Opera com as assim
chamadas qualidades sequndas, coisas como cheiros, cores, sabores... No conhecimento cientifico, em contraste, acabaram por
imperar definitivamente unidades conceituais. B a Idgica do conceito em contraste com a logica das qualidades sensiveis”
(Cunbha, 2009, p. 303, grifo nosso). Isso pode ser verificado nas diversas atividades de coleta de produtos extrativos
na Amazonia, como o agai, em que se mobiliza o olhar, o tato e o gosto para a coleta do fruto maduro.

5  Enquanto escrevemos este artigo, recebemos, em um grupo de WhatsApp, a informagio de que o Brasil assinou o
Tratado sobre Propriedade Intelectual, Recursos Genéticos e Conhecimentos Tradicionais Associados na Conferéncia
da Organizagio Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) (BRASIL. Ministério dos Povos Indigenas. Fundagio
Nacional dos Povos Indigenas, 2024).
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“Quem paga mal paga duas vezes” ¢ um brocardo ilustrativo das ques-
toes em jogo. Ele diz respeito ao aconselhamento nos negécios, a precaugio de
identificar as partes ou os titulares e o objeto do contrato, sob risco de perdas.
A “seguranca juridica” propagada, portanto, nio tem nada a ver com o respeito
aos direitos dos sujeitos coletivos envolvidos, especificamente com a justa e
equitativa reparti¢ao de beneficios, o conhecimento tradicional associado aos
modos de vida, o uso sustentivel da biodiversidade e sua conservagio.

A “crise ambiental”, que gerou novas oportunidades de negécios para
os donos do capital — novos mercados e regimes de consumo —, impds obri-
gagoes ao Estado, como a regulamentagio dessas novas situagoes (0 acesso
a0 patrimonio genético (PG) e ao conhecimento tradicional (CT) associado
a biodiversidade), a fim de dissipar as indefini¢oes, as incertezas e as insegu-
rangas juridicas.

Em meio 2 “crise ambiental” que dominou as discussdes no inicio de
2000, Laymert Garcia dos Santos (2003, p. 15) asseverou: “a questao da bio-
diversidade projetou uma luz nova sobre a selva”. Aclara o autor: a ameaga
de extingio da biodiversidade, que afetaria a qualidade de vida das pessoas
em todas as partes do planeta, fez com que os esforcos se concentrassem em
enumerar as suas vantagens comparativas, dado o seu valor para a aplica¢io
industrial®.

Para os titulares desses direitos, no caso, os povos indigenas, as comu-
nidades e os agricultores tradicionais, a troca de conhecimentos tradicionais é
constitutivo de suas relagdes existenciais, envoltas em teias de reciprocidades
¢ de cuidados. As conexoes, os entrelacamentos e as solidariedades estio a
reforgar os lagos afetivos e politicos e as identidades em construgio.

A concepgio de “alternativas infernais” para enfrentamento das crises,
defendida por Pignarre e Stengers (2007), possibilita-nos compreender as
questdes que estao a impor “novas” representagdes da Natureza. As “alter-
nativas infernais” representam todo tipo de enquadramentos aos quais sio
submetidos os povos indigenas, as comunidades ¢ os agricultores tradicionais,
que nio deixam outra escolha senio a resignagio. Os enquadramentos nas
categorias juridicas, segundo estrutura, principios e racionalidade especificos,
ignoram o fato de que somos uma sociedade pluralista (Silva, 2007), com

6  Osregramentos (internacional comum e nacionais especificos), cujo objetivo ¢ garantir seguranga juridica as operagoes
comerciais, estio explicitos no preimbulo do Protocolo de Nagoia: “Reconhecendo a importincia de proporcionar
seguranga juridica em relagdo ao acesso aos recursos genéticos e a reparti¢io justa e equitativa dos beneficios derivados
de sua utilizagio” (Brasil, 2023, grifo nosso). Adverte Caixeta (2015, p. 56, grifo nosso): “O formato das legislagdes e a
atuagdo das instituigdes internacionais ird influenciar diretamente a gama e o local de investimentos, nio sé de capital,
mas de biotecnologia”.
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distintos povos e comunidades tradicionais que sao fundados em cosmologias
préprias’.

Apoiando-se nas experiéncias vividas por comunidades tradicionais
da Amazoénia na dltima década, por meio de suas cooperativas agroextrati-
vistas, este artigo objetiva examinar os contratos de reparti¢io de beneficios
e as relagdes estabelecidas entre os chamados “provedores” e “usudrios”, em
uma tentativa de situar os interesses em jogo no regulamento, que pouco
condizem com os modos de vida e os saberes desses grupos, em processo de
territorializacio.

Escutas, conversas e entrevistas realizadas em distintos contextos (ofici-
nas, encontros, eventos etc.), bem como a leitura de documentos e de artigos
cientificos sobre o tema, foram os procedimentos adotados.

Assim, para alcangar o objetivo proposto, além desta Introdugio e das
Consideragoes finais, este artigo foi dividido em quatro se¢oes. Na se¢io in-
titulada Emergéncia climdtica: a geopolitica ordenando as leis ambientais nas diltimas
décadas —, identificam-se os interesses econdmicos ligados a biodiversidade, en-
voltos em um discurso ambiental que pretensamente visa proteger a natureza
devastada. Na se¢io seguinte — Contextualizando a Lei n® 13.123/2015 editada em
regime de urgéncia constitucional —, analisa-se o papel do Estado na regulamentacio
¢ os discursos marcantes: megadiversidade, vantagens comparativas, poten-
cialidade. A dltima secio antes das conclusdes — Por trds dos enquadramentos
Juridicos: a natureza fragmentada — pde em questio o proprio direito, que, para dar
efetividade a Lei n® 13.123/2015, paradoxalmente, viola os direitos humanos
dos povos indigenas, comunidades e agricultores tradicionais.

1. Emergéncia climatica: a geopolitica ordenando as leis ambientais
nas dltimas décadas

ALein®13.123/2015, que foi publicada as pressas pelo governo federal,
associa-se as medidas e agoes politicas dos governos para o enfrentamento da
“crise ambiental” e o combate da emergéncia climatica.

Vandana Shiva (2024) rememora que a CDB e a Convengao das Nagoes
Unidas sobre Mudancas Climaticas (Brasil, 1998b) foram assinadas para evitar
adestruigao da biodiversidade e regular as emissoes de gases no planeta Terra,
na Eco 1992, no Rio de Janeiro. Contudo, as questdes que norteavam esses

7 Entre tantos textos, sugerimos a leitura de A queda do céu (Kopenawa; Albert, 2015).
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acordos e que foram concebidas conjuntamente foram sendo, ao longo das
altimas décadas, desconectadas.

O Protocolo de Nagoia®, acordado posteriormente, em uma tentativa
de reconectar os problemas, retomou as discussoes e reconheceu “a impor-
tincia dos recursos genéticos para a seguranga alimentar, a satide publica, a
conservacio da biodiversidade e a mitigacao e adaptagao as mudangas climdticas”
(Brasil, 2023, PreAmbulo, grifo nosso)’.

Se, nas décadas de 1970, 80 ¢ 90, a noc¢io de desenvolvimento sustentivel
suscitou uma critica a0 modelo de desenvolvimento — “insustentivel”, segun-
do Isabelle Stengers (2015), por causa do esgotamento dos recursos naturais
e da necessidade de preservi-los para as geragoes futuras —, hoje as questoes
climiticas e sua denegagio estio a monopolizar as discussoes € as proposigoes.

Assegura Latour (2020) que a questao climitica e sua denegacio estio no
centro de todos os problemas geopoliticos contemporineos. O clima norteia
as proposigdes, as medidas e as agdes dos paises ao redor do planeta Terra nas
altimas décadas, levando as guerras, aos acordos, aos (des)acordos, as “crises
migratdrias”, notadamente, envolvendo os interesses do capital.

Sem a consciéncia politica de que estamos diante um “novo regime
climitico”, torna-se praticamente impossivel compreender os processos glo-
bais em curso (Latour, 2020), que ditam as regulamentacoes e as (des)regula-
mentagoes aos Estados nacionais e estdo a promover “alternativas infernais”,
gerando mais injustigas, desigualdades e pobrezas.

Nas dltimas décadas, as regulamentagdes promovidas pelos Estados
nacionais, ora flexibilizando a legislacio ambiental, ora regrando o acesso e
o uso da natureza, como a Lei n® 13.123/2015, objeto desta reflexio, fazem
parte do jogo e compdem o rol de estratégias do capital para apropriar-se da
natureza. Tal movimento, operado pelo direito, ¢ escoltado por um discurso
de melhora do regime de governanga da natureza.

A politica REDD +, por exemplo, estabelecida pelo governo federal, é
uma ferramenta desenvolvida no Ambito da Convengio-Quadro das Nagdes

8  Adotado em outubro de 2010, na Conferéncia das Partes (COP 10), em Nagoia, Japio, e promulgado pelo Decreto
n° 11.865, de 27 de dezembro de 2023 (Brasil, 2023).

9 Ver também as metas do Novo Marco Global da Biodiversidade, acordado, apds a pandemia da covid-19, na tltima
COP em 2022, as quais tém a finalidade de orientar os paises a cumprir os objetivos da CDB. Conforme Nurit
Bensusan ([202-], p. 6), esse Marco estd organizado em 23 metas distribuidas em trés eixos: “1) redugio das ameagas
a biodiversidade, 2) formas de lidar com as necessidades das pessoas por meio do uso sustentivel e da repartigio de
beneficios e 3) ferramentas e solugdes para implementagio e integrago dos objetivos da CDB”.
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Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés)". Seu
objetivo ¢ recompensar financeiramente paises em desenvolvimento por
seus resultados e deve ser lida nesse contexto de “solugdes econémicas pela
natureza”. Da “ciéncia”, aliada dos empreendimentos de dominacio e de ex-

”» <«

tracio, os politicos estao a cobrar “a salvagao do planeta”, “solucdes globais”,
”»”

ignorando, assim, os “saberes e priticas locais”, “nio escaldveis”, que deveriam
ser mobilizadas (Stengers, 2023).

Para enfrentar a emergéncia climatica, atirma Isabelle Stengers (2023),
nio bastam atividades interdisciplinares, mas ¢ necessario aceitar o “experi-
mento do encontro”, com outros protagonistas e seus saberes distintos. Ela
chama esse experimento de “ecologia de conexdes parciais”, que exige que
aprendamos uns com os outros. Tais proposi¢des muito se distanciam das
politicas ambientais acordadas, de cariter global.

Entretanto, a politica REDD+, assim como a Lei n® 13.123/2015"-12,
a0 amparar o sistema de prote¢io da utilidade da natureza para os mercados,
associando-a as solugdes econdmicas, além de negar a natureza plural e
complexa de nossa sociedade, como sublinhou Silva (2007), nega as especi-
ficidades vividas e os contextos em que sio construidos os “modelos locais de
natureza” (Escobar, 2016, p. 131-161), produto do “conhecimento ecolégico
tradicional”, fundado no cuidado.

Ademais, nio custa lembrar que a justa e equitativa repartigio de bene-
ticios impde-se como requisito ao acesso e ao uso dos recursos:

O objetivo do presente Protocolo é a reparticao justa e equitativa dos
beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos, mediante,
inclusive, o acesso adequado aos recursos genéticos e a trans-
feréncia adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta
todos os direitos sobre tais recursos ¢ tecnologias, ¢ mediante
financiamento adequado, contribuindo desse modo paraa con-
servagao da diversidade bioldgica e a utilizagio sustentivel de
seus componentes (Brasil, 2023, Protocolo, art. 1°, grifo nosso).

O Protocolo de Nagoia, em virios de seus artigos, associa as garantias
de acesso ao PG e ao CT a contribuigio para a conservagao da biodiversidade
¢ o uso sustentdvel de seus componentes (PreAmbulo; art. 1°, caput; art. 8°,

10  As “salvaguardas de Cancun” compéem o conjunto de regramentos da Convengio-Quadro. Ao conectar os povos
indigenas e as comunidades tradicionais 2 proposi¢io, elas reconhecem que sio esses povos que protegem a natureza.

11 A propésito das politicas ambientais publicadas apds a Constituigio Federal de 1988 e os interesses em jogo operados
pelo direito, recomendamos Shiraishi Neto (2017, 2019).

12 A Lein® 13.123/2015 também deve ser lida em um contexto de desenvolvimento de um sistema global de direitos
humanos destinados a protegio dos povos indigenas e tribais, em que se inserem a Convengio n° 169 da OIT ¢ a
Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.
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alinea “a”; art. 9°; art. 10; art. 22, 5, alinea “h”), diferentemente da Lei n°
13.123/2015, que, podemos dizer, ¢ menos incisiva.

As questdes relacionadas a conservagio da biodiversidade e ao uso sus-
tentivel de seus componentes, que deveriam estar conexas ao escopo da Let,
acabaram perdendo-se nos meandros do processo de regulamentagio realizado
as pressas, em regime de urgéncia, que, notadamente, priorizou determina-
dos aspectos, os quais esbarram na interpreta¢io da Lei, na organizagio e na
implementagio do Sistema Nacional de Gestio do Patrim6nio Genético e
do Conhecimento Tradicional Associado (SisGen). Dito de outro jeito, os
negodcios envolvendo a biodiversidade, que deveriam andar juntos, colados,
prosperaram em detrimento da justa e equitativa repartigio dos beneficios
derivados e da protegio das priticas ecoldgicas, objeto de contetido dos tratados
internacionais acordados pelo Brasil (Brasil, 1998a, CDB, art. 8°, alinea “}”).

2. Contextualizando a Lei n® 13.123/2015 editada em regime de
urgéncia constitucional

Consoante informagdes obtidas quando da realiza¢io de uma pesquisa
para o Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB),
o encaminhamento em regime de urgéncia do PL n® 7.735/2014, que deu
origem a Lei n°® 13.123/2015, revogou a MP n° 2.186-16/2001" — tida como
“confusa” pelos setores industriais e pelos pesquisadores — e conformar a le-
gislacio brasileira ao Protocolo de Nagoia, documento suplementar 2 CDB:
“Este Protocolo ¢ o instrumento para a implementagio dos dispositivos sobre
acesso e reparti¢io de beneficios da Convengao” (Brasil, 2023, Protocolo, art.
4°, item 4).

A rigor, as dificuldades alegadas com a MP, que justificaram a apre-
sentagio do PL, que, por sua vez, resultou na Lei, convieram ao governo:
pressionado, restringiu o direito a justa ¢ equitativa reparti¢io de beneficios
a algumas situagdes (Folhes; Folhes, 2023; Moreira; Porro; Silva, 2017), em
ofensa ao disposto nos tratados internacionais acordados (CDB e Protocolo
de Nagoia).

As regras para a reparti¢io de beneficios, expressas no Capitulo
Vda Lein® 13.123/2015, limitam radicalmente as possibilidades
de sua efetivagio. Com efeito, a reparti¢io de beneficios s6 ocorre

13 Azevedo, Lavratti ¢ Moreira (2005) relatam que, mesmo sem a existéncia de um marco regulatério, a Associagao
Brasileira para o Desenvolvimento Sustentivel da Biodiversidade da Amazonia (Bioamazdnia) celebrou com a
Novartis Pharma AG um acordo para ter acesso ao PG da regiio Amazonica. Em meio as virias questdes controversas,
o Poder Executivo Federal publicou, em 29 de junho de 2000, a MP regulamentando a matéria.
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em circunstancias muito especificas, sendo restritas as hipéteses para
sua concretizagio (Folhes; Folhes, 2023, p. 4-5, grifo nosso).

Para Folhes e Folhes (2024, p. 4), o pequeno volume de recursos desti-
nados a0 FNRB “pode ser consequéncia do sistema de isen¢des estabelecido
pela legislacio brasileira”.

As reportagens publicadas em periédicos revelam que o governo estava
sob pressio de determinados setores, que pretendiam ter acesso facilitado ao
PG e a0 CT para a pesquisa ¢ o desenvolvimento de seus produtos:

[...] ap6s pressao das indiistrias quimica, alimenticia e de cosméticos
para facilitar a pesquisa sobre a biodiversidade para desenvolvi-
mento de produtos e renegociar multas a empresas ¢ instituigoes
que enviaram amostras para fora do Pais sem autorizacio ou
fizeram pesquisa sem pagar royalties (Chiaretti; Di Cunho,
2015, grifo nosso).

Nos argumentos citados no PL sobre a necessidade do projeto e de
uma nova Lei'* — que, segundo os autores (Ministério do Meio Ambiente —
MMA, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio — MICTI e Ministério
do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior — MDIC), “conside-
rou as demandas de distintos setores da sociedade afetos ao tema” (PL n°
7.735/2014, p. 25) —, [é-se: “Ha uma extensa lista de requisitos que precisam
ser atendidos e documentos a serem apresentados” (PL n® 7.735/2014, p. 23)
para permitir o acesso a0 PG ou ao CT associado. Isso atestava que a MP nio
atendia de modo adequado a demanda ¢ ao potencial existentes em um pais
considerado “megadiverso”.

Os “entraves procedimentais” (PL n°®7.735/2014, p. 23) tém provocado
“efeito perverso” para a “pesquisa ou desenvolvimento tecnolégico” (PL n°®
7.735/2014, p. 24) no Brasil: essa era a tdnica dos argumentos apresentados.
No caso da inddstria, o tempo da demora, decorrente da excessiva burocracia
instalada, causa “danos a competitividade” (PL n®7.735/2014, p. 24) em virios
setores. Os “gargalos” (PL n® 7.735/2014, p. 24) também dizem respeito 2a
concessao de propriedade intelectual.

Considerando os riscos, os custos ¢ a incerteza juridica, os autores da
justificativa do PL afirmam que as inddstrias e os pesquisadores tém evitado

14 O Ministério Pablico Federal (MPF), por meio da 6.* Cimara de Coordenagio ¢ Revisio, foi um dos primeiros
6rgios a se posicionar, manifestando-se contrario A tramitagio do PL n® 7.735/2014, que, além de violar o direito de
consulta prévia, nio protegeu diversos direitos humanos fundamentais desses grupos. Por essa razio, para o MPF,
o PL representou um retrocesso na garantia de direitos (MPF, 2014).
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incorporar produtos da biodiversidade brasileira, substituindo extratos e subs-
tincias por produtos sintéticos, a fim de contornar os excessos burocriticos.

Os ajustes na legislagio permitirao “um melhor fluxo e gestdo das ativi-
dades de acesso encaminhadas ao Conselho de Gestao do Patrimonio Gené-
tico, bem como possibilitarao imprimir eficiéncia na reparti¢io dos beneficios
derivados do uso sustentivel da diversidade bioldgica” (PL n® 7.735/2014, p.
24, grifo nosso).

A adogio de “procedimentos modernos e simplificadores” (PL n°
7.735/2014, p. 25) para fomentar pesquisas, produtos ¢ a reparti¢io dos
beneficios representaria uma mudanca de paradigma, o foco passando da
“regulacao de meios para uma de resultados” (PL n® 7.735/2014, p. 25) com
o monitoramento ¢ o controle da rastreabilidade® dos resultados.

A proposic¢ao de um marco legal, com referéncias conceituais, juridicas,
econdmicas e regulatdrias atualizadas, estaria, assim, muito mais alinhada as
necessidades das politicas industriais e de incentivo 3 pesquisa ¢ Inovag¢io no
Brasil'c.

Nos argumentos expostos na justificativa do PL, as questdes relacio-
nadas com a protegio dos saberes e praticas ecoldgicas dos povos indigenas,
comunidades e agricultores tradicionais, que estio intrinsecamente vinculadas
aos seus modos de vida — enfatiza-se: s3o essenciais para a prote¢ao da biodi-
versidade, como dispoem os arts. 1°, 8°, alinea “j”, e 10, alinea “c”, da CDB
(Brasil, 1998a) —, foram ignoradas pelos autores da proposi¢ao.

E irénico que um PL proposto para conformar-se com os tratados de
direitos humanos dos quais o Brasil € signatirio (CDB, Protocolo de Nagoia
etc.) tenha-se preocupado em melhorar os fluxos, a gestio ¢ a eficiéncia de
modo a garantir que determinados setores industriais tenham acesso ao PG e
CT, deixando de respeitar o regramento de questdes relacionadas aos direitos

15 Durante a pesquisa, presenciamos cooperativas comercializando a folha de jaborandi (Pilocarpus microphyllus Stapf).
Perguntivamos quem estava comprando, para onde iam as folhas, o que faziam com elas, se havia algum contrato
de repartigio de beneficios. Por conta dessa situagio, decidimos fazer uma consulta no SisGen para investigar se era
possivel identificar alguma notifica¢io de produto acabado relacionada ao jaborandi. A resposta foi: nio era possivel
identificar as espécies incluidas nas notificagdes do SisGen e a Gnica maneira de saber isso era cruzar os dados das
notificagdes com os cadastros de acesso, algo que o sistema, em seu médulo de publicidade, acessivel a usudrios
externos, nio era capaz de proporcionar. O teor da resposta coloca em ddvida a capacidade de monitoramento e de
controle da rastreabilidade propagada. Isso desdiz os argumentos colecionados na justificativa do PL, segundo os
quais ¢é preciso mudar o foco de uma “regulacio de meios para uma de resultados”.

16 Na Nota Técnica, o MPF (2014, p. 9-15) enumerou algumas regras do PL, que designou “pontos sensiveis”. Elas
estariam violando direitos e interesses dos povos indigenas e comunidades tradicionais, entre as quais as estabelecidas
nos arts. 18 a 25 do PL, relacionadas ao sistema de reparti¢io de beneficios que, pelo visto, deve ter sofrido pressio
de setores.
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dos povos indigenas, comunidades e agricultores tradicionais, tidos como
“guardides” da biodiversidade.

Fazem parte do jogo politico as disputas sobre a elaboragio e a redagio
de uma Lei; na maioria das vezes, s3o desequilibradas em favor de uns setores
¢ em detrimento de outros. E o que se pode observar no PL, que resultou
na Lei n® 13.123/2015. Contudo, a afirmag¢io de Vandana Shiva sobre os in-
teresses ¢ as disputas que resultaram na CDB — “A convengio foi a arena do
maior embate dos nossos tempos” (Shiva, 2024, p. 166) — ¢ esclarecedora e
auxilia-nos a participar do debate:

A Convengio sobre Biodiversidade comegou basicamente como
uma iniciativa do Norte para “globalizar” o controle, a administragdo
e a propriedade da diversidade bioldgica (que, por razdes ecoldgicas,
encontra-se, em sua maior parte, no Terceiro Mundo) de modo
que garanta livre acesso aos recursos biolégicos que sio neces-
sdrios como “matéria-prima” para a industria da biotecnologia

(Shiva, 2003, p. 179, grifo nosso).

As disputas no Brasil em torno do PL, que resultou na Lei n® 13.123/2015,
revelam os interesses econdmicos de determinados setores no Congresso Na-
cional, como as industrias quimica, farmacéutica, alimenticia, de cosméticos
e do agronegocio.

Os direitos de participagio e de consulta prévia, livre e informada'” dos
povos e comunidades tradicionais, previstos nos artigos 6° ¢ 7° da Convengio n°®
169 da OIT, foram violados e continuaram a ser sistematicamente violados com
as regulamentagoes que se sucederam a publica¢iao da Lei n® 13.123/2015. Basta
lembrar a institui¢io e o regramento do Fundo Nacional de Reparti¢io de Bene-
ficios (FINRB)'®, gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES), e o Programa Nacional de Repartigio de Beneficios (PNRB).

A inseguranga e seu coroldrio, a seguranga juridica, acionados para
justificar o regime de urgéncia do PL, sdo reveladores das “verdades” pro-
duzidas e difundidas. O sentimento de inseguranga — no caso, gerado pelas
“incertezas”, pelas “insegurangas”, pelas “restri¢des” impostas pela MP — “é
um modo de gestdo dos Estados e do planeta para reproduzir e renovar em circulo as
proprias circunstancias que o mantém”, lembra Jacques Ranciere, (2005, p.
167, tradugio nossa, grifo nosso). Isso impossibilita questionar a prépria Lei,
ancorada nos interesses econémicos de determinados setores.

17 A primeira parte da Nota Técnica do MPF (2014, p. 7-8) ¢ dedicada ao enfrentamento da violagio do direito de
participagio e de consulta. De fato, ao contririo do afirmado no PL, em nenhuma etapa foram consideradas “as
demandas de distintos setores da sociedade afetos ao tema”.

18 A propésito da constituicio do FNRB, recomendamos Folhes e Folhes (2023).
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Por outro lado, a interpretagio difundida de que o “produto acaba-
do” derivado do PG ou do CT deve ser algo “inovador” e ter “aplica¢io
industrial”"—assemelhando esse direito 3 patente® —, como temos ouvido em
encontros, embora nio disciplinada nos dispositivos, tem uma ag¢io pritica,

que influi na aplicagio da Lei e nas relacoes entre “provedores” e “usudrios”™.

Ao destacar o vinculo desse direito, tido como sui generis, com o direito
empresarial, tal interpretacio — amparada em uma compreensio equivocada
da Lei —, a0 mesmo tempo que consagra um tipo de relagio, desconhece o
processo de construcio desse direito no Ambito internacional.

Por conseguinte, os “usudrios” tratam as questdes envolvendo o aces-
so a biodiversidade derivada do PG ou do CT como mera extensao de seus
negbcios empresariais — abrangendo tio s6 a maximizacio dos resultados. E
o que nos tem sido relatado com frequéncia.

Nas primeiras iniciativas das industrias centradas no acesso a0 PG e ao
CT, em cumprimento das regras dispostas na MP n® 2.186-16/2001, acontecia
algo “estranho” na celebracio do contrato de repartigio: o oferecimento as
comunidades de um valor preestabelecido, estipulado em 15 mil reais por
trés anos de contrato, independentemente do PG e do CT usados, bem como
dos produtos e ganhos*. Os grupos também se ressentem dos resultados,
acreditando que a falta de conhecimento sobre a Lei da Biodiversidade tem
sido um problema para a concretizagio de um bom negécio envolvendo o
acesso ao PG e ao CT.

Enquanto os contratos de reparti¢io de beneficios sio, na maioria,
injustos, nio refletindo o regramento de um acordo “justo e equitativo”, os
de fornecimento de produtos nio estio em harmonia com os ideais de con-
servacio e de uso sustentdvel dos componentes da biodiversidade, pois estio
dissociados do conjunto das politicas (CDB, Protocolo de Nagoia, Novo
Marco Global da Biodiversidade etc.).

19 A interpretagio econdmica da Lei n°® 13.123/2015 tem aproximado a aplicacio da Lei ao direito de propriedade
industrial, que, no Brasil, € disciplinado pela Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996 (Brasil, 1996).

20 “E patentedvel a invengio que atenda aos requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicacio industrial” (Lei n®
9.279/1996, art. 8°, grifo nosso).

21 Por outro lado, vale esclarecer as dificuldades impostas pela Lei para o acesso a0 PG e ao CT: “[....] fard jus A reparti¢io
somente aquele que se constituir num dos elementos principais de agregacio de valor (consideram-se elementos
principais de agregagio de valor os elementos cuja presenga no produto acabado é determinante para a existéncia
das caracteristicas funcionais ou para a formagio do apelo mercadoldgico)” (Folhes; Folhes, 2023, p. 5).

22 Apesquisadesenvolvida por Sousa, Vieira e Canete sobre a transparéncia da empresa Natura corrobora essa assertiva:
“Vale ressaltar, ainda, que a expressao utilizada no relatério sob andlise ¢ ‘investimentos’ nas comunidades tradicionais,
o que demonstra que a empresa visualiza as comunidades tradicionais como polo de investimento no mercado ¢ nio
como parceiros fornecedores [...] mas como um investimento em um objeto de potencial econdmico para ser inserido no
mercado” (Souza; Vieira; Canete, 2018, p. 430-431, grifo nosso).
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Sobre os contratos de fornecimento de produtos da sociobiodiversidade,
as cooperativas agroextrativistas relatam que os chamados apoios sempre se
constituem em melhorias na produgio (como constru¢io de galpdes, arma-
zéns ou mesmo oferta de equipamentos, secadoras, cAmaras frias etc.) e que
os precos sao ajustados conforme os valores do mercado. Isso corrobora a
assertiva de que as empresas e o proprio governo veem essas atividades como
negdcios, em que os ideais de conservagao ilustram os discursos, mas sio
ignorados na pratica.

Pelo visto, ainda persistem as dificuldades para estabelecer um valor
justo e equitativo pelo acesso. Elas decorrem, sobretudo, da compreensio
equivocada dos “usudrios” sobre os objetivos da Lei, que, como dito, deveria
conformar-se com a CDB, o Protocolo de Nagoia, o Novo Marco Global
da Biodiversidade etc. Por isso mesmo, os “usudrios” estio sempre a alegar
confidencialidade ou monopdlio de seus negdcios, no lastro do direito de
propriedade industrial, quando esses negdcios dizem respeito a todos os seres
vivos do planeta.

3. Por tras dos enquadramentos juridicos: a natureza fragmentada

As reflexdes de Bernard Edelman (1976) a respeito de tema correlato,
envolvendo o DPI, auxiliam-nos a enfrentar a discussao da Lei da Biodiver-
sidade de modo critico. Segundo Edelman, no século XIX, diante de um
acontecimento novo — a fotografia —, o direito deparou-se com o seguinte
dilema: a quem pertence a imagem captada e registrada por outrem?

Para o autor, a resposta a tal questionamento possibilita compreender
que o direito opera por meio de categorias abstratas, que, alids, constituem
a sua ideologia. No caso da fotografia, o sujeito de direito é o fotdgrafo, e a
propriedade privada é a imagem captada.

O entio professor Luiz Edson Fachin (2000), por sua vez, inspirado
no jurista francés Jean Carbonnier, cita trés categorias que constituiriam os
“pilares” do direito civil: a propriedade privada, o contrato e a familia. Essas
categorias irradiam para toda a ordem juridica e a sociedade, construindo-a
a seu modo.

O direito ante o préprio direito, portanto, nio tem a pretensio de
reconstituir os fatos tais como eles sao realmente — isto é, os seres vivos en-
trelacados em uma mirfade de relacoes colaborativas na natureza. Os fatos
subsumidos as categorias juridicas preexistentes dao ao direito uma funcio-
nalidade aos donos do capital. Por outro lado, operando com o primado da
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“excepcionalidade humana” (Tsing, 2022), o direito consagra os dualismos
constitutivos da ciéncia moderna.

Em nossas pesquisas, marcou-nos a entrevista com a quebradeira de
coco dona Diocina Lopes (conhecida como Di6), do municipio do Lago do
Junco (MA). Ela nos relatou que, toda vez que estd com problemas, estressada,
dirige-se a floresta para ouvir as palmeiras de babacu.

Por isso mesmo, os relatos e as descri¢oes densas envolvendo a vida
dos povos indigenas, comunidades e agricultores tradicionais na Amazonia
continuam soando estranho para o direito. As dificuldades para apreender tais
situagdes, “nao emoldurdveis” nas categorias juridicas, tornam-se empecilhos
para garantir os direitos humanos desses grupos.

Contudo, registramos avangos no processo de reconhecimento desses
grupos ap6s a promulgagio da Constituigio Federal (CF) de 1988, o que nio
pode ser negado, a despeito das dificuldades de compreensio. Para Carlos
Marés, a nogao de sujeito coletivo dos povos indigenas, que, em certa medida,
pode ser estendida aos demais grupos culturalmente diferenciados emergen-
tes, como as quebradeiras de coco babagu, os quilombolas, entre tantos, “tem
como principal caracteristica o fato de sua titularidade ndo ser individualizada,
de nio se ter ou nio poder ter clareza sobre ela” (Souza Filho, 1999, p. 176,
grifo nosso).

As dificuldades expressadas, tanto a relacionada ao sujeito coletivo de
direito, como a que se estabelece entre esses grupos e a natureza, decorrem,
pelo visto, do pensamento juridico. O direito opera fragmentando a realidade,
af reside a sua dificuldade para dar efetividade as situagdes vividas ou mesmo
para enfrentar os conflitos oriundos do “enquadramento” em suas categorias.

Apesar disso, em vez de o direito tratar de fortalecer as relagdes, as
conexdes que sdo constitutivas da coexisténcia das coisas e dos sujeitos, as
categorias juridicas edificam cercas e muros, delimitando os direitos, apar-
tando os individuos, os sujeitos dos objetos ou bens, com o objetivo tinico de
garantir o dominio de uns sobre os outros. Afinal, para esse direito, sempre
hd um sujeito proprietirio.

Os estudos etnograficos tém identificado a existéncia de uma variedade
enorme de priticas, isto €, de ontologias, que se circunscrevem a uma visio
particular do mundo e que estio envolvidas na defesa de outros modelos de
natureza (Escobar, 2014). Nesses modelos, os humanos, os “nio humanos”
e o supernatural nio constituem dominios préprios, separados ou bens, mas
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“agenciamentos”, conexdes disseminadas por toda a malha (Ingold, 2019, p.
143, grifo nosso):

[...] perceber o meio ambiente nio é reconstituir as coisas a
serem encontradas nele, ou discernir suas formas e disposi¢oes
congeladas, mas juntar-se a elas nos fluxos e movimentos materiais
que contribuem para a sua — e nossa — continua formagao.

Tais descrigoes e reflexdes levam-nos a questionar a Lei n°® 13.123/2015
e seus intérpretes, que, para cumprir o escopo da Lei, ofendem principios
fundamentais que norteiam a lida dos povos e comunidades tradicionais.
Sublinha-se: o conhecimento tradicional € constitutivo de um jeito de viver,
intrinsecamente entrelagado aos territérios tradicionais.

Consideragoes finais

Entre os temas citados pelo governo para justificar o Projeto de Lei n°®
7.735/2014 sobre um novo marco legal da biodiversidade, que resultou na Lei
n® 13.123/2015, esta a ideia de que os entraves no regulamento vinham pro-
vocando um efeito perverso no desenvolvimento da pesquisa e da tecnologia.

A “megadiversidade” e o seu corolario, a “ilusio do desenvolvimento”,
serviu como uma luva aos interesses econdmicos das inddstrias quimica,
alimenticia, de cosméticos e do agro, que ji estavam pressionando o governo
para facilitar o acesso a0 PG e ao CT e cessar a cobranga das multas aplicadas
na vigéncia da MP,

Tais argumentos, que exprimiam objetivamente o interesse do pais na
criagio de novos mercados e regimes de consumo, soaram estranhos aos povos
indigenas e comunidades locais, que, ao contrario do anunciado pelo gover-
no, nem sequer foram convidados para contribuir na construcao da Lei. Os
“guardides das florestas” nio participaram e muito menos foram consultados,
como determina a Convengio n° 169 da OIT sobre a medida.

O acento econdmico do PL e da Lei, defendendo um ecologismo que
associa a conservacio a utilidade e ao valor da natureza, desconheceu a lida
dos povos indigenas e comunidades locais e suas relagdes com a natureza. O
governo perdeu a oportunidade de colocar as questdes sobre a mesa para serem
discutidas conjuntamente e, assim, enfrentar a emergéncia climitica, com a
conservagio, o uso sustentivel de seus componentes e a justa e equitativa
repartigio dos beneficios derivados do acesso ao PG ¢ ao CT.

As politicas ambientais mais recentes padecem dos mesmos problemas,
com total falta de participagio dos povos indigenas e comunidades locais.



POVOS INDIGENAS E COMUNIDADES LOCAIS.COM: CONTRATOS DE REPARTIGAO 39

Diante de tantos conhecimentos produzidos e sabidos (desde os cientificos
aos tradicionais), é, no minimo, um equivoco continuar acreditando que a
resolugio dos problemas ambientais passa pelas “solu¢oes econdmicas da
natureza” operadas pelo direito.

Os esfor¢os governamentais que resultaram nos acordos interna-
cionais (CDB, Protocolo de Nagoia, Novo Marco da Biodiversidade etc.)
evidenciaram que o enfrentamento das crises depende do envolvimento e da
participagio dos povos e comunidades tradicionais, tidos como guardides da
biodiversidade. As chamadas “solu¢des” adotadas até agora remetem a escalas
menores ¢ a contextos localizados.

Medidas autoritirias como as apresentadas, que fazem crer em férmulas
mdgicas, que enfeiticam os pensamentos, as agdes ¢ as estruturas do Estado,
tém inibido, pelo visto, o envolvimento e a participagio dos povos indigenas,
comunidades e agricultores tradicionais, que desconhecem o que estd em
jogo. Aos setores industriais, por outro lado, convém essa maneira de pensar
e agir do governo, na medida em que hd uma inversio dos protagonistas das
politicas. Nio deixa de ser sintomdtico que prestes a ser completada uma
década desde a promulgacio da Lei, apenas oito usudrios se declararam nio
isentos de reparti¢io de beneficios ao efetuarem no SisGen a notifica¢io de
produto acabado obtido a partir do acesso a CT associado a PG, em todos os
nove estados da Amazonia Legal Brasileira, sendo o total para o pafs como
um todo limitado a apenas 24 usudrios®.

TITLE: Indigenous peoples and local communities.com: Distribution contracts and the relationships
established by Law no. 13.123/2015

ABSTRACT: Under the pretext of modernizing Provisional Measure (MP) n® 2.186-16, of August 23,
2001, conforming Brazilian legislation with the Convention on Biological Diversity (CDB) and the Na-
goya Protocol, the Brazilian government sent the National Congress the Bill (PL) n® 7.735/ 2014, voted
on an urgent basis, which resulted in Law n° 13.123, of May 20, 2015. In light of the experiences lived by
people, communities and farmers traditions in the Amazon in the last decade, through its agroextractive
cooperatives, this article objectively examines the processes within benefit — sharing contracts and adverse
relationships between the so-called “providers” and “users”, in an attempt to situate the economic interests
in the game. Listening, conversations and interviews carried out in different contexts, as well as reading
documents and scientific articles on the topic, were the procedures adopted.

KEYWORDS: Conservation and sustainable use of biodiversity. Rights of indigenous people, communities
and traditional farmers. Traditional knowledge. Fair and equitable benefit-sharing contract.

23 Pesquisa realizada pelos autores em abril de 2024 a partir do Mdédulo de Publicidade do SisGen.
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