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Resumo — O aumento previsto da populagio mundial e,
consequentemente, da procura por alimentos ira pressionar os
limitados recursos terrestres (terras araveis) e hidricos globais
com severas repercussdes para a seguranca mundial. Desta
forma, ja se espera uma miriade de riscos a serem enfrentados
pelos paises, notadamente, os mais pobres e em
desenvolvimento, num ambiente de mudancas climaticas. No
espaco de quatro anos, varios choques abalaram a maneira
como os alimentos sdo produzidos, distribuidos e consumidos. A
pandemia, a invasio da Ucrinia pela Rissia e as recentes
interrupc¢ées nas principais rotas de navegacio perturbam as
cadeias de suprimento e fazem os precos dispararem. Além
disso, o clima irregular (secas prolongadas e inundacées) tem
perturbado, regularmente, a agricultura mundial. Isso tudo
disparou o alarme entre os governos sobre a seguranca do
abastecimento de agua e alimentos de suas populacdes. Os
varios cenarios futuros analisados apontam para um incremento
na intensidade e na frequéncia de eventos climaticos extremos,
beirando os catastréoficos, e para a disrupcio dos Sistemas
Alimentares globais, com forte impacto para a seguranca
mundial. Neste contexto, discute-se a importancia da existéncia
de uma Organiza¢io Militar (OM) como a Fazenda da
Aeronautica de Pirassununga (FAYS) na garantia da seguranca
e defesa alimentar de outras Organizagées Militares, nio s6 em
tempos de normalidade, mas, principalmente, em tempos de
crise de abastecimento, como a verificada durante a recente
pandemia. Este artigo é de natureza qualitativa, utilizando
dados secundarios de pesquisas encontradas em diversas fontes
da literatura especializada e de informagdes pessoais.

Palavras-Chave — Seguran¢a humana, seguranca alimentar,
defesa alimentar.

I. INTRODUCAO

Cribb (2019, 362) aponta que, atualmente, a inseguranga
alimentar representa uma ameaga existencial tdo direta a
nossa civilizagdo em caso de grandes disrup¢des — como um
conflito mundial, uma guerra nuclear ou uma catastrofe
climatica — como representava para os antigos romanos. E
neste contexto, ainda pesa a questdo da recorréncia em
funcdo da natureza ciclica das crises alimentares ao longo da
histéria da civilizagdo, como demonstra o livro de Fraser e
Rimas (2010) e que perduram até hoje.

Desde o inicio do século XXI, o mundo ja assistiu a
quatro crises globais envolvendo a disponibilidade ou o
acesso a alimentos, o que culminou em sérios conflitos e
instabilidades regionais espalhados pelo mundo.

Entre 2007 e 2008, uma crise alimentar foi desencadeada
por uma variedade de fatores trabalhando em conjunto, se
destacando (Robles, Torero ¢ Braun 2009, 2; United Nations

2011, 66): o aumento da producdo de biocombustiveis, o que
elevou o preco do agucar, milho, mandioca, oleaginosas e
o6leo de palma; uma seca pronunciada nas principais areas de
produgdo de trigo, o que elevou o preco desse grio, base da
alimentacdo de varios paises, o aumento no preco da
gasolina, que aumentou o custo dos fertilizantes e dobrou o
custo do transporte dos alimentos. Ao se combinar esses
eventos com a natureza especulativa do mercado, formaram-
se espirais crescentes de aumento dos pregos dos alimentos
nos mercados globais. A medida que os precos dos grios
continuaram a subir, o nimero de pessoas famintas no mundo
cresceu exponencialmente e os alimentos se tornaram mais
uma vez um catalisador de conflitos politicos (Collingham
2011). Com isso, essa crise se estendeu até 2010 (United
Nations 2011, 62; Fan 2012).

Ja em 2011, no que se costumou chamar de Primavera
Arabe, um novo aumento nos custos dos alimentos,
notadamente, no norte da Africa, fez irromper uma série de
protestos que culminaram com a desestabiliza¢do de diversos
governos, notadamente o do Egito, pela sua importancia
geopolitica entre os paises arabes (Soffiantini 2020, 6).

Entre 2020 ¢ 2021, a pandemia de COVID-19 devastou a
seguranca alimentar das pessoas mais vulneraveis,
principalmente, pela perda de empregos e pela elevagdo dos
precos dos alimentos, em fungdo da disrupcdo das cadeias de
suprimentos e dos lockdowns (Perez 2021, 251).

Em sequéncia, ja no principio de 2022, a invasdo da
Ucrania pela Russia passou a ameagar o abastecimento global
de alimentos, ja que a Ucrania era um importante exportador
mundial de trigo, milho, girassol e de o6leo de canola
(Development Reimagined 2022). Com seus portos
bloqueados pelas forgas russas, a armacao de minas terrestres
em seus principais solos agricolas, o roubo de colheitas da
safra 2021/2022 e a diminuicdo da area cultivada nas safras
subsequentes, o futuro do abastecimento de centenas de
milhdes de pessoas em todo o mundo continua incerto
(World Vision 2022; Deprez 2023; Hnidyi 2023). Além
disso, a atual crise global de alimentos foi parcialmente
agravada pelo numero crescente de restrigdes ao comércio de
alimentos impostas por certos paises com o objetivo de
aumentar a oferta interna e reduzir os preg¢os no mercado
interno. Em 5 de junho de 2023, vinte paises implementaram
27 proibigdes a exportagdao de alimentos e 10 implementaram
14 medidas de limitacdo das exportagdes (World Bank 2023,
13).

Nesse contexto, as perspectivas futuras, quanto a
seguranga alimentar, tendem a se agravar ja que os impactos
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destrutivos das mudangas climaticas, como secas, inundagdes
e tempestades cada vez mais severas, serdo os principais
culpados pela diminuicdo da produgdo agricola e pelo
aumento da fome em todo o mundo (United Nations 2018;
European Commission 2023). Em 2022, segundo a FAO et
al. (2023, xviii e xix), aproximadamente 9,2% da populacio
mundial passou fome, em comparagdo com 7,9% em 2019, e
a inseguranc¢a alimentar moderada ou grave afetou 29,6% da
populacdo global (2,4 bilhdes de pessoas). Vale ressaltar que
a inseguranca alimentar afeta desproporcionalmente as
mulheres e as pessoas que vivem nas zonas rurais.

O filésofo americano George Santayana é famoso por
seu aforismo: "Aqueles que ndo conseguem se lembrar do
passado estdo condenados a repeti-lo”. No caso da
alimentac@o e do destino das civiliza¢des, o passado oferece
uma orientagdo muito clara para o futuro provavel. Por isso, o
presente trabalho objetiva demonstrar a importancia de se
considerar os sistemas alimentares como um ativo importante
dos estudos envolvendo Seguranca e Defesa Nacional através
do estudo de caso da Fazenda da Aeronautica de
Pirassununga (FAYS). Ela é responsavel pela produgdo e
suprimentos de produtos lacteos e carneos para algumas OM
(Organizagdes Militares), assim, resguardando a seguranca e
defesa alimentar de seus subordinados. O papel da FAYS se
demonstrou essencial durante a pandemia de COVID-19, em
que, ap6s 0 aumento repentino no prego desses insumos, 0s
seus fornecedores ndo os entregaram. Dessa maneira, coube a
FAYS suprir a caréncia de tais recursos para si ¢ para outras
OM espalhadas pelo pais.

II. MATERIAL E METODOS

Em principio, conduziu-se uma pesquisa exploratoria
onde ndo se verificou estudo nacional ou internacional que
abordasse a importincia dos sistemas alimentares com
respeito a temas como seguran¢a nacional e planejamento
estratégico nacional. Assim, a escolha da metodologia a ser
adotada no presente trabalho foi a do tipo revisdo narrativa.
Nesse tipo de producdo, o material coletado pelo
levantamento bibliografico fundamenta a construgdo do
conhecimento teorico, pois combina diferentes perspectivas
(UNESP 2015, 3-4). As bases de dados consultadas para a
pesquisa bibliografica foram a Periddicos Capes, Scopus,
Web of Science e Google Académico, sendo o periodo da
analise bibliografico relativo aos ultimos 15 anos (2009-
2024), a excegdo de textos considerados como basilares para
alguns temas abordados. Apo6s a coleta de dados, foi realizada
a discussdo e apresentacdo do trabalho em formato de artigo
cientifico. Neste contexto, o manuscrito apresentou a
discussdo dos resultados em seis se¢des. Primeiramente, se
apresentou a definicdo de alguns termos relacionados a
produgdo de alimentos, como sistema alimentar, seguranga
alimentar e defesa alimentar, posto que ndo sdo conceitos
comuns a area de defesa (Brasil 2015; 2018). Da segunda a
quinta parte, buscou-se descrever a intricada interagao entre a
defesa, a seguranga alimentar e as mudangas climaticas como
uma questdo global vital e que esta intimamente interligada
com a trama dos conflitos internacionais e da instabilidade
social e politica mundial. Para isso, na segunda parte, se
discorreu sobre a relagdo mutua entre a falta de alimentos ¢
conflitos, com énfase nos trabalhos mais recentes, em fungao
da coletanea de dados mundiais que utilizam. A terceira parte
foi dedicada a sucessdo de choques que impactaram e que

continuam a impactar a cadeia de suprimento de alimentos
mundial, com destaque para a COVID-19 e a invasdo da
Ucrania. A quarta parte envolveu as ameagas a qualidade do
alimento em tempos de crise ¢ a quinta parte abordou os
cenarios futuros, onde os modelos estudados apontam para o
recrudescimento das mudangas climaticas e de suas
interrelagdes com a seguranca e defesa nacionais, através da
ameaca do aumento da fome e dos conflitos, principalmente.
Por fim, a sexta parte pretendeu apresentar as principais
caracteristicas que permitiram a FAYS atuar de forma
resiliente as ameacas relativas a seguranga alimentar, em
tempos de pandemia, e, mais ainda, de ter tido a capacidade
de ajudar outras OM a alcangar a sua propria seguranga e
defesa alimentares durante essa crise. Desta forma,
pretendeu-se concluir o artigo apontando por que o modelo
peculiar de OM, que ¢ representado pela FAYS, sera
importante num cenario de aumento da frequéncia e
intensidade de eventos climaticos extremos e de conflitos,
onde a inseguranc¢a alimentar ird aumentar, mesmo em paises
que, atualmente, sdo grandes produtores e exportadores de
alimento, como € o caso do Brasil.

IIl. RESULTADOS E DISCUSSAO
A. Alguns conceitos relacionados a produgdo de alimentos

Primeiramente, vale a pena apresentar a dimensao
conceitual de quando se refere a Sistemas Alimentares.
Segundo Nguyen (2018, 1, tradugdo nossa): “Os sistemas
alimentares (SA) abrangem toda a gama de atores e suas
atividades interligadas por agregacdo de valor envolvidas na
produgdo, processamento, distribuigdo, consumo e descarte
de produtos alimenticios que se originam da agricultura,
pecudria, silvicultura ou pesca e partes da economia mais
ampla, ambientes sociais e naturais nos quais estdo
incorporados.”

Observa-se, com isso, que o sistema alimentar apresenta
um cardter complexo, sendo composto por diversos
subsistemas, a exemplo do sistema de gerenciamento de
residuos, e interagindo com outros sistemas-chave, a exemplo
do sistema de energia (Nguyen 2018, 1). Com isso, os
sistemas alimentares existem em diferentes escalas: global,
regional, nacional e local, sendo, por isso, diversos e
especificos de sua localizag@o (Braun et al. 2021, 1).

Outro conceito também importante de introduzir é o de
seguranca alimentar. Sua definicdo mais aceita ¢ aquela
definida no Plano de Ac¢do n° 1 derivada de um encontro
patrocinado pela FAO em 1996 (FAO 1996) na qual:
“seguranca alimentar existe quando todas as pessoas, em todo
o tempo, t€m acesso fisico e econdmico a uma alimentagdo
suficiente, segura e nutritiva, para atender as suas
necessidades e preferéncias para uma vida ativa e saudavel.”

Com isso, a seguranca alimentar pode ser avaliada de
acordo com quatro dimensdes categoricas (FAO 2006, 1;
Chang e Hsu 2011, 4): disponibilidade, acesso e
consumo/utilizacdo, que dizem respeito ao fluxo dos
alimentos, e, por fim, a estabilidade, que representa a
dimensdo temporal. Além disso, ela deve ser isenta de
contaminacdes nao-intencionais ou intencionais. Neste ultimo
caso, surge outro conceito que ¢ o de defesa alimentar (food
defence), o qual se refere a: “[...] procedimentos adotados
para garantir a seguranga de alimentos e bebidas e suas
cadeias de abastecimento contra ataques mal-intencionados e



ataques com motivagao ideologica que levem a contaminagdo
ou disrupc¢do do seu fornecimento” (BSI 2017, 1, tradugdo
nossa).”

B. Relagdo entre Sistemas Alimentares e Conflitos

WFP (2017, 72) compilou 53 estudos académicos
revisados por pares, produzidos entre 1998 e 2016, referente
a conflitos violentos e ndo violentos decorrentes da
inseguranga alimentar e que resultavam em eventos que
afetavam a disponibilidade, acesso ou utilizagdo de alimentos
de um individuo, comunidade ou pais. Mais recentemente, o
trabalho de Sova et al. (2023, 3) capturou o rapido
crescimento da literatura relacionada a instabilidade causada
pela falta de alimentos desde a publicagdo de WFP (2017).
Nesses ultimos cinco anos, foram produzidos, pelo menos, 60
artigos em periodicos revisados por pares (Sova et al. 2023,
33), demonstrando como a propria inseguranca alimentar
impulsiona conflitos. A histéria nos conta que a falta de
comida — ou o medo de sua falta — desempenha um papel
central na génese dos conflitos humanos, que comegam como
uma simples agitacdo civil e, as vezes, culminam em uma
guerra (WFP 2017, 6). E nesse contexto, ndo s6 a inseguranca
alimentar ¢ consequéncia do conflito. Ela também pode ser a
fagulha que impulsiona a violéncia. Ou seja, a inseguranga
alimentar ¢ tanto efeito como causa dos conflitos (Pérez
2021, 249).

A maneira mais 6bvia de um conflito levar a fome ¢
através do uso deliberado do alimento como arma. O conflito
reduz as populagdes agricolas através de ataques diretos,
terror, escravidao, recrutamento forcado, desnutri¢dao, doenga
e, finalmente, morte. H4 também situacdes de grupos em
guerra sequestrando grande parte da ajuda alimentar
destinada a ndo combatentes, usando o controle de alimentos
para recompensar seus apoiadores (Cohen e Pinstrup-
Andersen 1999, 378). Mesmo o terrorismo se correlaciona
fortemente com a comida. Ndo s6 porque prejudica a
capacidade produtiva de wum pais, mas porque ¢,
frequentemente, uma importante fonte de renda ou
negociagdo para grupos terroristas (Adelaja et al. 2019, 478).
Por outro lado, a extrema volatilidade nos pregos dos
alimentos, especialmente nas areas urbanas, € a escassez
aguda de alimentos tém sido considerados causa suficiente
para desencadear agitacdo social e conflitos em todo o mundo
(Martin-Shields e Stojetz 2019, 157-158). Quando as safras
agricolas decaem e os precos sobem, as pessoas niao tém
dinheiro para comprar alimentos, o que pode levar a roubos,
saques, tumultos e migragdes em massa. Além disso, tanto o
conflito quanto a inseguranga alimentar cronica t€ém algo em
comum: geralmente estdo associados a pobreza e as
desigualdades socioecondmicas (Hendrix e Brinkman 2013,
3).

Ao analisar a grande massa de dados produzidos em
literatura nos ultimos 20 anos, os principais achados de WFP
(2017) e Sova et al. (2023) podem ser assim sumarizados: i)
os drivers da instabilidade relacionada a alimentos podem ser
agrupados em trés categorias principais: crise climatica,
conflito por recursos naturais e choques econdmicos; ii) a
inseguranga alimentar, por si so, raramente produz conflitos,
ou seja, as pessoas devem ser motivadas a escolher conflitos
em vez da paz, o que pode ocorrer por trés razdes: desespero,
cobiga ou governanga; iii) as pessoas que participam de
conflitos violentos nem sempre estdo experimentando fome e

pessoas com fome nem sempre sdo violentas; iv) os tumultos
e protestos contra os precos dos alimentos sdo mais comuns
nas areas urbanas, sendo que formas mais extremas de
instabilidade relacionada a alimentos, como terrorismo e
guerra civil, geralmente comegam nas areas rurais, mais
distantes do alcance das autoridades governamentais.

C. A COVID-19 e a invasdo da Ucrdnia: impactos na cadeia
de suprimento de alimentos

Antes da pandemia da COVID-19 surgir, os sistemas
alimentares ja estavam em crise (Webb et al. 2021, 2). No
entanto, essa pandemia adicionou e amplificou novos e
preexistentes elementos causadores de estresse e de choques
em todo o mundo. O numero de pessoas desnutridas em todo
o mundo era estimado em quase 690 milhdes, no inicio de
2020 (Webb et al. 2021, 2-3). Ja ao final de 2023, estimou-se
uma média de 735 milhdes de pessoas nessa situagdo critica
(FAO et al. 2023, xviii). A pandemia afetou os sistemas
alimentares diretamente, por meio dos impactos na oferta e
demanda de alimentos, e indiretamente, através da
diminuicao do poder aquisitivo e da capacidade de produgao
e distribuicdo de alimentos, o que leva a um impacto
diferenciado, afetando mais fortemente os pobres e
vulneraveis (Laborde et al. 2020, 501-502).

Com a invasdo da Ucrénia pela Russia, em fevereiro de
2022, associada aos impactos econdmicos remanescentes da
pandemia da COVID-19, o mundo vem passando por uma
situagdo de emergéncia alimentar sem precedentes desde
2020. Segundo a OECD e FAO (2022, 22), antes da guerra, a
Ucrania e a Russia foram responsaveis por 30% da produgéo
global de trigo, 20% de cevada e 50% da produgdo global de
girassol. A Ucrania, sozinha, era o terceiro maior exportador
de milho, quarto maior exportador de 6leo vegetal e, também,
o maior exportador de soja fora das Américas. Além disso, a
Russia ¢ um grande exportador de fertilizantes (15% do total
global) e de energia (11% de petroleo e 10% de gas do
mundo). A guerra interrompeu as cadeias de suprimento
dessas matérias-primas, como resultado dos combates, do
bloqueio dos portos ucranianos no Mar Negro e das sangdes
que visam os setores bancario e de energia da Russia,
elevando os precos dessas matérias-primas a patamares
exorbitantes (Fassihi 2022).

Embora, recentemente, os pregos mundiais dos alimentos
e da energia tenham caido desde os seus niveis maximos em
meados de 2022, os pregos internos € os riscos para a
producdo alimentar continuam elevados em muitas
economias, prejudicando, principalmente, as familias mais
pobres (Economist Intelligence Unit 2024). Além disso, o
quadro do comércio mundial, nos tltimos dois anos,
permanece incerto com proibigdes de exportacdo de arroz,
acucar ou Oleo vegetal e, mais recentemente, com as
perturbagoes ao trafego maritimo pelo Mar Vermelho, o que
exacerba a volatilidade dos pregos, muitas vezes agravando
os impactos no mercado de alimentos (Glauber 2024).

Infelizmente, a base industrial de defesa ndo esta imune a
escassez de oferta. Embora alguns suprimentos sejam
criticos, muitas matérias-primas sdo adquiridas no mercado
aberto e tém suas ofertas regidas por sazonalidades, a
exemplo da proteina animal (carne bovina, suina, aves ou
pescados). Esses fornecedores de matérias-primas, apesar de
amarrados por um contrato ou ata, podem ndo garantir os
precos ou a entrega dos suprimentos devido a volatilidade do



mercado, a escassez do produto ou aos custos de envio
exponencialmente elevados. Isto leva a que a industria de
defesa fique vulneravel, no quesito de seguranga alimentar,
mesmo que por pouco tempo. E essa situagdo se torna mais
critica se considerarmos que a perturba¢des nas cadeias de
suprimentos de itens que sdo usados de forma continua e
consistente, a exemplo de muni¢des e alimentos, tendem a ser
os menos resilientes, pois devem ser constantemente
reabastecidos (Santamaria, Yoo e Mittal 2023, 88-89). Nesse
contexto, visando a seguranca alimentar do efetivo, tal
situagdo de caréncia alimentar torna-se ainda mais relevante,
considerando-se que a alimentagdo tem um impacto direto na
moral da tropa e no éxito da missdo, conforme relatado pelo
General de Divisdo José Orlando Ribeiro Cardoso, vice-chefe
de logistica do EMCFA, no VI Seminario de Alimentagao
das Forg¢as Armadas (Agéncia da Forga Aérea 2015).

O enfoque dado anteriormente a carne se deve ao fato de
que ela representa o aporte de proteinas do prato principal,
seja do almogo ou do jantar, a partir do qual, geralmente,
todas as outras preparagdes sdo planejadas. Neste contexto, o
prato principal é, normalmente, a preparagdo de custo mais
elevado do cardapio (Brasil 2010, 11).

D. Defesa Alimentar em tempos de crise

Antes de mais nada, é essencial enfatizar a natureza
transversal das questdes abordadas na Defesa Alimentar, que
dialoga com varios setores de seguranca, dos Sistemas
Alimentares, da logistica de transporte e estocagem, da saude
bem como da Defesa Nacional. E essa situacdo ainda se
complica pelo fato da cadeia de suprimentos de alimentos
militar, necessariamente, se utilizar de empresas civis.

O sistema alimentar de hoje é uma rede vasta e
incrivelmente complicada de cadeias de suprimentos. Cada
cadeia de suprimentos ¢ representada, também, por uma rede
elaborada de produtores, processadores, fornecedores e
compradores, exportadores ¢ importadores e varejistas e
distribuidores. O sistema alimentar ¢ literalmente um sistema
complexo composto por subsistemas complexos, o que cria
um problema no campo da defesa de alimentos (Fredrickson
2014, 312). Isto porque, a contaminagdo intencional de
alimentos pode ocorrer nos dois lados da porteira (farm-to-
fork), abrangendo a contaminagdo deliberada de culturas e
animais, no campo, ¢ a adulteracdo intencional de alimentos
durante o processamento, distribui¢do, armazenamento,
transporte ¢ venda no atacado e varejo (Moerman 2018, 136).
Tomando como exemplo um dos subsistemas, o de
transporte, existem inimeras oportunidades de acesso ao
alimento, destacando-se os roubos de cargas que representam
uma ameacga real de contaminag¢do de alimentos e¢ de sua
reintrodugdo no comércio (USDA 2021). Neste contexto, a
pandemia da COVID-19, ja discutida na questdo do impacto
a seguranca alimentar, também trouxe novos desafios a
cadeia de suprimentos de alimentos no que tange a
contaminagao (Aday e Aday 2020, 167).

E. Cenarios Futuros

Apesar dos Sistemas Alimentares estarem diretamente
ligados as quatro crises ocorridas nos ultimos 24 anos no
mundo, a maioria dos cenarios prospectivos futuros, tragados
tanto no ambito da Defesa e Seguranga como no ambito
econdmico, continuam a indicar que a influéncia dos

Sistemas Alimentares se perpetuara como causa ou efeito de
futuras crises globais associadas as Mudangas Climaticas. Ou
seja, ndo s6 a producdo de alimentos, mas a sua distribuigo
estara sob risco de disrupg¢do nas proximas décadas.

Sobre os possiveis fatores geradores de conflitos nos
anos 2025-2040, na perspectiva dos Colégios de Defesa
Ibero-americanos, 9 artigos de 8 paises citam a producdo de
alimentos e a fome como elementos fundamentais de
problemas mundiais de seguranga e Defesa no futuro
(Associacdo de Colégios de Defesa Iberoamericanos 2023).
Neste contexto, o alimento ¢é citado como: forma de
persuasdo e de pressao, principalmente se as areas de cultivo
e de produgdo de alimentos estiverem nas méos de poténcias
autoritarias (Garcia 2023, 33); vitima de crimes ambientais,
levando a sua escassez (Martinez 2023, 57); um dos recursos
mais afetados pelas mudangas climaticas, colocando em risco
a propria existéncia humana (Molina 2023, 263), por sinal, a
situagdo mais citada pelos diferentes Colégios de Defesa.

A OTAN, em seu ultimo relatorio sobre Analise
Estratégica Prospectiva (NATO 2023, 5), aponta que entre os
sete fatores de mudanca do ambiente de seguranca
encontram-se trés diretamente relacionados com os Sistemas
Alimentares, a saber: colapso climatico e perda de
biodiversidade; a escassez de recursos que impulsionam a
estabilidade; ordem internacional em transi¢do. Neste
contexto, as principais citagoes se referem: as ondas de calor
e a seca, que agravardo ainda mais a inseguranga hidrica e
alimentar (NATO 2023, 22); a perda de biodiversidade, que
teria efeitos em cascata na produgdo de alimentos, no
abastecimento de 4gua e em outros servigos ecossistémicos
criticos que sdo essenciais para o bem-estar humano (NATO
2023, 23); ao impacto da escassez de recursos naturais
(incluindo alimento e &4gua) sobre o aprofundamento da
concorréncia entre Estados (NATO 2023, 28); as assimetrias
de mercado, incrementadas, recentemente, pela COVID-19 e
pela invasdo da Ucrania, que aumentardo os custos de
aquisicdo de alimentos, causando instabilidade entre paises
aliados (NATO 2023, 67).

Como consequéncia da inseguranga hidrica ¢ alimentar,
haveria, entdo: um provavel exacerbamento dos
deslocamentos em massa e mudancas nos padroes de
migracdo humana, conduzindo a uma maior instabilidade
econdmica e social regional (NATO 2023, 24); o potencial
uso do alimento e da 4gua como elementos estratégicos
econdmicos coercitivos através de sangdes, controle de
exportacdes, fechamento de mercados (NATO 2023, 84); a
maior incidéncia de conflitos em torno do acesso e controle
direto destes recursos ou ao longo de rotas de abastecimento
criticas (NATO 2023, 28).

A Pesquisa de Percepgdo de Riscos Globais 2023-2024
do Férum Econdémico Mundial destacou, depois do verdo
mais quente do Hemisfério Norte ja registrado na historia em
2023, que dois tercos dos entrevistados selecionaram
condigdes climaticas extremas (66%) como o principal risco
enfrentado pelo mundo em 2024 (WEF 2024, 13). Por isso,
também foram muito citadas a crise do custo de vida (42%) e
a interrupcao das cadeias de abastecimento de alimentos
(18%). No entanto, numa proje¢do da percepcdo de riscos
mais longa, de dez anos, as questdes relacionadas ao meio
ambiente passaram a dominar o cendrio da preocupacdo dos
respondentes (WEF 2024, 38), sejam eles do governo ou
agentes privados. As mudancas ambientais e planetarias
poderdo ter um impacto radical no crescimento econdémico



durante a proxima década, provocando inseguranga
alimentar, hidrica e sanitaria, afetando poténcias globais e
regionais como a China, Coreia do Sul, Japdo, Russia e
Arabia Saudita, os maiores importadores liquidos de
alimentos e produtos agricolas (WEF 2024, 46).

Diversas simulagdes em modelos preditivos relacionados
ao incremento futuro do aquecimento global descontrolado
apontam que: as populagdes dos paises menos desenvolvidos
serdo as mais vulneraveis e menos resilientes, sendo as mais
atingidas pela fome (Richards, Gauch e Allwood 2023, 14);
conflitos internacionais e migracdes em grande escala
ocorrerdo (Richards, Gauch e Allwood 2023, 14); o
incremento da instabilidade no abastecimento alimentar em
varios paises contribuird para o aumento do risco politico,
com disputas comerciais, aumento da concorréncia ¢ da
desigualdade, agitacdo social e aumento da criminalidade
(LLOYD’s 2023); a possibilidade da perda de safras
concomitante em diferentes regides de produgao/exportagdo
de alimentos (breadbaskets) incrementara o risco do
desabastecimento global de alimentos (Kornhuber et al. 2023,
1). Nestes trabalhos (Kornhuber et al. 2023, LLOYD’s 2023,
Richards, Gauch e Allwood 2023) fica claro que mesmo
grandes poténcias produtoras e exportadoras de alimentos,
como o Brasil, nfo passardo incélumes pelas alteragdes
futuras se ndo se adaptarem.

F. Fazenda da Aerondutica de Pirassununga (FAYS)

A FAYS, inaugurada no dia 04 de junho de 1948, tornou-
se um complexo agroindustrial de alta produtividade
gerenciado por uma equipe qualificada (Avelino 2021, 49) e
premiada pela exceléncia na Qualidade de Gasto Publico
(Lopes 2019). A FAYS surgiu a partir da necessidade de
tornar produtiva os mais de 3.380 hectares dos 6.502 hectares
que abrangiam trés fazendas (Barra, Pedra Branca e Varjdo),
além de onze sitios, da area entregue ao Ministério da
Aecronautica para a constru¢do da atual sede da AFA
(Azevedo 2021, 6; Academia da Forga Aérea 2023). Neste
contexto, vale a pena observar que 1.500 hectares da érea
total sdo cobertos por mata de preservagdo permanente
(Bueno 2021, 19). Da area total ocupada pela FAYS, metade
se destina ao plantio de graos e cana-de-agucar que servem ao
propoésito da producdo da racdo, que serda consumida pelos
animais que ocupam a outra metade da area (Conselho
Federal de Medicina Veterinaria 2022, 14). Neste quesito,
entra o trabalho dos médicos-veterinarios e zootecnistas na
criagdo de gado de leite, produto que ali mesmo ¢ beneficiado
e industrializado, virando leite pasteurizado tipo A, queijo,
iogurte, doce e sorvete, e, mais recentemente, na criagdo de
suinos em ciclo completo (da gestag@o ao abate). Além disso,
ainda existem a fabrica de ragdo animal e o abatedouro, onde
também ha processamento de carnes.

Dentre suas atribuigdes historicas (Ministério da Defesa
2022, 7), destacam-se sua atividade garantidora da seguranca
e defesa alimentar das Organiza¢des Militares (OM) do
COMAER, com géneros alimenticios de sua producdo e/ou
beneficiamento, bem como adquiridos para distribuigdo, € o
abastecimento do pessoal militar e civil das Guarnigoes de
Aecronautica (GUARNAER).

Segundo informagdes pessoais coletadas com a Coronel
Intendente Simone Cezar da Rocha, Diretora da FAYS de
17/09/2021 até 20/09/2023, a FAYS atendia, regularmente,
10 OM, tendo como atendimento prioritario a Academia da

Forga Aérea, localizada na Guarni¢cdo de Aeronautica de
Pirassununga, além das demais Escolas Militares (Escola
Preparatoria de Cadetes do Ar - EPCAR e Escola de
Especialistas da Aeronautica - EEAR). Sua importancia
estratégica se demonstrou quando, principalmente, em
momentos de crise, como durante a pandemia da COVID-19,
os precos de produtos carneos e lacteos se elevaram e alguns
fornecedores ndo entregaram o material, mesmo com a ata
dentro da validade. Prova dessa importante atuagdo da FAYS
foi o fornecimento de carne que beneficiou outras unidades
militares, como o Grupamento de Apoio de Canoas-RS
(GAP-CO) que, por problemas em seu processo licitatorio,
acabou sujeito a escassez desse produto no rancho. Outros
pedidos pontuais foram realizados, via cadeia de comando,
ainda, durante a pandemia, por unidades que ndo estavam no
rol de clientes da FAYS, a exemplo do GAP-GL, no Rio de
Janeiro, o que envolvia 5 OM (ALA 11, PAMB, HFAG,
CEMAL e CGABEG), beneficiando, diretamente, um total,
aproximado, de 6.737 individuos, entre militares, idosos e
pacientes. Cumpre destacar, conforme informado pela
Coronel Intendente Simone Cezar da Rocha, que, ainda,
durante a pandemia, n3o houve paralisacio das escolas
militares, as quais permaneceram fornecendo alimentag@o aos
alunos. Neste contexto, a FAYS foi o esteio de fornecimento
de diversos géneros alimenticios, tendo em vista a dificuldade
de obtencdo de alguns itens por meio de procedimento
licitatorio.

No que tange a Defesa Alimentar, a FAYS entende a
importancia da saude animal para promog¢do da saude
humana e possui oficiais médicos veterinarios distribuidos ao
longo de toda a cadeia produtiva, visando garantir a
seguranca do produto de origem animal para o consumidor
final.

Nas varias etapas da produgdo do alimento de origem
animal, o médico veterinario estd presente, atuando no
manejo do pasto e da ragdo que serviu de alimento ao animal,
trabalhando na prevengdo de doengas transmissiveis ao ser
humano e garantindo a qualidade do produto final que sai do
abatedouro para o rancho.

Desta forma, a FAYS representa uma cadeia logistica
completa de fornecimento de alimentagdo a tropa, no sentido
de garantir o fornecimento de alimento seguro para
preparacdo pelos ranchos e, potencialmente, em eventuais
operagdes militares.

IV. CONCLUSOES

A medida que a base de evidéncias cresce, fica cada vez
mais claro que a ligagdo entre as Mudancas Climaticas e a
instabilidade politica e social global, geralmente, passa pelos
Sistemas Alimentares globais. Um homem desnutrido ndo ¢é
capaz de ter um bom desempenho no trabalho devido a
exaustdo fisica e, portanto, ndo podera fornecer os alimentos
necessarios para manter sua familia saudavel. Eles se
tornardo mais suscetiveis a doengas, as quais nao serdo
capazes de se recuperar rapidamente, caindo mais
profundamente na pobreza. Este ciclo vicioso ataca em todos
os niveis e pode, também, afetar a atividade militar e a
familia militar, como ja demonstrado nos EUA (Asch et al.
2023). O alimento, o que inclui necessariamente a agua, ¢
uma necessidade para a vida, uma commodity, uma
ferramenta de diplomacia, bem como uma arma poderosa na
competigdo entre as nagdes. Nesse contexto, a importancia



estratégica da FAYS transpareceu, principalmente, nos
momentos de crise de abastecimento, a exemplo da pandemia
de COVID-19, quando os pregos de produtos alimenticios se
elevaram e alguns fornecedores ndo entregaram o material
para algumas OM, mesmo com a ata dentro da validade.
Desta forma, a FAYS garantiu a seguranga e a defesa
alimentar ndo s6 das OM regularmente abastecidas por ela,
como também de outras, sem afetar seus modus operandi e
no verdadeiro espirito do lema da Intendéncia de “Prever para
Prover”. Embora a tecnologia esteja em continua mudanga,
os problemas basicos da Logistica Militar permanecerdo os
mesmos. Ou seja, muni¢do, combustivel, alimentos, agua e
unidades de manuten¢do continuardo a ser fundamentais
(Kress 2002, 10 e 172; Black 2021, preface). E importante,
portanto, que os planejadores e estrategistas do pais “pensem
fora da caixa” e passem a ver o alimento além de um
contexto agricola, como um dos componentes da Defesa e
Seguranga da nagdo. E, neste contexto, o modelo de OM
representado pela FAYS, peculiar por ser a tinica unidade do
Ministério da Defesa a lidar com o agronegodcio, serd fator
decisivo no enfretamento das futuras crises de abastecimento
que, provavelmente, surgirdo, em funcdo das mudancas
climaticas em curso, ¢ que irdo se abater, também, sobre o
setor de Defesa. As emergéncias de inseguranga alimentar
devem ser abordadas antes que virem uma metastase e
ameacem a seguranga nacional e global.
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