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APRESENTACAD

A liberalizacio politico-inastituecional o
Byviatin. com & consequente adesio oo pais 4 2aconomia de Tivee
M C At . tem ExI191400 Has paprresas tanto pablizaz quanto peivoodes .
pAeldn madansa 10s soeus paradiognas e acdo sob pena de Mpesdne
o honde dda historia” econdmica rocante.

fudanga  de paradiagma no caso il Fesquita
agropecuiria envolve & eleicio cde um enfpaue  holieiico e
transcencda o modelo tradicional cde identificacan & elimimaciic ddos
fatoras limitantes Jo pPracesso de pradusdo de matérias primasn @
al tmarrbao. Novas exigénmcias técmicas, ambiantais,. industbrials.
Comarcials @ ade consumo Final Incidem. cada ver watis. sobrea os

rANGS oda pesquisa. A gua Preofupagan  devera ez tender—se,
partanmto. a todos os aspettas gue @nvolves a produgio primaria. o
procesiamento @  wso  de 11sum0s @ produtos. a transporte,

armAarenagen. o comercializagdo, a satisfacao do constmicdor  fFimnal
e o zelo pela sustenitahitlldade e todo esse prociesso.

A propoasta cde Pesguisa o Desenvolvimento para

d Deecenvalvimento -~ PEDD, €& aqui apresentadia Ccomo um vt
instrunenteos  eetrategicos para  levar a EMRRAPA & uma  maior
aderdncia At "demarddas”™  vlo getor oprodutive aaropecuario @

aoroindustrial por tecnologias. produtos ¢ servicos. sem  Cdeilxor
da ladn as suwas responsalll lidades s9ciais @ sem compromester o VL0
sustentade dos recurcsos naturals renovaveis.

E assim que s proclama a uwtilidade <o
enfoque de PRDD-para todas as UDs cdo Sistema EMBRAPA. ewmbora se
reconbesa existirem difearencads onguanto ao nivel & 48 reals
potsibilidades de  integracio com os doiferentes cowponentes  do
complene rural e agroindustrial brasileiro. Algumas Unidadas,. por
ectarem inseridas em setores mais evoluides. oo ponto sle vista da
organiTasiio do mercado. encomtrario amparo na proposta  de  FID
valtada para fins mais especificas de ‘ganhaos Finamc2ierasn, Tadas,
par certo, poderiio ancarar-se mno enfogue cde PEDD 2 maximizar  a
lucratividade social do seu trabalho die pesguicsa.

Em ambos o0s casos: o que S8 slegaia &
asseguralr a0 esforgo da EMBRAPA. & certezs da mals  rapica =
eficiente incorporacio Jdas suas tecnolagias ao sistema procutivo
8 ag complexo agroalimentar Jdo pais.

Certangnte, o tema nED 6 novo & experidneiacs
concretas de PED ja estio em cuwrso ha EMBRAPA, deosds algum tempms.

D documento-propeosta que ora  se Teva A
digcussio na Empresa, Foi desenvolvida mno Imbito deuta Diretoria

-
Exacutiva. gque cantou com importantes contribulgbes Jda  diversas
proceddncias internas. listadas zo Final.



Cabe dectacar a valiozsa comtribuicio  deixado
gelo DR, Douglas Hortosm., do ISR, »m beaballbo daue The +oi
solicitade por esta Diretoria Execubtiva & que., dentire  ouwtros
anpactos,.  proved 9 modeio operativo stmplificadn Jde PED gue  S@
aprescerita ao final do capitule IV deste documentn.

Crédito especial & devido ainmda ao Le. Cgidio
Lecsinger, oo DCO. gue revisou os Primeiros etbogos da 3roposlts @
O ey criticas o suygesties conocroetas ao  seu o Lamgelo
principalmente a0 capitula Final.

A presente versio ji  1ncorpora  observagbes
criticase de oulros membras da  propria Dirctoria Jia EMBRARS &
peesoal téchica do DPD. quem serid responsavel pela  imp lementaciEo
prooreesiva deste projetno estratéaico no Sistema EMBRAPS.

POLITICA.LJES/Aderilana
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OMma PROPOSTA Paltd O STCTIMA CMERAPA

(Varsio Preliminar saura Discusaho)

Joio Elmo Schreicder -
Mancel] Malheliras Taurinho £

I - INTRODUCAD E JUSTIFICATIVA

Ao lonan  dose  seus quase 20 anos  cde existErcia.
EMERAFA  se comstituiu, sem Jdovida alouma, em um  dos  princieai
sustenticrular  da wmoderrizasiho e deservolvimento da  agropecyiri
brasileoiria. Eleasnds & Formacio de recursos humamos como & SUi
grande  priocidade imicial, a @2mpresa ipvestiv pesadamante fa
capacitacdn o especlalizaclo clos seus. pesquisadores o, com O
racsalr  Hos  anoce. moldou ura estrutura de pesquisa de alcance
hacional que nio tem. ate hoje. paralela e2m auhbiros paises &S0 3o0.
madncio.

o]

0 recultidos dessa estratégia também niEo s fizeram
esnerar. A producio cientifica e tecnoldaica que saiu dos Cemtros
de Pesauisa da EMRRAPA e do SCPA como um todo, permitiu. nio so o
aumento  da produtividade de muitos dos cultivos comercialis  do
paic. como também propiciow a reducic de custos de producic. de
castos com a importacho de' fertilizantes e defensivos quimicos e
dJos niveis de contaminagsic ambiental. provocados pele uso abusive
dectes  Wltimeos. em  alatimas reqides. Qs avango no  campo da

chngenharia ¢ do melhoramento senético buscando a adaptacic e
aclimatacio ' de espécies exiticas ds  wvariadas condictes
agroecoldoicas  deste paie comntinental. permitiu  expandir 2
fronteirs agricola potencial, para varias culturas, antes
cornfinadacs aos espagose  exiguns de vigBneocia doe climas

temperados/sub-tenperados  do sul do pais. Na area da pecuaria.
tecrmalogixs de manzjo e renovasag e pastagens. de manejo e
raprodugio do rebanho. vem causanclo impactos positivoas
importantes na setar.

Nao obstante recultados t8o importantes e auspiciccos,
nio se pode deixar de constatar aue um  numero  consideravel
doe resultados de pesquisa e de novas tecmzleoaias e recomendagbes

de produgio (mais de "85.000. estima-se) nio e i =talram G
prateleiras e  arquivos dos pesquisadoras ou Sse ancontran .
codificadas em volumoeos receituarios tecnolosicos.
imace;afveis para uns e  irrelevantes para outros  de SBUS

potenciais uwsuarios, dispersos pelo pais. Tem havido., pois. um
arave problema de dissintonia entre grande parte do ecforgo de
pesquisa & os interesses imediatos Jdos destimatarios potenciais
das tecnologias produzidas. E nio basta a evplicacio simplista da
"matural"” resisténcia x inovagdes. s0b condigdes de risco, com

que g costuma estereotipar os agricultores em - geral, P A
Justificar o sua nmao zxdogio ©. assim. relevar a excel®ncia do

desempenho institucional frente as demandas do =etor.

* Acsescor da Diretoria Executiva
#%  Diretor Executivo da EMBRAPA - Coordenaddor Jdo Praljsto



Como explicar entioc  que tantos gastos e FEcueaon
humanos @ Finmanceiras nio tenbam reculdtado em malores DthV“-ioﬁ
rodle para-a agropgcuaria bhrazileira?™ Q awve faltow & EMERAFPA pars

mals efFiciente na witilizagéio dos  sesus ~oEcue i Fedt
desconbacer que riscos B incertezas 50 da naburezs o
a1 nla ascim e mecessiric identificar = analisar-  os
Claseonmes

A reflexsio itica aue a atual conjuntura econdmica 2
sgcic-politica oo pais getd smssjando no interior  da FMHRP‘H.
aponta  para alguns cbices importantes do propric  proc:

& irovagin tecnoldaica,. ‘como  provaveis o
pnoontros obaservacdos. Dentire elee, devem cdests
snegulntes:

1. & definicio dos problemas de pecauiss nao conaulia.

s forma CoONpresnsivas a realidacle nna qQuial S 1nseFrevem.
Dascons i desaancdo a  complada iMmtoragio de  wvariiaveis Fisico—
ambiontais, economicas @ socig-cwulturais,. que eatio ma bhase

Frogusmtes  diferenciacdes internas do setor seocutivo euezd . O®
Freeultadns rrodusicdos. apecar de relevantes na dtica ode quem s

gora, man atendom.muitas veres.as sxpectativas imediatas dos sews

BOYENSlal s WHLAM L OS o clientes. FrEvn 5D connstibuon.
necassalioanernte ., em  alternativeas confiaveis o SLPEt]ores &

A . . .
focnologia  em  uso no meio a gue se destimam. -

11i. 00 epfogue moncodisciplinar ainda hoge pwevmlecomtw
= granda  parte da atividude de pesquisa da empresa. mordus &
solucfiee parciais que., ni ausencia «le avangos  cdo conbecdmenho
cientiftico em outiros aspectos de um mecsmo  proablemsa ou e
atividade produtiva complementar. se tornam inutsis. entretanto.
& ahorcagam integral @ interdisciszlinae dos probleras
tecralogicos e uma detersinada cultura ou sistena produtivo. tem
demonetbraco. ate . meamc e intericr di EMERAPA, s&4 um  caminho
mals adeqguado para aerar o conhecimttnto e as tecrologiaz  aus
sator denanda.

i B & compreensis oo processp de pEcquisa. messo cda
peequisa aplicada. como uma atividace que busca a ampliacdio  da
romhecimento téchnico—cismntifico. sem um  Claro comproamisso e
convaerter o produta da pesguisa em imovagio techoldgios

{produto. processo ou SENVIEO) . apropiri avel pela HJtPJtHP'
produtiva, ou demandada pelo mercado. resulta guase  SeEmpre oo
solucdes tecnologicas Imacahadas. A ausenrncia desea vislio

Finalietica no processo ¢e pesquisa &. proavavelmentis. a primeira
causa do baixe indice de aproveitamento dos resultados gerados e
-

fonte de ineficifncia mna wtilizagido -dos  recursos publiceo
aplicacdos & cidncia e techoleogia. Tramscender ecsa falsa divisie

de tirabalhao significa incorporar a inovagao tecnoldgica
preteadida mna  prapria  concepgdo e Foramuwlagio do projeto de
pesauisa. visualizar parmanzntemente o usuirio/consumidor final
o profduto. Rrocesso ou s2Viso a sl geraclo 2 anbecipar os 0 aeus
provaveis impactos. 0 sistema EMRRAPA .. camo awtkiras
instituwicbes publicas de ci@nhcia e tecnologia, possui importantes
antecedpmte" de trantformacio de conhecimente técmhico—cientifico
em inpvaties tecnoldgicas de amplo alcance econdmico & social.
Contude. tem um lomao caminho a Percorwow palta internalizar cssa
estiratEgia como balizadora de sua agho de pesguisa.

Aresar da atuwal crise, nio  Foram desprezivedis
reclrsos Financairos alocados A4 EMBRAFPA. 2o 1ongo dess anos. i
dividendas contabilizados para a sociedadse brasileira comg  wap
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trclo, airmda gque expressivos. comt vimos, certamente pocleriam tenm
. maiores. Un pais onma o Berasil. cow e@scasss cacac icachs o da

soupanti interna @ com sérias difFicutlvdades puara coampetir 20
P 505 @ternos . preciaa potencializer 0 uso econbnico B owocial
Aa dimheiro pablico, sobare o N33 SEhares gued O Feracan o trndn

o 1oz poesibilidades Sfe Crescinenio. COMO 0O B o coaplaun

paroindustrial 2 agroseruietio bicrasilatiro,

I1 - ASPECTOS CRITICOS DE UM NOVO CENARIO

As Circumstincias histdrico-estruturais gus wivaewas mos
dins aua coreen, nos calocsam diante de Tatos movoas. Qe henddmod ao
L interferem. com forga variavel. ma trajetdria atd oo
zagUuida  pela mosss saeeresa. Shio Fabores awe  preoduazsw mocdaong ns
gualitativas  mno cenario Jenteo Jdo o aual oa TRARRAPA devord Laguir
cumer il Twe  wmissido. exigindo dela uma drande capacidade  Jde
ajustLe € renovagiao 1ntErneg. seb pena de sucumbiv & voragem da
el s que @  instalou no palis e que  se  vislumbra leradouwsa,
diamte de imchilismo dos agentes ccontmicos o dlas instituigies
pofratarias de mucdanys@s gua S®  1ImPJ@Rm.

Al gumas  das  mudangas mals criticas desse Cenario
(e levantes também para ouheas instituighes publicas de cidncia

m btecnologiad) Jja mos sio hastante familiares: 1/

< i) 0 tendEncia a dos naicr Racticiracdo i seciedede na
dafinicdo doz obdebtivos da ep2souiss @ wpador  cobranea B
reswliados. o demecccatisadbn do Eztade Beaszileicn ensejou  maior
arganizacio e participagio popular direta,. ou via representantes
ne Congrecso. noe azsuntos relativos s agiee decorrrentios oo uso
de  recuwrsos  pubklicos pelas instituicgBes de Estaclo em geral. o)
crescente  populacrizacie des cléncia g k2caclogia. através da s
divwldasio pelos meios de comunicagan de massa o @ wvisihilidade
dus tewmalogias @ procutos cientificos no dia—a—dia da POPWY g A0,
vlespartaram um grande  interesse pelo assunto. Mlém  disso., fu)

acelerady  creszcimenta  demposrafizo nas  grandes  cidades @ o}
relativo esvaziamento Ba [ campo também s convertew e
Twmecanismo  de  pressio e cobranga da sociedade sokre A pesquisa
agrapecwaria no sentideo Je  garantir a disponibilicdadae cia

al.imentos, fibras e eneraia renovavel, em  volumes crescentes.
Fimalmente. ps wovimenios ecwldaicps se ampliaram o fortaleceran.
Esase aumento da comscidncia conuorvaciomists  ©omstitui onit~D
forte estimulo & participagic e  importantes seanentos da
saociedade civil mnma definicio deos problemas oo pesguicsa @ na
fiscalizavio dos seuws resultados.

. 11) A teadEocia & eerivatizesdco de bhex earte dc
desepyolviments tecnoldaicog agricolza. Essa tenddncia se  inscreve
no  movimento  geral de liberaliczacdo da economia pelo qual  se
pretende rectabelecer ou consolidar a primazia Jdo negocio privado
sobre a participagio do Estado na execugio da atividade econtmmica
de produsiio de bens @ servigos. Trata-se de variivael critica pasa
o Futuro Jdo sistema EMBRAPAZ de um lado. essa tenddncia ira
cobrar maior competéncia e eficiéncia & pesqguisa publica woltada
paria o setor. De aytra, a privatizagsio crescente do processo
tecnolagico da agricultura hrasileirs demandari Lambdém n

I;FUEP Doc—EMERAFa/SEA,*:Ee;éPios Para a Pesquisa Agropecudria:
pepectos Tedricos o Aplicacio na EMBRAPAY. Brasilia. 1990,
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fortalecimentn da capacidade regulsdora (normativa)d) do sistheoma

cublico e peéesquisa. para harmonicar o intoraesge print v aodo,
muitas veree eqcludente & iwmecliatista. com os ohjetivose e um
cogenvalvimento equitativo e sustentacdo  Jdo meio cueal oo e

SRS interfaces <com © melio urbano icomplexp agroimitucsthirial B
sgrocomerciall.

i1) Presséde pat:a o cesulaseunlacze des diceitog
procrisdads  dpteleciuyal de variedacdes vegetadis e de produtas
process=os biotecnoldaigos. A 1nexistidmcia Ce um  estatul, e
e protegs os direitos dos obtentores de novas  variedades
descobridores de inovagdes tecrmoldgicas comercializaveisn. & hLidgo
como  gdrmade obstaculo & particiragio ampliada do setor  »rivado

Boowae

@
!".'
o @

A atividade de cidsmcia e tecrolagia agropocuinria i ac
intercimbio comercial de wvariedades wvegetais {seu matariyl

srropaantivo) ., produtos. processos @ servigos que Jdela  podem
resultzyr. NRBo obstante o seu cardter comntrovertido., a pressio
Paita o aprovagcio pelo pais de legislaglo pertinente também s
insera no contexto da  crescente tendéncia i liberalizagio
economica @ abertura do mercado nacional ao comércio extarno.

iv. & vecessidade da  ioplaptasio de erosramas  de
conterole Jde qualisade mo conjunto Hda ecomonia.  também  incide
saobre o sistema publico Jde pesquisa. Com recursos cacda vez wais
esrasens € preciso mininizar a margem de _erro nas tentativas de

solugio dos problemas e inovagcio tecnoldgica. 0O "mercado" deve
& guvide e analizado. A pesquisa Jdevera submerter-ce &
“interfergncia" wiministrativa da busca de maior #ficidncia e

eficicia econdmica e soci'al. Em outras palavras, o contirale de
qualidacle é instrumental para tanger os assuntos de pesquisa para
mais perto das necessidades dos seus "clientes'., usudrios e
heneficiarios.

v. Q iweecative de uw gcande salto gualitaiive da
pesawiss ap  Embito do SLRA. B precise transcencler *a  vicfo  da
arrarnde azernda como p locus e objeto da pesquisa. e Jdar vazio &
Utilizazdo e sofisticados equipamentas eletrdnicos, am  aspagas
axiguas. e gerar tecnologia de erodugio massal de fibras.
alimentos, energia e biotacnnlogia (wultiplicagio "im  wilro".
mamipulacéo de embrides. sexagem. clomnagem, etc,)

f
a

vi. 4 opecessidade de raticnalizacdp de esforeo de
P25guiss e dos CeLursas Hua ela Consame . As linitagSes
orcamentarias. cada wvez mals evidentes ja nio comportam &
conhecida pulverizagio de gastos e projetos do SCPA. Faz-—sa
necessario concentrar esfor¢gos e recurscs naqueles projetos e

frentes de pesquisa  que apresentam maiores oportunidodes e
utilidades para o "mercaclo". Também as tecrnologias “socliais”

torfio que submneter-—se & um processo de selecio e racionalizagio.

_ vii. Compeiic@ia eor recursas elblicos dJdestinsdos 2
Area ecotonmica & sogisl. Se bem existe um grande consenso Jde  que
o investimento publico em ciéncia e tecnologia em 9geral, assim
como em pesquisa  adgropecuaria, & condigio  necessaria para o
Progresso e modernizacio da estrutura e da atividade produtiva o
Pais., n&q é menos eyidente que o Brasil vem acumulando’ uma
enorme divida social una gravidade se converte em complicador
adicional para qualquer estratégia de investimentos publicos em
areas ouw projetos de maturacio a médio e 1ongo Prazo. 0
imperativo de produzir melhorias imediatas mnos dJdesconfortaveis
inmdicadores sociais ostemtarios pela sociedade hrasileira. & capac
de alterar a ordem d4de prioridade estabelecida. por Mmais
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consolidados  que estejam os planos de  investimento previanents
samciomados.  Neste comtaxto de competicio por Fecursos publicos
SSCASSOS . qual guer  possibilicade de Sxito para & ENET ENA S
agrapacwaria passa. forgosamenbts, pela desonsbragio inoauivooa do
retarno social 2 econdmice gue @esta pode proporcionas a4 Nagac
mas abuais circunstincias.

viii. Mecessideade de capiacdn de recursds pels  wooda de
tecnologia. A capacidade oo estado hrasileiro  de 1vanh i oo
PES Ul G& agropecuiria  vem ddiminudincdo,  Psari passu  com o
agravamento da sua crice orgameintaria. Altzmente derpervlente desze
aporte de  recursnce publicos. a EMBRAPA (e o SCPA)D cerlamente
zofrera a5 conseEqUENCcias Clessa critce que s adiganta. ©oeo verid
forgada & buscar fontes altermativae de financiamento para zuaz
atividadaes de pesquisa. Lma das alternativas passa a s & B
ampliar a garagio oo racursos proprios atravées da o verncda  oe
technologia & servicas gergdos nas sews Demntros. Longe de ser uma
panacéia para oe problemas de escaseez Ja vivenciados pela
epreca, edistem poseibilidades 2 ser exploradas. na  articul acdo
() intagraciio com o setdr privado. que podderio trazer Lboneficios
substarnciais o aliviar & crise.

ix. By bhueca de un Nove Pacadiawma tecnelogice. 0 modelo
de desenvolvimento wrbano—imdustrial que emergiu mna 2a. metade do
século dezoito v 26 consagrou ac longo do sécule vinte. entrou em
rbta de cplisiic com os estoques finitos de recursos naturais nio
renovaveis e & manutencac do equilibric da natwreza e do mweio
ambiente. Um novo estilo derdesenvolvimento se imp8e. no Timianm
deste século. demandanda’ também um movo paradigna tecnsoldgico
para A agricultura. A EMBRARPA precisa assumir  a vangzesda o neste
esforen de mudanca e capitanear com eficiénria e criatividade. =
confiaguragin cle um movo palracdigma  que  aponta B alma o
decpnvolvimento sustentado dos recursos e potencialidactes do meio
natural., wma distribuwigio mais eqguitativa dos beneficios dele
darivadss @ x  preservagio do aequilibrioc ambiental. Na  sua
Jimensio técnico-cienmtifica, o Jdesafio estd ma bhussca  Jd2 maior
eficiencia de wso de cada unidade de recurso natural.

x. O ameliscele do mandateo do EMBRAPA com & outoroa da
recponsabilidade de coordenar o Sistema Nacional de Extemsio
Ruraxl — (SER)., reforea as condighes e a necessidade de estreitar
os lagos da pesquisa com wuma variada gama de usuwarios potenciais.
geramdo o conhecimento o as technologias demandadas o Larmarndo
mais expedity a sua transferéncia e adocdo final.

ITII - NATUREZA E OBJETIVOS DO PROJETO

3.1. Natureza do Projeto de P&DD

As tendéncias e fFfatores criticos que. como vimos,
configuram o cenario dentreo do qual deveri MOVAr =58 & Pesqulsa
agropecuiaria e a instituigiio EMBRAPA Jdurante as proximas clécadas,
cabirram da mossa empresa uma vigorosa capacidade de  renovazio @
ajuste de rota.

Nio se trata apenas de elevar o nivel de eficiBncia e
eficaria oo processc de pesquisa para garantir a legitimidade e
sobrevivEncia imnstiturional ne conturbado momemto historico que
ectamos atravessando. B preciso construir e comsolidar uma  nova
base Jde  conhecimentos tecnico-cientificos. acoplaca = LM &
estiratégia de acdo que seja capaz Jde responder. de Forma  a9il,



as mecrcelidadeese e desafios do mocso hempo & cdoe dlas auE wvirao. o
sohrevivEeNncl & institucionml TEW R entin L COMSEEIIENC 1 A
nabural.

0 Projete Esbratéagico de Pezawisa e Decenvolvimento

para o Pecenvolvimento (PEDD . cujoes @lewmeontos baszicoos eolio
combicioz tieshs peoposta prelisminar. preterds conberibuir parma o

procescn A mudangn & moecderni Tacas institucional Ja EW LTS i

smpiteta. Ble propde oriar e/ou reforcar as comndicoes aue  aponloua
palra Umi malor aderidncia do eeforce de persquilss B spvpys byl pento
tecnoldgico dda EMBRAPA as caracteristicas & & dimbmwmica i

demarvda cead e tecnelogias. produtos e servigos por ela geracos .

Contwlo,. se & adesio & wma estratégia de  Peasouigss o
Dosonvailvimanto (PRDI Tmplica. COmd Le wara acli auahe . 15

incoOrpararao . v e instituicio publica de  pesaui s o
=21 oment proprios da logica de reprocducio da  ompress privada.
estsy  mio @ uma gropasta de privatizacio da pesguisa pdblica. A
PREOCURFagan Com un arroveitamento mais efetiva Jdos  resu! bados da
pecauisa pelies estruturas proclutivas & de consuwmc Final o pais.

(D) s aropla & Praocupasiao sHcig-politica T om Lber &
distribuigao mals eguitativa Jdos seus  beneficios., = O &
ststantabilidade do  processo prochutivo @ A pREeservagao vla

natureza @ seus reaecultsos para s o requerimentos do deservolvimento
precsente & Futuro da sociedade (D).

3.

r

. ObJetivos

0O objetivo geral ado projeto de PEDD é o de preparoar a
EMERARA  para desenivolver conhecimentos. procdutas. tecnaloaias o
eeprvicos  que resporvdam. de forme cooda vez mais efetiva e 4gil,
a0 nhoves Jdecafiocs  do desenvalvimento agrocilvopastoril e aoaro-
industrial sustentado,. gue atendam 45 reais demanmdas clos  agentes
arvalyvidos nas diferentes 2tapas desse processo @ Papassar  £son
resultados ans segmentios da sociedade gue sejam Carazes o wusa-
los e/ou multiplicia—los cam  maior provelito para 0 Bam Comum.

Comp objetivas especificos vio Projeto. podem enunciar-
S2 05 seguintes:

i) Desenvolver e/ou aprofundar, no interior <da Empress.
uma visio finalistica Jda atividade de posguisa e transferdncia ode
tecnologia (perspectiva P%D) oomo compennente Catributo)
atitwdinal do seu pessoal técnico-cientificos

ii) Incgrporar estn crientagdn finalistica ne  prdprio
processo - de plansjamento. programacho. execusio e avaliagiio das
agdas e pesquisa e sde ATER, sem prejuizog da  responsabkilidade
publicza, inerente & missio da Empresas

111} Desenvolver mecanismos institucionais © operativos
guie favoregcam o enlace constante 2 efetivo dos pesquisadores @ oa
atividede de pesquisa com acs demanidas reais dos seus clientes
e usuarios atuais e potenciais @ o contewta cultura @ s0010-
ambiental em que se encontram imnseridos.

iv) Identificar eniraves & promover OS5 NECESSAINIOS
ajustes mna estrutura @ dindmica organizacional da Empresa que
pizrmitan agilizar e raclionalizar  as  madangas  procadimentals
decarrantes Jda intermnalizacio da perspectiva Jde FED
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v) Promover ajustes e perfil técnico-cientifico cos
resauisadores g mpo guaden Je pessomnl oda TMRRAFA. atravées de uma
rolitica de admimistracio o desopvolvimento ds racursos Rusasosn
comprometida com a implementagioc da nove ecsteratd
Fraprasi.

. e o -
gin e agoo i

TV - PESQUISA E DESENVOLVIMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO - PEDD

4.1. Origem e relevincia do enforque de P&D

A exMprassio YFosguisa e Desonvolvimento! (P&DY bam swa
ol gem aszociada  as  eetratégias de expancio & intedracgic e
neqgocicoe das crandes empresas idustriais do Muncdn Cecenvolvicdo.
Meste  contexto. PED refere~se ap  dessnvolvimento  Jde novos
oot os - Uma combinagio de atividacdes de pesquisa. produgio =
comercializacio, interagindo na concepgan @ dasegmvolviments  de
procdutos, processos oW sorvieos Jestinados a satisfazer demandas
renis e mercisdo. fi estratégia se  ampara em  dois  @lementos
condicionantes. associados & lTagica da inadgstria peivaca e
garalmente, ausaptes de ouwtros processos de inovagino tecmnmoldgica
i) & orisntagao para a sthrevivémelia cda  organizacio. e
poGsivel, a lideramnsa @ o monopolio do setor assegurando  assi
mardimizagios do lwcro privado e, 112 a poassibilidade o
desenvolvimento e controle de todn o preocesso de PEDRD dentro  do
lrcuito fechado da empresa industrial. Tais comndigdes induzam &
tomada de decisoes mais criteriosas em auanto A que rrojotos
deven  ser Fimnanciados o ems que momento devem ser~ concluidos ou
descontinmuados. 0 vesultado é, em geral, maior efididncia no
desanvolvimento de produtos novos @, saobralwio, na aplica;ED clos
Frecursds palas  enprasas privadas gude wtilizam  a potratégia e
PaD. comparativaments aos sistemas publicos de pesauisa.

Ui
m s u

E

Se assim @. como poderia um sistema pOblico de presguisa
agropaecuaria, como o sistema EMRRAPA. tirar proveito do  enfogue
dee P&D. originmdrioc e de larga aplicagfo na swmpreca privada. SEMm
comprometer o sSua inequivoca condigido de ewmpreca publica .
Portanto, a servigo do interesse & do bem comum ¥ Qu. pors ocwbra,
atéd aque ponto uma articulacidn mais intencsa com o wmercado de
produtos, processos e sgrvicoe tecnoldaices (perspechiva privada)
pocderia melhorar a performance da Empresa enquanto promotora do
dJoesenvolvimento do setor agropecuirioc e agro-industrial em garal
(perspectiva publical?

Nio ewxistem respostas precisas a essas auestbes. &
experigncia  acumuliada no mundo com a aplicacio da estratégia de
PED nos Sistemas Nacionais de Pesquicsa Agropecudaria (ZNPAY  ainda
parece pouwco significativa @ nio ze encontra sistematizaca  ew
quanto proposta metodologica integradors da perspectiva privada e
pUblica =m txis sistemas. 2/

2/ Comntudo, uma  publicacfo recente co ISNAR. focalizando as
relagles entre pesguisa e transferéncia de tecnelogia  de
paises em desenvolvimento. constitui importante subsidic para
o assunto. Veja—se! David Kaimowitz (evd) . Nakiaa the Link -
paricultural Bessatch awvd Iecnglogw Irapstgr in Daveloeripg
Countries. ISNAR. Westview Press, 1990. VUeja-se tambam oz
trabalhos contidas ema: Jacques Marrcowvitch (ad.)
fdninistracic em Cioncia e Iecnelegia. FINEP, 1923,



Conturde, uma orientasdo maiz explicita de-anidlize oo

mercacda, iste  e. das necessiclades  tecnpldairas dihadas v s
condighes eém ae = Jdeepnvalvem  as= atividadec poochal fvos
(orimarias @ securdiriac). ¢ dae caractericticas pebirubural s i

caomportamentals  dos diferentes aepameantos i MOssR - sociedades
S o ConEuml Jdares i prowiuton (= (e T il T e Tt L W i
vlpsenvolyvidos 2ela pasquisa publica,. podara ter e@faitos posibhivos

diretosn, btais Comos

i} Melhorar o eficiacia da pecquiss quanto & relewvancia
Hdas zeys ohjetiveos e o valor econonico e alocance zocial doz =sus
reraltacloss

11) Aumentar a eficifncia na utilizagic dos recurcoe
(Financeiros ) humanos) direcionoarndo—os para atividoades aus
produzam regultacdos praticos,. sais rapidos ¢ de custbto marnor.

1113 Possibilitar & EMBRAPA o desenvolwimenio de wuma
Eﬁtwatégiw garal mads coerapte @ efeltiva. ao esterslar = LA
responsabilidades Ltambeém ac decenvolvimento do proacuto Final . qQuiE
complata o circgito de PED.

iv) Auminhtar a probabilidade e acdocio de umia @roporcio
maior  dos posultactos da posquisa. tanto pelos agericul Lores como
pelos  outroes componentes do complexn rural 2/. ja  gue  estario
e L hoge refarenciados &5 nmecessidades & caracteristicas da
men s 2l . :

v) Prover & EMBRARA cowm fonitepe alternativos dde captacho
die reourses Para Financiamento clae suas atividades de pesquiza.s

vi) Favorecsr a adogho de um enfoique sistimico (mulhi =
inderdisciplinar). tanto mo planejamento guanto ma  oxa@cwsin o
avaliagho Jdas ativiclades de pesquisa oo sistema EFAREAPS,

4.2. Aspectos conceptuais e metodologicos para Lith &
estratégia de P&D na EMBRAPA

Numa definicio tentativa e, para os Fins da precente
piroposta, P3D poderia ser enterndicdo como o e gpirs
cabbecivento pbave e tecnolgglas @ swa bransformos: em Andwand
tethelagicas we comeplesn cural. abrapngepda Ladas an faze: dicata
ol indiretanente ligacias & RLOcUEEna beaeficlanentn g
trapsfornagio de aliwenlos 2 saiérias erimas de orisem pural.

Apesar dJos provavels beneficios que poderdc  advir  da
incorpoaracae Hda  perspectiva  cde PED ma estratégia de acian do
sistems EMBRAPA,. PEc & demais advertir sobre a natureza  olis
de qualquer sistema publico de pesquisa. s comparado  Com &
1gdica de reprodugio da empreca industirial privada.

be fato. o ctonceito de PID como aplicado no  circwit
cantrolada da  empresa industrial privada,. sa teria relevancia
para  uma parte da 1mavaciso tecrmoldgica perseguida pela EMRRARA .
(Agaela que entra mo circuito comercial).

3/ Entermdido como o total das operagdes qua abrahagsm & manufatura
e dJdistribuigia dos insumos para a  upnidade  de produg Ea
Primariar as opsracoes produtivas Jdesta como tals o manuseio.
armaCenagem, processamento e distrihbhuwicio dos produtos  rursis
e Jde zseus subprodutos.
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Contuda. em seu sentida maies ampla. como wumia atitude e
constante Indagagio @ analise Jda realidade Chanbdm do marcadod ma
qual se protande intersvir com sRms @ dnovagdes  cbeomaldgioas
o canceite  ds PED pode Fuﬂﬁultﬂll SR AW LIS & LA AT & ha
transcendental importincia para slever os niveis Jde eficincia e
eficicia de  todo sistema EMRRAPY na realizscdo  de sua wisesho
institucional.

0 esquema metodoldgicn aue aqui se  pretende
comsidera =z conplexidade & as limitagde L& LI

- inerentes 2
publicn v pesguiza agropecudrio & prople uma Fores parbticulse de
incoreoracio  Ja perspectiva de PED ma dinmEmica oo empresa, S
rapitular & 16aica de veproducico da emprecss privacda. s lada
sobre o HEnimc da meaximizacso do luciro.

- R

E aeralmente aceito gue PED se subdivide sa auatiro zube
sistemas de atividades fortemente interliaadas: pesquUiesa DASica.
pecsaguyisa estratdgica, pesquisa aplicada @ peasquisa adaplativa ou
dessrvolvinentoe experinental. (Vep fig. 13 A4

A Pesaoyisa basics tem por  obistive a ewpansio  do
confacinento cientifico. da capapidade -de compresnsie dns

fRNONENOSs . SEm A BPEQCUWPXEAS  imedidta com & aplicagidn pratica
dos corhecimentos obtideos.

& pesauisa estratitica estd orientada para a solugio de
pirob lamas e FRSQLLSa especificos @ cribicos =Y o

desanvolvimento tecnoldgicoy posterior.

& pesawisa apligata & uma  investigagzo i ginal
conmduzicda com o propdsito.de se ganharem novee  conheciwmentos
tecnica-cisntificos. tendo em vista uma aplicacdo pratica.

A Pesduise adselativa ou desernvelvimento esperivental
obhjetivea a construcio de protatipos o/cu a montagem @ ajuste @
processas experimentais. de producio, a partir de um amplo  acgrvo
de conheciwento e técnicas oriwvncdos Jde pesouisa @/ou experigncia
pratica pregressa.

Apesayr de complementares entre i, £ recescariamgnte
interdependentes. esses quatro subsistemas nio  ostio SLE P I
Feunidos am uma mesma organirzacio Jde pesguisix pem Focebam & mesma
Bnfase o sew interior. Assim,. as grandes empresas  industriais.
mito pouco tem investido em pesquisa basica. Preferem recorrer
a0s institutos publicos de pesuuica ) ans sisbemas
universitarios,  onde se. desenvolve a pesauisa basica financiadsa
com recuwsns publicos. Em compensagio tem programas forbes e
pesquiss  estratégica e aplicada  custeiam & totalidade Ao
desgnvolvirento experimental dos seuws produtos.

4/ ﬁg dpf1nlcoes que  seguem.tem como referéncixd Teixelira,
Descartes de Souza, “"Pesquisa, Desenvolvimento Experimental e
Inovagio Inclustrial. tlotivaches da Emprasa Privada e
Incentivos oo Setor Pablice”. In.? Jacguas Ma-covitch.

Adminigtraaio en Cidpcis ¢ Ieonologis. FINEP, 1983, Var tambeém
Douglas Horton., "Potential application of R&D Concepts  in
EMBRAPA"Y (Relatdrio de Comsultoria) 1791,
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FIGURA 1.
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Opis CIT.
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0s sistemas universitirios. sobre tudo nos paises  de
capitalisme avamgado. onde dispficm Jde recurscs humarnmos e técnicos
altamente aualificados. dividen  suas  atividades e recureos
precondarantemente entre o ansino 2 a2 pesouissa bAsica. Os
prajetos de pesquisa arlicada e e deservolvimento e procutos
380. enm geral, mediadoe por relagfes contratuais @ e parceria
Lipo "joint ventures” com © setor  privado. S azenta
Frmanciador.

Por ocutre lado. um sistema pahlico Jde pesouica cemd &
EMRRAPA ., consoante a swa missio original. concentra a maior parte
Ao sew esforeo técnico-cientifico em agdes de pesqguisa  arlicads,
De  acordo com cdetalbado Jdiagndstico realizado por Souwsa @ateae
posquisadorss da EMERAFA S/, & alocagio efetiva de  tempn de
trrabalho & pesguisa basica, revela proporgio muito  peguensa,  So
compardada a0 tbampo gasto em pesgyisa aplicada (Fig. 1AY. Mor  sua
Ve< . o dAesenvolyimento experimental . segundo oe  mesmps  Jdados,
racebs atemcilo apernas margimal e se constitul puwa das principais
deficigncias & sorem corrigidas. na rerspectiva deste  projeto
estratégico.

A alocagin do tempo ce trrabalho dos pesquisadores  pode
mAc ser o indicador mais preciso para determinar o peso e &
importincia que tem as oiferemtes atividades desenvolvidas  numa
ipstituicdn como a EMBRAPA, Contudo, © desequilipric evidenciado

Ppelo evtudo de Sousa.s entre os trés tipos e PESOLITSa
corsideradns, deveria ser objeto de cuidadosa analiss 2
eguacionamento. tendo em vista (0] conteaxto atual o

desenvolvimento cientificon @ tecrologico brasileiro.

Na  perspectiva de reforgar a estratégia de P&D  da
EMBRAP A, esta deveriad recuperar o tempo perdido com relagao  ao
d@gemvo]vimentm experimental , sem contude abster-se da PESQAL S
bésica visto gue mno contexto brasileiro nio existem hoje sistamas
de  pesguisa bisica suficiemntemente comsolidados e perasnentes.
nos quais & EMBRAPR pudpsse retroalimentar-se para leveuwr © bom

tarmo a2 sua missae precipua  de converter o conhesimento
‘cientifico em solucdes tecrmologicas demamdadas rpeloz varios

componeintes do mercado e da sociedade em geral.

4s consideracgbes antericres reforgam a necessidide de o
enfoque de P&D ser incorporado e aprofundado como parte da  nova
estrategia de acio moderpizadora  da  EMBRAPA pPOram. Sem
desconsiderar as peculiaridades desse sistema: & sua condigio  de
sistema pUblico de pesquisas a amplitwde & complexidade da  sua
missio!l e a sux necessaria atengio ap desenvolvimento da pesquisa
basica.

4.3. Os produtos da pesquisa publica e o enfoque de P3D

& complexidade e amplitude dos objetivose e da missio de

i istema piblico de pesquisa como & EMBRAPA, Fatalmente se
man1Pe sta através de uma variada gama de conhecimentos @

tecrnologixs geradas. Entretanto, como mencionado anteriormente.

5/ Sousa, Ivan Serq1o F. de, "Fatores detersninantes da pccolha
Jdo  problema de pesquisa no setor publico de PREYLITSEH

agropecuiria™. DIAGNOSTIICO GLOBAL DA EMERABRAL PESQUISADORES:S
SEA. Brasilia, 1991.

11



Dedicagdo Efetiva dos Pesquisadores

80 & Legenda
Pesquisa Aplicada
Dasenvolvimenio

Porponiud dy poeqriznsones
8 ¥ 8
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0aZd Sladd 41860 61800 814100
Peromntual 63 tampo

FTg =1a - Alocagfo efetiva do tempo dos pesgquisadores
dedictdos A pesquiza bdsica, pesquisa aplicada e
dasenvolvimento. (Souza Opus Cit. pag. 41)
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e tocdias as tecneologias e insereom N0 eoautme Claseico diee PRN
cirlentado que estid para & aeeo=riacio privooda clos clos
P OCE S50 . o i, = para tornse mais Facil a amwpwmmmaiq sl
prosents  proposta, agruwran-se as woaonologias e beds Al gt i
MAmicanI &7

Tecnoled.es Tiee I & ararede maioria  dacs tochnaloai s
(tangivers oau intwgiveis) aeracis por imrtifuicﬁwﬁ puslicas e
P EE Ul e aoropaoCUaria MEn necessitam . e imtermediaedes” AR
atinair  seus objetivos ccormBbmicos & sociais. Elas  comedosm  um
arupe cuja divwlaagico nEco permite a apropringio de beneliclos
privacos por parte de incdividuos ou arganizachbes . portanmto. o
s2etic na "mira dae inctituicdes privadas de PED nem  emtram no
circuito das firmas privoadas  ole comercializagio de tecnologian.
Nesto grupo incluem-—se techologias @ recomendacdes Lodcmicas oars

0 Jdiwversos  sistenas cde produeio agrosilvonastoril T IR &Y= S A 1%}
paia: precomencdazies  de variendacles., espagamantosdansidade de

plantio, téchicas Jde prapoo Jdo SDID, metodos de controle  de
Eragas. Jdoenczias @ invasoras. bratos culturais divarsos, oheo. T
Uma ves Jdiviilagiadas pascsam a ser Jde cdominio publico.

Tegnoloains Tipe II: S&o aauelas que  requercw  algum
gira de elaboragio efou investimento industerial Para & suUl
prodJuciie em escala, antes da sua entrada no circuito comercial ou
de transferéncia a um gdrande mumero de uswdrios {adog Zn/concumo
mac=ive). E o caso de importantes resultados ja ulc“h adlos pelan
EMBRAPA. porém, de difusic limitada até o momento: o baculowirus
da enjar vigrios tipos de wvacinasid diversos processos e métodos

labhoratordals que necescsitam edquiramentos em ecscala 1rcluietirial
Fara sSoarem V]uh]]] rados Jgumnto o publico consumicar, -4, Canos
+amb . orcle o "degrau intermediiaeic” pode ser a axigsncia de

Canais ospacificos de multiplicagio @ distribulcio para auwnantar
a velosidade da difusio fcomercializacio) e possibilitar s a
obtengin de baneticios privaclgs @ sociais mais  abramgentes no
cuirto & médio prazos: as novas variedades de  sementcee  =io o
exemplo cléssico. Estes "degraus intermediéring”, como Sabhemoo.
nan formam parte da miscsio ode uma instituwicifo pdhlica de pesquisa
e poirr iss0 mesmo, eles devem propiciar a apropriagan Jde  aanhos
pelo setor privado, sob pena de ndo  haver o desanvoalvimento
ﬂapessﬁrio para a suwa Jifusio. Por owtro lado., como as "ocliemtes"
S$a0,. Meste Ccaso. um  segmento imtermcdiierio, parrece® justo quia .
sobhre este mercado de tecmologias. wuma eapresa camo & EMRRAPA
negecie transferéncias remuneradas, para-ameriizar seus  préprios
investimentos na geragdo decssas tecnolooias. (Parcerias com &
iniciativa privada).

Iﬁgunlugfaa Tieg III: Un terceiro grupo de fLechnoloaias
estd AdAiretamente relacionado & ampliagic A comhecimwento
(hnowhow? ., o experiﬁncia e Jda base sde informagtes tecnoldgicas
dos mais variados tipos. o que viabiliza a prestagio de servicos
tACmicos para um sam  Ramera de  clientes, indivicuos ol
organizactes, Mo pais @ mo exiterior. Além  dos cCasos mails
frrequantes Je consultoria e assessoria técnica, podem  incluir-sa
i, as Tranguilas comerciais de logatipo. marcas, patentas,
modelos de wutilidades, vemada de projetos técnicos, dﬂdlla@ﬁ

67 Classificacdo proposta por Dante D.SBScolari., e wew texte
"Transferéncia de Tecnologias: Uma Visdo Empresarial”
Mimeo.outubro de 1990. (sintctizado. com aloumas modificastes)
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laboratariais, testes de produtos. vardas o Cursos. agbigias,
treinamentas. etc. Nesbe caso. os clientes  sio  todas 05
individuos  ou organizagBes. puablicas ou privadas @ interessadaz
ew LPansagnes comercials.

4.4. A Perspectiva de P¥D e o0 Processo de Geracio e
Transferencia Je Tecnologia Jdo Sistema EMBRAPA

Nio & inmtencin Jdeste Projeto "inaventar” um nove  socdelo
tedrico de pesquisa paica O Sistema EMBERAPA. O quie 'se nretaomnde &,
nMos maltgos  do esquema acral vi gente 6. B CONSOMERRET a8 Conm as

Aemai s iriciativas de modernizagiéio e mudanca imstituaciona
rPlanejamento Fetratéqico, Tireimamnento Gerencial . S1atoemn
Integrado de Informacbes, dentre  outras) reforgar adtiel e

dimensdies atitwlinais e mecanismos oOperacionais iEeraentes ¥
enfoque de PED  que deverdo ajudar a empresa & FECUPERLr @
aumentar o seu dinamismo, Fremte a um elenco de ameacas. & e
orortunidedes  gue a analise das circunstincias atuais e  Futuras
no Far vislumbrzas no horizonte.

0 onfoque de PED muma instituicfo publica de pesquicsa
deve s entendido. acima de tudo, como unm estado de  espirito

que . wma vez compreendido pela comunicade técnico—ciamtifica,
rocdarid operar madangas gualitativas de grande alcance. no Sau

imtarior.

Graficamente. A insersdo da percspectiva de PR no
proceseo de geracio o transferBncia dg inovagdes tecnoldgicas o
sistena EMBRAPA, poderia visuvalizar~se como expresso mi fig. 2.

0 esguema grafico se refere i dilmi3imica global  do
sistema e aromta para 4 procesaos basiczos que se inherrelaciaonam
o ze sobrepoem constantemente, rum movimento circular cunul ativo:

1) Conteecie elou Eormulacie de Peodete de Phsauiss. €
0 procassa Jde idemtificazio 2 avaliagio de necessidades. demandas
) problemas a0 nivel da clientédla da Emprasa, ) Jas
caracleristicas sotcio~ecomdmicas e.fisico~ambientaics cdo mein  cm
que se origimam. E, portanto. uma fase de intensa interagio dos
pesquisadores Ccom 0s usuarios potenciais Jdos eventuais  procdutos
da pesquisa que se estd desenhando e com um amplo espectro de
cdisciplinas e profissionais conhecedores da realidade onde tem
origem o processo. As  id8ias ce pesquisa SEo  submeaticas  a
criterios de wvalidagio e priorizacio. puma parspectiva Jde
avaliacio "ew—ante" que vail simalizar a utilidade pratica. a
relevincia técnicg-ciantifica e o alcance social cdos  resultados:
que se podem anteciparr. O produto esperado degssa etapa: Praojetos
dee pesquisa  (bisica e aplicada) bewm estruturados e incicdentes
sobre temas tu aspectos problematicos de grande relevincia e com

alta probabilidade ode produzir resul tadoc (conhecimenlos,
PFOC®SHODS rrodutos. servigos., et c.) apropriiveis paelos

destinatarios do esforco de pesquisa (Wswarios finais).

2) Iovepcia e/ouw gerasio de cophscimenio cizpkifico. E
a Fase dp execusio das atividadee previstas no projeto de
pesquisa. Ccom wvistas a producio ou ampliacio do conheciwmento
Nnecessario & e0lugio dos problemas ou & catisfagio dacs
necessidades Jda sociedade (do mercado) ou meswmo,. Jdo desafio
tecnaldagica que Jdew origem ao projeto. 0s resultados desta stara.
obtidos muitas vezes sob condigBies controladas. s cansubstanciash
em novos corhecimerntos cientificos e tecnoldgicoe. novas  1déias.
invenctes o na identificagdn de linhas de agio futura. Mo caso e
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uma  instituicio pdhlica de pesquisa. como a  EMIRAPA. pela
amplitude da sux micssio p a natureza  dos  problemes  gus 1The
conpete resolver., nem cpmpre oo recultados  erocduzidos S
enauadram ma concepsao classica de PED, A repreionbagho gt
do processo de pesquisa © dmoviagao tecroldarca o s shewma CTMERATA
(Fiag. 2 imdica. ainda aue de Forma simplisha. 70 a-axiatomncia Jde
dois Flusos de geragio & Lrannsferéneia de Laonologial o priasieo
(Tacnaoalagias Tico I) represernta aguelsa vertente o conbec imentha
tcnicorcientifMico produzide pela pereguisa Hasica ou ap licade que

Mo comporta exploragan comercial. (P.eMl. tecmolnaia-s
GEreNCials. manejo de solos. manejo de cultivos. Jde  rebanhos,
o). Neots rcaso, a perspechtiva Ao desaneolvinenio AN R

CHP P EGEE Fela necessaria validacfo dessa tecnologin a  miwveld do
cistema prociutivo e do meio rexl, a que se Jdectina. como condicio
para a  sux transferdncia posterior para o5 WsWAN1ns o o grande
pabhlico. € segumdo fluxa, (Tecmologias Tipo I1)  refere—ooe i
invengbes ou criactes que oferecem perspectivas de  adenmtrar o
circuito agraoindustrial 2 comercial. com possibilidades de render
bemaficios privadeos pela sua produsiio g vemnda em gFamde escala.
MNeste caso  apresantam-se requerimentos de pré-inversio voltados
para g constante aperfeicoamento e avalia¢io ndo produto. processo
ouw  serwvigt gerado. Parx a sUWa mais completa adequagio  is
comdicfas  do mercado  que -se pretende atingir. E o SLIC o &
peatrupectiva PE&D. ge convenciona Jdenominar  de  desenvolvimento
experimental.

2 Ioovacan Iecnpldaica- Processo que VIR S
concretizando desde a etapa Jde validagdo e do  desenvolvimento
vap el mental dos resultadps obtidos phla pesquisa. A wmeddida aue
se  vaog  comprovanan as expectativas de  aplicagio pratica  do
conhecimento técnico—cientifico gerado. seja pela sua validaghe
mam cortexta terminal real, seja pelax confecgio e teste de

modelos, prototipos, unidades—piloto, eatc.,. O PIrOoCesso e
iovagiao tecnologica  vai avancando, A etapa sSeguinte e a

transfergncia do produltd <da pesquisa para 08 agentes de  difucsio:
o Servigo e Extensio Rural (SER). Cooperativas e Associagdes Je
Produtores. Firmacs privadas de AvsistBncin TéECcni1t o de
Comercializacido de Produtos. Servigos e Tecmologias ow  Complaxos
Agroindustriais que empreenderio a produsio om escxla  coamercial,
madiante a celebra¢gio de vontratos de licenga e euplaragho.

4) Difws3p. Esse processo trata oo assegurar g carisuimo
do produto final ou adogio da tecnoloarla gerencial ouw de proclugcio
a nivel de fazernda. Apesar da importincia dos agemntes de difusic.
das téchicaus e dos profissionais de "marketing” para adocioc finat
dos resultados da pesauisa. @ & interagao destes e de outres
profissionais conhecedores do mercado e da  realidade sécio-
ecomndmica J9 meio rural, com 9s pPesquisadores, &o laongo Jde todo o
arocetsso descrito, que assegura o Bxito da difusio.

7/ De  Fato. poder—-se-ia estabelecer ainda uma sama variada de
situagdes  em que 0 processo Jde geragao e  transferdncia e
canhecimentos e tecrnologias nio segue exatamente manhuma das
sequéncias apresentadas. pois pode haver "gqueima" de etapaz e
interfaces de percurso entre os dois circuitos.
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FIGURA 2. Insercko DA PERSPECTIVA DE 'P&D Nb ‘PROCESSO DE GERACAD
E TRANSFERENCIA DE INOVACOES TECNOLOGICAS DO SISTERA
EMBRAPA
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4.5. Um modelo simplificado de PYDD para o Complexo Rural

apesar e sua validade & wbilidadde para SIRER RETRITT S

processo  de pasquisa @ desereonlvimanto taomoldgien., o camdhoe
goarancial Aanprasaacial do enfoque de T Ficsa mais evidonts guaachs
aplicado & geracio e transferéncia (digtribuicido) de tecnolopaios
Tipo II. 0 ecsquema simplificacds que s apresenta noe Figuea 2. &/

cegemi Lo visualizar melbor os quatero processos (Fases) basicoas oo
seus rogpoectivos oeodgtos,

0 eeguema quEe se apresenta. a exemplcd  do anterioe.

concehae F&ED  como L processo  cortinue = ciclico Caed o 3
semelhwnga do clissico "modelo circular™ da  EMAREAPS. Tmicla @

torning com "clientes". Contudo. os bepeficidrics potemnmciais do
sistemnas Jde pesquissa consbitusm Hg90ra we Pvmerg bem malior @ wois
Jiferenciado Jde  atores mno maercado de tecnologias. Definir s
neceessldades & prlocidades ce pezgisa sem comsul oo % S
vniverso de  interesses. serisx, mos dias de hogo, W @quivoro
aimda maior do gque o ol o passadg.

D processo evidencia tamhém a F et oY i
imterddigoiplinaridads oy Az participagsn dasg atores o
detarminagio oda demancla real. Pesqguisadores,. cieontistas sociails,

analistas de wmercado. agentes die difusio & extemsico. cliesntes
organizados o individuais sio todos atores que intaragem a0 longo
e todo o procasso. ¢ numeiro deles o a  intorizidade o
Srvolvimento de cada um variam caso x caso ao longo do ciclo.

A dindmica destm processo @ 'tal que se abre cepagd Paris
uma  espéecie Jde divisio de trabalho omde se  distribues e ou
comparten responsabilidades mediante relagbes comtratuals  entice
diferantes  partes interessadas ma pesquisa e Jdesenvalvimenta de
U proclubo ou servigo,

0 procecsso de PED m&o avanga nenessarliaments de Farms
limear e wnldirecionalr pode haver gueima de etapas. como tavbém.
hawvar necessidade de retornae a Fases anteriores. oo amepliar ou
recstiringir 0 €sCcopo o projeto. para so Jdepols seguir em frents
O, ainda, descontinua-leo =m defimnitivo.

Em suma. de uma forma gerxl. o conceito ou onfoaues  ade
P3D. camo entendido mesta proposta. @ atil 2 s aplica a 9ual ouer

tipa oau processa de pesquisa e desenvolvimento tLacmholdgico.
respeitada a especificidade de cada projeto.

V - IMPLICAGCUES GERENCIAIS £ OPERACIONAIS

Com a implamentacio do conceito e dn enfogue de PELD nao
Sigtema EMBRAPA. nao se persedgue a Lransformaciio desta  em una
oraganizagac de PRD por excelEncia. nem a sua conversio de cmpresa
pOblica para  ewmpresa privada e pesauisa. 0 que s& pretende &
imtroduzir /o reforgear,. Mo =seu interior. aquieles principios

a;—EEEFE{da do r@Tatdrio de comnsultoria do Die. Douglas Hortor.
entitulado "Potential Application of RED Conceptes in ENBRAPA.
Daz. 1971.
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FIGURA 3. MoDELO SIMPLIFICADO DE P2D PARA O COMPLEXO RURAL
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asrencialis & componentes atitudinads que apontam mals  olaramentec
cara - uma racionalidads Jde Ligo empreszarial, e Forma e 3
EMRBRAPA posea cumprir. com axior viger 2 oflci@nciae o Sua | wil A
inotitucional de o realijmar pasagisa @ gekogr tecaologia poara o
Adpcenvelvimente continun e sastentads i compleko cuead &
agroindustrial brasileiro. ’

Nects Jdirecio . sem pretender ser axaustivieo. fag-so
aportuno introduzir (para depaid aprofnvler o anelise & Lowgers  as
pecsessatriag docisdes?  algumas quastdeos que S50 Jde dapornhnoi s
potlratdgica para viabilizarr o processo de swdangas gua s@ ImeGe.
Sh0 queshiss cow evidentdss implicagBes gerenciais & operacionaic
£ QLI téem interfaces Com A madoria dozn demais Projetos
Cetratéegicos  preconizados pelos niveis dirvetivos mais  altos i
BMPTESA .

i. Upg oova dicensie pata ¢ eprodete de pesauisa. Sob o o
arifoque  de PENDD. o projeto de pesquisa @ concelkido coma  produto
vl intensa Intaragdo antre variadoes atores (itemns 4.4 & 4.5%) o
P icsn oirientacde para atencder interepcses ) necessichiulies
especificas de «wliegntes e wswarios bem defimidos, con  "produtos
acabaddog' . Cada vez mais o sucesso de cada projeto. 2 da Emprasa
come  um toda, deverd szr medide em termos da ubtilizagfo real  do
produto gerade.  Como  wnidade  programatica, 0 proderto assim
concebido. demanda também uma rigorosa revisid dos  procedimentos
gerenciais  ao nivel da sua execugio. A possibilidade e sustar
atividades improdutivas. Jde imterrompar progjetos sem perspectivas
vl produzir  os  resullados  antecipados e e real aeare 05
pesqul sadores a4 ouwbras dress de interesse da mesma ou de  Dubira
cliemtela, deve ser considerada heste mnove conmtexto

i1, Necessidade de rexisdo do pcocpsse de pREsuiss. O
Ccompresnsio  do  srajeto de pesduisa como  procduto de interazEo

antre MWQUIQddOF@%~ clientes, analistas cde wmercado, cimmtd sthas
corials., extensionistas. ptc.. tewm oubras dimplicacles: &) I
CRPOCessEn dae  pesgulsa  assumne o carater de intercimnbio O 15
conhiecimento {saber) oentre os diferentes atores envolvidoss: b
A inmteprdisciplinaridade {embate e virics paraci amas) @ &
maltidisciplinaricdade (participagio de varios ramos da cigéncia)
deseapenhariia papel ilaportants na adeguagio,. oportunidade o

elaviancia do comnhecimento técnico~ciantifico a ser geradod o
Nia haveri espaca para & defini¢io e desemvalvimento Pal

atividades de pesquisa comog extensio caprichesa de  interssses
possaals dos pesquisadores, derivados de teses Jde mesteado  ow
douvtorado, sem que estejam referenciadas. de  forma  cloara. A

necessidades identificados a nivel do publico -  alvo ol
instituigans’ d4) 0 processa de sele¢in e priorizagio dan

atividades de pesguisa. de cardter pratico e significativo.
demandard maior rigor, considerando custos e retornos (soCials,
econbmicos. impacto ambiental., etc) esperados, ewm  Ffungio de
recursos provaveluente mais excassos.

i11. Novwgs regdeciwentos guanio oo perfil Jdo pessoal
tecnicor-cieniifico & do ousndrg Jde pessoal. A adogdo do enfoque da
PEDD, conforme proposto neste projrto. requer adeduaclies neo
quadiro Je messoal da empresa, com A INCOPPoragan a/ou capacitagd
da egpecizlistas om marketing e venda de tecgrnologia. amalis t:s
e mercado. bem como de pessoal  Jde  apgio com  qualificagies
especificas. en quase tadas as swas WUnidades de Pesguisa. Par
outro 1lado. & sem. necessariamente abrir Mmao e CUDG
especializagdes. 05 Pesqudisadores @ gerentes Jde pesguisA clo
sistema precicam. em gderal.: dJesenvolver um perfil profiscional
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wais eclético do que agusle que Thes Foai exigido ave hoje. &
pratica da interdisciprlinaridads e da interacio social mais sonds
@ coamplexMa. coam & inclusio e movos atores o processo.  cenand
um  aprendizads novo @ continuo. sue podara ser impulsionado com
treinamentos especificos alguns J& ep execusidao) orisenbiados  poara
o novo contexto mno qual rlevario sor exercidag as Fungbes técHicas
= gerencial s, daqul rara FTrente, Gerern tamnento  moderno @
sesauisas e arande wtilidade social e econdmica., demanciam
grande esforgo S zdeguagio dos recursos PBumanos & nova reatidacde

iv. Qddeguasdes pa polildcs d2 adminizirasio Je peszoal.
Mecanismos de  estimulo o aratificacio deverfo ser esitudados w©
dmplementados  de  Forea o valokbizar o epecsspoal responcavel e ety
nrojetas exitasos. 0 mnava sistema de avaliagho de  degaomp=nho

daveri ade guar-se A nova dinimica da  empresa, Lita YR
consalidadas as mudancas preconizadas.

v. Adeguakfes ne wodele ¢ esteoutura ccaanilzacional de
siztena EMRBRARA. & modernizacio do sistema de pesquisa
dagropecudaria - demanda tambeém uma andlise objetiva & profunda da
funcionalidade do sew atual modelo institucional. B provavel que
a5 swas eventuais inadequagdes se tornem mais visiveis so  longo
do  procaaso de implementagio das mudlancas que se parsegun. Sera
corveniente manter & atual divisio de trabalbho sntre Contros e
Recursos. Centros  de Produtos e Sewvigos Maciomais., & luzs do
anfoque de PED? Cowo pode wm Centro Nacional e Produto
Viabilizgr & conexdo pesquisador/mercados/clientela a  trés  ou
quatro mil kilBmetros de distiEncia da =un sede? Como impedir que
um Centro Jde Recursos seds demarndado & dar respostas imediatas  a
problemas ou demandas concretas relativas a um produto  atendido
par' um Centro Nacional distante? 0D enfoque o PED nanm - exime
nerhum tipo Jde centrro de astabelecsr a sua agenda Jde pasiquisa com
base em estudos exploratdrios. triagem e analize de mercado em
estreita articulacio com os grupos de clientela aue habitam o seu
ambiente externo. A experidncia tem demonstrade. até mesmo  no
interior Jda EMBRAPA, que essa interagio favorece a criatividades
vlos pecquisadores e a produtividade da perequisa. Por isso também,
pareceria  temeroso estabelecer uma divisio de  trabalho wmuito
rigida entre os Centros para a realizagio cdos diferentes tipos de
pasquisa (basica, aplicada, estralégica, etc) que o Siztema
necessita. 0 gue se requer & a instituig@o e reforgo e
wecanismos que corddudzan o processa de pesoulgan 2m todos  0s
niveis, & .geraglo de conhecimentos. produtos @ servigos bem
definidos, socialmente relevanles 2 scomomicamente valiosos.

vi. Redefibicies suabto & propriedade e utilizacde daz
bases {fisigas do Sislema ENBRARA. As bases fisicas do  sistema
EMBRAPA sio de manutencio geralmente muito onerposa e propotcionam
retornos  liquidos, tanto sociais quanto economicos, de wvalor e
qualidade duvidosas. Boa parte da pesquisa moderrnia se faz mals =m

bem aparelhados e sofigsticados laboratorios e em farendas
comerciais {on—Farm research) dJdo que a nivel dJde Campos .

experimentais, industrias prdprias. etc.

0 salto qualitativo e a insergio da Empresa na pesquisa
mais avangada, teguer reciclagem e capacitagio dos recursos

humahnos ., modernizagio e atualizacio o egulipamento,
racionalizacio Jde atividades e o dascarte de rebanhos,

plantacdes, instalagdes, propriedades, terras..etc,. que mantém as
amarros Jo  desperdicic de recureps B consom@m. O 20 teapn  do
pesquisador em atividades que provavelmente seriam bew feitas
também por gerentes. capatazes., feitores ou pedes de Fazendas @
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chacaras.

0 Centro de Pesquizia aue necesszitar  Jde ertonedos
malares de terri, fabric 25 ou animatsn. Facllmamhe os
obhltari para desenvolver Sudess fesduisas. do Ao blbor SN Pipa
ou pmpeesdrio proxines a seus interecsss. atraviee de controtos de
palncerii. Come o5 testes ciomtificeos o cew  desenvolviaents
LS EnERD DO GEITVA & cuhrar. mdlbiplicar. inverntar @ apE el monn
plrroclutos & proceesose Felativos & praticas GC O O mE L

H. At s e

rentivels sempre @xistbirio LAarceleos gud YerHno Lma JHsH001acEin oo
A EMRRArdg  como  wam hom  negdcie. A exploragio acondmica oo
conhecimanto garacdo pagaria o6 cusbas e garanticrd o adoguacio sl
posgllsa &% mecessidacdes dos cliemtes

publica. imstitucianal ou privaca.

SASUarTaSs e an 2 les da Araa

vii. Rexisae dias eciccldades de  locestlongnios S
instalicbes & eadipaventos Como consequeEncia s buseca i
viodermldacde ma PRESIHLITISH atravee da caracterizacin cle SLa
ubtilidade comercial e aplicavda as atividacles de AP OPECUWENT & .
aaroingduietria e aarccomercializacfio. haversd uma nova nrrdlem  Ce
pricridades para o investimentos em equipamentos & inctalacBes.
N imterior da EMERAFA podem ser gaerados muitos erecuarsos (verla
de animais. arrendamento de terras e instalactes. parcerias paEra
exploracgio conjunbta de Lécrhicas. processos. sarvicos o produbos
dla pesquisal que padem auxiliar em muito o reequipamanto Fisico
dos laboratdrios e de capital humano Jda Empresa.

wiiis Gdeauacan, o nacee  ducidico da Loerosa.
Juridicamento a Empresa, mnecessita pasquisar o astabelacoe
MECaMT Smes i lhe degem mais liberdade administrativa pois &
necessirio  remover  Jdiversos entraves legais que hode  k&Eo 1ha
parnitan  uma postura emprasarial nem a mivel doméstico e MG
MRS a mivel dinternacional  oncde  tambhém  axistenm AR 8 E
oportunicdades de comercializagio mo campo da cigncia & tecnologlsn
agropecuaria e agroincdustrial.
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