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Resumo - O objetivo deste artigo foi descrever a implementagcdo dos principias instrumentos de
precificacdo de carbono para o setor agropecuario no Brasil. Apresentam-se aspectos sobre a re-
levancia econdmica do setor e sobre a parcela de suas emissdes no total do Pais. Destaca-se uma
revisdo de literatura sobre a experiéncia internacional com a adoc¢ao de instrumentos de precifica-
¢ao de carbono pelo setor agropecuario, com o foco na tributagdo sobre o carbono — no Canada
(especificamente na ColGmbia Britanica) e na Franca —, e no mercado de permissao de emissoes
na Nova Zelandia. O histérico e a evolucdo das discussdes sobre a inclusdo do setor agropecuario,
para a precificagdo de carbono no Brasil, também sdo descritos, especialmente quanto aos projetos
de lei que estdao em tramitacdo sobre esse tema. As iniciativas do setor privado para a criagao de
instrumentos que auxiliam a reducao das emissdes do setor também sdo abordadas. Constata-se que
as barreiras atuais a incorporacao dos instrumentos classicos de precificacdo de carbono, para o
setor agropecuario, evidenciam a necessidade de se criar novos instrumentos, para tornar esse setor
menos intensivo em emissdes de gases de efeito estufa.

Palavras-chave: emissdo de GEE, mercado de carbono, tributo sobre carbono.

History of carbon pricing in Brazilian agriculture

Abstract — The objective of this article was to describe an implementation of the main carbon
pricing instruments for the agricultural sector in Brazil. We present some aspects on the economic
relevance of this sector and the share of its emissions in the country. We also describe a literature
review on the international experience of the agricultural sector with the adoption of carbon pricing
instruments, focusing on carbon tax initiatives — in Canada (specifically in British Columbia) and
France —, and on the emission trade system in New Zealand. The history and evolution as to the
discussions on the inclusion of the agricultural sector for the carbon pricing instruments in Brazil are
also detailed. Additionally, the private sector initiatives in the creation of instruments that contribute
for the emission reductions from the agricultural sector are presented. We observed that the current
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barriers to the incorporation of carbon pricing instruments for the agricultural sector evidence the
need to create new instruments to make this sector less intensive in greenhouse gas emissions.

Keywords: GHG emissions, emission trade system, carbon tax.

Introducao

Com aassinatura do Acordo de Paris e ains-
titucionalizacdo da Contribuicao Nacionalmente
Determinada (NDC) — Decreto 9.073/2017 —,
o Brasil se consolidou nas discussdes interna-
cionais sobre mitigacdo das emissdes de Gases
de Efeito Estufa (GEE) pelo fato de as metas es-
tabelecidas serem consideradas como uma das
mais ambiciosas ja apresentadas — reducdo de
37% das emissdes antrépicas em 2025 e 43%
em 2030, ambas em relacdo as emissdes do ano-
-base de 2005 (Rathmann, 2017).

A Figura 1 mostra a evolucdo das emissoes
brasileiras de 1990 a 2016. E importante men-
cionar que entre 1990 e 2008, o setor de Uso
de Solo, Mudanca de Uso de Solo e Florestas
(LULUCF) foi o mais relevante em termos de
emissdes, muito por conta do desmatamento,
que foi controlado desde entdo*. Destaca-se que

3,5
3,0
2,5

2,0

CO.e (Gt)

1,5
1,0
0,5

0

1990 N EEN

1991 N N

1993 N W

1994 NN N

1995 I e
1996 NN EEN
1997 NN N

1998 NN ENEN
1999 NN BN
2000 NN B
2001 I B
2002 I Ema

1992 NN N

este trabalho evidencia especificamente as ativi-
dades produtivas enquadradas no setor agrope-
cudrio e suas respectivas emissoes (e possiveis
remocoes).

Conforme a Figura 1, desde 2009 o setor
da agropecuaria representa cerca de um tergo
das emissdes nacionais. Quando se decompdem
suas emissdes, nota-se a relevancia histérica das
emissdes por fermentagdo entérica®, como mos-
trado na Figura 2.

O setor agropecuario é uma das princi-
pais fontes de emissdes de GEE no Brasil e, ao
mesmo tempo, é fundamental para a economia
nacional. O PIB do agronegobcio representou,
em 2020, 26,6% do PIB do Brasil (Cepea, 2020).
A Figura 3 mostra a evolugdo do PIB do agrone-
gocio desagregado nos ramos agricola e pecua-
rio, responsaveis por, respectivamente, 69,56% e
30,44% do PIB do agronegd6cio em 2020.
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Figura 1. Evolugdo das emissdes brasileiras, desagregadas por setor (CO,e Gt), em 1990-2016.

Fonte: Brasil (2020).

* O Projeto de Monitoramento do Desflorestamento da Amazoénia Legal (Prodes) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe)
registrou de 2009 a 2015 as menores taxas de desmatamento na Amazonia — ver Inpe (2020).

> Afermentagdo entérica é o processo digestivo dos animais herbivoros, pelo qual os carboidratos sdo decompostos por micro-organismos
em moléculas simples a serem absorvidas pelo animal, resultando na liberagcdo de metano (Lima et al., 2010).

58

Ano XXXI = N° 4 — Out./Nov./Dez. 2022

lle'mé‘iiiicu
Agricola



500 M Cultura de arroz Fermentacdo entérica M Manejo de dejetos animais

450 | M Queima de residuos agricolas M Solos agricolas

400
350
—_
S
< 300
E
< 250
2,
O 200
o
150
100
50
O---------------------------
O T AN ™M ¥ B ©O© NN O O O T N O ¥ BB ©O© N O O O T N O < 0 ©
D DI IO IO Q@ O O O ©O O O O O ¢ ¥ ¢ - v 99— 9=
S 2 O H6 O O O O OO0 O Q O © © © © © © © o 2 o o o o o
- Y - - - v - v - - 8§ ¥ § & N N dJd QYN 8 QA
Ano

2.500

Figura 2. Evolugdo das emissdes do setor agropecuério brasileiro, por categoria (milhdes de toneladas de
B Ramo pecuario
B Ramo agricola

CO,e), em 1990-2016.
(o] - < [Te] [{e} N~ [} [o)] o = N [sp] <t Te] © [ 0] (o] o
o o [=] o o o o — py — — — — - - - - N
o o o o o o o o (=] o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N N N

Fonte: Brasil (2020).
[so]
Ano
Figura 3. Evolugdo do PIB do agronegécio, ramos agricola e pecuario (bilhdes de reais de Dez./2020), em
1996-2020.

Fonte: Boletim... (2021).
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Figura 4. Evolucao das exportagdes, das importacdes e do saldo da balanga comercial (US$ bilhdo) em

1997-2020.

Fonte: Agrostat (2021).

exportacdes, em 2020, 34,99% referem-se ao
complexo soja e 17,04% as carnes, dois dos seto-
res que geram, normalmente, preocupagdes no
ambito das discussdes ambientais.

Quanto ao emprego, outro importantissi-
mo indicador, em 2020 o agronegocio foi res-
ponsavel por cerca de 20% do total de empregos
no Brasil (Boletim..., 2021). A populacdo ocu-
pada no agronegoécio em 2020 foi de cerca de
17,3 milhdes de empregados (Figura 5).

Dada a relevancia do setor agropecuério
nas emissdes e na economia brasileira, aliada as
metas definidas pelo Brasil no Acordo de Paris,
faz-se necessario avancar nas reflexdes sobre a
necessidade de precificar as emissdes do setor.
Conforme o MCTIC (Rathmann, 2017), para se
alcancar as metas para 2030 seria necessaria a
adogdo de instrumentos de precificagdo de car-
bono, mesmo considerando as remocgdes prove-
nientes de Terras Indigenas (TI) e Unidades de
Conservacao (UC).

Insumos
1%

Agrosservigos
31%

Primario
47%

Agroindustria
21%
Figura 5. Distribuicdo da populagdo ocupada do
agronegocio, por segmento, em 2020.
Fonte: Boletim... (2021).

Segundo Motta (2018), existem dois instru-
mentos de precificagdo de carbono com adocao
obrigatéria — tributo sobre as emissdes e merca-
do de permissdes de emissdes. Teoricamente,
ambos geram o mesmo resultado de preco e
quantidade controlada na auséncia de incerteza
e custos de transacao, pelo fato de as decisdes de
controle de emissdes estarem baseadas nas mes-
mas curvas de custos marginais de abatimento®.

® Gouvello (2010) define curva de custo marginal de abatimento (MACC) como uma representacao grafica do custo de determinada
opcao de mitigacdo em relagdo ao seu potencial de mitigar as emissoes.
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Quando se tem incerteza quanto aos cus-
tos de controle ou sobre os danos marginais,
um instrumento pode ser preferivel ao outro.
Um fator adicional a ser ponderado é o custo
de transacdo, ja que, ao se utilizar o sistema fa-
zendario atual, a tributacdo tende a exibir custos
menores que o arranjo de mercado. O custo dos
instrumentos de mercado, por sua vez, tende a
ser crescente conforme o escopo de abrangéncia
do instrumento e a frequéncia de transacoes de
direitos e/ou permissdes de emissdes.

E preciso destacar que fatores de econo-
mia politica também influenciam a escolha e
formatacdo desses instrumentos, ja que os regu-
lados e os reguladores podem exercer pressoes
que se sobrepdem as questoes técnicas (Motta,
2018).

O tributo determina um valor a ser pago
por unidade emitida, e o mercado se ajusta quan-
to ao nivel agregado de controle desejado; ja na
abordagem de mercado, é fixado o cap (nivel
agregado de emissoes), e os direitos de emissoes
sdo distribuidos entre os agentes, permitindo que
esses direitos sejam transacionados entre eles (tra-
de), o que faz com que o preco seja ajustado pelo
proprio mercado (Taxagdo..., 2016; Motta, 2018).

Portanto, objetivo deste trabalho é apre-
sentar e discutir a implementacao dos principias
instrumentos de precificacdo de carbono para o
setor agropecuario.

A experiéncia internacional
de precificacao de carbono
no setor agropecuario

Destaca-se, inicialmente, que a agrope-
cuéria ndo é o alvo central das iniciativas de
precificacdo de carbono no mundo, em especial
dos principais instrumentos de precificagdo ado-
tados atualmente: tributo sobre as emissdes (car-
bon tax) e comércio de permissdao de emissao
(Emission Trade System — ETS)

Em 2021, o World Bank (2021) identificou
64 iniciativas de precificacdo de carbono em
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operacdo ou programadas para implementacao,
das quais 28 consistiam em sistema de comércio
de emissodes (ETS) e 36 iniciativas de tributacao
sobre o carbono emitido (carbon tax), que repre-
sentam 21,5% das emissoes globais. A Figura 6
mostra um resumo dessas iniciativas ja imple-
mentadas ou em fase de implementacao.

Ao mesmo tempo que se observa aumen-
to das iniciativas de precificacdo de carbono no
mundo, verifica-se que a inser¢ao do setor agro-
pecuario nesses instrumentos € praticamente
nula. Mesmo assim, é possivel identificar alguns
exemplos que tentaram incluir o setor agropecua-
rio, mas sem o éxito esperado. Pode-se afirmar
que as iniciativas de precificar as emissdes no
setor agropecuario no mundo tém sido poucas
e com resultados ainda timidos. Isso evidencia
que ha dificuldades, possivelmente, intrinsecas
as atividades agropecuarias, além de questdes
socioeconomicas e politicas, que dificultam es-
ses avancos e que merecem ser exploradas.

Quanto ao tributo, existem dois exemplos.
No caso da provincia canadense de Colimbia
Britanica, Rivers & Schaufele (2014) relatam
que a proposta inicial, colocada em pratica em
2008, era taxar os insumos utilizados pelo setor
agropecuario, como combustivel, eletricidade e
fertilizantes. Nesse caso, o tributo ndo incidiria
diretamente na producdo agropecuéria, mas im-
pactaria seus custos, que deveriam ser abatidos
pelo mecanismo de crédito utilizado para evitar
emissdes por mudanca de uso de solo (Land Use
Change — LUC).

Entretanto, em 2012, por causa da pressao
politica dos representantes do setor, sob a jus-
tificativa de falta de opgoes de mitigacao (bens
substitutos aos insumos taxados), impactos nega-
tivos na competitividade e risco de carbon leaka-
ge, ou seja, a transferéncia de empresas taxadas
para outras provincias canadenses, o governo
decidiu suspender a cobranca do tributo para
que setor tivesse tempo de se adaptar as mudan-
cas tecnoldgicas menos intensivas em emissoes
de GEE (Rivers & Schaufele, 2014).

Outro exemplo de taxagdo que também in-
cluiu as emissdes do setor agropecuario ocorreu
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na Franga, onde o governo local tinha como obje-
tivo introduzir um tributo sobre os setores que nao
estavam cobertos pelo European Union Emission
Trade System (EU ETS). Esses setores compreen-
dem agricultura, transporte, gestdo de residuos
e edificagdes. A proposta inicial contemplava
a aplicagdo de um tributo sobre o consumo de
combustiveis fésseis a 17 €/tCO,e e que aumen-
taria progressivamente até € 100/tCO,e em 2030.
Especificamente para o setor agropecuario, a inci-
déncia seria de 25% da taxa inicial estabelecida e
com reciclagem de receita via corte de impostos
para as empresas e/ou um desconto de imposto
de renda para as familias (Rocamora, 2017).

Entretanto, conforme ressaltado por
Rocamora (2017), houve forte oposi¢ao dos agri-
cultores, e esse tributo foi julgado inconstitucio-
nal pelo Tribunal Constitucional Francés, com a
alegacao de que a compensacao prevista para as
familias era uma violagdo a igualdade tributaria
e que 93% das emissdes do setor ndo estariam

7 Ver European Commission (2020).
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contempladas nesse mecanismo. Assim, o setor
agropecuario se manteve isento do pagamento
do tributo para proteger sua competitividade
(World Bank, 2019).

Os exemplos da inclusdo do setor agrope-
cuario em sistemas de comércio de emissoes sao
ainda mais escassos. A Nova Zelandia, em 2008,
estabeleceu o New Zealand Emissions Trading
Scheme (NZ ETS), com planos para incorporar as
emissdes de metano e 6xido nitroso da agricul-
tura em 2015 (New Zealand, 2009). Para tanto,
New Zealand (2009) estabeleceu um sistema de
monitoramento, relato e verificagdo (MRV) para
a descri¢ao das emissdes dos processadores dos
produtos agropecuérios, importadores e fabri-
cantes de fertilizantes. Nesse sistema, seriam
registrados dados obrigatérios, como o detalha-
mento do rebanho bovino, informagdes de pro-
dutividade para contabilizar a ingestao de racao
para a producdo de carnes (bovina, ovina e de
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cervos) e laticinios, além de outras informacoes
voluntarias que poderiam ser incorporadas.

Entretanto, com o passar do tempo, obser-
vou-se que as estimativas de emissdes agricolas
desse esquema envolviam muitas incertezas,
como a dificuldade da coleta e a adocao de
pressupostos. Assim, em 2013 o governo da
Nova Zelandia excluiu o setor agropecuéario do
NZ ETS sob alegacdo da dificuldade de medicao
e monitoramento das emissdes, bem como das
escassas opgdes tecnolégicas de mitigagdo, da
potencial perda de competitividade e dos im-
pactos distributivos potencialmente negativos.

Além disso, foi constatado que ndo houve
incentivo para melhorias de produtividade no
proprio setor agropecuario, e o estimulo para a
reducdo das emissoes foi fraco, pois os pontos de
regulacdo escolhidos foram upstream (inddstrias
de insumos, em especial os fertilizantes) e do-
wnstream (indistria processadora, em especial
os frigorificos) a producdo agropecuaria (Kerr &
Sweet, 2008).

O World Bank (2019) aponta que o gover-
no neozelandés esta considerando a inclusao da
agricultura no NZ ETS. Nesse sentido, o ICCC
(2019) concluiu que a estratégia mais eficiente
para reduzir as emissdes da pecudria é a pre-
cificacdo no nivel da fazenda, por meio de um
mecanismo de comércio de permissdes de emis-
sdes, que seria incorporado ao NZ ETS. Porém,
essa cobranca ao nivel do produtor rural nao
deve ser implementada antes de 2025.

Ainda sobre as emissdes da propriedade
rural, o ICCC (2019) menciona também a ne-
cessidade de se estudar a inclusdao do balanco
liquido das emissdes, ou seja, contabilizar as
emissoes e também as remocoes de carbono.

Assim, paralelamente ao avango da pre-
cificacdo no nivel de fazenda, o ICCC (2019)
recomenda que as emissdes do setor no elo da
agroindustria processadora sejam precificadas e

incluidas no NZ ETS o mais rapido possivel, ja
que essas indUstrias tém relatado as emissoes.
Recomenda, ainda, a introducao dos fabricantes
e importadoras de fertilizantes no sistema de co-
mércio de emissdes da Nova Zelandia.

O ICCC (2019) apresenta e discute as for-
mas de alocacdo gratuita para os produtores ru-
rais, e mesmo para as agroindustrias, como uma
medida importante de gerenciar os impactos so-
ciais e econdmicos causados pela precificagdo.
Propoe também a reciclagem e a receita para
o proprio setor, com o objetivo de incentivar a
inovacdo tecnolégica mitigadora de emissoes,
bem como o plantio adicional de florestas. Para
tal finalidade, seria necesséria a criacdo de um
fundo especifico.

Os instrumentos de precificacdo de car-
bono preveem o uso de mecanismos de com-
pensacdo para atingir as metas estabelecidas,
conhecidos como offsets. A regulamentacao
para a utilizacdo desse tipo de instrumento foi
apresentada no Protocolo de Kyoto? e esta con-
templada no artigo 6 do Acordo de Paris, com a
regulamentacdo do que ficou conhecido como
Sustainable Development Mechanism (SDM?),
mas que estd em fase de discussdo e aprimora-
mento para a sua implementagao.

Conforme destacado por ICAP (2019),
cada instrumento de precificacdo de carbono
define a forma de emprego desses mecanismos
de offsets, tal como o limite de utilizagdo para
cada agente e também o nivel agregado que o
instrumento aceita como compensagdo. 1sso,
porque os offsets sdo créditos de carbono obti-
dos por setores nao regulados pelo instrumento
de precificagdo, e seu uso demasiado prejudica
o incentivo a mudanga tecnoldgica e a descar-
bonizacao dos setores regulados.

Assim, os mercados de permissdes de emis-
soes iniciam sua atividade com um limite maior
de utilizacdo desses mecanismos de offsets, mas

Os mecanismos de flexibilizagao das metas preconizados pelo Protocolo de Kyoto sdo: Comércio de Emissdes, Implementacao Conjunta

(IC) e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) — ver UNFCC (2008).

Gao et al. (2019).
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Para mais informagoes sobre mecanismos de compensacdes e mercados de carbono ndo regulados no ambito do Acordo de Paris, ver
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que tendem a diminuir com o passar do tempo,
conforme observado por ICAP (2019). Além disso,
é importante mencionar que os offsets podem ser
empregados também no caso da imposicao de
um tributo sobre as emissdes, como ilustram os
casos do México (Mehling & Dimantchev, 2017)
e da Africa do Sul'® (Republic of South Africa,
2019a).

Nota-se que as experiencias internacionais
da incorporacdo do setor agropecuério nos ins-
trumentos de precificacdo de carbono sao escas-
sas. Entretanto, World Bank (2021) ressalta que
existem outras iniciativas com o foco na descar-
bonizacdo da economia em escalas nacionais,
subnacionais e também empresariais. Portanto,
é necessario ampliar o escopo dessa analise e
descrever o exemplo da Holanda, mesmo nao
sendo um caso de instrumento de precificacao
propriamente dito.

O Ministry of Infrastructure and the
Environment (Netherlands, 2013) aponta que o
Pacto de Eficiéncia do Setor Agricola Holandés
(The Dutch Covenant of Clean and Efficient
Agriculture Sector) estabeleceu, em relacdo a
1990, metas de reducao de 30% das emissoes
no setor agropecuario até 2020. Relata tam-
bém que a Lei de Manejo de Dejetos (Manure
Management Law), instituida em 2014, promo-
veu o uso sustentavel dos dejetos nas fazendas,
pois houve incremento da producdo de dejetos
no pafs com a disseminagdo ampla do confina-
mento e a maior ingestdo alimentar.

Nesse sentido, o governo holandés nao
propds um instrumento de precificagdao pro-
priamente dito. Em vez disso, foi proposta uma
combinacdo de metas de redugdo apoiadas por
um conjunto de instrumentos de politica pablica
para sua implementagao.

Assim, as medidas recomendadas para
a redugdo das emissdes de CO, foram, princi-
palmente, a cofermentacdo e o uso da biomas-
sa como fonte de energia. Quanto a mitigacao

das emissdes de CH,, destacam-se as medidas
que visam melhorar a alimentacao do gado para
reduzir as emissdes por fermentacdo entérica e
para o melhor aproveitamento dos dejetos ani-
mais, inclusive como fonte de energia renova-
vel. Destacam-se também os incentivos para a
pesquisa de melhoramento genético do rebanho
que busca selecionar os melhores perfis gené-
ticos, aumentar a produtividade e melhorar o
bem-estar do animal (Netherlands, 2013).

Para o financiamento dessas atividades,
a Holanda obtém os recursos necessarios para
essas acdes de mitigacdo com a Politica Agricola
Comum da Unido Europeia (CAP/EU). Para o
periodo de 2016 a 2020, a CAP/EU destinou
€ 6 bilhdes ao setor agropecuario do pais. Sobre
o orcamento da CAP/EU a partir de 2020, des-
taca-se a implementacdo das greening rules,
mecanismo que obriga que 30% do orcamento
alocado nos pagamentos diretos seja vinculado a
praticas com beneficios ambientais e climaticos
(European Commission, 2016).

Portanto, as iniciativas de precificacao
para as emissdes do setor agropecudrio ainda
sdo escassas e, pelas experiéncias apresentadas,
as principais barreiras para a implementagao sao
de cunhos tecnoldgico, financeiro e institucional:
mudancas tecnoldgicas (para tornarem a ativida-
de menos carbono intensiva) demandam recursos
financeiros e humanos, além da reestruturacao do
arcabouco institucional e politico e da necessida-
de de organizacdo de toda a cadeia produtiva.

Outro entrave para a consolidagdo das
iniciativas de precificagdo de carbono na agro-
pecudria é o desenvolvimento de metodolo-
gias para o monitoramento, relato e verificacao
(MRV) das emissdes no setor. As emissdes de
GEE na atividade primaria do setor agropecua-
rio sdo influenciadas por fatores edafoclimaticos,
processos biolégicos e praticas de manejo, o que
torna as atividades de MRV mais complexas e

imprecisas. Além disso, a heterogeneidade e a

' O governo sul-africano publicou uma normativa (Government Notice N. 1556 of 2019) que apresenta mecanismos de flexibilizagao
para os agentes tributados, e, concomitantemente, o governo incentiva a mitigagcao de emissdes em setores que nao estao diretamente

sujeitos ao tributo (Republic of South Africa, 2019b).
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quantidade de players nessas atividades aumen-
tam os custos de verificacao das emissoes.

Experiéncias brasileiras de
precificacao de carbono
no setor agropecuario

No Brasil, existem dois Projetos de Lei
(Brasil, 2007a, 2018) que se consolidaram no
Projeto de Lei Complementar PLP 73/2007 com
a finalidade de reformular a tributacdo ecolégi-
ca para instituir os principios da essencialidade
e do diferencial tributério pela sustentabilidade
ambiental e oneracdo das emissdes de GEE,
criando, assim, uma taxacao sobre o carbono
por meio da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico (Cide), com base no art.
146-A da Constituicao Federal.

O projeto de lei apresenta as diretrizes
gerais para a criagao da Cide sobre as emissdes
ou geracdo de GEE em qualquer estagio ou fase
do ciclo produtivo das atividades economicas.
Para manter o produto nacional competitivo, os
produtos importados também sao mencionados
nos projetos, e o recolhimento da nova contri-
buicdo ocorreria no registro da Declaracdo de
Importacdo. Essa forma de proteger a compe-
titividade do produto doméstico via incidéncia
do tributo sobre as importacdes é conhecida
na literatura como ajuste de fronteira (border
adjustment).

Outras formas de manter a competitivi-
dade do produto nacional sdo apresentadas por
Metcalf (2014), com destaques para a desonera-
¢do tributaria e os direitos de emissao do pro-
duto exportado (alocagao gratuita de direitos de
emissoes para 0s setores expostos a concorrén-
cia internacional).

Entretanto, essas formas de protecdo a
competitividade sdo passiveis de controvérsias
no ambito da Organizagao Mundial do Comércio
(OMC) e de contestacbes na Convencao do

Clima e nas negociacoes de acordos regionais e
bilaterais (Motta, 2011; Trachtman, 2016).

E preciso destacar também que o proje-
to de lei também contempla a redugdo de, no
minimo, 30% das aliquotas dos tributos e con-
tribuicbes sociais e econdmicas (previstos no
art. 155 da Constituicao Federal) para todos os
produtos, mercadorias e servicos cujo balanco
de emissoes de GEE seja mais favoravel ou que
cause menor degradagdo ambiental quando
comparado ao de outros produtos, mercadorias
e servicos substitutos.

Esse projeto de lei estd tramitando nas ca-
sas legislativas (Camara e Senado)"" e, como ja
ressaltado, apresenta as caracteristicas gerais de
um possivel tributo sobre o carbono, sem espe-
cificar setores econdmicos e os tipos de GEE en-
volvidos. Em paralelo a tramitagdo desse projeto
de lei, existem outras iniciativas que discutem
a viabilidade e a implementacdo da precifica-
¢do de carbono no setor agropecuario. Nesse
sentido, Lima & Moutinho (2014) propdem a
desoneracdo da madeira nativa da Amazonia,
a desoneracdo do arame farpado, a criacdo do
Imposto de Renda Ecolégico e, em especial, a
criacao da Cide-Carbono — a base de incidéncia
para a Cide-Carbono seria o abate tardio de re-
ses bovinas e o uso de combustiveis fésseis.

Analisando especificamente as bases de
incidéncia da Cide-Carbono no que diz respeito
aos combustiveis fosseis (derivados de petro-
leo, gas natural e carvao), a proposta de Lima &
Moutinho (2014) consiste em uma contribuicao
de R$ 3,00 por tonelada de CO,e, com incidén-
cia em apenas um ponto da cadeia (produgao/
importacdo ou venda). Se ja houver incidéncia
da Cide-Combustivel, o valor a ser pago da
Cide-Carbono seria deduzido, para ndo configu-
rar bitributacdo. Outro ponto importante é que
se o produto ndo fosse utilizado como combusti-
vel, entdo haveria o ressarcimento do valor arre-
cadado com a contribuicao.

"' Para mais informagdes sobre a ficha de tramitagdo do PLP 73/2007, ver Brasil (2007a).
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A respeito da proposta da Cide-Carbono
sobre combustiveis, é necessario aprofundar os es-
tudos e examinar as possiveis interagdes (positivas
e negativas) com politicas semelhantes ja adota-
das, como a Cide-Combustiveis (Lei 10.336/2001)
e a Politica Nacional de Biocombustiveis, o
RenovaBio (Lei 13.576/2017).

Ja o caso da tributacdo sobre o abate tar-
dio de bovinos se justifica pela correlagao entre
qualidade do pasto, idade de abate e emissdo de
GEE. A proposta de Lima & Moutinho (2014) con-
templa a cobranca de um valor fixo por cabeca,
crescente conforme a idade de abate do animal.
O animal até 24 meses seria isento da contribui-
¢do, e o custo por diferencial na emissao de GEE
seria de R$ 3,50 por tonelada de CO,e para abate
até 36 meses e de R$ 5,80 a partir desse periodo,
podendo variar de acordo com a regido. Nesse
caso, a cobranca seria feita no frigorifico.

Quanto a proposta de tributacdo da pe-
cuaria bovina, é importante salientar algumas
questdes importantes: a idade de abate é uma
proxy para as emissoes, mas a dieta do animal
(pastagem e racdo) também é relevante, bem
como todo o sistema produtivo. Outro ponto a
ser destacado é que a pecudria leiteira seria mui-
to prejudicada por tal sistema de taxagdo, ja que
as vacas leiteiras de alta produtividade tém vida

mais longa do que os bovinos de corte.

Para o efetivo monitoramento das emis-
sdes por animal, é necessario também o avanco
na implementagdo da rastreabilidade do reba-
nho bovino e na identificagdo das proprieda-
des rurais — por meio do instrumento previsto
no Codigo Florestal (Brasil, 2012), o Cadastro
Ambiental Rural (CAR).

Além disso, o ponto de regulacdo (inddstria
frigorifica) ndo é o mesmo elo da cadeia responsa-
vel pelas emissdes (pecuarista). Historicamente, a
cadeia de producdo da pecuaria nio é fortemen-
te coordenada, tampouco integrada, ao contrario,
por exemplo, da cadeia avicola de corte, o que
dificulta o incentivo para a adoc¢ao de tecnologias

mitigadoras de emissao, objetivo priméario do tri-
buto. Assim, ha risco de que o setor regulado ape-
nas repasse o custo desse tributo para os demais
elos. Outra possibilidade é o aumento do abate
ndo fiscalizado pelos 6rgaos oficiais (federal, esta-
dual ou municipal) e a dificuldade de garantir que
as contrapartidas vinculadas a Cide reflitam, de
fato, em reducdo das emissdes de GEE do préprio
setor agropecuario.

No Brasil, a discussdo sobre a precificagcao
de carbono por meio de um tributo estd mais
avancada do que para o estabelecimento de um
mercado de permissdes de emissdes. O inciso VI
do art. 4° da Lei 12.187/2009 (Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima — PNMC) (Brasil,
2009) estimula o desenvolvimento do Mercado
Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE).
O art. 92 dessa lei estabelece que o MBRE sera
operacionalizado em bolsas de mercadorias e fu-
turos, bolsas de valores e entidades de balcio or-
ganizado, desde que autorizados pela Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM). Entretanto, esses
artigos da PNMC que institucionalizam o MBRE
ainda nao foram regulamentados.

Melo & Silva (2018) relatam que em 2011
foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI) sobre Mercado de Carbono com o intuito
de analisar a viabilidade para a implantacdo do
MBRE. O relatério final desse GTI foi apresenta-
do para o Comité Interministerial sobre Mudanca
do Clima (CIM)"? em 2012, mas o documento foi
mantido em sigilo desde entao.

Portanto, as iniciativas de precificacdo de
carbono no Brasil estdo em discussao, mas, espe-
cificamente para o setor agropecuario, permane-
cem bastante incipientes. Nesse contexto, é que
cabe ressaltar a existéncia de outros instrumentos
e iniciativas pablicas e privadas que podem indu-
zir a adogdo das tecnologias mitigadoras de emis-
sdes no setor agropecuario e garantir que ganhos
com mitigacdo e redugdo das emissdes possam
ser alcangcados enquanto os debates avancam.

12 Orgao responsével pela elaboragao, implementagao, monitoramento e avaliacao da PNMC (Brasil, 2007b).
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O principal instrumento da politica agricola
brasileira voltado para a mitigagdo de emissoes
no setor agropecuario é o Programa ABC", a linha
de crédito agricola do Plano Setorial de Mitigacao
e de Adaptacdo as Mudancas Climéticas para a
Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissao
de Carbono (Plano ABC), que foi instituido nos
moldes preconizados pela Politica Nacional so-
bre Mudanca do Clima (Lei 12.187/2009).

Por isso, € preciso criar estratégias para
fortalecer o plano como um todo e fomentar
o uso das tecnologias mitigadoras de emissoes
(recuperacao de pastagens degradadas, integra-
¢ao lavoura-pecuaria-floresta, sistema de plantio
direto, fixagdo biolégica do nitrogénio, florestas
plantadas, tratamento de dejetos animais), por
meio do instrumento do crédito rural ou do fo-
mento as pesquisas e desenvolvimento dessas
novas tecnologias ou formas de contabilizar as
emissoes e remogodes do setor, bem como criar
estratégias de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (Ater) para que essas tecnologias cheguem
ao maior nimero possivel de produtores rurais.

Ha que se destacar a necessidade de
enforcement dos principais instrumentos do
Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012), em especial
o Cadastro Ambiental Rural (CAR), fundamental
para o monitoramento das propriedades rurais,
bem como a Cota de Reserva Ambiental (CRA),
que é um titulo nominativo representativo de area
de vegetacdo nativa, existente ou em processo
de recuperagdo, sob regime de serviddo am-
biental; ou de drea excedente de Reserva Legal,
ou protegida na forma de Reserva Particular do
Patrimonio Natural (RPPN); ou ainda de area da
propriedade rural localizada em uma Unidade
de Conservacdo (UC) de dominio publico que
ndo tenha sido desapropriada (Art. 44 da Lei
12.651/2012). Esses instrumentos, ao serem am-
plamente aplicados, permitem o monitoramento

4

5

6

? Instituido pela Resolugdo BACEN n® 3.896/2010 (Bacen, 2010).

de outras ag¢des e politicas que favorecam a ado-
¢ao de sistemas de produgdo mais sustentaveis e
ajustados a legislacdo ambiental brasileira.

Outras formas que tém sido discutidas para
induzir a mitigagdo de emissdes no setor agrope-
cuario é a reforma do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) para que esse instrumento
seja de fato indutor de boas praticas ambientais e
de ocupacao produtiva da terra, compatibilizan-
do-o com a legislagdo ambiental (Appy, 2015).

Além disso, a revisdo dos gastos tribu-
tarios, em especial das isencoes fiscais de PIS/
Cofins para a aquisicao de fertilizantes — Regime
Especial de Incentivo ao Desenvolvimento da
Infraestrutura da Industria de Fertilizantes (Reif) e
da isencao da Cide-Combustivel —, pode ter um
papel importante no fomento a adocao de tec-
nologias mitigadoras de emissdes em detrimento
das tradicionais e mais intensivas em emissoes
(Lima & Moutinho, 2014).

Nessa mesma linha de acdo, o PL
5.974/2005 dispde sobre incentivos fiscais para
projetos ambientais. Nesse cenario, Lima &
Moutinho (2014) dissertam sobre a possibilidade
de criagdo de um Imposto de Renda Ecolégico
para, além de outras finalidades, financiar proje-
tos relacionados ao uso sustentado dos recursos
naturais e a preservacao do meio ambiente.

Por Gltimo, mas ndo menos importante,
cabe mencionar iniciativas privadas e publico-
-privadas de fomento as praticas mitigadoras de
emissdes para o setor agropecuario: Selo Carne
Carbono Neutro', Programa Novo Campo®,
Programa de Avancos na Pecuaria de Mato
Grosso do Sul e o subprograma de Apoio a
Modernizacdo da Criacdo de Bovinos (Proape-
Precoce/MS'®) e Produzir, Conservar e Incluir
(PCI"). Essas iniciativas ilustram e reforcam a
postura do setor agropecuario em procurar alter-

Para mais detalhes sobre essa iniciativa da Embrapa Gado de Corte, ver Alves et al. (2015).
Para mais informacdes sobre essa iniciativa do Instituto Centro de Vida, ver ICV (2014) e Costa Junior & Piatto (2016).

Para mais detalhes sobre esse programa criado pelo Governo do Estado de Mato Grosso do Sul e coordenado pela Semagro, atualizado

pela Resolugao Conjunta Sefaz/Sepac N° 70, de 16 de dezembro de 2016, ver Bungenstab (2019).

'7 Veer Trama Brasil Consultoria e Projetos (2017) e Stabile (2017).

Rle;:iiticu
Agricola

Ano XXXI = N° 4 — Out./Nov./Dez. 2022 67



nativas para a implementacao das melhores pra-
ticas agropecuarias que contemplem também a
mitigacdo de suas emissdes de GEE.

Consideracoes finais

Nesta discussdo sobre os instrumentos de
precificacdo de carbono no ambito nacional e
internacional, observou-se que desafios intrinse-
cos a agropecudria ainda dificultam a insercao
do setor no mercado de carbono e até mesmo
uma taxacao ambiental.

O setor agropecuario ndo tem sido inclui-
do nessas iniciativas, seja pela dificuldade no
Monitoramento, Relato e Verificagdo (MRV), seja
pelo fato de que ele ndo representa uma parcela
tao expressiva das emissoes totais em alguns dos
principais paises que vém avancando na pre-
cificacao de carbono. Ndo é o caso do Brasil,
onde cerca de um terco das emissdes de GEE
sdo originadas diretamente das atividades agro-
pecuarias e mais um terco sao do desmatamento
e mudanca do uso da terra.

Pela relevancia do setor agropecuario bra-
sileiro na geracdo de empregos, na balanca co-
mercial e nas emissdes, o objetivo desta pesquisa
foi mapear sua insercdo mundial como alvo dos
dois principais instrumentos de adogdo obriga-
téria, o tributo sobre carbono (carbon tax) e o
mercado de permissdes de emissdes (Emission
Trade System). O mapeamento buscou identifi-
car eventuais benchmarks e obter aprendizados
com base em experiéncias bem-sucedidas e em
problemas enfrentados em outros paises que,
eventualmente, ja tenham buscado precificar as
emissdes do setor agropecuario.

Existem entraves quanto ao MRV das emis-
soes e também de todo o potencial de remocao
de carbono das atividades realizadas dentro da
propriedade rural e da manutencao de florestas
em pé. A revisdo da experiéncia internacional,
aliada as discussdes nacionais sobre esses meca-
nismos, caminha para a direcdo da necessidade
de haver um tratamento diferenciado para o se-
tor agropecuario.
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E fundamental o envolvimento do maior
ndmero possivel de agentes dos diversos elos da
cadeia de producgdo e dos diferentes niveis da esfe-
ra publica para discutir e propor solu¢des econo-
micamente vidveis e ambientalmente sustentaveis
para a agropecuaria brasileira. Nao apenas nos
foruns ambientais, mas nos de comércio interna-
cional e em iniimeras iniciativas das proprias ca-
deias de distribuicdo de alimentos, e, portanto, de
natureza privada, observa-se que a valorizagao
de produtos agroindustriais e a confiabilidade nos
sistemas de produgdo vao se tornando crescente-
mente vinculadas a garantia de produtos menos
intensivos em emissoes de GEE. Logo, esse tema
ndo pode prescindir de avancos no curto prazo
para o Brasil se posicionar na vanguarda da pro-
ducdo pecuéria bovina de corte, principal fonte
das emissoes de GEE, e como um player de ainda
mais destaque no comércio internacional.

Dadas as experiéncias internacionais es-
cassas e, no geral, de pouco sucesso, e todas
as limitacoes identificadas em ambito nacional
para a implementacdo desses instrumentos de
precificacdo de carbono, conclui-se que existem
outras formas de mitigar as emissdes do setor.
Por exemplo, pela revisao de instrumentos de
politica publica ja em vigor — agricola, ambiental
ou tributaria (reforma de determinados tributos
ou a revisdo dos gastos tributarios) — ou pelo
fomento as inciativas privadas ou, ainda, pela
possibilidade da criagdo de um instrumento que
tenha como objetivo mitigar as emissdes relacio-
nadas ao setor agropecuario.

A criacdo de um instrumento que contri-
bua com a mitigacdo das emissdes de GEE da
agropecuaria no Brasil deve ser pautada pela ne-
cessidade de contabilizar o balango liquido das
emissdes do setor e um mecanismo financeiro
para incentivar os produtores rurais na adogao
de tecnologias menos intensivas em carbono.
Além disso, é necessaria a unido de entes publi-
cos e privados para a criagao e a regulamenta-
¢ao desse novo instrumento.
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