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1. Nota Técnica

Dada a importancia ecoldgica do Pantanal Mato-grossense, sua riqueza
em biodiversidade, beleza cénica e diversidade cultural, a Clinica de Direitos
Humanos e Meio Ambiente da UFMT se soma a outras institui¢des de pesquisa
no esforco de contribuir, com subsidios técnico-cientificos, com a formulac¢io
de politicas publicas visando a conservagio e uso sustentdvel dessa grande
drea Umida que se constitui em “santudrio ecoldgico”, reconhecido como
Patrimonio Nacional (CF art. 225 § 4°), PatrimOnio Mundial da Humanidade,
Reserva da Biosfera e Sitio Ramsar.

Ressalte-se que, a despeito da expressa previsdo constitucional, esse conjunto
de ecossistemas, a semelhanca das demais dreas umidas existentes no Brasil,
segue legalmente desprotegido e enfrenta alguns desafios para sua conservacio.

Ou seja, apesar de a Constituicao Federal exigir uma prote¢io diferenciada
para o Pantanal, ndo existe qualquer legislacdo federal que estabeleca, de forma
sistémica, e integrada, normas para sua utiliza¢ao sustentdvel, considerando-o
como uma unidade fisico-territorial, assim como ndo existem ac¢des politicas
consistentes para enfrentar alguns desafios que colocam em risco essa impor-
tante drea Umida.

Dentre os desafios que se apresentam para a conservacio do Pantanal,
estd o fato de que ndo se considera na gestdo (limitada por escassos recursos
humanos e materiais) a bacia hidrografica enquanto unidade territorial para
implementacdo de uma politica que integre a conservacdo desse conjunto de
ecossistemas e a manutengio da qualidade dos corpos hidricos que o formam,
ignorando que os problemas que ocorrem no planalto circundante afetam
diretamente a planicie inunddvel.

A supressdo da vegetacio para uso intensivo do solo no entorno do Panta-
nal afeta diretamente os rios que drenam para a planicie alagdvel, que sofrem
com o assoreamento causando enormes prejuizos socioecondmicos.’

De acordo com Irigaray et al.:?

Em decorréncia do assoreamento, extensas dreas do Pantanal passaram

a ficar permanentemente inundadas, causando graves impactos na re-

1 O desastre ocorrido no Rio Taquari, um dos principais afluentes do Rio Paraguai, que transbordou por causa
do assoreamento e jd inundou permanentemente 1,5 milhdo de hectares na sub-regiao do Paiaguds (nordeste
de Corumbd), € emblemdtico e se repete em menor escala em outros cursos d’dgua.

2 IRIGARAY, C. T. H.; SILVA, C. J.; MEDEIROS, H. Q.; GIRARD, P.; FAVA, G. C.; MACIEL, J. C.; GALLO, R. L.;
NOVAIS, L. G. O Pantanal Matogrossense enquanto patriménio nacional no contexto das mudangas climdticas.
In: SILVA, Solange T.; CUREAU, Sandra; LEUZINGER, M. (Org.). Mudanga do Clima. Desafios juridicos,
econdmicos e socioambientais. 1. ed. Sdo Paulo: Fiuza, 2011. p. 12.
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gido, que incluem alteracoes na qualidade da dgua, mudancas no regime
hidrolégico, alteragoes floristicas e fitofisiondmicas, e tambeém impactos

socioecondmicos, que afetaram sobretudo as populac¢des tradicionais.

Também Petry et al.> destacam a importincia da conectividade da planicie
de inundacio central com as dreas remotas de nascentes nos planaltos adja-
centes, ressaltando:

Quaisquer alteracoes nessas conexdes, tanto em termos de quantidade
como de temporalidade das vazdes, resultardo em impactos imprevi-
siveis aos sistemas de dreas umidas do Pantanal. Portanto, as dreas de
alta e média contribui¢des bem como os sistemas de cabeceiras que as

conectam devem ser priorizadas nos esforcos de conservaciao da bacia.*

Dessa a forma, além da fragmentacio da matriz do bioma Cerrado na
regido fisiogrdfica do Planalto, na bacia, ocorre também a fragmentacio dos
rios, devido a constru¢io de usinas hidrelétricas, que afeta a conectividade
longitudinal desses corpos de dgua, separando a conexdo natural das dguas e
da biodiversidade aquadtica, entre as nascentes e a foz.

A pressdo para conversao de novas dreas’, a sobrepesca, as atividades
de drenagem, aterramentos, além da construg¢io de estradas, mineragio, ou
mesmo o lancamento de poluentes nos corpos hidricos a elas conectados,
sdo fatores que contribuem para a degradacio do Pantanal e de outras dreas
umidas em nosso pais.®

Outro desafio enfrentado pelo Pantanal, que também se repete em outras
dreas umidas na Amazonia brasileira, € a constru¢do de usinas hidrelétricas
nos rios formadores do Pantanal. Hoje jd estdo instaladas na Bacia 8 Usinas
Hidrelétricas (UHEs), 7 Centrais de Gerac¢dao Hidrelétrica (CGHs) e 30 pe-
quenas centrais hidrelétricas (PCHs). S6 na por¢io brasileira, existem 124
novos projetos de empreendimentos energéeticos previstos, entre usinas em
construc¢io, em licenciamento e em estudos, que correspondiam, em 2010,

3 PETRY, Paulo; RODRIGUES, Sidney et al. Andlise de Risco Ecologico da Bacia do Rio Paraguai: Argentina,
Bolivia, Brasil e Paraguai. The Nature Conservancy; WWF-Brasil. Brasilia, DF: The Nature Conservancy do
Brasil, 2011. p. 20.

4 Idem, p. 24.

Dados oficiais (MMA/IBAMA, 2011) indicam que até 2009 o Pantanal havia perdido 2.315.900 hectares de
sua cobertura original, chegando em torno de 15% no periodo de 2012-2014. Disponivel em: <http://www.
wwf.org.br/natureza_brasileira/areas_prioritarias/pantanal/pantanal_pub/?48922/Bacia-do-Alto-Paraguai-
-Cobertura-Vegetal>

N

6 Ver a propGsito Miranda et al. (2008). Disponivel em: http://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/
item/105414/1/56722.pdf
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a cerca de 70% da capacidade de geracio de hidroeletricidade da bacia, o
que estd sendo questionado em acdo judicial movida pelo Ministério Publico
Federal, preocupada com os impactos subdimensionados dessas hidrelétricas
no Pantanal.” ®

Atualmente o potencial instalado encontra-se em cerca de 50% do potencial
total, dado o aumento significativo de empreendimentos previstos. Contudo
ainda € elevado, considerando a determinacio legal (Lei 9.433/1997) de se pre-
servar os usos multiplos, especialmente a produgio pesqueira de importincia
significativa em termos sociais e econdmicos para a bacia, e que requer rios
livres de barragens, bem como a determinac¢io constitucional (CF art. 225 §
1°, D de se conservar os processos ecoldgicos essenciais que regem o sistema
Bacia do Alto Paraguai/Pantanal, no caso hidro-ecoldgicos, e prover o manejo
ecolégico dos seus ecossistemas.

Uma andlise DPSIR (Drivers, Presure, Status, Impact, Response) do Gua-
poré e do Pantanal no Estado de Mato Grosso mostrou que a conversiao de
ecossistemas para a agricultura e pecudria e as usinas hidrelétricas sio as duas
principais pressoes, oriundas das diretrizes (Drivers) das politicas publicas das
décadas de 80, 90 e anos 2000, ainda em curso nessas duas bacias.

O estudo corroborou a argumentac¢io aqui apresentada de que as politicas
publicas, iniciativas privadas e da sociedade civil ainda nio foram suficientes
e sdo desproporcionais aos impactos causados pelos drivers nos sistemas
Guaporé€, na Amazdnia Meridional e no Pantanal.’

O fato € que ndo se conhece, ainda, o efeito cumulativo e sinérgico des-
sas Usinas (UHEs, PCHs e CGHs), planejadas e em construcio, na dindmica
hidrologica da planicie pantaneira, o que torna necessdria uma avaliacdo am-
biental integrada desses empreendimentos, de modo a evitar seus impactos
cumulativos sobre o pulso sazonal de inundag¢io do Pantanal.

7 O Ministério Publico, alicercado em estudos técnicos, alerta que esse conjunto de hidrelétricas pode causar
a quebra de conectividade hidrolégica de populagdes e de processos migratérios reprodutivos, afetando a
piracema de algumas espécies e também alterar o funcionamento hidroldgico do sistema pantaneiro e prin-
cipalmente a for¢a da carga de nutrientes carregada pelas dguas que descem do planalto circundante, fatores
que ndo sdo amparados pela Politica Nacional dos Recursos Hidricos (TRF 2°. Regido. Justica Federal. Secio
Judicidria de Campo Grande. A¢do Civil Publica. Autos 0000521-24.2012.403.6007).

8 Calheiros et al. 2009. Disponivel em: http://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/CPAP-2010/57285/1/
DOC102.pdf

9 Conf. DA SILVA, C. J.; SILVA SOUSA, K. N.; IKEDA-CASTRILLON, S. K.; LOPES, C. R. A. S.; DA SILVA NU-
NES, J. R.; CARNIELLO, M. A.; MARIOTTI, P. R.; LAZARO, W. L.; MORINI, A.; ZAGO, B. W.; FACANHA,
C. L.; ALBERNAZ-SILVEIRA, R.; LOUREIRO, E.; VIANA, I. G.; OLIVEIRA, R. F.; ALVES DA CRUZ, W. J.; DE
ARRUDA, J. C.; SANDER, N. L.; DE FREITAS JUNIOR, D. S.; PINTO, V. R.; DE LIMA, A. C.; JONGMAN, R. T.
H. G. Biodiversity and its drivers and pressures of change in the wetlands of the Upper Paraguay-Guaporé
Ecotone, Mato Grosso (Brazil). Land Use Policy, v. 47, p. 163-178, 2015.
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Assim sendo, torna-se imperativo que os orgios de gestdo de recursos
hidricos e meio ambiente (federais e estaduais) revejam seus processos de
licenciamento e outorga de recursos hidricos adotando, efetivamente, a bacia
hidrografica como unidade de planejamento e gestio, e respeitando os usos
multiplos, como determina a Lei das Aguas (Lei 9.433/1997), especialmente
até€ a aprovagio do Plano de Bacia da Regido Hidrogrdfica do Paraguai pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Igualmente recomenddvel a manutencio de rios e trechos de rios ainda
sem barramentos para aproveitamento hidrelétrico, visando preservar estes
ambientes livres de barragens e, portanto, aptos para a migra¢ao reprodutiva
de peixes, uma vez que apenas as sub-bacias dos rios Sepotuba, Cabacal, Alto
Paraguai, Mutum, Aricd e Cuiabazinho - em MT, e Piquiri, Coxim, Ariranha,
Jauru, Taquari, Negro, Aquidauana, Miranda e Apa - em MS, permanecem
atualmente ainda livres de barragens na Bacia do Alto Paraguai, todavia com
previsiao de sequéncias de barramentos num mesmo rio, totalizando 124 em-
preendimentos ainda previstos para geracio de energia hidrelétrica."’

No caso da Hidrovia Paraguai-Parand, inserida como uma obra prioritdria
no PAC 2, esta obra se constitui em potencial ameaca para o Pantanal, ja que
a intensificacdo da navegacido de grandes barcagas exige um calado minimo
para viabilizar sua utilizacdo comercial. Ou seja, em condi¢oes naturais, o Rio
Paraguai € navegdvel por embarcacdes de grande porte apenas no periodo
das cheias.

Alargar o perfodo em que a navegabilidade € assegurada pressupoe a
realizacdo de obras nos canais e a regulariza¢io de vazdes com impactos de
dificil dimensionamento, especialmente no seu Tramo Norte. Por essa razio,
justifica-se a restricdo a navegac¢do de grande porte no Tramo Norte do Rio
Paraguai, entre Cdceres e a foz do Rio Cuiabd, por ser o trecho mais fragil em
termos hidrossedimentologicos.

Outros problemas também merecem ser listados pelo potencial de cau-
sarem impactos significativos no Pantanal e em outras dreas umidas, como
o avango da soja na planicie pantaneira, a construcido de diques e canais de
drenagem que alteram a hidrodinidmica natural, a instalacdo de usinas de 4l-
cool, atividades mineradoras e polos siderirgicos nas dreas de entorno, pesca
e turismo predatorios, entre outras atividades e empreendimentos que podem
degradar severamente tais ecossistemas.

10 Disponivel em: <http://sigel.aneel.gov.br/sigel.html>.
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O fato € que esses desafios reclamam a existéncia de um quadro normativo
que considere as peculiaridades das dreas imidas, sua relevincia e fragilida-
de, estabelecendo mecanismos que possam assegurar sua conservagio e uso
sustentdvel.

No ordenamento infraconstitucional, a principal norma geral que discipli-
nava as dreas umidas estava contida no Cédigo Florestal (com redagio dada
pela Lei n® 7.803, de 18/7/1989) que as considerava dreas de preservacio
permanente, portanto submetidas a um regime juridico de interesse publico
com imposicdo de preservacdo integral e permanente da flora, vedada sua
supressao.

Embora nio houvesse, na citada norma, a expressa referéncia a essas dre-
as, ela estabelecia a chamada APP ciliar como a faixa marginal ao longo dos
curso d’agua medida desde o seu nivel mais alto, o que abrangia grande parte
das dreas umidas existentes no pais (aquelas que ocorrem com a inundac¢iao
periddica causada pelo transbordamento lateral de rios).

Ocorre que mesmo essa protecio parcial, frequentemente ignorada, foi
suprimida com a redacio em vigor do art. 4°, I da Lei 12.651/2012, que define
a APP ciliar como a faixa marginal ao longo de qualquer curso d’dgua desde
a borda da calba do leito regular, o que exclui dessa prote¢io as dreas
periodicamente alagdveis.

Para “compensar” essa desprotecio desses frageis ecossistemas, o referido
Cadigo estabeleceu em seu art. 10 uma regra genérica para “salvaguardar” as
dreas Umidas que possam ser consideradas “pantanais e planicies pantaneira”
criando uma nova categoria jurfdica denominada “Areas de Uso Restrito”.

Contudo, pondera Irigaray:"

Obviamente que essa norma, meramente retdrica, nao tem o alcance
necessdrio e tampouco se presta a assegurar uma protecio efetiva para as
dreas dmidas: primeiro porque nio existem tais recomendacdes técnicas;
segundo porque nio temos sequer uma sistematizacio de pesquisas que
possam embasar a atuaciao das agéncias estaduais de meio ambiente;
terceiro porque hd uma notdria pressio no parlamento brasileiro para
reduzir as dreas protegidas e flexibilizar ainda mais a legislacio ambiental

brasileira.

11 IRIGARAY, Carlos Teodoro J. H. Areas Umidas Especialmente “Des” Protegidas no Direito Brasileiro: O Caso
do Pantanal Mato-grossense e os Desafios e Perspectivas para sua Conservacdo. Revista de Estudos Sociais,
v. 17 n. 34, 2015. Cuiabd: Faculdade de Economia. Disponivel em: http://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/
index.php/res/article/view/2602
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Por outro lado, ndo se pode ignorar a relevincia de um marco regulatorio,
como base para a atuacio estatal e também para articulagio da sociedade civil
na luta pela observincia das normas criadas, razio pela qual merece apoio a
iniciativa que visa dotar o Pantanal de uma legislacio que assegure sua con-
servagao.

Um passo importante foi dado com a propositura do Projeto de Lei do Se-
nado (PLS) 750/2011 que dispde sobre a gestio e prote¢ao do bioma Pantanal,
cabendo a comunidade cientifica e a sociedade oferecerem sua contribuicao
para o seu aprimoramento.

Sem prejuizo das medidas que constam do citado PLS destaca-se a necessi-
dade de um sistema que possa coordenar as acoes de gestdo dessa importante
drea umida. Com esse objetivo a criacdo de um Conselho Gestor do Pantanal
acredita-se relevante para permitir integracdo das acdes do poder publico
(federal e estaduais) na conservacio do Pantanal Mato-grossense.

Além disso, considerando a necessidade da definir legalmente as insti-
tuicoes oficiais de pesquisa que deverio oferecer as recomendagoes técnicas
para a exploracido ecologicamente sustentdvel do Pantanal (art. 10 do Cédigo
Florestal), e contribuir para a definicio da delimitacio do Pantanal Mato-
-grossense, propoe-se uma definicdo dessas instituicoes e da estratégia para
consultas e oferecimento de recomendagdes, para o desempenho dessa ativi-
dade, sem impedir que essa regulamentacio se faca previamente por meio de
Resolucio do Conama, tendo em vista o risco de morosidade na tramitaciao
do citado projeto de lei.

Assim, € recomenddvel que se dé substincia ao conceito de dreas de uso
restrito, indicando quais os macrohabitats que assim devem ser considerados e
quais as restricdes de uso que devem estar previamente definidas, bem como os
incentivos que devem ser dados as propriedades que possam ser reconhecidas
como Fazendas Pantaneiras Sustentdveis'?'® para futura certificagio.

Da mesma forma, uma especial atencdo deve ser dada a protecio dos
ambientes aqudticos, regulamentando aspectos da navegacio, da constru¢ao
de hidrelétricas e outros usos que possam comprometer o pulso de inundagdo
e a dindmica hidrolégica do Pantanal.

12 AMANCIO, C. O. da G.; ARAUJO, M. T. B. D.; SANTOS, S. A.; NARCISO, M. G.; OLIVEIRA, M. D. Protocolo:
Indice de Bem-Estar Social (IBS) para a Iwzzenda Pantcmezm Sustentdvel (PPS ). lepomvel em: https://
b 1/b 4996,

. rotocolo-indice-de-bem-estar-
-soual ibs-para-a-fazenda-pantaneira-sustentavel-fps. Acesso em: 1 nov. 2017.

13 SANTOS, S. A. et al., 2017. A fuzzy logic-based tool to assess beef cattle ranching sustainability in complex
environmental systems. Journal of Environmental Management, v. 198, p. 95-106.
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Igualmente relevante € a previsio de normas que disponham sobre o
emprego de instrumentos econdémicos na gestao do Pantanal, considerando
que as normas de comando e controle mostram-se insuficientes para garantir
a conservagio desse importante patriménio nacional.

Pondera-se que, a despeito da releviancia do Pantanal Mato-grossense,
poucas foram as iniciativas legislativas visando a sua protec¢io na esfera federal,
destacando-se, mais recentemente o Projeto de Lei n® 3.503, de 1997 (Senado
Federal - PLS n*® 80/96), de autoria do entio senador Julio Campos (MT) e o
Projeto de Lei n® 750, de 2011 (Senado Federal) de autoria do entdo senador
Blairo Maggi (MD).

No Projeto de Pesquisa Pantanal Legal, constatada a existéncia de um vazio
legal e a insuficiéncia da protecio do Pantanal enquanto “drea de uso restrito”,
tomou-se como ponto de partida o PLS n® 750, por ser mais recente e mais
abrangente, visando avancar na constru¢ao de um substitutivo que possa ser
aprimorado e levado a discussdo no Congresso Nacional.

O texto abaixo representa a versdo atual da minuta em discussdo, objeto de
workshops e consultas publicas realizadas nos anos de 2016/2017, ressaltando
que o Grupo de Pesquisa segue trabalhando visando ao seu aprimoramento,
portanto aberto as contribui¢cdes que visem enriquecé-lo.

2. Proposta de Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n® 750, de 2011

Dispde sobre a Politica de Gestdo e Protecio do Pantanal Mato-grossense.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.1° Esta Lei estabelece a Politica de Gestdo e Protecio do Pantanal
Mato-grossense, define seus principios e as atribui¢des do poder publico para
a manutencio de sua sustentabilidade ambiental, econdmica e social.

§1° O Pantanal, reconhecido constitucionalmente como patrimdnio na-
cional, € uma drea imida que pertence a categoria de planicie alagdvel, loca-
lizada na Bacia do Alto Rio Paraguali, constituida principalmente por savanas
alagdveis anualmente.

§2° A protecdo prevista nesta lei abrange a planicie pantaneira e também
os rios que para ela drenam.

Art.2® Para os efeitos dessa Lei, entende-se por:
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I - aquicultor: a pessoa fisica ou juridica que, registrada e licenciada pelas
autoridades competentes, exerce a aquicultura com fins comerciais;

IT - aquicultura: a atividade de cultivo de organismos cujo ciclo de vida em
condic¢des naturais se dd total ou parcialmente em meio aqudtico, implicando
a propriedade do estoque sob cultivo, equiparada a atividade agropecudria;

III - arbustais inunddveis: dreas densamente cobertas por arbustos em dreas
de influéncia da inundagio fluvial, nos quais pode haver ou nio predominincia
de uma espécie caracteristica, tais como bamburro, pombeirais e espinheirais;

IV - arbustais de savana: ocorrem em dreas savanicas abertas, sazonalmente
inunddveis, dominadas por gramineas com presenca de arbustos;

V - aterro: dreas com niveis elevados por deposi¢io de solo ou outros
materiais, efetuadas pelas comunidades tradicionais e popula¢cdes indigenas
para a construc¢io de casas ou a plantacdo de lavoura de subsisténcia;

VI - atividades econdmicas sustentdveis: atividades que promovem a in-
clusio social, o bem-estar econdmico e a conservacio dos bens ambientais;

VII- bafa: corpo d’dgua perene ou tempordrio, isolado ou conectado a um
curso d’dgua, com vegetacio terrestre nas bordas ou eventualmente flutuante;

VIII - brejo: drea inundada, coberta por vegetacdo natural propria, com
predominincia de arbustos, trepadeiras e herbdceas, caracterizada pela pre-
senca de vegetacio hidrdfila, que pode secar em anos excepcionais;

IX - campos limpos de média e alta inundac¢io: Sdo os campos de mimoso,
mimosinho, mimoso de talo e arrozais, reconhecidos por alta qualidade nutricio-
nal. Caracteriza-se por apresentar uma fase aqudtica com dominincia de plantas
aqudticas e outra terrestre no perfodo da seca com abundincia de gramineas;

X - campos limpos savanicos: Areas cobertas com gramineas e outras plan-
tas herbdceas formando touceiras (macegas), com inundagio rasa ou pouco
encharcado. Nessas dreas as gramineas sio mais “duras” (lignificadas) e de
baixa aceitabilidade pelo gado e animais silvestres, sendo frequente o uso do
fogo para promover o rebrote das forrageiras;

XI - capdes de mato: elevacdes do terreno de forma circular ou eliptica,
onde cresce vegetacdo arborea, normalmente rodeadas por campos associados
a inundacdo ou ao encharcamento sazonal dos solos;

XII - cordilheira: elevacdes que apresentam formas sinuosas, alongadas e
extensas, de origem relacionada a deposicio aluvial, com predominincia de
vegetacio arborea, normalmente rodeadas por campos associados 2 inundagio
ou ao encharcamento sazonal dos solos;
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XIII - corixo: curso d’dgua natural permanente, intermitente ou efémero,
com fluxo que se alterna em fun¢io da sazonalidade climdtica e do ciclo hi-
droldgico, que interliga bafas, lagoas, corregos e rios na planicie alagdavel, com
funcio hidrica de enché-la e esvazid-la, e funcio ecoldgica essencial como, por
exemplo, servir de repositdrio de biota para coloniza¢io dos macrohabitats
aqudticos;

XIV - defeso: a paralisacdo tempordria da pesca para a preservagio da
espécie, tendo como motivagio a reprodugio e/ou o recrutamento, bem como
as paralisacdes causadas por fendmenos naturais ou acidentes;

XV - dique artificial: aterro levantado com objetivo de impedir ou controlar
a entrada e saida de dgua;

XVI - diques marginais naturais: porcdo de terra mais elevada na margem
dos rios, corregos e corixos, proveniente do transporte pelas dguas durante as
cheias do material em suspensio que ali se deposita, de pequena extensiao, com
altura decrescente no sentido transversal ao curso d’agua, ocupado ao longo do
tempo pela comunidade pantaneira e por ribeirinhos, fazendeiros e pousadas;

XVII - fazenda pantaneira sustentdvel - FPS: imdével rural localizado na
planicie pantaneira onde sejam adotadas praticas conservacionistas, admitido
o uso sustentdvel dos recursos naturais e o exercicio de atividades econdmicas
tais como, o ecoturismo e a pecudria extensiva, com respeito as fitofisionomias,
aos macrohabitats e a conservac¢io dos processos hidro-ecologicos que regem
o ecossistema Pantanal. Os requisitos para qualificacio de uma propriedade
rural como fazenda pantaneira sustentdvel e sua certificacdo serdo definidos
na forma do regulamento, ouvidos os 6rgios oficiais de pesquisa;

XVIII - fazendeiros tradicionais: aqueles que praticam o uso sdbio, reali-
zando uma pecudria extensiva, mantendo a diversidade dos macrohabitats e
valores ndo comerciais pelo tipo de manejo que praticam;

XIX - florestas inunddveis: também considerados como diques marginais
atuais, sdo terracos aluviais que podem apresentar diferentes graus de inun-
dacio, cobertos por cerrados florestados e outros tipos de florestas;

XX - macrohabitats: drea espacial sujeitas a condi¢oes hidrolégicas similares
e com uma vegetacdo superior caracteristica, na qual os individuos desenvol-
vem todas as suas funcdes bioldgicas;

XXI - meandros de rio: trecho da calha do rio, com duas curvaturas con-
secutivas e alternadas, fruto da intera¢do entre as vazdes liquidas e sdlidas
impostas e a erosividade de suas margens e que, nos leitos aluvionares, pode
apresentar sequéncia de curvas separadas por trechos retilineos curtos;
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XXII - murundum: microrrelevo em forma de pequenas elevacdes ou
monticulos ou cocurutos, geralmente arredondados, com altura entre dez e
cento e cinquenta centimetros e didmetro de até vinte metros, temporariamen-
te inunddvel nas partes mais baixas durante o periodo chuvoso, formado em
solos hidromorficos com deficiéncia em drenagem, que contém, comumente,
no perfil, concre¢des ferruginosas e € de grande importincia ecoldgica por
controlar o fluxo de dgua, a deposicio de nutrientes, a conservagio de dgua
de superficie e a biodiversidade;

XXIII - pesca de subsisténcia: toda operagdo, acdo ou ato tendente a ex-
trair, colher, apanhar, apreender ou capturar recursos pesqueiros praticada de
forma artesanal por populacoes ribeirinhas, tradicionais ou pantaneiras, sem
fins comerciais, para complementacio da alimentacio familiar, inclusive do
pescador profissional artesanal no periodo da piracema;

XXIV - pulso de inundagdo: inundac¢io sazonal caracteristica das bacias
hidrogrdficas do Pantanal, com os niveis de enchente, cheia, vazante e seca
influenciando a produtividade e a diversidade vegetal e animal da regido;

XXV - sustentabilidade ambiental: manutencio da capacidade de sustenta-
¢do dos ecossistemas, o que implica a capacidade de absor¢do e recomposicdo
dos ecossistemas em face das interferéncias antrépicas;

XXVI - uso sdbio: aquele praticado por populagoes tradicionais na con-
servaciao e manutencao do ecossistema;

XXVII - vazante: drea rebaixada em relacdo aos terrenos contiguos ou
planicie, levemente inclinada, periodicamente inundada pelo refluxo lateral
de rios e lagos ou pela precipitacio direta, contribuindo para a drenagem das
dguas sazonais;

XXVIII - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromdrfi-
cos, usualmente com palmdceas, sem formar dossel, em meio a agrupamentos
de espécies arbustivo-herbdceas.

Art.3° A Politica de Gestdo e Protecdo do Pantanal tem por objetivo promover
a preservacio e a conservacio dos bens ambientais, a melhoria e a recupera¢io
da qualidade ambiental, bem como assegurar a manuten¢io da sustentabilidade
e o bem-estar da populac¢do envolvida, atendidos os seguintes principios:

I - da precaugio;

II - do poluidor-pagador;

I1I - do usudrio-pagador;

IV - do conservador-recebedor;

V - da prevencio;
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VI - da participacdo social e da descentralizagio;

VII - do desenvolvimento sustentdvel;

VIII - do respeito as formas de uso e de gestao dos bens ambientais uti-
lizados por povos e comunidades tradicionais, bem como a sua valorizacdo;

IX - do respeito a diversidade bioldgica e aos valores ecologicos, genéticos,
sociais, econdmicos, cientificos, educacionais, culturais, religiosos, recreativos
e esteticos associados.

Art.4° Sdo diretrizes da Politica de Gestido e Protecio do Pantanal:

I - a articulacio dos orgaos federais, estaduais e municipais de meio am-
biente, desenvolvimento rural, indudstria, comércio, turismo e gestio de recursos
hidricos e desses orgdos com a sociedade civil organizada;

I1 - a integracgao das gestdes ambiental, dos recursos hidricos e do uso do solo;

III - a promoc¢io dos meios necessdrios para a efetiva participacdo dos
povos e comunidades tradicionais nas instdncias de controle social e nos pro-
cessos decisdrios relacionados aos seus direitos e interesses;

IV - a garantia dos direitos individuais e coletivos concernentes aos povos
e comunidades tradicionais 2 autodeterminacio na constru¢io de politicas de
gestdo em territorio tradicional;

V - a consolidac¢io e a ampliacio de parcerias internacional, nacional, esta-
dual, interestadual e setorial para o intercimbio de informacdes e a integracao
de politicas publicas articuladas e aplicdveis ao Pantanal;

VI - a ordenagido da ocupacio territorial do Pantanal, na forma da lei;

VII - o estimulo e o apoio as atividades econdmicas sustentdveis de acordo
com a natureza do ecossistema de dreas imidas;

VIII - o reconhecimento, a implementacdo e o subsidio a atividades sus-
tentdveis desenvolvidas por povos e comunidades tradicionais;

IX - o incentivo a acdes que se coadunam com os objetivos da Con-
venc¢iao-Quadro de Mudancas Climdticas e seus Protocolos, da Conven¢ido
sobre Diversidade Bioldgica, Metas de AICHI e Convengio RAMSAR e o
estabelecimento de restricoes para as agdes contrdrias aos objetivos da
Convengao;

X - o incentivo a atividades de ecoturismo como forma de gerar emprego
e renda e de fiscalizar, proteger e divulgar o ambiente pantaneiro.

Art.5° A protecio e a utilizacio dos recursos naturais no Pantanal far-se-do
dentro de condicbes que assegurem:

I - a manutencido e a recuperacdo da biodiversidade, vegetacio, fauna e
regime hidrico do Pantanal para as presentes e futuras geracoes;
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II - o estimulo 2 pesquisa, a difusdo de tecnologias de manejo sustentdvel
da vegetacdo e a formagio de uma consciéncia publica sobre a necessidade
de recuperacdo e manuten¢do dos ecossistemas;

III - o fomento de atividades publicas e privadas compativeis com a ma-
nuten¢ao do equilibrio ecolégico;

IV - o disciplinamento da ocupacgio rural e urbana, de forma a harmonizar
o crescimento econdmico com a manutengio do equilibrio ecoldgico.

Art.6° Incumbe ao poder publico:

I - articular a criacdo de uma politica integrada para Pantanal;

II - fomentar a certificacio ambiental das atividades sustentdveis desen-
volvidas no Pantanal;

III - incentivar a recuperacio de dreas degradadas;

IV - promover o ordenamento do turismo no Pantanal, em especial do
ecoturismo, em conjunto com agoes de educag¢do ambiental;

V - criar e implementar mecanismos de prevenc¢io e combate a biopirataria
e ao trdfico de animais silvestres;

VI - promover a criagio de mecanismos econdmicos de incentivo as ati-
vidades de preservacdo e conservacio ambiental;

VII - incentivar a¢des que contribuam para o manejo sustentdvel dos re-
cursos pesqueiros, da fauna silvestre e dos macrohabitats de campos nativos
tipica do Pantanal, mediante plano de manejo;

VIII - promover pesquisas cientificas, sociais e econdmicas visando 2 im-
plementac¢io de novas unidades de conservac¢io da natureza e de corredores
ecoldgicos no Pantanal;

IX - incentivar as acdes de manutencio dos estoques pesqueiros, agre-
gando valor ao pescado capturado pela pesca de subsisténcia, mediante o
desenvolvimento das cadeias produtivas da carne e do couro do peixe, e pelos
pescadores amadores, mediante o incentivo ao ecoturismoy;

X - estimular formas ambientalmente corretas de producdo agropecud-
ria, manejo florestal, agroextrativismo, silvicultura e geracio de energia no
Pantanal;

XI - promover acdes com a finalidade de implantar os servigos publicos
de saneamento bdsico nas bacias hidrograficas do Pantanal, conforme o es-
tabelecido na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com especial aten¢io a
implantacio de estagbes de tratamento de esgoto;

XII - a coleta e a disposi¢io final adequada dos residuos solidos, conforme
o estabelecido pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;
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XIII - incentivar a manutencao e a conservacao de dreas naturais, mediante
incentivo a criagdo de unidades de conservacio da natureza no Pantanal;

XIV - desenvolver programas de monitoramento da fauna, da flora, quali-
dade da dgua e de controle de espécies exdticas no Pantanal;

XV - realizar diagndstico e monitoramento dos impactos ambientais no
Pantanal e propor programas que visem 2 minimizagio desses impactos, com
a participa¢do das empresas, comunidade cientifica e dos produtores rurais,
de modo a contribuir para a melhoria da gestio ambiental e permitir o aper-
feicoamento de acompanhamento e controle;

XVI - implantar sistema de monitoramento, controle e fiscaliza¢do da pes-
ca, em todas as suas modalidades, mediante o fomento de estudos estatisticos
quantitativos e qualitativos que abranjam o estoque e a producdo das dreas
naturais utilizadas para essa atividade;

XVII - fomentar a¢oes visando ao manejo sustentdvel dos recursos vegetais
nativos e de macrohabitats;

XVIII - controlar e fiscalizar a extragio, o transporte e o comércio de iscas vivas;

XIX - ordenar as atividades poluidoras ou degradadoras do meio ambiente,
implantadas e a serem implantadas no Pantanal.

CAPITULO II
DOS ORGAOS E INSTITUICOES DE APOIO A GESTAO

Secao I
Do Conselho Gestor

Art.7® Fica criado o Conselho Gestor do Pantanal — CG-Pantanal, com as
atribui¢des de promover a gestio integrada e participativa do Pantanal, com-
posto por representantes dos seguintes 6rgaos e instituicoes:

I - Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amazdnia Legal - MMA;

IT - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis
— IBAMA;

III - Instituto Chico Mendes de Biodiversidade — ICMBio;

IV - Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso;

V - Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul.

Paragrafo unico. O Conselho Gestor poderd convidar representantes de
entidades ambientalistas, das instituices de Ensino e Pesquisa e de organiza-
¢Oes representativas das populacoes tradicionais, do setor agropecudrio, de
extracao mineral, da navegacio e da industria, bem como membros do Con-
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selho da Reserva da Biosfera do Pantanal e do Comité de Bacia Hidrogrdfica
do Alto Paraguai, sempre que os temas em apreciacio disserem respeito ao
Ambito de atuacdo dessas entidades.

Art.8° Incumbe ao CG-Pantanal:

I - Aprovar o Plano de Gestao do Pantanal a ser elaborado conjuntamente
pelos orgiaos de meio ambiente dos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul, com observincia as diretrizes estabelecidas no art. 4° desta Lei;

II - promover o debate das iniciativas legislativas e politicas publicas que
tenham impactos sobre os ecossistemas pantaneiros e articular a atuacdo das
entidades intervenientes;

III - acompanhar a execuc¢io do Plano de Gestao do Pantanal e sugerir as
providéncias necessdrias ao cumprimento de suas metas;

IV - definir os usos ecologicamente sustentdveis com observincia aos di-
ferentes macrohabitats do bioma Pantanal indicando, quando for o caso e sem
prejuizo do disposto nesta lei, restricdes ao funcionamento de determinadas
atividades;

V - indicar dreas prioritdrias para a criacio de unidades de conservacio,
compensacdes € pagamento por servicos ambientais.

Secao II
Das Instituicoes de Pesquisa

Art.9° Para fins de apoio técnico-cientifico a conservagio e uso sustentdvel
do Pantanal, sio consideradas como institui¢des oficiais de pesquisa:

I - Instituto Nacional de Pesquisa do Pantanal — INPP;

II - Universidades federais e estaduais de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul;

III - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA Pantanal.

§1° Sempre que considere necessdrio os orgaos ambientais formulardo
consulta as instituicdes previstas no caput deste artigo, sem prejuizo de reco-
mendacdes que estas possam oferecer espontaneamente.

§2° As recomendacdes das instituigdes oficiais de pesquisa deverio serdo
publicadas e observadas pelos 6rgio estaduais de meio ambiente em suas
politicas e procedimentos que envolvam a prote¢ao do Pantanal.

§3° A definicio de usos ecologicamente sustentdveis pelos orgios oficiais
de pesquisa deve observar os diferentes macrohabitats do bioma pantanal
podendo indicar, quando for o caso e sem prejuizo do disposto nesta lei, res-
tricoes ao funcionamento de determinadas atividades.
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CAPITULO III
DAS AREAS PROTEGIDAS

Secao I
Das Areas de Preservacio Permanente

Art.10 Aplica-se ao disciplinamento das Areas de Preservacio Permanente
no Pantanal, as normas previstas na Lei 12.651, de 2.012 (Cédigo Florestal),
com OSs seguintes acréscimos:

I - a supressdo da vegetagdo nativa nas Areas de Preservacio Permanente
deverd ser realizada por meio de prévio licenciamento junto aos orgaos am-
bientais competentes.

II - nas Areas de Preservacio Permanente serd permitida a constru¢io de
estradas para acesso as propriedades rurais, desde que nio impecam o fluxo
de dgua.

III - € admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar na
planicie pantaneira, o plantio de culturas tempordrias e sazonais de vazante de
ciclo curto, na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou
lagos, desde que ndo implique supressao de novas dreas de vegetacio nativa,
seja conservada a qualidade da dgua e do solo e seja protegida a fauna silvestre.

Art.11 A intervencio ou a supressio de vegetacio nativa em Area de Pre-
servacdo Permanente no Pantanal somente ocorrerd nas hipdteses de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Considera-se de interesse social, na planicie pantaneira
as instalagoes destinadas a habitacdo dos ribeirinhos, sede e retiros de fazendas
e desenvolvimento de atividades turisticas, que poderio ser autorizadas pelo
orgdo ambiental, vedadas qualquer intervenc¢io que impec¢am o fluxo da dgua.

Art.12 Nos imoveis rurais com at€ 4 (quatro) médulos fiscais, € admitida,
nas dreas de que tratam os incisos I e II do artigo 10, a prdtica da aquicultura
e a infraestrutura fisica diretamente a ela associada, desde que:

I - sejam adotadas prdticas sustentdveis de manejo de solo e dgua e de
recursos hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade;

IT - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de
gestdo de recursos hidricos;

I1I - seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente;

IV - ndo implique novas supressoes de vegetacdo nativa;

V - o imovel esteja inserido num projeto de licenciamento ambiental de
propriedades rurais.
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Secao II
Das Areas de Reserva Legal
Art.13 O art. 12 da Lei n 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar
com 0s seguintes acréscimos:
ATt 120 (i

II — Localizado no Pantanal Mato-Grossense: 50% (cinquenta por cento)
no imaovel situado em drea de cerrado ou outras formas de vegetacio;

III - localizado nas demais regices do Pais: 20% (vinte por cento).

§1° Para a quantificacio do percentual de reserva legal a classificacio da fitofi-
sionomia vegetal serd feita pelo 6rgio ambiental considerando o mapa do Probio
GEFF Pantanal ou outro estudo oficial capaz de defini-la com maior precisdo.

§2° Havendo duvida quanto a classificacdo da fitofisionomia vegetal, o res-
ponsdvel técnico deverd apresentar relatorio/laudo técnico de identificacdo de
tipologia vegetal, sendo indispensdvel a vistoria técnica, realizada pelo 6rgdo
ambiental, as expensas do interessado.

Art.14 Os proprietdrios ou possuidores de iméveis rurais que realizaram
supressiao de vegetacido nativa respeitando os percentuais de Reserva Legal
previstos pela legislagio em vigor 2 €poca em que ocorreu a supressio sio
dispensados de promover a recomposi¢do, compensacao ou regeneracao para
os percentuais exigidos nesta Lei.

Art.15 Em caso de fracionamento do imével rural, a qualquer titulo, serd
considerada, para fins do disposto no caput do art. 13, a drea do imovel antes
do fracionamento.

Secao III
Das Areas de uso restrito

Art.16 Nos pantanais e planicies pantaneiras, € permitida a exploragio eco-
logicamente sustentdvel, devendo-se considerar as recomendac¢des técnicas dos
orgaos oficiais de pesquisa, ficando novas supressdes de vegetacao nativa para uso
alternativo do solo condicionadas 2 autoriza¢io do 6rgao estadual do meio ambiente.

Art.17 Sem prejuizo das recomendagoes técnicas dos 6rgdos oficiais de
pesquisa, serdo objeto de especial protecdo, nos termos desta Lei, os seguintes
macrohabitats:

I - cordilheiras;

IT — corixos;

III - meandros de rios;
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IV - baifas e lagoas marginais;

V - vazantes;

VI - diques marginais naturais;

VII - capdes de mato e os murunduns;

VIII - arbustais inunddveis;

IX - arbustais de savana;

X - florestas inundaveis;

XI - campos limpos de média e alta inundacio;

XII - campos limpos savanicos;

XIII - brejos;

XIV - ilhas fluviais.

§1°. Nas dreas de uso restrito previstas neste artigo € vedado o emprego
de agrotoxico, o plantio de transgénicos e a abertura de canais de drenagem.

§2°. Nos capoes de mato, murundus, cordilheiras e diques marginais na-
turais € vedado o desmatamento, exceto quando for para acesso habitacio
dos ribeirinhos, sede e retiros de fazendas e desenvolvimento de atividades
turisticas, vedadas as intervengdes que impecam o fluxo da dgua.

§3°. Sdo vedados nas cordilheiras e terras altas do Pantanal o corte-raso,
permitido o manejo florestal previamente autorizado pelo 6rgao ambiental.

§4°. Nos arbustais inunddveis serdo admitidas a pecudria extensiva, o
turismo ecoldgico, o manejo sustentdvel desde que assegurada a manutenc¢io
do macrohabitat original.

§5°. Nos campos limpos savanicos, serd permitida a pecudria extensiva com
manejo sustentdvel. A substituicao de gramineas e o desenvolvimento de modelos
de manejo adaptativo que envolva o uso de espécies excticas, poderdo ser autori-
zadas desde que observadas as recomendag¢des das institui¢des oficiais de pesquisa.

§6°. Nas dreas de vazantes e nos campos limpos de média e alta inundacdo
somente serd permitida a pecudria extensiva, sendo obrigatorio manejo para
a manuten¢io do macrohabitat original, vedada qualquer tipo de substitui¢io
de pastagem.

Art.16 Nas dreas com restricao de uso relacionadas neste artigo poderdo
ser autorizadas pelo 6rgido estadual de meio ambiente:

I - a construgdo de estradas para acesso as propriedades rurais e hotéis,
desde que nao impec¢am o fluxo de dgua;

IT - a substituicao de gramineas e o desenvolvimento de modelos de manejo
adaptativo que envolva o uso de espécies exadticas, hipdtese em que deverdo
ser observadas as recomendagdes das instituicoes oficiais de pesquisa;
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I - a restauracdio de campos nativos, nas dreas de arbustais com pre-
domindncia de espécies invasoras, tais como os canjiquerais (Byrsonima
orbignyana), o pombeiro (Combretum laxum) e nas florestadas por cam-
bard (Vochysia divergens), hipdtese em que deverdo ser observadas as re-
comendagdes das institui¢oes oficiais de pesquisa e considerados os estdgios
sucessionais com condi¢oes de possiveis restauros.

Paragrafo dnico. A substituicio de pastagem nao serd permitida nas dreas
de vazantes e nos campos limpos de média e alta inundacdo, admitindo-se
apenas a pecudria extensiva, sendo obrigatorio o manejo para a manutencao
do macrohabitat original.

Art.18 Ressalvadas as restricoes previstas para os macrohabitats relaciona-
dos nesta lei, a interven¢do ou a supressao de vegetacdo nativa nas dreas com
restricao de uso somente poderd ser realizada por meio de prévio licenciamento
junto as organizacdes estaduais de meio ambiente na forma do regulamento.

Art.19 Os 6rgidos ambientais, atendendo recomendagio dos 6rgaos oficiais
de pesquisa, definirdo uma zona de amortecimento para a planicie inunddvel
do Pantanal, estabelecendo sua delimitacdo e as restricoes de uso.

CAPITULO IV
DA PROTECAO DOS AMBIENTES AQUATICOS

Art.20 A navegacio comercial nos rios formadores do Pantanal deve ser
compatibilizada com a conservagio e preservacio do meio ambiente, buscan-
do a manutencio da diversidade biolégica e recursos hidricos, adaptando-se
as embarcacdes aos rios, vedado o transporte de produtos potencialmente
PEerigosos.

Paragrafo dnico. Na bacia hidrogrdfica do Alto Paraguai estdo vedadas
as intervencoes irreversiveis nos cursos d’dgua que alterem a velocidade do
escoamento, o volume de dgua e a capacidade do transporte de sedimentos.

Art.21 Para a construcio de hidrelétricas nos rios formadores do Pantanal
€ obrigatdrio o atendimento ao plano de gestdo de recursos hidricos da bacia,
visando reduzir os efeitos sobre o pulso de inundac¢io em todo o sistema.

Paragrafo unico. Nas hidrelétricas com reservatorios de grande porte
construidas nos rios que integram a Bacia do Alto Paraguai a libera¢io de dgua
deverd observar o pulso de inundagio do Pantanal e as recomendagdes dos
orgaos oficiais de pesquisa, de acordo com o hidrograma sazonal.

Art.22 No uso e construcdo de estradas no Pantanal deverd ser observada
a dindmica hidrolégica, visando a2 minimiza¢io dos impactos de represamento.
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Paragrafo dnico. As estradas que, de alguma forma interferirem no fluxo
das dguas, deverio ser construidas com pontes, manilhas e outros mecanismos
que possibilitem o fluxo das dguas.

CAPITULO V
DAS RESTRICOES GERAIS DE USO

Art.23 Ficam vedados, no Pantanal:

I - o licenciamento de criatérios de espécies da fauna que ndo sejam au-
toctones da bacia hidrografica;

II - o plantio de transgénicos, salvo em cultivos de subsisténcia;

III - a construcdo de diques, barragens ou obras de altera¢des dos cursos
d’dgua e corpos d’dgua perenes ou intermitentes, tais como canais de rios,
lagos e dreas periodicamente alagdveis. Esta vedac¢dao ndo se aplica a constru-
¢do de acgudes e tanques para piscicultura e pecudria extensiva, estabelecidos
fora das linhas de drenagens, ou quando destinados a recuperacio ambiental;

IV - a instalagdo e funcionamento de atividades de médio e alto grau de
polui¢do e/ou degradacio ambiental no Pantanal, tais como: plantio de cana,
implantacio de usinas de dlcool e acuicar e carvoarias.

Art.24 Qualquer empreendimento ou atividade localizado no Pantanal
deverd, obrigatoriamente, ser previamente vistoriado pelo 6rgio ambiental
competente antes da emissio de parecer técnico conclusivo do processo de
licenciamento.

Art.25 As atividades de piscicultura e cria¢io de animais da fauna silvestre s6
poderio ser licenciadas se as espécies forem de ocorréncia natural no Pantanal.

Art.26 O poder publico implementard a¢cdes com o objetivo de conciliar
o equilibrio entre o principio da sustentabilidade dos recursos pesqueiros e
a obtencdo de melhores resultados econdémicos e sociais por parte dos pes-
cadores amadores e profissionais, calculando, autorizando ou estabelecendo,
em cada caso:

I - os regimes de acesso;

II - a captura total permissivel;

III - o esforco de pesca sustentdvel;

IV - os periodos de defeso;

V - as temporadas de pesca;

VI - os tamanhos de captura;

VII - as dreas interditadas ou de reservas;

VIII - as artes, os aparelhos, os métodos e os sistemas de pesca e cultivo;
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IX - a capacidade de suporte dos ambientes;

X - as necessdrias acdes de monitoramento, controle e fiscalizacio da
atividade;

XI - a protecdo de individuos em processo de reproduc¢iao ou recomposi-
¢do de estoques.

Art.27 Os 6rgios ambientais competentes deverdo identificar as barragens,
diques e aterros existentes no Pantanal, fixando, aos responsdveis, pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, prazo para remogao ou adequagio, se
ficar constatado que causam significativos danos ao ecossistema do Pantanal.

Art.28 A limpeza de pastagens e recuperagio das dreas degradas deve-
rdo ser feitas mediante prévia autorizacio do 6rgido ambiental, observadas as
recomendacdes dos orgios oficiais de pesquisa.

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art.29 O poder publico regulamentard os mecanismos de pagamento
por servigos ambientais, compensa¢ao e incentivos fiscais visando fomentar
a sustentabilidade socioecondmica e ambiental do Pantanal Mato-grossense,
especialmente a conservacio do planalto circundante e planicie localizados
na Bacia do Alto Paraguai e a criacdo de Reservas Particulares de Patriménio
Natural.

§1° Na regulamenta¢io dos incentivos econdmicos ambientais, serd prio-
rizado o atendimento a fazendeiros tradicionais e observadas as seguintes
caracteristicas da drea beneficiada:

I - a importincia e representatividade ambientais do ecossistema e da
drea rural;

IT - o valor paisagistico, est€tico e turistico;

III - o respeito as obrigacoes impostas pela legislacio ambiental;

§2° Os incentivos de que trata este Capitulo ndo excluem ou restringem
outros beneficios, abatimentos e dedugoes em vigor, em especial as doagoes
a entidades de utilidade publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

Art. 30 Como incentivo 2a regulariza¢io e ampliacdo de dreas protegidas
no Pantanal, e, considerando a predomindncia do cerrado na planicie panta-
neira, ficam autorizadas compensacoes de reserva legal do cerrado no Pantanal
Mato-grossense.

§ 1° Os imdveis rurais certificadas como Fazenda Pantaneira Sustentdvel
- FPS por certificadoras independentes conveniadas aos 6rgios estaduais do
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meio ambiente poderio ter sua drea total utilizada para fins de compensacio
ambiental, sem prejuizo da continuidade do uso econdémico sustentdvel.

§ 2° Verificada a superveniente inobservancia dos requisitos exigidos para
configuragio do imovel como Fazenda Pantaneira Sustentdvel, o mesmo per-
derd a sua certificacdo, com o consequente cancelamento das compensacoes
autorizadas.

CAPITULO VII
DAS PENALIDADES
Art. 31 A acdo ou omissao das pessoas fisicas ou juridicas que importem
inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou resultem em
dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais do Pantanal sujeitam os
infratores as san¢des previstas em lei, em especial as dispostas na Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, e seus decretos regulamentadores.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32 Os 6rgdaos ambientais competentes promoverao a realizagio de
plano de manejo para as Unidades de Conservacdo existentes no Pantanal, no
prazo de até trés anos a contar da publica¢io desta Lei.

Art. 33 As delimitacdes do Pantanal Mato-grossense serdo definidas pelos
orgios oficiais de pesquisa. Enquanto ndo concluidos os estudos necessdrios
a essa definicdo, observar-se-d a delimitacdo definida pelo RADAM BRASIL,
ou leis estaduais, sem prejuizo da realizacdo de vistorias para confirmacdo da
fitofisionomia vegetal.

Art. 34 Nao haverd, em qualquer hipdtese, direito a regularizacao de futuras
intervencoes ou supressoes de vegetacio nativa, além dos previstos nesta Lei.

Art. 35 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

3. Consideracdes finais

Na missao de garantir a incolumidade das dreas umidas, a protecdo juridica
desses ecossistemas deve avancar, ndo apenas como forma de preservar um
patrimdnio ecoldgico, como também de assegurar sua utilizagio sustentdvel,
isso implica valorizar o uso sdbio dos pantaneiros e das populagées tradicionais
que garantiram durante os ultimos sé€culos a conservagio desse patrimonio
nacional.
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Todavia, como assinalado, inimeras sio as ameacas e desafios para a
conservagio das dreas umidas no Brasil. Alguns desses desafios poderiam
ser enfrentados com a legislacio ambiental jd existente no pafs, contudo, as
peculiaridades do Pantanal reclamam uma prote¢io diferenciada, compativel
com a sua relevincia ecoldgica, sobretudo quando constatada uma mudanca
significativa no padrio de uso desse frdgil conjunto de macrohabitats.

No caso especifico do Pantanal, a falta de um marco regulatorio federal,
embora relevante, ndo justifica a omissao dos governos, federal e estadual, na
execucdo de acdes bdsicas de gestio, ignorando que estamos diante de “uma
riqueza que, de resto, deve ser preservada a qualquer custo, independente-
mente da existéncia de governantes e tecnocratas insensiveis e cooptantes
com a predag¢io”.

Como exemplo da omissdo do poder publico, cabe registrar a inexisténcia
de uma politica de unidades de conservacio que considere as necessidades
do Pantanal e de outras dreas Uimidas no Brasil. Especialmente no Pantanal,
apenas 5% desse conjunto de ecossistemas, que € considerado um santudrio
ecoldgico, estd protegido como unidade de conservacio.

A maior parte dos problemas que afetam o Pantanal Mato-grossense €
comum aos demais ecossistemas similares e superd-los requer, sobretudo,
a vontade politica e o compromisso dos cidaddos com esse objetivo. Sem a
conjugacdo desses fatores a protecdo do Pantanal Mato-grossense e demais
dreas umidas no Brasil parece longe de se concretizar.

Nessa tarefa, um passo significativo que pode revelar a vontade politica
e assegurar mobilizacio dos stakeholders com interesses sobre essas dreas €,
certamente, a constru¢do de um marco regulatorio que assegure a protecio
e promova a gestio das zonas imidas do Brasil, envolvendo estratégias mais
amplas de gestdo, para ambientes tdo complexos e diversificados, o que deve
incluir uma politica de gestdo efetiva da bacia e remuneracio por servicos
€cossistémicos entre outros instrumentos.

Na tarefa de construir esse marco regulatorio, apoiar e monitorar a gestao
dessas dreas, as universidades e centros de pesquisa devem exercer um prota-
gonismo visando agregar interesses muitas vezes antagdnicos em prol de uma
causa maior, em beneficio ndo apenas das geracdes presentes.

14 AB’SABER, A. N. Brasil: Paisagens de excecio. O litoral e o Pantanal Mato-grossense. Cotia-SP: Atelie Edi-
torial, 2006, p. 58.
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