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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a percepc¢do de agricultores familiares integrados a agroindustria sobre
a dendeicultura como reflorestamento. A tematica se deu em torno da indicacao de possiveis
beneficios ambientais com a implantagdo do Programa Nacional de Produgéo e Uso do Biodi-
esel (PNPB) para producéao de agrocombustiveis no pais. O programa foi o principal impulsio-
nador da expansao das areas de dendé na Amazodnia paraense. Entre as suas diretrizes, se esta-
belece que o cultivo seja de cunho sustentavel e funcione como uma possibilidade de recupera-
cao de areas degradadas por meio do reflorestamento. Para esta pesquisa foi realizado levanta-
mento de dados primarios e secundarios no municipio de Irituia, Nordeste do estado do Par3,
bem como do historico do reflorestamento no Brasil. Foram revisadas leis ambientais e traba-
Ihos cientificos a fim de analisar sob quais circunstancias a atividade € indicada e implantada,
e 0s conceitos utilizados. Foram entrevistados 30 agricultores, dois técnicos das Secretarias de
Meio Ambiente e de Agricultura e o presidente do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais do municipio. Os resultados sdo apresentados em dois artigos. O primeiro analisa a che-
gada da dendeicultura em Irituia e as reacfes iniciais ao projeto por atores locais, expondo as
motivacOes para sua adesdo ou rejeicdo. O segundo revela as percepgdes dos atores sobre a
nocédo de reflorestamento segundo suas diferentes visdes de mundo. Conclui-se que a dendei-
cultura em Irituia foi recebida com divergéncias que persistem até os dias atuais entre os defen-
sores da atividade, que a ttm como boa opc¢édo para a melhoria de vida e rendimentos econémi-
cos, e 0s opositores, que acreditam que a atividade ndo se adequa a realidade local. Sobre o
reflorestamento, houve a atuacéo de grupos de interesses para legalizar a dendeicultura sob esta
condicdo. Os agricultores, ao compararem as atuais areas de dendé com as de outrora (formadas
por pasto ou capoeira baixa), acreditam que é pertinente dizer que a palmeira cumpre o papel
de refloresta-las, uma vez que apreciam beneficios como sombra, melhoria no clima ao redor

do plantio e existéncia de animais, mesmo que se tratem apenas de roedores, cobras e aranhas.

Palavras-chave: Dendeicultura. Agricultor integrado. Monocultivo.



ABSTRACT

This master’s thesis analyzes how family farmers integrated into the oil palm agro-industry
perceive reforestation processes. This theme came about through the suggestion that the imple-
mentation of the national program for the production and use of biodiesel (pnpb) for agrofuel
production in brazil would bring forth environmental benefits. The program was the main driver
of oil palm expansion in the amazonian state of para. Among its guidelines, it is stated that the
oil palm cultivation is sustainable and a possible means of recuperating degraded areas through
reforestation. Research for this study included the collection of secondary and primary data in
the municipality of irituia, located in the northeastern region of pard. It also included data col-
lection on the history of reforestation in brazil. Environmental laws and scientific papers were
reviewed to analyze under which circumstances reforestation is recommended and imple-
mented, and the concepts and definitions employed in these discussions. Results are presented
in two articles. The first analyzes the arrival of oil palm cultivation in irituia and local actors’
initial reactions, describing their motivations for adopting or rejecting this activity. The second
reveals actors’ perceptions surrounding notions of reforestation according to different world
views. The study concludes that oil palm cultivation in irituia was received with divergent atti-
tudes that persist until today between those who defend the activity and those who oppose it.
Some view it as a way to earn income and improve their quality of life, while others, who
oppose the activity, believe that the activity is not fitting to the local reality. Regarding refor-
estation, interested groups worked to legalize oil palm cultivation to fit into this category. Farm-
ers who compare current oil palm areas with the previous land-use types (pastures or young
fallows) believe that it is pertinent to claim that oil palm fulfils the role of reforestation, since
oil palm plantations provide benefits, such as shade, improving the micro-climate and hosting

animals, even if they are limited to rodents, snakes and spiders.

Key words: Oil palm cultivation. Integrated farmers. Monocultures.
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1 INTRODUCAO

A crise do petroleo na década de 1970 e a crescente preocupagdo com as altas taxas de
emissdo de CO2 na atmosfera, proveniente, em parte, dos combustiveis fosseis, fez com que o
mundo buscasse fontes alternativas de energia (HOMMA,; VIEIRA, 2012). Uma das opc¢oes é
a utilizagdo do agrocombustivel,* considerado minimizador do efeito estufa, pois emite menos
gases poluentes e a sua producéo é derivada de fonte renovaveis (KOHLHEPP, 2010; SILVA,
FREITAS, 2008).

O biodiesel,> uma das variacdes de agrocombustivel (proveniente de 6leos vegetais ou
de gordura animal), pode ser utilizado em motores a diesel, logo, é capaz de substituir total ou
parcialmente o 6leo derivado de petroleo (SILVA; FREITAS, 2008). O biodiesel se destacou
como fonte alternativa de energia uma vez que a sua producdo pode ser realizada com uma
gama variada de espécies vegetais oleaginosas, entre elas o dendezeiro, também chamado de
palma de 6leo® (Elaeis guineenses).

A cultura é uma palmeira nativa do Sudeste Africano, de vida econémica reprodutiva
em média de 25 anos e com producdo econémica a partir do oitavo ano do ciclo de vida (SILVA,;
HOMMA; PENA, 2011). Seu fruto, o dendg, origina dois tipos de 6leo, o de palma (extraido
da polpa) e o de palmiste (extraido da améndoa), ambos bastante utilizados nas industrias de
cosméticos, alimentos e farmacia (BORGES; COLLICCHIO; CAMPQOS, 2016). A partir da
década de 1990, a palma de 6leo passa a compor o circuito produtivo mundial de agrocombus-
tiveis ao destacar-se entre as demais oleaginosas devido ao seu alto rendimento por hectare e
por seu ciclo perene e intenso (FERREIRA, 2016; MONTEIRO, 2018; RAMALHO FILHO et
al., 2010).

Essas caracteristicas foram fatores atrativos e impulsionadores do mercado internacio-
nal para promover investimentos ao plantio para a producdo de agrocombustivel (MONTEIRO,
2018). Com o novo uso atribuido ao 6leo de palma, a cultura passou a ser cultivada em diversos
paises na faixa do trépico imido, com destaque para o continente asiatico, que detém 86,9% da

fabricacdo mundial, o que correspondeu a 275.981.444 toneladas do 6leo no ano de 2017 (FAO,

! Usa-se aqui o termo “agro” ao invés de “bio” por concordar com autores como Backhouse (2013, p. 5), que
afirma que “[...] o prefixo bio sugere uma producdo ecoldgica ou sustentavel o que ndo é o caso da producdo
agroindustrial de combustiveis a base de trigo, de soja, cana, dendé”.

20 Biodiesel, de acordo com a Lei N°11.097, trata-se de um “[...] biocombustivel derivado de biomassa renovavel
para uso em motores a combustdo interna com ignigdo por compressdo ou, conforme regulamento, para geracéo
de outro tipo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem fossil” (BRASIL, 2005,
p. 8).

3 Palma de 6leo ou dendezeiro sdo os nomes vulgares dados a cultura Elaeis guineenses. Dendé é o fruto da pal-
meira e 0leo de palma é o 6leo extraido do fruto.
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2019), destinadas predominantemente (80%) a industria alimenticia (ABRAPALMA, 2018;
BORGES; COLLICCHIO; CAMPOS, 2016; FOSTER et al., 2011). Paises como Indonésia e
Malasia, situados nesse continente, sdo lideres em producdo mundial com 158.343.062 tonela-
das e 101.740.900 toneladas, respectivamente.

Por um lado, o biodiesel apresenta vantagens como a diminui¢do da dependéncia do
petroleo, reducdo das emissbes de CO2 na atmosfera e possibilidade de desenvolvimento regi-
onal sustentavel por meio de implantac6es de projetos especificos para fins energeticos (LEITE;
LEAL, 2007; MASIERO; LOPES, 2008). Por outro, o cultivo de vegetais em larga escala para
a producdo de energia é questiondvel, uma vez que sdo realizados em modelo de monocultivo
e podem gerar danos ambientais (AZEVEDO; LIMA, 2016; BERMANN, 2008).

Os plantios requerem grandes quantidades de agua, fertilizantes e pesticidas além de
ocupar extensas areas. Em alguns paises asiaticos e da América Latina ocorreu o aumento do
desmatamento de areas de floresta nativa as quais foram substituidas pelos monocultivos. Ha
também preocupacbes com a questdo fundidria, escassez na producdo de alimentos e degrada-
¢do do solo, argumentos que ampliam as controvérsias quanto aos supostos beneficios ao meio
ambiente (BALSAN, 2007; CABELLO, 2018; MASIERO; LOPES, 2008; REINHARDT et al.,
2007; ROTTA, 2009; SILVA, 2015).

No Brasil, a cultura foi trazida por escravos africanos e se adaptou ao pais na forma de
bosques espontaneos no estado da Bahia. Atualmente é cultivada em grandes plantios comerci-
ais, sobretudo no Pard, mais especificamente na mesorregido nordeste do estado (NEP), onde
existem agroindustrias de processamento dos cachos de dendé e grandes areas plantadas para
suprir a demanda agroindustrial da palma de éleo (BORGES; COLLICCHIO; CAMPOS, 2016;
MOTTA, 2010; RAMALHO FILHO et al., 2010).

Na Amazonia paraense, de acordo com o Zoneamento Agroecoldgico do Dendé (ZAE-
Dendé€), o cultivo tem boa adaptacdo as condi¢des climdticas da regido. Ademais, possui
potencial para proporcionar beneficios sociais, econdomicos e energéticos e mitigar problemas
ambientais, ao auxiliar na recuperacao de areas degradadas, no reflorestamento e servir como
fixador de carbono (RAMALHO FILHO et al., 2010).

Nesse contexto, ha a incorporagdo de um novo modelo energético no Brasil, estimulado
por programas governamentais como o Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel
(PNPB), langado em 2004, com a proposta de ampliar a matriz energética brasileira por meio

da producéo do biodiesel obtido por meio de variadas espécies vegetais plantadas em diferentes
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regides do pais.* O programa visa incentivar a gradativa adicdo ao diesel fossil e inserir o agri-
cultor familiar na cadeia produtiva como fornecedor de matéria-prima, contando com o apoio
técnico e linhas de crédito; para as empresas que adquirirem insumos desses produtores ha in-
centivos fiscais por meio do Selo Combustivel Social (SCS)® (BRASIL, 2010; SILVA, 2016).

Além do PNPB, foi criado o Programa de Producio Sustentavel de Oleo de Palma
(PSOP), em 2010, e lancado no municipio de Tomé-Acu (PA). O principal objetivo foi orientar
a expansdo da dendeicultura na Amazoénia com énfase nos principios da sustentabilidade. Para
isso, fica restrito o plantio somente em areas ja degradadas, ou seja, € proibida a supresséo de
mata nativa. Entre 0s instrumentos do programa esté a criacdo de uma linha de crédito especifica
para a agricultura familiar, o Pronaf Eco Dendé (SILVA, 2016).

Diante das controvérsias sobre as consequéncias e potencialidades do cultivo, os
beneficios ambientais relatados chamam atenc¢do e provocaram o interesse para a realizagao
desta pesquisa. Indicado pelo ZAE-Dendé como cultura com potencial para reflorestamento de
areas degradadas na Amazdnia paraense, questiona-se sob qual perspectiva ocorre essa
recomendacao, visto que se trata de uma regido rica em biodiversidade, diferente do modelo
adotado para os plantios da palma de 6leo, o0 monocultivo.

O interesse para esta pesquisa associa-se ao questionamento sobre o seguinte
pressuposto: um sistema em monocultivo pode vir a “[...] ter potencial para constituir op¢ao de
reflorestamento para as areas desmatadas ocupadas com terras degradadas ou com grau
avancado de esgotamento” (RAMALHO FILHO et al., 2010, p. 66) no ecossistema amazdnico?
Qual conceito de reflorestamento ¢ pensado para esse caso? Quem defende e quem critica essa
ideia? Seria uma visao de mundo de cientistas, um senso comum, ou uma justificativa a mais
no intuito de inserir projetos como o do biodiesel na vertente sustentavel?

Os questionamentos auxiliaram na defini¢ao do tema de estudo desta pesquisa, qual seja,
a percep¢do de diferentes atores sobre o dendé como reflorestamento, transformado em
problema de pesquisa.

1.1 Problema de pesquisa

4 Soja (Glycine max L.) na regido Sul, algoddo (Gossypum hirsutum L.) no Centro-Oeste, girassol (Helianthus
annus L.) no Sudeste, dendé no Norte e mamona (Ricinus communis L.) e babacu (Orbignya phalerata Mart.) no
Nordeste (ALMEIDA, 2010; BRASIL, 2005; SANTOS, 2008).

> Com a aquisicdo do selo, as empresas obteriam tratamento tributario e acesso a financiamentos de forma dife-

renciada, com reducdo nos impostos P1S/Pasep e Cofins, além de melhores condigdes de acesso ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Banco da Amazbnia (Basa), Banco do Nordeste do Brasil
(BNB) e Banco do Brasil (ALMEIDA, 2011). Para isso, € necessario que firmassem contrato com as familias
produtoras de dendé e comprassem a sua producao.
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Desde 1990, apds a incorporagdo do 6leo de palma no circuito produtivo mundial de
agrocombustiveis, sua produ¢do aumentou mais do que qualquer outro tipo de 6leo vegetal: de
60.902.077 toneladas, em 1990, para 317.571.421 em 2017, com salto da area plantada de
6.115.211 hectares para 21.354.320 ha respectivamente (FAO, 2019).

O crescimento de areas plantadas com palma de oOleo para a producdo de
agrocombustiveis no mundo se d4 em virtude de estes se constituirem como uma alternativa a
problemas ambientais, como a emissao de gases poluentes na atmosfera (provocados em parte
pelo uso de combustiveis fosseis), uma vez que derivam de fontes renovaveis produzidas a
partir de gordura animal ou Oleos vegetais. Assim, os agrocombustiveis também sdo uma
alternativa energética, visto que proporcionam a diminui¢ao da dependéncia do uso de petroleo,
além da possibilidade de desenvolvimento regional sustentavel por meio de implantacdes de
projetos especificos para fins energéticos (LEITE; LEAL, 2007; MASIERO; LOPES, 2008;
MDA, 2010).

Além desses, outros atributos fazem com que a palma de 6leo possua alta demanda no
mercado. O dendé ¢ a cultura perene com maior produtividade de energia por area e sdo produ-
zidas em média 10 toneladas de fruto por hectare (o que proporciona uma gquantidade muito
maior de 6leo em comparacdo com a soja e 0 girassol) em uma area 10 vezes menor do que
outras oleaginosas, portanto, com menor impacto sobre o clima e o solo. Ha também o fator
“versatilidade”, pois a producdo pode ser utilizada na inddstria alimenticia, farmacéutica e cos-
mética (ALMEIDA, 2010; BACKHOUSE, 2013; RAMALHO FILHO et al., 2010; SANTOS,
2008).

Ha evidéncias de que a producdo do 6leo de palma nos paises asiaticos ocorreu em de-
trimento de terras florestais. Estima-se que aproximadamente 55-59% da expansdo das areas
de dendezais na Malasia, e pelo menos 56% na Indonésia, ocorreram a custa das florestas pri-
marias. As estimativas sugerem que, desde 1990, foram perdidos 1 milhdo de hectare na Mala-
sia e 1,7-3 milhGes de hectares na Indonésia, devido aos dendezeiros (BUTLER; LAURANCE,
2009; KOH, GHAZOUL, 2008; KOH et al., 2011; MORENO-PENARANDA, 2018; SODHI
etal., 2010).

Moreno-Pefiaranda (2018) aponta um conjunto de impactos do cultivo e produgédo de
agrocombustiveis nos servigos ecossistémicos e no bem-estar humano em areas onde ocorreu a
supressdo de floresta nativa para tal plantio. Sao eles: a reducéo de disponibilidade de areas
para o cultivo de alimentos e aumento no preco desses produtos; a possibilidade de prejuizos

aos ecossistemas de dgua doce e uma série de funcdes relacionadas aos ciclos hidrolégicos e a
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qualidade da &gua devido ao uso de fertilizantes; o ndo cumprimento de seu papel para regula-
mentacdo do clima e da qualidade de ar, tampouco para o controle da erosdo do solo. Além
disso, os plantios acarretam multiplos impactos negativos a biodiversidade, tais como “[...] des-
truicdo de habitat, superexploracdo, espécies invasoras, doencas, poluicdo e mudancas climati-
cas” (MORENO-PENARANDA, 2018, p. 142).

Na Ameérica do Sul a palma de 6leo ja esta sendo estabelecida em larga escala e corres-
ponde a 6% da producdo mundial com 12.136.437 toneladas, em 2017, em uma area de 736.44
hectares (FAO, 2019). Destaque para a Colémbia e o Equador, lideres em producédo nesse con-
tinente, com 5.738.006 toneladas e 3.275.993 toneladas, respectivamente (FAO, 2019).

No Brasil, a cultura foi introduzida na Amazonia na década de 1940, com mudas prove-
nientes da Bahia. Na década de 1968 a Superintendéncia do Plano de Valoriza¢do Econdmica
da Amazodnia (SPVEA) iniciou o cultivo de dendezeiros na estrada de Mosqueiro, distrito loca-
lizado na Regido Metropolitana de Belém e pertencente a capital do estado do Para. Essa foi a
primeira tentativa de estabelecer o cultivo em escala comercial no estado do Para (HOMMA,
2016).

Homma (2016) divide a expansdo do cultivo da palma no Para em trés fases. Primeiro,
a de caréater experimental, em 1968, com as primeiras palmeiras cultivadas pela entdo SPVEA.
A segunda, nas décadas de 1970 e 1980, chamada de fase Denpasa, na qual se iniciou o projeto
de cultivo planejado. A terceira, a partir da década de 1990, chamada de fase Agropalma, mar-
cada pela instalacdo da empresa em 1982, ainda como Denpasa, e extracdo do 6leo bruto em
1985. E por fim, a partir da década de 2010, a fase de expansdo de grandes empresas para a
producdo de biodiesel (SILVA; HOMMA,; PENA, 2011; SILVA; NAVEGANTES-ALVES,
2017). A partir de 2015, houve arrefecimento em decorréncia da instabilidade politica, condi-
¢es econdmicas e de mercado desfavoraveis e ineficiéncia das politicas de agrocombustiveis
gue geraram preocupacdes quanto a competitividade e ao futuro da inddstria brasileira de 6leo
de palma (BRANDAO; SCHONEVELD; PACHECO, 2018).

Nesta ultima fase, a producéo de 6leo de palma para abastecer 0 mercado de biodiesel
se expandiu com o auxilio de politicas publicas (PNPB em 2004 e PSOP em 2010). A expansao
do cultivo de dendezeiros na Amazonia foi impulsionada pela possibilidade de o pais ampliar
sua matriz energética com a producdo de agrocombustiveis. Tais iniciativas tiveram a pretensédo
de criar projetos sustentaveis, 0s quais visam o aproveitamento de grandes areas degradadas,
sobretudo na mesorregido do Nordeste paraense, para reduzir o desmatamento de florestas na-

tivas e aumentar o reflorestamento de areas até entdo degradadas por pastos ndo mais utilizados
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pela pecuéria, viabilizando a cobertura vegetal ndo mais existente, o sequestro de carbono e a
protecdo do solo, com objetivo paralelo de promover a geragao de renda e incluséo social, prin-
cipalmente no campo (ALMEIDA, 2010; BACKHOUSE, 2013; BECKER, 2010; FERREIRA
et al., 2016; RAMALHO FILHO et al., 2010; SANTOS, 2008; SILVA; HOMMA,; PENA,
2011).

O NEP concentra hoje a maior area plantada de dendé no pais. Estima-se que em 2017
a area cultivada atingiu 207.000 hectares (BRANDAO, 2018) ocupando o primeiro lugar no
ranking dos estados produtores da cultura com 1.634.476 toneladas naquele ano (IBGE, 2018).

Mas, diante desses argumentos, quando se analisa a expanséo da dendeicultura no Bra-
sil, depara-se com um debate que aponta contradi¢Ges entre: i) iniciativas de minimizagéo de
problemas ambientais por meio de um modelo de producéo baseado na expansao de monocul-
tivos; e ii) indicativos de degradacdo ambiental, tais como a perda de biodiversidade, a pressao
adicional sobre os recursos aquaticos e o aumento da demanda por terra e insumos agricolas
(CARVALHO; NASCIMENTO; NAHUM, 2014).

Ha pesquisas académicas que argumentam que o cultivo de dendé no NEP ndo cumprira
suas metas e, pelo contrario, constitui uma séria ameaca aos ecossistemas amazonicos e a bio-
diversidade, bem como poderd, em breve, causar perdas florestais como aconteceu em paises
asiaticos (BUTLER; LAURANCE, 2009). Para Homma (2016), o clima favoravel da regido
proporciona altos ganhos de produtividade, porém, a importancia da preservacdo local acaba se
apresentando como dificuldade para o avango da cultura. Considerando tal questdo, dentre o0s
argumentos para uma producdo pautada em melhorias ao meio ambiente, evidencia-se a possi-
bilidade de reflorestamento de areas degradadas (HOMMA, 2016; RAMALHO FILHO et al.,
2010; SILVA; HOMMA; PENA, 2011).

No Brasil, o reflorestamento é uma atividade empregada para atender, principalmente,
a demanda do setor madeireiro — com o aumento da oferta de madeira reflorestada e possibili-
dade de comercializagéo desta (ROTTA, 2009; SCARPINELLA, 2002). Do ponto de vista am-
biental, a atividade se propGe a fornecer matéria-prima, o que ocasiona a diminuicdo da pressao
sobre as florestas nativas, recomposicéao da floresta, protecéo da superficie do solo, protecdo de
bacias hidrogréficas, conservacdo da biodiversidade alem de possibilitar o sequestro de gas car-
bonico, e, quando empregada em pequenas propriedades, pode tornar-se uma alternativa de
fonte de renda e auxilio na redugédo do éxodo rural (ROTTA, 2009; SCARPINELLA, 2002).

Considerando o debate académico e a execucédo do reflorestamento, hé lacunas que nédo

deixam claras as diretrizes relativas as espécies ou tipos de plantios a serem utilizado de acordo
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com o objetivo do projeto. Uma das consequéncias é o frequente reflorestamento com espécies
exéticas com alto potencial invasivo, o que acarreta em danos ao ecossistema (ESPINDOLA et
al., 2005). As lacunas permitem também que varias espécies em modelo de monocultivos pos-
sam ser consideradas reflorestamento; como consequéncia, agentes publicos e privados tendem
a relacionar as monoculturas com a tematica da sustentabilidade, a0 mesmo tempo em que se
apresentam como engajados na defesa de um desenvolvimento com préticas de responsabilida-
des social e ambiental (CASTRO; CASTRO, 2015; SMITH, 2012).

Sob o argumento da necessidade de ampliacdo da matriz energética brasileira e da re-
ducéo da emissao de gases do efeito estufa e beneficios sociais (LEITE; LEAL, 2007) justifica-
se a ampliacdo dos monocultivos. Diante disso, pergunta-se: como atores locais percebem a
iniciativa no caso da palma de 6leo, incentivada pelo setor publico e privado para a producgéo
de agrocombustiveis no Brasil?

Apresentar o reflorestamento como beneficio dos monocultivos de dendezeiros implica
dizer que as melhorias ambientais serdo alcangadas com esse tipo de plantio, e que podem apre-
sentar saldos positivos maiores em relacdo aos danos ocasionados com a atividade dendeicul-
tora. Apesar de contar com o Zoneamento para direcionar os plantios em areas adequadas € a
cultura ter se adaptado muito bem a regido amazonica, existe um acalorado debate com prés e
contras ao cultivo, e as divergéncias ocorrem de acordo com 0s grupos sociais envolvidos na
atividade (CALIXTO, 2006).

Considerando o debate, a pergunta de pesquisa é: quais as percep¢des de diferentes ato-
res sociais (envolvidos na atividade da producdo de dendé no municipio de Irituia) sobre a
relacdo entre dendeicultura e reflorestamento? Como afirmam Castro e Castro (2015) “[...]
ainda ha necessidade de se realizar pesquisas de cunho social, econdémico e ambiental que visem
conhecer mais profundamente como essas culturas tém interferido nas regides em que tém sido
implantadas” e como os diferentes atores as percebem.

Para responder a pergunta de pesquisa, o objetivo geral da dissertacdo é analisar as per-
cepcdes sobre a relacdo entre a dendeicultura e reflorestamento de diferentes atores sociais en-
volvidos na atividade no municipio de Irituia (NEP). Dois objetivos especificos contribuiram
para alcancar o geral, quais sejam: i) descrever a chegada da dendeicultura no municipio; e ii)
analisar a relacdo entre dendeicultura e reflorestamento segundo as percepcdes dos diferentes
atores sociais envolvidos na atividade.

A érea de estudo se concentra no municipio de Irituia, localizado no NEP. Esta regido,

segundo Rebello (2012), foi uma das primeiras areas de colonizacdo do Pard, com diversas
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interferéncias no processo de ocupacao e desenvolvimento de atividades agricolas, sendo assim,
considerada como a area mais antropizada da Amazonia.

A dissertagao esta dividida em cinco partes. A primeira € constituida por esta introdugao,
na qual se apresenta o tema e o contexto da pesquisa, com especificagdes sobre os estimulos
que levaram a expansdo dos plantios de dendé e as controvérsias sobre seus beneficios e
prejuizos ambientais; a problemadtica e a pergunta de pesquisa, os objetivos gerais e especificos.
A segunda € composta pelo referencial tedrico-metodologico, no qual € discutido o histoérico da
pratica de reflorestamento no pais, os conceitos adotados, a realizagao da atividade com
sistemas de monocultivo (indicando contradigdes desses ao meio ambiente), a expansdo da
dendeicultura no NEP e como a atividade se encaixa na discussdo sobre reflorestamento,
monocultivo ¢ meio ambiente. Ainda nessa sessdo sao detalhados os procedimentos
metodoldgicos utilizados para a realizagdo da pesquisa, com levantamento de dados primarios
e secundarios, caracterizagao da area de estudo e atores envolvidos. Na terceira parte consta o
Artigo I, o qual expde as reagdes de diferentes atores a chegada da dendeicultura, grupos
opositores e favoraveis com seus respectivos argumentos e os relatos de satisfacdo e insatisfagao
com a cultura por parte dos agricultores. A quarta parte, relativa ao Artigo 2, contempla um
debate conceitual sobre reflorestamento e a sua utilizacdo, as indica¢des das leis ambientais ¢
inquietagdes académicas sobre a tematica. Por fim, sdo comparadas as diferentes percepcoes a
respeito do questionamento “dendé € reflorestamento?”. Na ultima parte, constam as conclusdes
gerais da dissertacao.

Espera-se que esta dissertacao contribua para o avanco do conhecimento critico sobre a
relagdo entre dendeicultura e reflorestamento, e para revelar a percepcao de diferentes atores
envolvidos em projetos de grande escala. Essas manifestacdes podem auxiliar politicas publicas
na abordagem e implantacdo de projetos futuros, uma vez que podera subsidiar o poder pablico
na leitura da realidade social local (RODRIGUES et al., 2012).
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2 REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO
2.1 Referencial tedrico
2.1.1 Reflorestamento: conceitos e historico

O reflorestamento pode ser conceituado como a instalacdo de floresta em uma &rea onde
esta ja foi explorada ou deixou de existir por qualquer razdo (ORMOND, 2006). Refere-se tam-
bém ao “[...] plantio de florestas em areas consideradas florestais, porém temporariamente ndo
florestadas, ou 0 processo contrario ao desflorestamento, que consiste na supressao de florestas”
(HAHN, 2004, p. 28). Koscinski (1939, p. 10) define reflorestamento como “[...] a fungéo téc-
nica de formar novas florestas em terras devastadas, isto €, em regifes onde ja existiam matas
espontaneas’.

Koscinski (1939) diferencia ainda o reflorestamento do florestamento, ja que o flores-
tamento abrange a formacéo de florestas onde nunca existiram matas anteriores, e afirma que a
confuséo entre florestamento e reflorestamento ndo resulta mal algum, pois em ambos 0s casos
se trata da plantacdo de florestas. Aponta, contudo, ser grave confundir reflorestamento com
silvicultura, o que sera tratado mais adiante.

O conceito defendido pelo Protocolo de Quioto (1997), o qual sera utilizado nesta dis-
sertacdo, diz que reflorestamento é:

[...] a converséo induzida diretamente pelo homem, de terra ndo florestada em terra
florestada por meio de plantio, semeadura e/ou a promocéo induzida pelo homem de
fontes naturais de sementes, em area que foi florestada, mas convertida em terra ndo-
florestada. (PROTOCOLO DE QUIOTO, 1997).

Haja vista que ao considerar reflorestamento o ato de recompor as florestas ndo mais
existentes, deve-se considerar a complexidade destas e levar em conta os aspectos e as defini-
¢des do termo “floresta” a0 dar inicio a atividades que pretendem retomar a area verde.

Ele, alias, também é ambiguo, motivo pelo qual sua definicéo leva a diversas discussdes.
Chazdon et al. (2016) afirmam que ha atualmente grandes motivagdes para proteger e restaurar
0S ecossistemas naturais, mas que para isso é importante que se faca o uso de conceitos bem
definidos e claros. Caso contrério, os esfor¢os para protecdo podem falhar, pois a definigdo é a
“[...] base conceitual, institucional, legal e operacional para as politicas publicas e sistemas de
monitoramento que impulsionam ou permitem o desmatamento, a degradacéo florestal, o reflo-
restamento e a restauragdo florestal” (CHAZDON et. al, 2016, p. 3).

Para os autores acima, assim como se precisa adotar um conceito mais rico de floresta,

0 mesmo ocorre com o de reflorestamento, pois 0 que se tem hoje é uma série confusa de termos
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para a atividade, levantados a partir do primeiro. Para tal reformulacdo é necessario considerar
um conjunto diversificado de defini¢cbes que possam capturar todas as suas dimensdes e possi-
bilitar distinguir diferentes tipos de reflorestamento com base em suas origens, propriedades
dindmicas e cenarios da paisagem (CHAZDON et. al., 2016).

Van Noordwijk e Minang (2009) afirmam que se um conceito ndo € bem estabelecido,
ele pode tornar-se um gargalo para a obtencao de acordos, pois 0 uso de uma definicao especi-
fica pode influenciar na elaboracdo de politicas, monitoramentos e relatorios sobre a tematica.
Os autores destacam ainda o caso do conceito de floresta, em que as defini¢cdes contidas no
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), o mesmo documento utilizado para o conceito
de reflorestamento, ndo comtemplam as compreensfes das pessoas sobre o que é ou ndo flo-
resta.

Chazdon et. al (2016) fazem uma avaliacdo histdrica do conceito e da definicdo de flo-
resta, na qual concluem que diferentes objetivos de manejo direcionam a importancia de mul-
tiplos aspectos do estado dessa formacéo vegetal, bem como que elas séo visualizadas, defini-
das, avaliadas e valorizadas através de diferentes olhares. O mesmo ocorre com o refloresta-
mento, definido de acordo com o objetivo esperado e a partir de diversas visGes sobre a ativi-
dade.

O reflorestamento pode ser realizado para atender questdes de interesse publico, ambi-
ental e comercial. Quando o projeto é feito em pequenas e médias propriedades rurais confi-
gura-se como “fonte de renda, contribui para evitar o €éxodo rural, desemprego e, simultanea-
mente, possibilita inimeros beneficios ambientais” e torna-Se questdo de interesse coletivo
(ROTTA, 20009, p. 246).

O reflorestamento realizado para fins ambientais prioriza a utilizagao de espécies nativas
e a heterogeneidade entre elas. Visa a formacdo de vegetacdo protetora do solo contra erosao
ou desmoronamento, melhoria da qualidade do solo, a recuperacdo de areas degradadas, prote-
cao de bacias hidrogréaficas em que a atividade se localiza, diminuicdo da pressdo em florestas,
retencédo de dioxido de carbono; producdo de oxigénio, reparos ambientais e a contribuicdo da
conservacao da biodiversidade, por meio de pesquisa e servi¢cos ambientais (JUVENAL; MAT-
TOS, 2002; KOSCINSKI, 1939; ROTTA, 2009; SCARPINELLA, 2002).

Quando realizado para fins comerciais visa atender a fabricacdo de produtos madeirei-
ros, matérias-primas para industrias, participacdo no mercado de carbono e proporciona o au-

mento de empregos diretos ou indiretos. Neste caso sdo realizados plantios em grande escala
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com manejo definido, utilizacdo de espécies de rapido crescimento e plantio homogéneo
(ROTTA, 2009; SCARPINELLA, 2002).

Quanto ao historico do reflorestamento realizado no Brasil, Moretto (2010) o descreve
com base na sequéncia de leis ambientais do pais. A autora inicia seu recorte na época imperial,
quando se tem o primeiro registro da atividade no estado do Rio de Janeiro, ocorrido entre 0s
anos de 1862 a 1887, com o replantio de 95 mil mudas nas areas proximas aos mananciais e
aos cursos dos riachos no Macic¢o da Tijuca. Esse processo foi um diferencial pelo pioneirismo,
ritmo da plantacéo, indice de sobrevivéncia das culturas e a utilizacdo de mdltiplas espécies
nativas (DRUMMOND, 1997).

Outros fatores como a criacdo de entidades e leis auxiliaram no desenvolvimento da
atividade. Ainda no ano de 1911, houve a criacdo do Instituto Florestal, local dos primeiros
indicios referentes ao assunto. O instituto tinha como finalidade preservar as florestas do pais,
mas devido as falhas na legislacdo e na fiscalizagdo seus objetivos ndo foram alcangados (MO-
RETTO, 2010).

Anos depois foi criado o primeiro Cddigo Florestal Brasileiro, em 1934, no qual ha
pouca referéncia sobre o reflorestamento (MORETTO, 2010). O Art. 49, da Seccéo Ill, do c6-
digo trata da obrigacdo do reflorestamento de areas desmatadas com funcéo de exploragéo eco-
ndmica, no entanto, sem mencionar de forma clara as espécies que deveriam ser utilizadas.
Assim, ja nos anos 30, foram introduzidas no pais uma série de espécies exdticas (MORETTO,
2010).

Em 1940, foi criado o Instituto Nacional de Pinho (INP), que tinha como finalidade
especifica tratar de assuntos referentes a espécie florestal pinho (Araucaria angustifolia). Um
dos objetivos do instituto era contribuir com o plantio das espécies determinadas pelos técnicos
do Ministério da Agricultura por meio do reflorestamento (MORETTO, 2010; REZENDE;
BORGES; COELHO JUNIOR, 2004; SABBAG, 2011).

No final da década de 60 houve a reavaliacdo do Cédigo Florestal Brasileiro de 1934,
com a proposta de suprir as brechas do anterior. No novo cddigo ha trés artigos que se referem
ao reflorestamento, e, a partir dessas indicagdes, houve o crescimento da atividade com espécies
exoticas para cunho comercial, somado a criagdo de programas de incentivo a atividade (BA-
CHA, 2008; MORETTO, 2010).

Para Antonangelo e Bacha (1998), o periodo compreendido entre o descobrimento do
Brasil até 1965, quando iniciaram os programas de incentivos ao reflorestamento, marca a pri-

meira fase da atividade. Para os autores, trata-se de um tempo em que a populagéo assistia com
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passividade a destrui¢do de suas florestas, isso porque a problematizacéo sobre a temética am-
biental teve inicio apenas na década de 1960. Até entdo, ndo havia uma consciéncia coletiva e
preocupacdo com mudancas climaticas ou com a supressdo de recursos naturais.

Nos anos 70, com a criacdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF), designam-se novas condicOes de apoio financeiro para realizagdo de reflorestamento.
O IBDF tinha com uma de suas funcdes responsabilizar-se pelos projetos de florestamento e
reflorestamento no pais, visava fins econémicos e nao se preocupava com a exigéncia das es-
pécies utilizadas, fossem elas nativas ou exéticas (MORETTO, 2010).

Para Antonangelo e Bacha (1998), os anos entre 1966 a 1988 marcam a segunda fase do
reflorestamento. Nesse periodo, 0s programas de incentivos em execucao tornaram a atividade
uma operacdo em larga escala, com grande crescimento da area reflorestada no Brasil. No en-
tanto, eles se concentraram nos estados do Centro-Sul do pais, formando uma mancha de flo-
restas homogéneas plantadas para subsidiar empresas consumidoras de matéria-prima florestal,
principalmente das espécies pinus (Pinus elliotti) e eucalipto (Eucalyptus) (ANTONANGELO;
BACHA, 1998; BACHA, 1992).

Ja nessa época sao observados impactos negativos resultantes da expanséo da atividade,
como a geragdo de baixos nimeros de empregos, 0 aumento da concentragdo fundiaria, além
de altos custos dos incentivos em relacdo aos retornos, fraudes e plantios malconduzidos, o que
levou ao corte de muitos dos programas (ANTONANGELO; BACHA, 1998).

Os anos 1990 foram marcados pelas convences mundiais sobre o clima e 0 meio am-
biente, as quais influenciaram na implementacdo de politicas publicas pautadas no desenvolvi-
mento sustentavel (MOTA et al., 2008). A partir dessa década ha uma evolugdo no modelo
produtivo do setor madeireiro, que é o maior beneficiario da atividade e passa a valorizar as-
pectos como pesquisa e desenvolvimento tecnoldégico (ANTONANGELO; BACHA, 1998).

Nessa década é importante destacar ainda a realizacdo da Terceira Conferéncia das Par-
tes (COP-3), em 1997, a qual resultou no Protocolo de Quioto. O documento é importante para
esta dissertacao, pois apresenta, enfim, a definicdo de reflorestamento comumente utilizada.

Nos anos 2002 foi criado o Programa Nacional de Florestas (PNF), que objetiva “[...]
fomentar as atividades de reflorestamento, notadamente em pequenas propriedades rurais”
(BRASIL, 2000, p. 1). A partir de entdo foram instituidos novos programas e linhas de crédito

visando o reflorestamento e a recomposicao florestal, incluindo pequenos imaveis rurais.
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Atualmente esta em vigor o terceiro Codigo Florestal Brasileiro, promulgado em 2012
e que trata da obrigatoriedade do reflorestamento em dois momentos: a) o replantio com espé-
cies nativas e exoticas apds a exploragédo de produtos florestais; e b) a compensacéo da reserva
legal, por meio da Cota de Reserva Ambiental (CRA), a qual corresponde a um hectare de area
de recomposi¢do mediante reflorestamento com espécies nativas.

Para Antonangelo e Bacha (1998), o periodo a partir da década de 1990 até os dias atuais
compde a terceira fase do reflorestamento no Brasil, o qual € voltado para o setor madeireiro e
realizado dentro de uma nova concepcdo, na qual ha uma preocupacdo maior com eficiéncia e,
portanto, com custos de producéo e produtividade.

Em analise aos conceitos e ao historico sobre o reflorestamento no Brasil, concorda-se
aqui com Moretto (2010), ao ratificar que a legislacdo foi implantada para demanda do setor
econdémico sem preocupacdo com o0 meio ambiente, e tornou a pratica do reflorestamento pre-
datoria, por ser realizado com espécies exoticas e em modelo homogéneo, acbes estas subsidi-
adas pelo préprio Estado.

2.1.2 Reflorestamento e monoculturas

Os sistemas monocultores sdo realizados no Brasil ha muitos anos. Trata-se do “[...]
plantio de uma tUnica cultura em determinada area, frequentemente em uma escala muito ex-

tensa” (GLIESSMAN, 2005, p. 35). Como caracteristicas deste tipo de plantio o autor detalha:

1) uso intensivo do solo, por meio da utilizagdo completa, profunda e regular, degra-
dando sua qualidade; 2) controle quimico de pragas e ervas adventicias; a correcdo ¢
fertilizagdo quimica do solo contribuem para a economia de escala na compra de agro-
toxicos além de favorecer a estratégia de colheita, 3) aplicacdo de fertilizantes sinté-
ticos, que sdo produzidos a partir de combustiveis fosseis e da extragdo de depdsitos
minerais. Estes fornecem os nutrientes essenciais as plantas em um curto prazo ¢ a
fertilidade do solo a longo prazo ¢ ignorada, além de contribuir para a contaminago
de rios e das aguas subterraneas, pois sao facilmente lixiviaveis. Seus custos sdo regi-
dos pelo preco do petroleo sendo uma variavel ndo controlavel pelo agricultor; 4) uti-
liza técnicas de irrigacdo, desviando recursos dos cursos d’agua; 5) controle quimico
de pragas e ervas adventicias, que afetam o controle bioldgico natural, acarretando no
aumento gradual da populagdo e do uso dos produtos quimicos, gerando o que o autor
identificou como a rotina dos agrotoxicos - esses também potenciais poluidores de
aguas e nefastos a saude humana; 6) melhoramento genético por meio da pesquisa
cientifica avangada para aumentar a produtividade das plantas e adapté-las as condi-
¢oOes climaticas e nutricionais dos locais de produgdo. (GLIESSMAN, 2000, p. 35).

A agricultura moderna e a expansao do monocultivo possuem importancia econdmica
para o pais e saldos positivos no que diz respeito ao aumento na producao e exportacao agricola
(VIEIRA, 2015). A produgdo em larga escala se justifica sobre a garantia da maximizagdo da

producdo e do lucro e para atender tal demanda tornou-se necessario recorrer a sistemas como
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o monocultivo e técnicas como a irrigagdo, aplicagdo de fertilizante inorganico, controle qui-
mico de pragas e manipulagdo genética de plantas cultivadas (GLIESSMAN, 2005).

Na Amazonia, desde o governo militar, o processo de ocupacao ¢ marcado pela inter-
vencao do Estado por meio de grandes projetos que motivaram a migracao de agricultores de
diferentes regides do pais. Como consequéncia, houve a transformagao das atividades exercidas
na regido, dentre elas a agricultura, que passou da preocupacio com a seguranga para producao
de alimentos, no inicio da ocupagdo induzida, a producao em grande escala que hoje atende o
agronegocio (REBELLO, 2012).

O monocultivo em larga escala passou a ser uma realidade na Amazonia quando o pais
iniciou a exportacdo de produtos agricolas de interesse competitivo no mercado internacional
com a soja, que nos anos 1990 alargou a fronteira agricola da regido central do pais para o Norte
e Nordeste (JANK; NASSAR; TACHINARD, 2005). A partir dessa década, o desmatamento
na Amazonia aumentou continuamente, oscilando de acordo com as mudangcas relacionadas as
forcas economicas. Fearnside (2005; 2006) afirma que o principal vetor de desmatamento € a
pecudria, porém, o marcante crescimento do mercado internacional de soja também contribuiu
para altos indices de desflorestamento, apresentando-se como maior ameaga no inicio dos anos
2000.

Se por um lado as monoculturas abastecem o agronegdcio e sao de relevancia econdmica
para o pais, por outro, podem ocasionar diversos impactos ambientais e comprometer o desen-
volvimento sustentavel da regido onde sdo plantadas (ARAUJO; PONTES, 2015). Na Amazo-
nia, esse tipo de iniciativa é marcado por polémicas devido aos altos indices de desmatamento
decorrente dos plantios, tornando-se alvo de criticas de 6rgdos e organizagdes ambientais (DO-
MINGUES; BERMANN, 2012).

Estudos mostram que os monocultivos, por onde quer que sejam instalados, tornam-se
responsdveis por impactos negativos, tais como a precarizacdo das condi¢des de trabalho no
campo, associadas a prestacao de servicos terceirizados; concentragdo fundiéria aliada a exclu-
sdo social; e a expropriagdo de camponeses de suas areas de agricultura, processo no qual a
monocultura para exportagao substitui os policultivos dos agricultores familiares, ou, do con-
trario, ocorre a incorporacdo destes ao complexo agroindustrial, o que ocasiona mudangas eco-
ndmicas, sociais e culturais para estes atores, além de comprometer o desenvolvimento susten-
tavel local (ARAUJO; PONTES, 2015; BALSAN, 2006; GLIESSMAN, 2005; MOSCA, 2008;
VIEIRA, 2015).
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Ha também outros impactos em decorréncia das monoculturas, como desmatamento,
queimadas para expansdo da area plantada, mudanga no uso da terra, degradagdo e erosdo do
solo, destruicao de florestas e da biodiversidade genética, contaminac¢ao dos recursos naturais
e dos alimentos pelo uso de produtos quimicos para fertilizacao e controle de pragas (BALSAN,
2006; DOMINGUES; BERMANN, 2012; GLIESSMAN, 2005).

Em outro contexto, o plantio de monocultivos para fins de reflorestamento passou a
estar inserido nas politicas publicas como alternativa para o sequestro de carbono, isso devido
a acordos e tratados internacionais sobre o cenario ambiental (os quais resultaram na criagdo de
mecanismos que objetivam diminuir a emissdo de gases do efeito estufa em escala global).

Exemplos de monocultivos no pais que se justificam para fins econdmicos e ambientais
sdo as plantacdes de pinus (Pinus) e eucalipto (Eucalyptus), as quais visam, além do forneci-
mento de madeira, uma possibilidade de mitigar o desmatamento e incentivar o reflorestamento
de areas de degradadas. Porém, as florestadas plantadas, como s3o também chamadas, sempre
foram alvo de controvérsias entre ambientalistas ¢ cientistas.

Como visto, nos anos 60 houve no Brasil incentivos fiscais que desencadearam iniciati-
vas de reflorestamento. O fornecimento de insumos para o mercado madeireiro, papel e celu-
lose, utilizando predominantemente espécies exdticas como pinus (Pinus elliotti) e eucaliptos
(Eucalyptus), tornou-se o objetivo para reflorestar e a atividade ganhou importancia na produ-
cdo de celulose branqueada de eucalipto, exportacdo de compensados de pinus e carvao vegetal
(PELA, 2010).

A partir dos anos 2000, os monocultivos de oleaginosas comecaram a abastecer a pro-
ducdo de agrocombustiveis, estes apresentados com a expectativa de reducdo da emissao de
CO2 e fonte renovavel de energia, com possibilidade de ampliar a matriz energética brasileira.
Desde entdo pesquisas passaram a ser realizadas com o objetivo de expandir areas com esses
plantios pelo pais, em especial para a producédo de biodiesel.

Na tentativa de evitar que esses monocultivos se tornem mais um vetor de desmata-
mento, foram realizados Zoneamentos Agroecoldgicos das culturas de interesse. O estudo da
diretrizes para os plantios, determinando quais séo as areas aptas as condi¢des edafoclimaticas
das diferentes culturas nas distintas regides do pais, bem como quais delas sdo caracterizadas
como degradadas (que se diferenciam das florestas nativas e de protecdo ambiental) e podem
ser alteradas (RAMALHO FILHO et al., 2010).
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O Estado buscou atrelar a monocultura de oleaginosas possibilidades de beneficios am-
bientais, como: respaldar uma politica disciplinar ao desmatamento de novas areas e proporci-
onar o aproveitamento das areas desmatadas, oportunizando novos usos a essas terras; diminuir
a pressdo sobre areas de floresta nativa, e recuperar as degradadas por meio de reflorestamento
(BACKHOUSE, 2013; BRASIL, 2010; HOMMA; FURLAN JUNIOR, 2001; RAMALHO FI-
LHO et al., 2010; REBELLO, 2012).

Ou seja, a monocultura passou de somente vild do meio ambiente a também incorpora-
dora de mitigacGes ambientais. Entretanto, essas indica¢des favoraveis encontram controversias
principalmente no que tange o reflorestamento, visto que a homogeneidade de espécies € tida
como limitadora de biodiversidade, além do mais, esse tipo de plantio intriga pesquisadores que
defendem que tais macicos florestais ndo possuem carater de floresta.

Os conceitos de reflorestamento apresentados neste estudo mostram uma acao que tem
por objetivo recompor a floresta ndo mais existente, e que o mais indicado seria realiza-la com
o plantio misto e técnicas que possam promover a interacdo de espécies variadas, a fim de que
possam suprir a diversidade no local (ALMEIDA, 1979; DAVIDSON, 1985). Mesmo assim,
acredita-se aqui que ha controvérsias quanto a recomposicdo de uma floresta, visto sua com-
plexidade, biodiversidade e os beneficios que é capaz de proporcionar. Assim sendo, 0s siste-
mas de monocultivo sdo plantios incapazes de oferecer os mesmos produtos e proveitos, uma
vez que fazem uso de insumos quimicos e ameacam a biodiversidade do local, podendo ocasi-
onar impactos negativos como desmatamento, extin¢do de espécies, de “[...] insetos e animais
benéficos como borboletas, besouros, joaninhas, abelhas, anfibios, tatus, etc., [...] pelo uso in-
tensivo de agrotoxicos” (LA TORRE, 2015, n.p).

Os reflorestamentos realizados no Brasil com espécies exoticas e em sistema de mono-
cultivo sdo, entdo, tomados de extenso debate quanto aos danos e beneficios acarretados. Diante
de tantos males decorrentes da monocultura, uma forma de torna-la positiva para 0 meio ambi-
ente seria a implantacdo controlada, para que sua expansao ndo ocorra de forma desordenada e
que, através da realizacdo de uma estratégia de ordenamento territorial e adogcdo de padrdes
ambientais, possa restringir-se as areas degradadas por pastagens, nas quais podera promover a
recuperacdo de nutrientes do solo (ARAUJO; PONTES, 2015; DOMINGUES; BERMANN,
2012).

A produgéo de agrocombustiveis tornou-se exemplo de como os impactos do monocul-
tivo podem ser minimizados sob o discurso de que esse tipo de plantio pode ser utilizado para

reflorestar. Como tal, sdo incentivados com a justificativa de beneficios ambientais, sociais e
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econémicos, a exemplo do monocultivo de dendé na Amazonia, que tenta abarcar estas trés
vertentes através do incentivo de politicas publicas para implantar a espécie exdtica de rapido
crescimento, valor comercial e grande versatilidade, que se adaptou ao clima da regiao.
Entretanto, o0 monocultivo em si € uma atividade de altos impactos socioambientais ne-
gativos e realizd-lo com espécies exoticas pode intensificar tais problemas. Ademais, atrelar a
ele a possibilidade de reflorestamento implica em questdes complexas quanto ao conceito e as

caracteristicas de uma floresta, cujas funcdes o plantio pode néo ser capaz de atender.

2.1.3 Reflorestamento ou silvicultura?

Koscinski (1939) afirma que a implantacdo de plantacbes homogéneas com espécies
exoticas ocorre devido a importancia do reflorestamento para economia florestal. Porém, alerta
que ndo se deve confundir reflorestamento com silvicultura, a qual apesar de garantir bons lu-
cros é deixada em segundo plano pela demora dos resultados.

A silvicultura tem como objetivo consubstanciar a produgdo com um conjunto de técni-
cas e adaptar a gestdo dos povoamentos florestais. Somente a floresta, em consequéncia de suas
caracteristicas bioldgicas, consegue produzir enquanto conserva e conservar enguanto produz,
e atividades como a silvicultura tentam garantir que essas funcdes sejam preservadas (ALVES,
1988; GONCALVES; DIAS; FERREIRA, 2008). Assim, ao ser implementado, um modelo de
silvicultura deve levar em conta variaveis como composi¢cdo (mista ou pura) e estrutura (regular
ou irregular) do povoamento florestal, bem como seu regime e sua regeneracao para originar
produtos (GONCALVES; DIAS; FERREIRA, 2008).

Mas afinal o que é reflorestamento, florestamento ou silvicultura? E possivel 28enom-
las de floresta homogénea ou floresta plantada? Segundo Teixeira Filho (2008), a ambiguidade
do termo reflorestamento causa um equivoco quanto a sua pratica e confusao dentro do estudo
da silvicultura. Para o autor, reflorestamento significa “recompor a floresta”, trazer de volta a
floresta original, nativa, com biodiversidade, perenidade e complexidade, logo, séo aspectos
que plantios homogéneos nédo séo capazes de atender.

Assim, para alguns autores, as monoculturas ndo podem ser consideradas florestas, pois
ndo caracterizam nicho bioldgico e o termo utilizado para 28enomina-las como reflorestamento,
florestas plantadas, florestas homogéneas, foram criados com o intuito de minimizar a percep-
¢do negativa das monoculturas arboreas (ZILLER, 2001).

Ainda de acordo Ziller (2001), o replantio em que ndo se da prioridade a espécies nativas

ndo é reflorestamento, além de ser prejudicial ao meio ambiente e aos seres que o circundam.
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Para o autor, a partir do momento em que o replantio se tornou atividade econémica, 0 meio
ambiente foi deixado de lado em funcdo de se obter lucros.

Teixeira Filho (2008) também alerta para o equivoco no uso da denominagdo “Setor
Florestal”, uma vez que na realidade se trata do setor empresarial ligado as monoculturas arbo-
reas comerciais e aos produtos da madeira, os quais ndo séo florestas e sim atividades de silvi-

cultura que atendem o setor madeireiro e de seus derivados.

2.1.4 Monocultivo de palma de 6leo

A recente expansdo de monocultivos de dendé na Amazdnia Oriental tem proporcionado

amplo debate. De acordo com Ramalho Filho et al. (2010):

Por vérias razdes, a palma de 6leo tem despertado o interesse de cientistas, especia-
listas e, mais recentemente, de planejadores e do setor privado para a producao de
biocombustiveis nas regies tropicais. E a oleaginosa com maior produtividade de
energia por area, é perene e, principalmente, pode resgatar a sustentabilidade econé-
mica e social da agricultura familiar. Além desses predicados, existe outro de grande
relevancia que raramente é lembrado: a cultura da palma de 6leo ja é tradicionalmente
plantada com cobertura de solo de leguminosas fixadoras de nitrogénio sem revolvi-
mento do solo em cultivo minimo, hoje paradigma da agricultura tropical quando se
pensa em sustentabilidade. (RAMALHO FILHO et al., 2010, p. 9).

Os ditos beneficios com a producdo de agrocombustivel tornaram-se alvos de criticas
(principalmente dos ambientalistas), por considerarem apenas a origem vegetal da matriz ener-
gética e ndo o sistema de producgdo imposto para suprir a demanda de energia global, que prevé
uma producdo em larga escala, altamente tecnoldgica e, segundo alguns estudos constatam,
capaz de ocasionar elevados danos socioambientais (FERREIRA et al., 2016; VIEIRA, 2015).
A discussdo contempla os diferentes atores envolvidos na cadeia produtiva, como a academia
e 0rgdo publicos. Nesta perspectiva, estudos académicos buscam por modelos de producdo que
minimizem os impactos sobre 0 meio ambiente e por um sistema de desenvolvimento que nao
proporcione um passivo ambiental de grandes propor¢ées (CARDOSO; TOLEDO; VIEIRA,
2014).

Em paises como Malésia e Indonésia, o cultivo de dendezeiro também é alvo de criticas,
devido a j& mencionada supresséo de vegetacdo nativa para o plantio. A conversdo de florestas
naturais em plantacoes de dendezeiros para a produgéo e uso de biodiesel causa mais implica-
cOes para as alteracdes climaticas do que o refino e o uso de uma quantidade equivalente de
energia de diesel de petrdleo, podendo ser responsavel por impactos ambientais negativos em
escala local e global, principalmente associados a perda de biodiversidade (FARGIONE et al.,

2008; KOH, GHAZOUL, 2008; PACHECO et al., 2017).
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Estudiosos mostram que n&o se pode substituir florestas nativas por monocultivos, pois
nesses plantios ndo ha heterogeneidade: o nimero das espécies vegetais e animais existentes
sdo muito inferiores em comparacdo as florestas naturais e a substituicdo da vegetacéo original
acarreta na perda da biodiversidade (LESS et al., 2015; POGGIANI, 1996). O monocultivo de
dendezeiros em larga escala é, por definicdo, indspito para a biodiversidade, pois essas planta-
¢Bes contém muito menos espécies do que as florestas (MORENO-PENARANDA, 2018).

Qualquer intensificacdo futura da producéo de soja ou de dendé, sem diretrizes adequa-
das de mitigacdo, provavelmente ameacara ainda mais as altas concentracdes de espécies glo-
balmente endémicas nessas areas, uma vez que a conversao de florestas primarias ou secunda-
rias (exploradas) em dendezeiros resultaria em perdas significativas de biodiversidade (KOH;
GHAZOUL, 2008). Nesse sentido, a expansdo da dendeicultura pode tornar-se mais um vetor
de desmatamento, a exemplo dos altos indices de supresséo da vegetacdo nos paises como Ma-
l&sia e Indonésia (LIZARAZO, 2018) e no Peru (CABELLO, 2018). Neste ultimo, o dendezeiro
é considerado uma espécie arborea altamente adequada para o reflorestamento em areas degra-
dadas, mas para Chazdon et al. (2016) as definicGes de reflorestamento e floresta sdo aplicadas
de maneira inconsistente, o que leva a politicas florestais pouco claras no pais.

Segundo documentos oficiais, o atual cenario na Amazdnia concentra-se no desafio de
utilizar seus recursos naturais sem destruir o ecossistema, de forma a beneficia-la na recupera-
cao de areas degradadas através de meios produtivos capazes de gerar emprego e renda para as
populacgdes locais (CASTRO; CASTRO, 2015). Nessa conjuntura, tenta-se consolidar politicas
publicas como as de expansdo da dendeicultura na regido, que apresentam o reflorestamento
como beneficio da monocultura.

Diferentemente do ocorrido no Sudoeste Asiatico, a variante do programa brasileiro de
expansdo da producdo do oOleo de palma objetiva ser sustentavel e foi planejada de modo a
restringir-se as terras antropizadas, preferencialmente a pastagens degradadas no estado do Para
(EMBRAPA; MAPA, 2010). Entretanto, o reflorestamento por meio da dendeicultura, como
aponta 0 ZAE-Dendé, apresenta insuficiéncias quanto aos seus beneficios, deixando os resulta-
dos da expansdo em debate devido a falta de evidéncia empirica suficiente para argumentar se
0s ganhos econdmicos tém compensado 0s custos ambientais e sociais (PACHECO et al.,
2017).

De fato, a dendeicultura contribui para a reducdo da emissao de gases do efeito estufa,
uma vez que parte do gas carbbnico emitido pela queima do biodiesel é absorvida durante o

crescimento da cultura (BERMANN, 2008). Contudo, ha pesquisadores que afirmam que o
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beneficio liquido do uso de agrocombustivel (em termos de saldo de gases do efeito estufa) so
pode ser determinado a partir de uma analise completa do ciclo de vida da cultura (KOH; GHA-
ZOUL, 2008).

Sob outra perspectiva, reconhece-se que as plantacdes florestais ndo sdo capazes de
substituir ecologicamente as areas de vegetacao natural devido as suas caracteristicas de mono-
culturas, visto que as florestas tropicais sao os ecossistemas de maior biodiversidade do mundo.
Mas esses plantios podem contribuir para a reducdo na pressdo sobre florestas nativas remanes-
centes, matas ciliares e das escassas reservas naturais, uma vez que os programas de refloresta-
mento com espécies nativas ou exoticas sao destinados as crescentes demandas da sociedade
(POGGIANI, 1996).

Em experiéncias no Bungo, na Indonésia, foi possivel verificar grande interesse dos
moradores na implantacdo de dendezais nas comunidades, pois as pessoas acreditavam que com
a chegada da cultura teriam uma fonte regular de renda para garantir salde e educacdo, bem
como maior poder de aquisitivo no que se a refere a bens materiais (RIST; FEINTRENIE; LE-
VANG, 2010).

Diante do exposto, é possivel perceber que os diferentes grupos de atores sociais envol-
vidos na dendeicultura apresentam divergéncias quanto a atividade. A percepc¢do é uma ferra-
menta que pode auxiliar na leitura das distintas compreensdes, bem como servir de meio de
apoio aos instrumentos e as ferramentas do sistema de gestdo do meio ambiente (RODRIGUES
etal., 2012).

2.1.5 Expanséo da dendeicultura na Amazonia paraense

De acordo com Rebello (2012), a cultura foi introduzida no estado do Pard em 1942, e
apos isso, seguiram experiéncias a fim de testar a adaptacao da espécie ao clima da regido. Entre
eles o cruzamento das espécies americana Elaeis oleifera, denominada na Amazénia de caiaue,
com o dendezeiro Elaeis guineensis, nativo da Africa. A primeira é endémica a zona tropical
umida da América Latina, ocorre em populacfes espontaneas desde o Sul do México até as
areas amazonicas do Brasil e da Colémbia, sua produtividade de dleo € baixa e possui varias
caracteristicas de interesse para 0 melhoramento genético do dendezeiro, uma vez que nao é
afetado pelo Amarelecimento Fatal e apresenta resisténcia a outras pragas e doencas, além do
reduzido crescimento do tronco. A segunda é oriunda da Africa. No Brasil, ocorre de forma
subespontanea em uma estreita faixa da Bahia. Supde-se que tenha sido introduzida neste estado

junto com os escravos da Africa Ocidental, trazidos pelos portugueses para trabalhar na lavoura
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de cana-de-agucar, a partir do século XVI (CRUZ; ROCHA, 2017; SILVA; HOMMA; PENA,
2011).

Em 1952, foram instalados os primeiros campos de multiplicacdo com o resultado do
cruzamento, pelo Instituto Agrondmico do Norte (IAN) (CRUZ, 2016; SILVA; HOMMA,;
PENA, 2011). O plantio de dendé em escala industrial deve-se ao convenio firmado entre a
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA), em 1967, com
o Instituto de Recherches pour les Huiles et Oleagineux (IRHO), no qual resultou na implanta-
c¢do e desenvolvimento do Projeto de Dendé com o plantio de 1.500 hectares, o qual foi poste-
riormente transferido para a iniciativa privada por meio de licitacdo publica, surgindo entdo a
empresa Dendé do Para S.A. (Denpasa).

Dentre as primeiras politicas voltadas ao fortalecimento da cultura do dendezeiro no
Brasil, pode-se relatar o Plano de Producéo de Oleos Vegetais para Fins Energéticos, criado em
1975, e posteriormente transformado em Programa Nacional de Oleo Vegetais para fins Ener-
géticos (Pro-6leo), em 1980. Influenciado por fortes preocupaces referentes a elevacdo dos
precos do petroleo no mercado mundial, o programa objetivava o desenvolvimento e a producéo
de biodiesel a partir da producdo de babacu, residuos, palma, algoddo, canola, girassol, nabo
forrageiro, mamona, soja e gordura animal para viabilizar a mistura com 6leo diesel. Porém,
com a queda dos precos do petréleo no mercado internacional o projeto ndo conseguiu deslan-
char (SILVA; HOMMA,; PENA, 2011).

Na mesma década a Reflorestadora da Amazénia S.A. (Reasa), por meio do Fundo de
Investimentos Setoriais (Fiset) e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Su-
dam), apresentou uma proposta para implantacdo de um projeto com dendezeiros na estrada
que liga os municipios de Moju e Acard (HOMMA, 2016). Esse plantio mais tarde foi adqui-
rido, em parte, pela empresa Marborges no ano de 1990. Ainda nos anos 80, os monocultivos
com dendezeiros ganham atencdo do Banco Mundial, que publicou um relatério questionando
a viabilidade do 6leo de palma como substituto do dleo diesel e da expanséo da dendeicultura
na Amazonia Ocidental (HOMMA; VIEIRA, 2016).

Em 2002, no estado do Para, foi iniciada uma experiéncia pioneira de cultivo de dendé
entre a empresa Agropalma e agricultores familiares da Comunidade de Arauai, no municipio
de Moju. O projeto foi firmado com 50 familias, com o financiamento de 500 ha de dendezeiro
(10 ha por familia) (SILVA; HOMMA; PENA, 2011).

O pioneirismo estava no fato de a empresa coordenar a implantacao do projeto, colocar

a disposicdo um tecnico de campo para gerenciar o programa desde a fase de selecéo, repasse
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de informacdes, capacitacdo dos produtores até a implantacdo. A Agropalma também forneceu
as mudas, se responsabilizou pelo repasse do adubo e pela manutencdo dos plantios, além de
comprar o produto (SILVA; HOMMA; PENA, 2011).

Os esforgos para retornar as pesquisas com biodiesel ocorreram em 2003, e como resul-
tado houve o langamento do Programa Nacional de Produgéo e Uso do Biodiesel (PNPB), em
2004. Entre as suas diretrizes, se prevé a producao de biodiesel a partir de diferentes oleaginosas
em regides diversas, dessa vez com: soja na regido Sul, algodao no Centro-Oeste, girassol no
Sudeste, dendé no Norte, e mamona e babacu no Nordeste (ALMEIDA, 2010; SANTOS, 2008).

Além disso, objetiva-se introduzir o biodiesel na matriz energética brasileira, visando a
obrigatoriedade de sua mistura ao diesel fossil. A priori, a mistura foi de carater experimental,
e em 2008 iniciou a obrigatoriedade da adi¢do de 2% com aumento gradativo ao passar dos
anos, com perspectiva de aumentar a composicao para 9% e 10% nos anos de 2018 e 2019,
respectivamente (BRASIL, 2017; MDA, 2010; RAMALHO FILHO et al., 2010; SILVA; HO-
MMA; PENA, 2011).

Em 2004, aconteceu a primeira colheita dos plantios da parceria entre a Agropalma e 0s
agricultores familiares integrados. O entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010)
visitou a Comunidade de Arauai, em 26 de abril de 2005, para conhecer o projeto, e contou com
a presenca do ministro da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, Jodo Roberto Rodrigues
(2003-2006) e da senadora Ana Julia Carepa (2003-2006), que se tornou governadora do es-
tado do Para no ano seguinte (SILVA; HOMMA; PENA, 2011).

Em 2005, o Senador Flexa Ribeiro (PSDB-PA) apresentou um projeto de lei para incluir
o dendezeiro na composicao de Area de Reserva Legal (ARL) e Area de Preservagio Perma-
nente (APP). Se aprovado, o projeto de nimero 6.424 de 2005 altera a Lei 4.771 de 1965 e
passa a permitir o plantio de palméaceas em areas alteradas para a reposicao florestal e a recom-
posicdo da Reserva Legal. A proposta visava permitir que até 50% da vegetacdo nativa fosse
alterada e substituida por cana, dendé e eucalipto. Ela foi aprovada pelo Senado, mas foi arqui-
vada.

A partir de 2010 a expansao das areas de dendé foi estimulada na Amazénia Legal por
meio do Programa de Producao Sustentavel de Oleo de Palma. A experiéncia no municipio de
Tome-Acu (PA) serviu de subsidio para o lancamento do programa. O objetivo do PSOP era
orientar a expansao da producdo com énfase nos principios da sustentabilidade. Para atender a

este proposito, ficou restrito o plantio somente em areas ja degradadas e proibida a supressédo
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de mata nativa (SILVA, 2016). Foi tambem criada uma linha de crédito especifica para a agri-
cultura familiar, o Pronaf Eco Dendé (SILVA, 2016). A iniciativa fez parte dos esforgos do
Governo Federal, cujo objetivo visou consolidar a posi¢do do Brasil como poténcia agroexpor-
tadora e energética (ALMEIDA, 2010; BACKHOUSE, 2013; FERREIRA et al., 2016).

Outro fator importante na expansao da cultura foi a criacdo do Zoneamento Agroecolo-
gico do Dendé, em 2010, que tem como objetivo orientar a expansao da producdo brasileira da
oleaginosa de forma a garantir a sustentabilidade em seus aspectos econdmicos, sociais e am-
bientais (BRASIL, 2010). O ZAE-Dendé fornece diretrizes para o plantio com base em dados
de aptiddo das terras (tipos de solo e condi¢des climaticas), descartando as areas protegidas por
lei e indicando as areas com melhor capacidade para o cultivo no pais (RAMALHO FILHO et
al., 2010).

O compromisso do PNPB em promover desenvolvimento e inclusdo social, garantir
oportunidades de emprego, aumento de renda e melhorias para pequenos agricultores (BRASIL,
2010; RAMALHO FILHO et al., 2010) resultou na criagdo do Selo Combustivel Social, que
concede as empresas produtoras de biodiesel beneficios tributarios e financeiros desde que estas
adquiram matéria-prima oriunda da agricultura familiar por meio de contrato, e cumpram de-
veres com a categoria, como: capacita-los a producdo da oleaginosa, assegurar assisténcia téc-
nica e estimular o plantio somente na &rea com zoneamento agricola para a cultura, ou naquelas
que tenham recomendagcdo técnica, entre outras regras (BRASIL, 2010).

Esses fatores contribuiram para que surgisse interesse do setor privado em relacdo ao
cultivo, visando os beneficios fiscais. Sequndo Rebello (2012), a entrada de empresas se deve
aos investimentos das politicas publicas e ao sucesso da empresa Agropalma, um dos maiores
e mais modernos complexos agroindustriais. Em suma, a expansao se consolidou diante dos
esforcos publicos, boa adaptacdo da cultura a regido e a sua versatilidade.

Porém, apesar da producdo elevada, somente a empresa Agropalma, até meados de
2010, destinava uma parte dos cachos para a producdo de agrocombustivel, as demais destinam
sua producdo para os ramos alimenticio e cosmético. Isto significa dizer que a cadeia do biodi-
esel ainda ndo esta totalmente consolidada no estado do Para. Ndo obstante, a perspectiva é que
a dendeicultura avance ainda mais na regido nos proximos anos (LAMEIRA; VIERA; TO-
LEDO, 2016; REPORTER BRASIL, 2013).

Nesse contexto, Branddo, Schoneveld e Pacheco (2018) realizaram um estudo ampara-
dos em dados das empresas dendeicultoras instaladas no Para, e constataram que, até 2017, a

area plantada era de 207.000 ha, abrangendo 18 municipios. Ainda de acordo com esses autores,
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a maioria dos agricultores familiares envolvidos na dendeicultura (54%) néo conseguem aten-
der as expectativas das empresas quanto ao desempenho na producgdo dos cachos de dendé e
alguns (12.5%) estdo em alto risco de futura inadimpléncia de crédito.

Em outro estudo, realizado em trés municipios, Mota et al. (2019) constataram que 53%
entrevistados estdo satisfeitos com a renda e com o fato de serem produtores de dendé enquanto
44% estdo insatisfeitos. Os autores afirmam que apesar das iniciativas, evidéncias empiricas
mostram que o namero de agricultores familiares integrados ao agronegécio do dendé na Ama-
zbnia € inferior as previsdes e 0 modelo adotado nédo parece funcionar como previsto.

Nesse contexto, estudiosos indicam que houve arrefecimento em decorréncia da insta-
bilidade politica, condi¢fes econdmicas e de mercado desfavoraveis e ineficiéncia das politicas
de biocombustiveis geraram preocupagfes quanto a competitividade e ao futuro da industria
brasileira de 6leo de palma (BRANDAO; SCHONEVELD; PACHECO, 2018).

2.2 Referencial metodolégico

O presente estudo foi realizado por meio da abordagem qualitativa, que visa “examinar
em profundidade e em extensao as qualidades de um fenomeno” e “utiliza como procedimentos
de coleta de dados, por exemplo, entrevista e observagdes em diferentes modalidades”. Este
tipo de pesquisa possui menor rigidez em relacdo a abordagem quantitativa e possibilita maior
liberdade de manifestacdo ao informante, e, ao observador, identificar e compreender dimen-
sOes subjetivas da acdo humana (BRUMMER, 2008).

Esta pesquisa € um estudo de caso no qual se buscou analisar detalhadamente um caso
individual. Este tipo de abordagem sup@e que se pode adquirir conhecimento de um fenémeno
adequadamente a partir da exploracdo intensa de um Unico caso (BECKER, 1994). A partir
desta compreensdo, o estudo concentrou-se no municipio de Irituiano NEP. Ali, foram visitadas
17 localidades.

Em se tratando dos dados, foram levantadas fontes primarias e secundarias. Estas foram
obtidas por meio da reviséo bibliografica, arquivos e documentos oficiais, como os dados esta-
tisticos do Instituto Brasileiro Geografia e Estatistica (IBGE), entre outros. Ja os primarios fo-
ram obtidos durante realizacdo de trabalho de campo por meio de entrevistas.

Por tratar-se de um estudo que visa analisar a percepcao de diferentes atores sociais em
profundidade, os procedimentos utilizados foram entrevistas semiestruturadas e abertas. Estas
permitiram a liberdade para os informantes manifestarem seus pontos de vista, momentos nos

quais expuseram sua percepcao acerca do tema em debate, sem rigidez no diélogo.
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Um ponto de particular importancia a esta pesquisa refere-se a compreenséo da percep-
¢do, uma das categorias tidas aqui como central. A literatura mostra que voltada para os campos
cognitivos e fisioldgicos a percepcao se divide entre fatores sensoriais, de consciéncia e memo-
ria. No campo da filosofia, é definida como o conhecimento e a aquisi¢do de informacoes e a
forma como o individuo interpreta os conhecimentos que lhes sdo apresentados (MARIN; OLI-
VEIRA; COMAR, 2003).

De acordo com Tuan (2015, p. 15), “[...] duas pessoas ndo veem a mesma realidade.
Nem dois grupos sociais fazem exatamente a mesma avaliagdo do meio ambiente”, ha diversos
fatores que influenciam na percepgdo: desde 0s nossos sentidos (visdo, audicao, fato e tato), até
fatores como cultura, sexo, idade, e a condicdo de visitantes ou nativos em determinado local,
que influenciara, de forma diferente, quais aspectos do meio ambiente serdo focalizados.

Para que a percepcdo seja relevante é necessario que o individuo possa interpretar seus
sentidos e consiga definir aquilo que Ihe afeta ou causa modificacdes, seja através das sensacdes
ou apenas do senso critico (MARIN; OLIVEIRA; COMAR, 2003).

Para Cabral e Nick (2006, p. 237), a percepcao, segundo a psicologia, € 0 “[...] processo
pelo qual o individuo se torna consciente dos objetos e relacbes no mundo circundante, na me-
dida que essa consciéncia depende de processos sensoriais”.

A apreensdo da realidade através dos sentidos, cognicdo, avaliacdo e conduta tém como
produto um modelo pessoal da realidade, que influencia diretamente na conduta do individuo.
Ou seja, a forma como cada um percebe 0 meio em que vive resulta em diferentes acdes, repos-
tas e reacbes quanto a este meio. E a visdo individual do ambiente, acerca do contexto, que o
leva a reagir de forma diferente com o seu entorno (BERDAGUE et al., 2006; FAGGIONATO,
2005; OKAMOTO, 2003).

Soulé (1997 apud RODRIGUES et al., 2012) descreve que € fundamental o envolvi-
mento com 0 meio para o entendimento de como a mente percebe a natureza. E através da
cultura, da educacdo e do temperamento de cada individuo que se apresentam diversas percep-
cOes capazes de permitir o compartilhamento pacifico do mesmo ambiente.

Assim sendo, ao tratar da percepgdo em relagéo ao reflorestamento por meio da implan-
tacdo do monocultivo de dendé, é possivel constatar as mais diversas opinides mesmo estando
em um Unico ambiente, visto que, como argumenta Okamoto (2003), a percepcdo € o modo

individual e subjetivo pelo qual cada um enxerga 0 espago em que Vive.

2.2.1 Area de Estudo
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O estudo foi realizado no municipio de Irituia, pertencente a microrregidao Guajarina, no
Nordeste do estado do Pard. O NEP é dividido em cinco microrregifes: Salgado, Bragantina,
Cametd, Guaméa e Tomé-Agu, e abrange 49 municipios do estado.

A populacdo rural é predominante na regido, habitada por agricultores familiares, agro-
extrativistas, pescadores artesanais, artesaos, assalariados rurais, quilombolas, indigenas, dentre
outros grupos. Em se tratando da estrutura fundiéria, ha Unidades de Conservacdo, Terras In-
digenas, Projetos de Assentamento e estabelecimentos de pequeno e médio porte com producéo
local a partir de uma agricultura classicamente de corte e queima e diversidade agronémica
(SILVA, 2016).

Atualmente, o polo de producéo de dendé situado no NEP compde mais um grande
projeto implantado na regido sob discurso desenvolvimentista, o qual afeta a vida da populacéo,
a economia do municipio, altera a paisagem e 0 ecossistema, e é responsavel por agravar o
quadro fundiério com a formacao de um intenso mercado de terras (BACKHOUSE, 2013; FER-
REIRA etal., 2016; MONTEIRO, 2013). Em termos de valor de producdo, a dendeicultura é a
segunda atividade agricola mais importante no NEP, atingindo o montante de R$ 377.640 mil,
em 2018 — o primeiro é representado pelo acai, com R$ 1.750.806 mil (IBGE, 2018). Desde o
inicio do século foi, no NEP,

[...] implantada a estrada de ferro de Braganca que, na verdade, no projeto original
unira o Para ao Maranhdo; partindo dela varios ramais rodoviarios (estaduais ou mu-
nicipais) foram sendo construidos. Na década de 60 foi atingida a Belém-Brasilia e

nos anos 70 pela Pard&-Maranhdo (BR 316). A partir dai a Amazonia oriental fica li-
gada ao restante do Brasil. (LOUREIRO, 2001, p. 138).

Ou seja, “Como o nordeste do Paré foi a zona que por primeiro, e mais intensamente,
foi beneficiada por estradas, foi justamente nela que a pressdo sobre a terra se fez sentir de
imediato” (LOUREIRO, 2001, p. 138). O NEP possui apenas 35% de suas matas primarias
originais preservadas, motivo pelo qual € comum encontrar paisagens com erosdes, rios e iga-
rapés assoreados, fauna e flora em extingdo, além de alteracOes climaticas. Ha também a pre-
senga de ecossistemas como florestas primérias, secundérias, agricultura, pastagem, sucessao
florestal inicial e reflorestamento (CORDEIRO; ARBAGE; SCHWARTZ, 2017).

Na microrregido Guajarina, ha a maior concentracdo de espacos reflorestados em rela-

cdo as demais microrregides do NEP, com uma area de 34,32 km2. Isso pode ser explicado
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devido aos projetos implantados,® os quais buscam mitigar a degradacio ocasionada pelas ati-
vidades de grandes empresas instaladas, e propdem educacdo ambiental nas escolas ¢ “[...] al-
ternativas tanto de recomposicdo da cobertura florestal como empreendimentos de pequeno,
médio e grande porte em alguns municipios do Territério Nordeste Paraense” (CORDEIRO;
ARBAGE; SCHWARTZ, 2017).

O municipio de Irituia abrange uma area de 1.379,523 km?2 e uma populacdo de 31.664
habitantes, destes 6.524 residem na zona urbana e 24.840 (80%) na rural (IBGE, 2018). A agri-
cultura no municipio € marcada pelo cultivo de produtos alimentares (mandioca, arroz, milho,
feijdo-caupi), cultivos semi-perenes e perenes (pimenta—do-reino, coco, laranja, banana, acali,
cupuacu, graviola, taperebd, abacaxi, pupunha e mais recente o dendé). Conforme os dados, a
economia de Irituia é baseada na agricultura, no extrativismo e no beneficiamento da madeira,
todas estas atividades envolvem agricultores familiares (MORAES, 2017; OLIVEIRA, 2006).
Devido a concentracdo da populacdo na zona rural e intensas atividades agropecuéarias, 0 mu-
nicipio apresenta altos indices de desmatamento, com 1216.6 km?2 de &reas desmatadas em 2018
(INPE, 2018).

2.2.2 Etapas da Pesquisa

A realizacdo da pesquisa foi dividida em quatro etapas interconectadas, quais sejam: | —
Revisdo bibliografica e levantamento de dados secundarios; Il — Pesquisa de campo; Il — Sis-
tematizacgdo e interpretacdo dos dados, e IV — Escrita da dissertagéo.

2.2.2.1 Revisdo bibliografica

Foi realizado levantamento de dados secundarios através de diversas fontes, consulta
em websites de governo, estudos académicos e periodicos eletrénicos para compreensdo dos
conceitos de reflorestamentos, suas aplicacdes e legislagdes acerca do assunto, bem como a
discussdao em escala nacional e internacional; além de temas como sustentabilidade, bioenergia,
dendeicultura e agricultores familiares integrados. Essas pesquisas possibilitaram compreender
como o emprego do monocultivo esta relacionado com o reflorestamento, e o debate da implan-

tacdo da dendeicultura para reflorestar areas degradadas.

6 Para tentar reverter este quadro, o municipio conta com projetos que “[...] incentivam experiéncias inovadoras
por meio da implementacdo de sistemas agroflorestais (SAF’s), os quais sdo extensdes dos quintais tradicionais,
pomares ou sitios”, tecnologias que substituam o uso do fogo por meio de sistemas de corte e trituragdo da capoeira
e promogdo do reflorestamento com objetivo de recuperar as areas degradadas (OLIVEIRA, 2006; MOARES,
2017, p. 19).
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2.2.2.2 Pesquisa de campo

Foram realizadas quatro idas a campo. O primeiro contato com a &rea de estudo (pré-
campo) teve como objetivo obter a “aproximacgéo da realidade social”, como sugere Brummer
(2008). Tratou-se da preparacdo inicial para conhecer envolvidos com a atividade da dendei-
cultura. Nesse momento, foram realizadas 10 entrevistas com agricultores familiares que pos-
suem plantio de dendé em seis comunidades do municipio (Igarapé A¢u de Baixo, Paraque-
quara, Remanso, Pinheiro, Galileia), com a secretaria municipal de agricultura, com um mem-
bro do Sindicato e com um trabalhador da empresa Archer Daniels Midland (ADM).

As demais viagens almejaram a obtencdo de dados priméarios mediante a realizacao de
entrevistas. Buscou-se uma diversidade de atores sociais visando maior campo de debate acerca
da tematica. As entrevistas foram realizadas com o objetivo de conhecer as experiéncias de
producdo e, assim, apreender as percepcdes dos atores sobre o que entendem por refloresta-
mento, mudancas no meio ambiente local apds o plantio de dendé e acerca do questionamento:
“dendg ¢ reflorestamento?”.

No segundo momento de campo, com duracdo de seis dias, foram visitadas sete comu-
nidades (Paraquequara, Candeua, Rosario, Piquia, Igarapé Acu de Baixo, Santa Maria do Ajara
e Perpétuo Socorro) e realizadas 14 entrevistas. Durante a realizacdo deste campo, a hospeda-
gem ocorreu na casa de um agricultor que reside na comunidade Paraquequera, o qual foi o
facilitador na identificacdo de agricultores que plantam dendé nas redondezas.

No terceiro momento, foram realizadas 17 entrevistas em dez comunidades (Galiléia,
Bangu, Sagrado Coracdo de Jesus, Sdo Bento — Jerusalém, Sdo Francisco, St® M2 Curuca, St?
Terezinha, St° Antdnio de Padud, Tessalonica e Vila Imaculada Conceigdo). A hospedagem
nessa fase ocorreu na comunidade Itabocal, e os entrevistados foram indicados pelos represen-
tantes das Associacdes da Galileia, Bangu e Itabocal.

Com esta fase findaram as entrevistas com os agricultores, o que totalizou 31 individuos
(que representam 36% dos 85 agricultores do municipio que plantam dendé e assinaram con-
trato com a empresa ADM). No quarto e ultimo momento, ocorreram entrevistas com dois pre-
sidentes de associacgdes, um representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Semma),
da Secretaria Municipal de Agricultura (Semagri), um antigo gestor da Semma atuante no ano
de implantacdo da dendeicultura e um representante do Sindicato dos Trabalhadores e Traba-
Ihadoras Rurais (STTR) de Irituia.
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Foi desenvolvido um roteiro de entrevista com cada grupo de atores com base em suas
especificidades e envolvimento com a atividade dendeicultora, assim, além de perguntas em
comum, durante as entrevistas cada grupo teve também perguntas direcionadas conforme as

atribuicoes e atividades. As entrevistas de acordo com os grupos foram assim realizadas:

a) Agricultores familiares integrados a agroindustria do dendé:

Os agricultores familiares compdem o principal grupo de entrevistados porque traba-
Iham diretamente com o dendé, tém conhecimento sobre a cultura e com a atividade, e se rela-
cionam com a agroindustria. Todos esses fatores influenciam na percepg¢do que constroem.

A entrevista com este grupo constou acerca do seguinte contetdo: percepcdo sobre as
areas dos lotes, tais como Reserva Legal, matas, capoeira e dendezais, a fim de compreender
como eles as descrevem, utilizam e qual importancia delas na sua visdo. Foram indagados tam-
bém acerca da percepcao sobre o conceito de floresta, reflorestamento e se os dendezais corres-
pondem a tais. No geral, visou-se compreender se na visdo deles 0 monocultivo de dendé pode
ser (ou ndo) considerado como reflorestamento, além de saber se hd mudancas na diversidade
da fauna e flora conforme sua trajetoria no local, a diversidade de cultivo e 0 modo de vida

antes e depois da monocultura.

b) Representantes de movimentos sociais

As entrevistas com este grupo objetivaram compreender aspectos historicos da dendei-
cultura, como a divulgacdo da chegada da empresa, 0 inicio da organizacdo desta, os conflitos
e posicionamento dos movimentos sociais acerca do monocultivo de dendé e sobre a possibili-
dade de este ser (ou ndo) reflorestamento, o que entendem por reflorestamento, e se houve
mudancas no meio ambiente local ap6s o plantio de dendé. Eles foram escolhidos por lidar com
todos os outros grupos de atores sociais, bem como por seu poder de direcionar o olhar de seus
membros.

Os agricultores estdo organizados na Central das Associag¢oes de Irituia e S&o Domingos
do Capim, organizagdo que congrega 22 entidades (cooperativas e associagdes), cujo proposito
é mediar a relacdo entre agroindustrias e agricultores que produzem dendé sob contrato para
alcancar a sustentabilidade da agricultura e a melhoria da qualidade de vida. Foram entrevista-

dos dois dos cinco presidentes.

) Representantes dos 6rgédos municipais
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Buscou-se compreender o posicionamento da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e da Secretaria de Agricultura a respeito da instalacdo dos dendezais da empresa e da integracao
dos agricultores a ela. Os focos das entrevistas centraram-se sobre a relagdo com a empresa,
com os agricultores, os impactos sociais, a percepcao deles acerca do que é reflorestamento, a
percepcao sobre a possibilidade do monocultivo de dendé ser (ou ndo) reflorestamento e ques-

tOes relativas ao meio ambiente local.

d) Sistematizagéo e interpretacdo dos dados

Os dados foram organizados de forma objetiva e subjetiva. Foi elaborada uma base de
dados com as informacdes objetivas sobre os entrevistados e seus sistemas de producéo, e per-
cepcdes mais concretas acerca da dendeicultura, do reflorestamento e da floresta.

O conteudo subjetivo das entrevistas foi analisado de forma exaustiva. Elas foram reli-
das diversas vezes para que se pudesse associar entre os depoimentos relaces de concordancias
e reconhecer contradi¢cdes em cada relato. As entrevistas foram revisadas verticalmente, o que
permitiu visualizar cada resposta em sua totalidade. Apds isto, foi realizada uma leitura hori-
zontal, com a analise das respostas de cada entrevista para uma determinada pergunta (MICHE-
LAT, 1987, p. 206). Também se construiu um quadro reunindo as uniformidades e singularida-
des das informacdes, e nele foram destacados os principais pontos e temas citados pelos inter-
locutores, de modo a mapear aqueles que mais se repetem nos discursos.

Por ultimo, para melhor visualiza¢do das respostas foi construido um quadro com 0s
contetidos de acordo com o tema (chegada da empresa, abordagem, aquisi¢do de terras, posici-
onamentos) e em qual tempo de entrevista eles ocorrem. Essas informagdes foram organizadas
em tabelas e graficos, para que ajudassem na melhor interpretacdo dos dados de acordo com

cada tema relatado.

e) Escrita da dissertacéo

Esta etapa foi baseada nos ensinamentos de Oliveira (1998, p. 32), para quem o trabalho
de pesquisa demanda a juncéo de atos cognitivos. Para o autor, o “[...] olhar e o ouvir constituem
a nossa percepcdo da realidade focalizada na pesquisa empirica, 0 escrever passa a ser parte
quase indissociavel do nosso pensamento, uma vez que o0 ato de escrever € simultaneo ao ato

de pensar”.
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Assim sendo, Oliveira (1998, p. 32) sugere que é no processo de redacdo que nosso
pensamento caminha e comega a ganhar forma, encontrando solucgdes que dificilmente apare-
cerdo antes da textualizacdo. Por isso, 0 ato de escrever é cognitivo, podendo ser repetido e
reescrito quantas vezes for necessario, seja para aprimorar o trabalho do ““[...] ponto de vista
formal quanto para melhorar a veracidade das descri¢Bes e da narrativa, aprofundar analise e
consolidar os argumentos”.

Para concluir, de acordo com Brummer (2008), é através da realizacdo de todas as etapas
listadas que se obtém maior clareza e precisao a respeito do assunto estudado, das dimensdes
do objeto de pesquisa e dos aspectos tedricos e metodoldgicos, identificando obstaculos e solu-

cOes para supera-los.
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3 ARTIGO | - BOM PARA QUEM? AS REACOES A DENDEICULTURA POR CON-
TRATO NA AMAZONIA PARAENSE

RESUMO

Iniciado no ano de 2010, com chegada da empresa Archer Daniels Midland Company (ADM),
os plantios de dendé no municipio de Irituia (PA) expandiram-se pelas propriedades de agricul-
tores familiares por meio da assinatura de contrato entre eles e a referida empresa, processo que
gerou debates e controvérsias no municipio. Desse modo, o artigo analisa as reacGes de aceita-
cao e resisténcia a dendeicultura por contrato em Irituia. A pesquisa baseou-se em revisao de
documentos e de dados secundarios, e contou com a realizacdo de 33 entrevistas com agricul-
tores produtores de dendé, um sindicalista e dois representantes de rgdos municipais (Semma
e Semagri). As principais conclusdes mostram que as divergéncias que permearam o inicio da
atividade persistem até os dias atuais. Os seus defensores a ttm como uma opgao para a melho-
ria de vida dos habitantes da regido, sendo estes os agentes do governo estadual e um grupo de
agricultores. Os criticos, interlocutores de rgdos municipais e outro grupo de agricultores, ar-
gumentam que a dendeicultura ndo se adequa a realidade local e outro grupo de agricultores
absorveram as criticas apresentadas pelos representantes dos 6rgaos locais e mostraram-se com

medo em executar a atividade por esta ser desconhecida.

Palavras-chave: Dendé. Percepc¢do. Agricultores integrados.

GOOD FOR WHOM? DENDEICULTURE REACTIONS BY CONTRACT IN AMA-
ZON PARAENSE

ABSTRACT

Beginning with the arrival of the Archer Daniels Midland Company (ASM) in 2010, oil palm
plantations in Irituia-PA expanded, being planted on family famers’ properties through the sign-
ing of contracts between these families and the company, a process that generated various con-
troversies and debates with the municipality. In this way, this article analyzes the acceptance or
resistance of contract oil palm cultivation in Irituia. Research was based on an analysis of doc-
uments and secondary data sources, and included 30 interviews with oil palm farmers, a famers’
union member and representatives of the municipal institutions - Semmas and Semagris. Re-

search findings show that initial differences regarding the activity remain until today. Those
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who defend the activity cite the possibilities of improving the quality of life for regional resi-
dents; defenders include a group of farmers and state government agents. Critics, those from
municipal institutions, argue that oil palm cultivation is not fitting to the local reality and a
separate group of farmers absorbed these criticisms and are apprehensive regarding the activity

given that it is an unknown.

Key words: Oil palm cultivation. Perception. Integrated farmers.

3.1 Introducéo

O oleo vegetal extraido do fruto da palma de éleo (Elaeis guineensis. Jacq.) é de ex-
pressiva importancia no mercado internacional e lider em comeércio e consumo entre os 6leos
comestiveis (FOSTER et al., 2011). Indonésia e Malasia sdo 0s maiores produtores e, juntos,
detém 85% da fabricacdo mundial, que € destinada predominantemente a industria alimenticia
(ABRAPALMA, 2018; BORGES; COLLICCHIO; CAMPOQOS, 2016; FOSTER et al., 2011).

O Brasil, em especial a regido amazonica, e a mesorregido Nordeste do estado do Para
(NEP), apresenta condi¢des naturais viaveis para as exigéncias edafoclimaticas do plantio de
dendé (JUNIOR et al., 2004; KOHLHEP, 2010) o que — somado & possibilidade em atender a
producdo de agrocombustiveis (LEVERMANN; SOUZA, 2014), o acumulo de experiéncias
em virtude da cooperacdo entre a iniciativa publica e privada nas Gltimas décadas (HOMMA,
2016) e a intervengédo do governo federal” — contribuiu para impulsionar a expanséo da cultura
no pais e torna-lo potencial produtor de agrocombustivel. Assim, a criacdo de programas de
cunho sustentavel em areas desmatadas, e com promocao da incluséo social, busca consolidar
a posicdo do Brasil como poténcia agroexportadora e energética (ALMEIDA, 2010;
BACKHOUSE, 2013; FERREIRA et al., 2016; MDA, 2014).

De acordo com Mota et al. (2019), a expansao da dendeicultura no estado do Para pode
ser dividida em trés fases: a inicial, de experimentacdo, de 1988 a 1994, referente as primeiras

iniciativas de adaptacao dos cultivos promovidas por instituicdes de fomento a producéo junta-

" Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB, Lei N°.11.097/05), lancado em 2004, possui como
principal objetivo a inser¢do do biodiesel na matriz energética brasileira, e contém objetivos voltados & questdo
ambiental e social (AZEVEDO, 2010; GEISBRECHT, 2013). Programa Nacional de Producdo Sustentavel de
Oleo de Palma (PSOP, PLC 119/2013), langcado em 2010 no municipio de Tomé-Acu-PA; e o Selo Combustivel
Social (integrante do PNPB), com o qual o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) coordena politicas e
incentivos para producao de dendé através de financiamento rural e assisténcia técnica, buscando, dessa maneira,
garantir a inclusdo social da agricultura familiar (ANDRADE; MICCOLIS, 2011).



54

mente com os primeiros empreendimentos privados localizados préximos a regido metropoli-
tana de Belém; a fase de consolidacdo, que ocorreu no periodo de 1995 a 2009, quando 0s
plantios passaram a ser realizados no NEP, em especial na microrregido de Tomé-Acu, com
crescente aumento da producéo; e a fase de expansdo, iniciada em 2010, com intervencdo do
governo federal (recursos e pesquisas) por meio do Programa Nacional de Producéo e Uso do
Biodiesel (PNPB), do Programa de Producéo Sustentavel de Oleo de Palma (PSOP) e do Pro-
grama de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) Eco Dendé.

A partir de 2015, houve arrefecimento em decorréncia da instabilidade politica, condi-
cOes econdmicas e de mercado desfavoraveis e ineficiéncia das politicas de biocombustiveis
que geraram preocupagdes quanto a competitividade e ao futuro da industria brasileira de 6leo
de palma (BRANDAO; SCHONEVELD; PACHECO, 2018).

De acordo com o relatério “Retrospectiva e projecdes do dendé€ no Brasil”, da Associa-
¢Ao Brasileira de Produtores do Oleo de Palma (Abrapalma), nos Gltimos seis anos o plantio de
dendé triplicou no pais, levando o Brasil a ocupar a 5° posi¢cdo mundial com 236 mil hectares
(ABRAPALMA, 2018). O estado do Paré € lider nacional em producdo com 85% de area plan-
tada, totalizando 207.000 ha, localizados principalmente no NEP (ABRAPALMA, 2018;
BRANDAO; SCHONEVELD; PACHECO, 2018).

N&o obstante as evidéncias, controvérsias coexistem quanto ao tema. Na escala local,
grupos divergem quanto a adequacdo do cultivo ao ecossistema e as necessidades dos agricul-
tores. Em contraste, outros veem a atividade como uma chance de mudanca econdmica e me-
Ihoria de vida.

Entre os estudiosos, ha quem manifeste preocupagdo quanto a concentracdo fundiaria,
conflitos no campo, risco ambiental sobre os corpos d’agua, intenso uso de herbicidas, fungici-
das e adubo (NAHUM; SANTOS, 2013). H& também quem afirme que politicas publicas ba-
seadas em argumentos de cunho socioambiental sdo utilizadas para apoiar estratégias para in-
corporar novos estoques de terra ao mercado internacional de commaodities e tém sido associa-
das aos fendmenos land grabbing (apropriacéo de terras) e green granbbing (apropriacéo verde)
(BACKHOUSE, 2013; NAHUM; SANTOS, 2014).

A compra, arrendamento, concessdo e contrato de fornecimento de terras levam inves-
tidores corporativos a investir em cultivos que aumentem a oferta em mercados domésticos e
globais para conseguir um retorno favoravel ao investimento. A pratica é antiga e tem por ob-
jetivo também o acesso a politicas publicas de crédito rural fortemente subsidiadas (NIE-
DERLE; WESZ JUNIOR, 2018).
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A expansdo do monocultivo de dendé no NEP € permeada por controvérsias pelas dife-
rentes visdes quanto aos seus propositos. Nesse sentido, o artigo analisa as rea¢fes de aceitacdo
e de resisténcia a dendeicultura por contrato em Irituia com a chegada da empresa ADM? no
ano de 2010.

3.2 Metodologia

A pesquisa foi realizada por meio da abordagem qualitativa, com o apoio do levanta-
mento de dados primarios e secundarios no decorrer do ano de 2018. Ela constitui-se em um
estudo de caso (BECKER, 1994). A primeira etapa baseou-se na compreensdo do atual cenario
da dendeicultura no municipio, por meio de consulta a trabalhos cientificos, documentos ofici-
ais de politicas publicas e da base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

A segunda etapa foi a realizacdo da pesquisa de campo, na qual foram realizadas 33
entrevistas com agricultores que tém contrato de integracéo (36% do total de produtores fami-
liares integrados a agroindustria de dendé em lIrituia), dois representantes da Secretaria Muni-
cipal de Meio Ambiente (Semma), uma da Secretaria de Agricultura (Semagri) e um do Sindi-
cato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR) de Irituia e das Associacdes. As entre-
vistas tiveram como objetivo compreender o inicio da atividade dendeicultora no municipio,
desde os primeiros “boatos” da chegada da empresa até a sua consolidacao.

O campo de investigacdo € o municipio de Irituia, situado na zona fisiografica denomi-
nada Guajarina, no NEP. O municipio (Figura 1) possui area de 1.379,362 km2, com uma po-
pulacdo estimada em 32.504 habitantes, dos quais 80% residem na zona rural (IBGE, 2018b).

A agricultura no municipio € marcada pelo cultivo de produtos alimentares (mandioca,
arroz, milho, feijdo-caupi), cultivos semi-perenes e perenes (pimenta-do-reino, coco, laranja,
banana, acai, cupuacu, graviola, taperebd, abacaxi, pupunha e mais recentemente o dendé).
Conforme os dados, a economia de Irituia é baseada na agricultura, no extrativismo e no bene-
ficiamento da madeira, todas estas atividades envolvem a participacdo de agricultores familia-
res (MORAES, 2017; OLIVEIRA, 2006).

& A empresa norte-americana Archer Daniels Midland Company iniciou suas instalagdes no Brasil em 1997. No
Par4, a multinacional possui terminal portuario no municipio de Barcarena e atua na comercializagao e processa-
mento de grdos; fabrica 6leos vegetais, ingredientes e insumos para a industria alimenticia e de nutricdo animal e
biodiesel (ADM, 2018) e aproveitou a ampliacdo do PNBP para a integracdo de agricultores familiares da regido
e para recuperar o Selo Combustivel Social.
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Figura 1 — Mapa de localizacdo do municipio de Irituia, PA.
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Fonte: Semma lrituia.

Em se tratando da producdo de dendé no municipio, o IBGE assinala dados a partir do
ano de 2015, no qual apontou uma producédo de 8.500 toneladas em uma area de 850 hectares
da plantacdo. Apds trés anos, a producdo saltou para 23.205 toneladas, em 2018, em uma area
de 1.547 hectares (IBGE, 2018a). Em termos de valor de producéo, a dendeicultura € a segunda
atividade agricola mais importante no NEP, atingindo o montante de R$ 377.640 mil, em 2018
— a primeira é representada pelo acai, que totalizou R$ 1.750.806 mil no mesmo ano (IBGE,
2018a). A produgdo de dendé em Irituia abrange 85 estabelecimentos familiares e 4 fazendas.

Para a sistematizacdo dos dados desta pesquisa, foi construido um quadro reunindo as
uniformidades e singularidades das informagdes, de modo a mapear os principais pontos e te-
mas mencionados entre todas as entrevistas, e 0s que mais se repetiam nos discursos. Essas
informacdes foram organizadas em tabelas e graficos para melhor visualizacao.

A interpretacdo dos dados foi realizada por meio da analise de contetdo das entrevistas
de forma horizontal e vertical (MICHELAT, 1987). De modo complementar, foram analisadas

informagdes dos bancos de dados do projeto AFInS® concernentes a Irituia, com informacdes

° Projeto AFINnS: Projeto Agricultura Familiar e Inclusdo Social, realizado pela Embrapa, sob coordenagio da Dr?
Dalva da Mota, também autora deste artigo. O projeto teve inicio em 2014 e trabalhou em parceira direta com 0s
produtores para constru¢do de indicadores para estudar a incluséo social.
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levantadas por meio de entrevistas sobre sistemas de producdo, em 45 estabelecimentos, e
acerca da estrutura de vilas rurais do municipio.

Dada a expressividade da dendeicultura nos Gltimos anos, considera-se aqui importante
a realizacédo de estudos que valorizem as compreensdes de atores locais quanto aos monoculti-

vos de dendé.

3.3 A chegada do novo: quem estava contra e quem estava a favor da dendeicultura no

municipio de Irituia

Ao analisar o conteddo de noticias, entrevistas e documentos foi possivel fazer uma
cronologia das atividades que antecederam a implantacdo da dendeicultura no municipio de
Irituia.

A primeira etapa ocorreu por volta dos anos 2008-2009, com pesquisas de campo para
verificar a potencialidade e viabilidade econémica, social e ambiental para a implantacao dos
cultivos na regido do Polo Mae do Rio (GOMES; MAGALHAES, 2016). A Empresa de Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para (Emater) e a Empresa Eco Dendé® foram
as responsaveis por realizar essas tarefas (FAPESPA, 2011).

No ano de 2011, houve a consolidacdo de parcerias entre prefeituras, 6rgdo estaduais,
instituicGes e empresas dendeicultoras nos municipios de Sdo Domingos do Capim, Aurora do
Paré, Irituia e Mae do Rio (GOMES; MAGALHAES, 2016). A Emater, por exemplo, firmou
convénio de cooperacdo técnica com a prefeitura de Sdo Domingos do Capim, com objetivo de
“[...] ampliar e fortalecer a execugao das atividades de assisténcia técnica aos [...] agricultores
familiares beneficidrios do Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNBP)” (FA-
PESPA, 2011, n.p).

A penultima etapa, realizada em margo de 2012, consistiu em finalmente apresentar o
Plano de Criacdo do Polo Mae do Rio para o cultivo de dendé nos municipios de Mée do Rio,
Sdo Miguel do Guama e Irituia, com o objetivo de comunicar as comunidades locais sobre as
acOes concernentes a chegada da atividade e instalacdo dos plantios. Neste momento, o projeto
ja estava com todos os procedimentos de negociagdes consolidados, tais como a pesquisa de
campo, firmagéo de convénios e parcerias, inclusive o arrendamento de terras em fazendas no

municipio de Irituia. Faltava somente a adesao dos agricultores ao projeto. Esta Gltima iniciativa

10 pertencente ao Grupo Vigna Brasil, especializada na estruturagdo de arranjos produtivos da cultura do dendé,
com foco na sustentabilidade de projetos para agricultores familiares, a empresa auxilia a inser¢éo de agricultores
familiares na cadeia produtiva do dendé, prestando assessoria na adesdo a projetos de captacdo de recurso.
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tinha particular importancia no contexto de valorizacdo do SCS e do prestigio atribuido as em-
presas que viabilizassem a inclusdo social.

Em maio do mesmo ano, e como parte da Gltima etapa, foram iniciados os plantios de
dendé da empresa ADM na regido do NEP (AGENCIA PARA DE NOTICIAS, 2012; BIODI-
ESEL BR, 2012; FAPESPA, 2011).

3.3.1 Dendé: uma boa oportunidade?

A expansdo da dendeicultura tornou-se uma politica de estado e, por meio de acbes
governamentais, se mobilizou diversos 6rgdos e entidades em programas de incentivo ao plantio
(FERREIRA et al., 2016). As agdes contaram com o apoio do Ministério da Agricultura, Pecu-
aria e Abastecimento (Mapa), do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), e com uma
linha de crédito especifica com condicdes de juro diferenciado (Pronaf Eco Dend€) para 0s
agricultores familiares para subsidiar a producao de dendé. As empresas que firmassem contrato
com as familias e comprassem a sua producdo receberiam o SCS. Com a aquisi¢do do selo
obteriam tratamento tributério e acesso a financiamentos de forma diferenciada, com reducao
nos impostos PIS/Pasep e Cofins, além de melhores condicGes de acesso ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Banco da Amazénia (Basa), Banco do Nor-
deste do Brasil (BNB) e Banco do Brasil (ALMEIDA, 2011).

O aparato institucional provocou surpresas localmente e muitos comentarios desde a
primeira etapa para a consolidacéo da atividade, em 2008-2009, acerca da chegada da dendei-
cultura nos municipios pertencentes ao Polo Mée do Rio. Como consequéncia, houve euforia
entre os moradores e também diferentes argumentos.

A exemplo de como os boatos exercem forte influéncia nas reacdes da populacdo, Na-
hum e Santos (2015; 2016) relataram que na microrregido de Tomé-Acgu, também no NEP, os
simples rumores de que haveria a chegada da dendeicultura com as empresas Biopalma (Bio-
palma da Amazénia S.A. Reflorestamento Industria e Comércio), da Petrobras Biocombustivel
e da ADM nos municipios de Moju, Acara, Tailandia, Tomé-Acu e Concérdia do Para foi o
suficiente para fomentar especula¢do imobiliaria, fluxos de capital e mao de obra. Ainda de
acordo com os autores, antes mesmo que os plantios fossem estabelecidos nos municipios em
questdo, os boatos geraram mudangas na oferta de servigos no local, passando a contar com
hoteis, supermercados, oficinas, lojas, etc., inexistentes antes dos dendezais, situacao precedida

pelo aquecimento do mercado de terras (em busca de areas antropizadas).
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Em Irituia, um grupo composto basicamente por representantes de 6rgdos estaduais
apresentou discursos favoraveis ao plantio. Foram eles: 0 Governo do Estado, a Empresa ADM,
a Emater, a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Para (Fetagri), o Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agréria (Incra), o Basa e alguns membros do STTR.

Todos esses atores possuiam interesses diretos na expansdo da dendeicultura, e nem
sempre exclusivamente de cunho financeiro, como: a importancia da atividade para a melhoria
da qualidade de vida pela oportunidade de trabalho e renda para os agricultores e familiares, e
a estruturacio de uma cadeia produtiva com desenvolvimento econdmico para o estado (AGEN-
CIA PARA DE NOTICIAS, 2012; BRASIL, 2010; RAMALHO FILHO et al., 2010).

Ademais, os investimentos das politicas publicas contribuiriam para que surgisse inte-
resse do setor privado no cultivo, visto os beneficios fiscais que incentivam a obtencao da ma-
téria-prima oriunda da agricultura familiar, como por meio do SCS. Além disso, 0 sucesso da
empresa Agropalma, um dos maiores e mais modernos complexos agroindustriais de dendé no
estado do Para, também chamou atencéo desse publico (REBELLO, 2012).

Para representantes de instituicdes publicas, a dendeicultura representaria a dinamizagédo

das economias locais:

A importancia da chegada de projetos de éleo de palma ao Pard vem ao encontro dos
anseios dos agricultores familiares que buscam melhor qualidade de vida e trazem ao
estado o desenvolvimento econdmico, integrando atividade de carater permanente ao
meio rural. (Cleide Amorim, presidente da Emater-Para, 2012).

Isso [a dendeicultura] faz a economia local se movimentar com a aquisigéo de insu-
mos, combustiveis, mudas, servicos de mecanizacdo agricola, salarios etc., que refle-
tem na melhoria da qualidade de vida das pessoas. (Luiz Euclides Barros Feio, supe-
rintendente regional do Basa no Para, 2012).

Para além da economia, 0s méritos da atividade se referem também ao aproveitamento
de areas consideradas ja degradadas (CARDOSO; TOLEDO; VIEIRA, 2014; PIRAUX; RA-
PIAU; TIMONE, 2017).

Durante a apresentacdo do Plano de Criacdo do Polo Mée do Rio para cultivo de dendé
no NEP, os prefeitos e secretarios municipais foram orientados, pelo entdo secretario estadual
de meio ambiente do Para, a incentivar o plantio entre os agricultores, pois se tratava de uma
solucéo viavel para a melhoria das condi¢cfes de vida de suas familias. A mesma afirmativa
pode ser encontrada em entrevistas concedidas pelo secretario:

E muito interessante do ponto de vista econdmico, sendo uma das atividades produti-

vas que melhor remuneram a terra, além de utilizar muita mao de obra, tanto no plantio
quanto na época de safra [...] Acreditamos que o estado do Par4 tem um potencial
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enorme para a disseminagdo dessa cultura de maneira sustentavel e ao mesmo tempo
rentavel. (Secretéario de Estado. AGENCIA PARA DE NOTICIAS, 2012).

O incentivo do Estado permeia projetos de grande escala que visam a produgéo do ca-
pital e envolve o processo de financeirizagdo!! de terras e commodities agricolas (NIEDERLE;
WESZ JUNIOR, 2018). As empresas, por sua vez, motivadas pelos incentivos estatais, utilizam
diferentes estratégias para garantir materia-prima, recursos publicos e méo de obra necessaria
para 0 processo produtivo, beneficiando-se da integragéo agroindustrial.

Durante a reunido com os agricultores, a empresa apresentou a dendeicultura como uma
oportunidade de bom retorno econémico e possivelmente menor penosidade do trabalho em
relacdo a roca. Nas palavras de um agricultor ficou claro que: “pois, (o dendé) so se planta uma
vez e depois fica cuidando”. O discurso, junto & insatisfacdo com a lavoura de mandioca e a
expectativa de melhoria de renda, convenceu alguns agricultores familiares a assinarem o con-
trato com a agroindustria.

O que levou o Sr. a plantar dendé? — Foi a esperan¢a de uma vida melhor. E essa
esperanca ainda ta de pé. (E. B. S., 35 anos, agricultor de Irituia, 2018).

Disseram [Emater e Eco Dendé] que era uma coisa muito boa. Que vinha pra ajudar
muito. Os meus filhos ja tinham visto em outros lugares e disseram que era muito
bonito e era bom. (G. P., 68 anos, agricultor de Irituia, 2018).

O atual diretor do STTR do municipio se apresentou como um dos favoraveis a dendei-
cultura, e na época incentivou os agricultores a participarem de uma reunido promovida pela
Emater e a Eco Dendé, a qual ocorreu em sua residéncia, oferecida por ele, com a presenca de
25 a 30 agricultores interessados em assinar contrato com a empresa ADM e garantir o plantio,
afirmou o entéo diretor do sindicato de Irituia.

Sob o otimismo desses atores, 0 dendé tornou-se sindnimo de esperanca e melhorias de
vida compativeis com as promessas apresentadas de desenvolvimento e inclusdo social, opor-
tunidade de emprego e aumento de renda para comunidades rurais (BRASIL, 2010; RAMA-

LHO FILHO et al., 2010), e, assim, a cultura adentrou as areas de agricultura familiar.

3.3.2 Contrarios a dendeicultura afirmam: dendé nao é bom!

11 Pode ser entendido como processo pelo qual “[...] a lucratividade da economia ocorre cada vez mais por meio
de canais financeiros, e ndo através de atividades produtivas” (KRIPPNER, 2011; 2018).
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A partir dos comentarios sobre a implantacdo da dendeicultura em lIrituia, grupos se
posicionaram contrarios a atividade. Assim como ocorreu em outros municipios (a exemplo de
Moju, com a presenca da Agropalma, onde houve desconfianga por parte dos agricultores com
relacdo a empresa e a atividade), eles temiam que a ADM se apossasse de suas terras (HOMMA,
2016).

Na fase de instalacdo dos primeiros plantios de dendé, em 2013, ocorreram discordan-
cias entre os representantes do governo estadual e municipal (técnicos da prefeitura, da (Sema-
gri) e da Semma) e membros da Igreja Catolica atuante na regido. No caso, 0s 6rgdos municipais
e os agricultores contrarios ndo tiveram oportunidade de expor suas demandas para que a poli-
tica publica pudesse atender melhor as necessidades relativas aos problemas agricolas enfren-
tados localmente. De acordo com integrantes desse grupo, a dendeicultura é mais um projeto
que “chegou pronto”, pensado de “cima para baixo” para atender os objetivos do Estado e da

empresa, gerando descontentamento e resisténcia por parte da populacéo.

Houve uma reunido em Sdo Miguel [do Guamad]. Estava a ADM, Faepa, prefeitura,
Sagri e eu. O Secretéario de Estado da época disse que o dendé era a solugdo, e a ori-
entacdo era que os prefeitos incentivassem as secretarias a concordarem [com o plan-
tio] e mandarem os agricultores plantarem [dendé] [...] na reunido, a ADM chegou e
disse que iam plantar! Que j& tinham adquirido as terras [por meio de arrendamento]
e iam plantar! (Antigo representante da Semma/lrituia, atuante até o ano de 2011,
presenciou a chegada da dendeicultura no municipio).

Os representantes municipais afirmaram conhecer melhor a realidade da populacgéo e
acreditam que a dendeicultura ndo foi um projeto pensado para suprir tais necessidades, por-
tanto, ndo teria sucesso no municipio. Silva e Navegantes-Alves (2017) ja haviam apresentado
em sua pesquisa que o processo de expansdo da dendeicultura no municipio de Irituia foi bas-
tante conflituoso, uma vez que a empresa ADM assumiu uma posi¢ao quanto a sua atuacdo sem
dialogar com as instituicdes e organizagdes sociais locais. Esse foi um dos motivos para a des-
confianca e recusa pela atividade por alguns grupos.

A chegada do novo sempre traz preocupacao. Uma forma encontrada de se proteger do
desconhecido é a resisténcia, e existem varias formas de manifesta-la, dentre as quais a fala
entre conhecidos. Exercitou-se ali a chamada resisténcia cotidiana (SCOTT, 2002), na qual ndo
ha confronto direto com o opressor. No caso em analise, 0s agricultores se recusaram a partici-
par das reunides e a aderir aos plantios, uma vez que nao as consideravam de seu interesse, pois
nelas se divulgava a dendeicultura e identificavam os potenciais produtores interessados em

assinar o contrato com a empresa.
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Segundo os entrevistados, entre o0s representantes da Igreja e dos 6rgdos municipais ma-
nifestaram-se rumores que difundiram a noticia de que a atividade ndo era apropriada a reali-
dade local, o que fortaleceu o receio e a desconfianca em relacdo a empresa e a cultura, até
entdo desconhecida. Essa afirmacéo teve como base as préprias percepcdes desse grupo acerca
do cultivo e sobre o que seria bom ou ruim para o desenvolvimento local.

Marise Reis (2005) aponta que os boatos e a possivel manipulacdo da comunidade re-
presentam uma estratégia dos opositores para desarticular e enfraquecer um projeto. No caso
da dendeicultura, os opositores se apresentavam como interessados no bem-estar da comuni-
dade e, no intuito de desencorajar aqueles que tendiam a assinar o contrato, relatavam néo con-

siderar o monocultivo um sistema adequado para a Amazonia:

Teve muita resisténcia, por parte dos proprios agricultores. Quem néo queria plantar
criticava o projeto. Foi necessario fazer uma associagdo s6 para os agricultores de
dendé porque na que ja existia 0s membros [cuja maioria ndo aderiu ao contrato] ndo
deixavam tratar dos assuntos do dendé nela. Teve resisténcia dos vizinhos porque nao
conheciam e ndo sabiam se o dendé ia afetar a terra deles, teve da Igreja que dizia que
ndo era bom. (E. J. C. P., 39 anos, agricultor e presidente da Associa¢do da Comuni-
dade Galiléia, 2018).

Aqui foram poucos [agricultores] que plantaram. Porque quando apareceram com esse
projeto, foram muitos os que disseram que quem planta dendé ¢ “doido”, por que isso
ai acarreta pra muita coisa ruim. E uma cobra... muito bicho... e que n&o era pra ter
plantado”. (G. P., 68 anos, agricultor de Irituia, 2018).

A rede de atores contrarios fomentava o sentimento dos agricultores que tinham descon-
fianca quanto a dendeicultura e os incentivava a reivindicar outras demandas para resolver pro-
blemas ja existentes no municipio, tais como a podriddo radicular das raizes de mandioca, que
afeta 80% dos agricultores entrevistados. Tal problema interfere na producdo e acarreta em
prejuizos a economia, ndo sé dos produtores, mas do municipio, conforme afirmam os repre-

sentantes da secretaria:

Temos vérios agricultores que reclamam de ndo conseguir plantar mandioca como
antes porque ela apodrece. Talvez seja o fungo, um problema no solo, ndo sei. [...]
Poderiam fazer uma pesquisa e ajudar a resolver isso porque é um problema que afeta
todo municipio, porque diminui a producéo e venda da farinha e da mandioca. (Atual
representante da Semma/lrituia, 2017).

De acordo com os representantes das secretarias, o viavel seria o investimento na solu-
cdo de problematicas ja existentes e na expansdo de Sistemas Agroflorestais (SAFs), pois 0s
quintais possuem importancia tanto para a diversidade no consumo quanto na venda dos pro-

dutos agricolas, além de se acreditar que esse sistema recupera areas degradadas.
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Eu mesmo nao oriento ninguém a plantar [dendé] porque ndo acredito em monocul-
tivo. Ainda mais para ca para Amazonia. (Atual representante da Semma/lrituia,
2018).

Eu acho que tinha que investir em SAFs. Porque tem que pensar que é uma coisa que
os agricultores sabem fazer, podem produzir o préprio alimento e vender. (Atual re-
presentante da Semagri, 2018).

A Igreja Catolica, instituicdo com forte influéncia sobre a populacéo rural, também se
mostrou contraria a implantacdo da dendeicultura, o que causou receio em parte dos agriculto-
res, dividindo opinibes desse grupo em relacdo ao cultivo. As falas do paroco eram baseadas
em experiéncias vividas em outros municipios. De acordo com o sindicalista entrevistado:

O padre da época ndo deixou fazer as reunifes na igreja. Eu tive que fazer na minha
casa. Quando a empresa chegou aqui, chamando o pessoal, o padre ja havia colocado
medo no pessoal todinho dizendo que isso [dendé] ndo era bom. Se ndo fosse isso,

estava muito melhor a situagdo do dendé aqui em Irituia. (Atual diretor do sindicato,
2018).

Os relatos contrarios ao plantio de dendé coincidem no fato de que a dendeicultura ndo
se faz viavel para os agricultores, seja pelo modelo de producédo diferente do qual eles estdo
acostumados a lidar, seja porque esse grupo ndo participou das discussdes sobre a implantacédo
dos plantios ou por acharem gue existem projetos melhores para o municipio (focados em suas
reais demandas) e, consequentemente, com melhores resultados para a populagéo.

Para os atores locais, por outro lado, o desenvolvimento se baseia em promover projetos
gue atendam as necessidades da populacdo, que envolvam os cultivos cujos quais os agriculto-
res possuem conhecimento e que possam ser utilizados para 0 consumo e para a venda, garan-

tindo a reproducéo familiar e, principalmente, a autonomia deles e de suas familias.

3.4 A dendeicultura sob integracdo em Irituia
3.4.1 “Cooptacao” e integracdo de agricultores familiares as agroindustrias

Desde os anos de 1960 as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do pais tém experimen-
tado o processo de integracdo de agricultores familiares a agroindustrias por meio de empresas
ligadas a producéo de aves, suinos, tabaco, etc. (AQUINO, 2013). A integracao consiste em um
sistema de parceria estabelecido por meio de contrato entre a industria (integradora) e o agri-
cultor (integrado), como uma estratégia das empresas, na qual os agricultores integrados se
comprometem a produzir determinada matéria-prima que sera adquirida e beneficiada pela
agroindustria (AQUINO, 2013; PAYES, 1993; ZIEBERT; SHIKIDA, 2004).
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As décadas de 60 e 70 marcaram trés grandes processos referentes ao agronegocio bra-
sileiro: o inicio do monocultivo como sistema de produgéo, o agronegdcio como discurso poli-
tico empresarial e a integracdo dos agricultores familiares ao monocultivo como relacéo social,
processo caracterizado pelo fornecimento regular de matéria-prima pelos agricultores e a cota-
c¢ao dos precos pela industria (DELGADO, 2012).

O processo de integracdo no municipio de Irituia foi iniciado por uma agdo denominada
de “cooptagdo” de agricultores, que consiste N0 mapeamento daqueles habeis a integracdo. A
empresa ADM contou com os servigcos de uma intermediaria, a Eco Dendé e da Emater para
realizar reunido nas localidades. Devido a resisténcia em relacdo a atividade, os agricultores de
Irituia reuniram-se com as intermediarias na residéncia de um sindicalista na comunidade Ita-
bocal. A reunido contou com a presenca de 25 a 30 agricultores interessados em assinar contrato
com a empresa ADM e garantir o plantio, afirmou o entdo diretor do sindicato de Irituia.

Para ser apto, era necessario atender a uma série de pré-requisitos, incluindo as condi-
cOes de acesso ao crédito do Pronaf Eco Dendé (ndo ter restrigdes bancérias) e requisitos espe-
cificos das empresas, dentre os quais, o tamanho das propriedades que deveria ter em média 25
hectares, visto que, destes, cerca de 10 hectares seriam disponibilizados aos plantios de dendé
(BRANDAO; SCHONEVELD; PACHECO, 2018).

Foram entdo realizadas visitas aos agricultores para a avaliacdo das condic¢des sociais e
da estrutura de seus estabelecimentos, ocasides nas quais se observou aspectos como: existéncia
de reserva legal, as culturas e seus rendimentos, facilidade de acesso a estrada e distancia da
usina da empresa, possibilidade de formacdo de aglomerados de agricultores, disponibilidade
da mé&o de obra familiar, idade do agricultor que pretendia assinar o contrato, nimero de filhos
e familiares adultos que moravam nos imdveis, capacidade financeira de manejo e cultivos
(BRANDAOQ; SCHONEVELD; PACHECO, 2018; GUEDES, 2014).

A etapa subsequente tratou da documentacdo do imdvel. Era necessario possuir o titulo
definitivo, documento de compra e venda ou comodato, o Certificado de “Agricultura Familiar”
através da Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) com renda anual superior a R$ 20.000 e o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) com ZAE-Palma. Esses sdo documentos que normalmente
0s agricultores ndo possuem, motivo pelo qual a empresa, em articulagdo com as organizagoes
responsaveis, viabilizou com rapidez a sua emissio (BRANDAO; SCHONEVELD, PA-
CHECO, 2018; GUEDES, 2014).

Como parte da estratégia de convencimento, os agricultores foram levados para conhe-

cer os plantios de agricultores familiares integrados & Agropalma, em Tomé-Acu. Denis Araki,
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bidlogo da empresa Eco Dendé e responsavel pela producgéo de biodiesel, afirma que ocorreram
reunibes com varias associagdes rurais para a apresentacdo do projeto de implantagdo do Polo
de Producéo do dendé e que seria também realizado o intercambio, entre agricultores que fos-
sem selecionados, para conhecer 0 processo e o funcionamento da cadeia produtiva da oleagi-
nosa nesse municipio (FAPESPA, 2012).

Ap0s todas essas etapas e da assinatura do contrato com a agroindustria, o agricultor,
agora denominado de agricultor integrado, adquiriu atraveés da empresa: insumos, assisténcia
técnica, mudas, entre outros materiais necessarios a producéo, e comprometeu-se em comerci-
alizar, com exclusividade, os cachos de dendé com esta agroindustria (AQUINO, 2013; ZIE-
BERT; SHIKIDA, 2004).

No caso de Irituia, 91 agricultores assinaram o contrato em 2013. No momento da pes-
quisa, entretanto, havia 85 integrados, de acordo com informacdes da Semma. A diminuicao
desse nimero decorre do abandono dos plantios por algumas familias que ndo conseguiram
manter as exigéncias do cultivo e da relagdo contratual.

O perfil dos agricultores entrevistados que possuem contrato com a agroindustria de
dendé mostra que 97% sdo do sexo masculino e apenas 3% do feminino. 43% estdo na faixa
etaria entre 60 e 70 anos, 40% entre 40 e 50 anos e 17% tém até 30 anos. As familias séo
compostas em média por quatro integrantes. Em se tratando dos estabelecimentos, 75% séo
proprietéarios e 25% trabalham em terra cedida por familiares como pai, mae e irméos. O tama-
nho médio dos lotes é de 44 hectares e as areas ocupadas com dendezais variam entre 2,5 a 10
hectares (12% tém 3,3 hectares, 38% tém 5 hectares, 17% tém de 6 a 8,5 hectares e 33% tém
10 hectares).

Apesar da exigéncia inicial de 10 ha, foi questionado como os agricultores que possuem
areas menores conseguiram suprir as exigéncias da empresa. Conforme eles relataram, na fase
de triagem a empresa estava deixando “qualquer pessoa” participar do no projeto, uma vez que
era pequena a quantidade de agricultores que se mostrou interessada, afirmou um dos agricul-
tores (N. R. A., 59 anos).

3.4.2 As novas cisdes entre agricultores integrados: (in)satisfeitos
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Passados seis anos da assinatura do contrato de integracdo para a producédo de dendé,
novas percepcdes sdo construidas segundo as experiéncias que vivenciam. Dentre estas, se pri-

vilegiou aqui dois grupos que se evidenciam como: satisfeitos e preocupados.

3.4.2.1 Satisfeitos e esperancosos

Neste grupo, situam-se o0s agricultores (34%) cujas expectativas correspondem aos prin-
cipais argumentos utilizados durante a “cooptagdo”, o que demonstra como o discurso da em-
presa influenciou na sua decisdo no momento de assinatura do contrato. Entretanto, como em
outros casos, deve-se também considerar a situacdo de vulnerabilidade social vivenciada (GO-
MES, 2018) e a insatisfagdo com a cultura da mandioca e o prego baixo da farinha. Os relatos

abaixo explicam:

Nos fizemos o pedido. Quando veio o projeto pra cd ninguém conhecia o dendé, e o
rapaz apresentou a planta. Eu estou satisfeito e espero que daqui pra frente eu termine
a conta [financiamento]. (E. B. S., 35 anos, agricultor de Irituia, 2018).

Eu digo que ndo fui eu que achei o dendé, foi o dendé que me achou [...]. Eu abracei
o dendé como se fosse minha tabua de salvacao, eu estava desiludido com a mandioca
[devido ao apodrecimento e baixo pre¢o de mercado], ai estava passando o dendé e
eu me abracei nele, era a Unica opgdo que eu tinha. (A. M. M., 45 anos, agricultor,
2018).

Os agricultores também atribuem ao dendé um forte sentimento de esperanca, como

demonstram as falas a seguir:

Plantei [dendé] na esperanca de uma vida melhor, né?! E essa esperanca esta de pé
ainda! (E. B. S., 35 anos, agricultor, 2018).

Para mim o dendé foi uma salvagdo, estou muito satisfeito porque sendo fosse isso,
nos ainda estdvamos penando com a mandioca! E bom, mas tem que fazer tudo direi-
tinho [...] se viesse outra coisa que nem essa ai eu fazia de novo. (R. M. L., 29 anos,
agricultor, 2018).

Relatos semelhantes foram encontrados no estudo de Silva e Navegantes-Alves (2017),
em que os agricultores afirmam que optaram por produzir dendé por se tratar de uma alternativa
estabelecida por contrato, em que se garante a compra, 0 escoamento da producédo e por ter o
apoio da assisténcia técnica da empresa. As condicdes citadas sdo inexistentes para os demais

pela insuficiéncia de politicas publicas e servicos destinados a outros cultivos.
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Em experiéncias em Bungo, na Indonésia, foi possivel verificar semelhancas nessas afir-
mativas, no qual o grande interesse na implantacdo de dendé foi a esperanca de uma fonte re-
gular de renda gque garantisse saude e educacdo, e maior poder aquisitivo no tocante a bens
materiais (RIST; FEINTRENIE; LEVANG, 2010).

Nahum e Santos (2015) afirmam, no entanto, que “ndo ¢ o dendé que atrai” os agricul-
tores, mas sim a falta de politicas de Estado que os direciona para uma realidade que nao lhes
pertence, situacdo em que nao dispdem de condic¢Bes produtivas com 0 mesmo suporte institu-

cional capaz de se configurar como alternativa ao dendé.

Se viesse outro projeto desse eu fazia! Aqui nos planta, mas ndo tem para quem ven-
der. Olha o liméo ai, podendo a empresa Citrus fazer a mesma coisa... Ai nem é van-
tagem a gente plantar de muito. (M, J., 59 anos, agricultor, 2018).

Em suma, analisando os depoimentos destes entrevistados e estudos correlatos, percebe-
se que o dendé se tornou uma “tadbua de salvagdao”. Uma parcela dos agricultores (34%) que
consegue manter o plantio segundo o itinerario técnico defende a atividade e relata os primeiros
sinais de rendimentos econémicos. Eles alegam que quando o plantio é bem cuidado, seguindo
todas as recomendac0es, a colheita tem bom rendimento. Além disso, ha a facilidade de escoa-
mento da producédo e garantia de mercado, razdes que atenderam suas expectativas iniciais e

Ihes proporcionam o sentimento de satisfacéo.

Ainda ndo estamos adaptados com ele [o dendé], temos que deixar tudo para poder
focar so nele, ai sim [...]. Porque ai vocé vai s6 colher, faz a “brocada” 14, colhe e vai
botando para a empresa. Olha, o dendé mais antigo aqui da regido ja estd com sete
anos, e os cachos ja estdo dando 25 kg, ja sai cacho todo dia que ndo ddo nem conta
de colher. Entdo, esse tanto de dendé que temos aqui significa uma aposentadoria para
minha familia. (A. B. C., 61 anos, agricultor de Irituia, 2018).

O relato acima demonstra a satisfacdo do agricultor com o dendé e reforga os dados
encontrados por Mota et al. (2019), que mostram que 53% de seus entrevistados estdo satisfeitos
como produtores e com 0s ganhos. As satisfagOes atuais dos agricultores, quanto ao cultivo de
dendé, estdo relacionadas a obtencdo de renda, ao fato da colheita ser realizada a cada 15 dias,
possuir um mercado garantido e 0 maior acesso a servi¢cos como credito e assisténcia técnica.

A situagdo encontrada em Irituia era de uma agricultura com muitas caréncias em termos
de assisténcia técnica, desmotivagdes devido aos problemas nos plantios tradicionais, princi-
palmente da mandioca, dificuldades no escoamento da producao e baixo retorno econémico na

venda dos produtos (tudo isso sem nenhuma iniciativa de apoio, o que coloca os agricultores
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em condicdo de vulnerabilidade). Nestes termos, o fator econdmico, 0 mercado seguro, a ex-
pectativa de bons ganhos e financiamento garantido conformaram um quadro bastante diferen-

ciado, como analisou Mota et al. (2019) em trés municipios paraenses.

3.4.2.2 Preocupados e temerosos

Ha também relatos de insatisfagdo em trabalhar com o dendé. Durante as entrevistas foi
possivel perceber que 66% dos entrevistados nao estdo satisfeitos com os resultados do plantio.
Eles argumentam que ndo conseguem manter o ritmo de trabalho, principalmente aqueles que
dispdem apenas da propria mao de obra e da esposa. Em consequéncia, sentem-se temerosos e

preocupados com o financiamento que devem pagar no futuro préximo.

O que levou o Sr. a plantar dendé? — Muita conversa dos técnicos! Eles contaram
muita mentira. Eu disse pra eles, que eu s6 fiz porque eles disseram uma coisa e agora
é outra. O dendé s6 serve pra quando o cara é novo e a familia é grande. Porque quando
a pessoa é sozinha pra trabalhar 14, ndo aguenta. E tem que ter dinheiro, pra mandar
limpar. (J. S. L., 41 anos, agricultor de Irituia, 2018).

Outros agricultores afirmaram:

A chegada do dendé é muito trabalho, o dinheiro nédo da, sé trabalho. (A. L., 66 anos,
agricultor, 2018).

S6 no vermelho e ndo da para cobrir as necessidades [...] Trabalhava com uma coisa
e foram empurrados para trabalhar em outra. Os recursos que vem ndo da. Pessoas
que eram para estar na frente estdo esmorecidas. Era para ter um reflorestamento. Na
campanha da fraternidade eles estdo debatendo os recursos. Muitos estdo usando agro-
toxicos inadequados para 0 meio ambiente e para a nossa sadde. (V. R. C., 64 anos,
agricultor, 2018).

Nas observacoes realizadas em campo e nos depoimentos coletados constatou-se que ha
dendezais abandonados e carentes de tratos culturais. Outra situacdo € que seis entrevistados
interromperam as colheitas apds a ocorréncia de incéndios provocados, segundo eles, pela aber-
tura de rocas de vizinhos.

Mota et al. (2019) também relatam esta insatisfagdo. Em seu estudo, 25% dos agricul-
tores afirmam estar insatisfeitos como produtores de dendé e com seus ganhos, e 19% descre-
vem se sentir insatisfeitos particularmente por serem produtores. Em todos os casos analisados,
despontaram insatisfacbes com o volume do trabalho, assisténcia técnica e com os rendimentos

auferidos.
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Outro fator citado como fonte de frustracdo é a falta de melhorias na infraestrutura de
suas comunidades, objeto de promessa nas reunides de “cooptacdo” em se tratando de educagao,

salde, estradas e seguranca.

Se fosse hoje eu ndo plantava. Na época eu plantei porque a firma veio com uma
promessa muito boa e eu assinei. O gerente conversou muito bonito, prometendo mun-
dos e fundos [manutencdo, trator], ai eu plantei. Mas se fosse hoje eu ndo tinha assi-
nado. (J. F., 52 anos, agricultor de Irituia, 2018).

Por fim, pode-se perceber que desde o inicio a atividade foi cercada de controvérsias.
Os diferentes grupos se dividem em posi¢Oes contrérias e favoraveis ao plantio, resultando em
momentos de resisténcia e aceitacdo a atividade. Os agricultores também se contradizem por

diferentes motivos, contudo, o sentimento de esperanca é encontrado em todos os relatos.

3.5 Consideracdes finais

O processo de expanséo da dendeicultura em lIrituia foi bastante conflituoso, permeado
de divergéncias entre Semma, Igreja e ADM. A atividade dividiu opinides entre o apoio do
Estado (secretarias e sindicatos) e a oposicdo de entidades representativas locais (Igrejas, mem-
bros dos sindicatos contrarios). Também houve dissensos entre 0s agricultores, que, em parte,
se mostraram favoraveis, movidos pelo sentimento de esperanca com a melhoria de renda, e
outros que optaram por ndo assinar o contrato, devido, entre outros motivos, ao medo diante da
atividade desconhecida.

Este artigo apresentou as reacdes entre a aceitacdo e a resisténcia a dendeicultura por
contrato no municipio de Irituia-PA. A atividade é permeada por divergéncias, desde o mo-
mento da especulacdo até os dias atuais, com o estabelecimento dos plantios. Distintas reacdes
e opinides (contrarias ou favoraveis) foram desencadeadas nos diferentes grupos de atores so-
ciais envolvidos. O Estado é o maior interessado na consolidacdo da atividade, e também o
maior incentivador: seus investimentos mobilizam instituicdes, organizacdes e agricultores fa-
miliares.

Quanto aos agentes de interesse do Estado, estes alegam defender a possibilidade de
geracdo de emprego e renda e, consequentemente, melhoria na qualidade de vida dos agricul-
tores, sem mencionar 0s possiveis ganhos para a economia local. Esse discurso gerou uma série
de expectativas por parte dos entrevistados, principalmente em relacdo a obtencdo de renda.
Junto com as promessas expostas pela empresa e pelo Estado, as expectativas dos agricultores

aumentaram devido as insatisfagdes em relacdo as culturas com as quais trabalhavam antes da
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integracdo. A esperanca de suprir a falta de assisténcia técnica, ter acesso a credito bancario,
possuir mercado certo para a venda da producdo foram os principais atrativos para a assinatura
do contrato.

Todas as expectativas em relacdo a atividade recaem sobre o0 aspecto econdémico, seja
em relagdo a um futuro proximo, seja para a aquisicéo de bens. E, mesmo que atualmente haja
alguns agricultores insatisfeitos, no contexto geral, todos possuem esperanca de melhorias. Os
agricultores entrevistados até avaliam, em parte, os problemas gerados pela integracdo, mas
diante das dificuldades vividas, o projeto da dendeicultura, via contrato de integracdo, garante
a seguranca de ter um mercado que a mandioca e outros produtos ndo tém garantido na regiéo.

Porém, a aceitacdo, satisfacdo e as boas expectativas com a dendeicultura ndo foram
unanimes. Enquanto uns encontram-se satisfeitos com a producdo e com suas expectativas ini-
ciais atendidas, outros ndo possuem o mesmo sentimento. Os boatos deram inicio a uma série
de especulagOes sobre a atividade, 0 que gerou receio e resisténcia aos plantios, pois se tratava
de uma atividade desconhecida e que ndo atendia algumas demandas existentes. Apds as insta-
lacdes, apresentaram-se algumas insatisfacdes com o dendé, como a producao abaixo do espe-
rado, o trabalho arduo e a falta de mao de obra, fatores que os fizeram atrasar a colheita ou
abandonar os dendezais.

A rejeicdo pode estar associada ao passado de exploracao social e econémica da regido
e com o descaso com os produtores locais com a incluséo de projetos. Os grandes projetos para
a Amazonia sdo pautados na logica de torna-la insumo de desenvolvimento do pais, com pre-
texto de proporcionar desenvolvimento regional. Contudo, eles foram e sdo pensados sem levar
em conta as peculiaridades da regido e de seus habitantes. Tomando como base o caso do dendé,
e diante das reacGes encontradas com os boatos da chegada da atividade, que séo divididas em
aceitacdo, medo e resisténcia, pergunta-se aqui: como esses projetos sdo recebidos pela popu-
lacdo local e por que o desconhecido Ihes traz o sentimento de inseguranca?

Talvez devido ao histdrico de grandes projetos executados para a regido Norte, 0s quais
foram impostos baseados no fato de que serviriam para o desenvolvimento (tanto local, regional
como nacional), mas no fim, para a populagéo pouco se tem proveito, visto que, historicamente,
estdo ligados a exploragéo territorial e degradagdo ambiental da Amazonia, pautada em um
discurso de desenvolvimento e modernizacdo, mas que ocasiona problemas socioambientais
aos grupos sociais que nela reside (ARAUJO; BELO, 2009).

As reacOes aqui apresentadas estdo ligadas as questdes de ordem politica para a implan-

tacdo de grandes projetos na Amazonia, que transformam néo sé a paisagem da regido, mas a
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propria vida da populagdo. Ao registrar e analisar as percepc¢des dos atores que fazem parte
dessa experiéncia de expansdo da dendeicultura se enfatizou o papel das populagdes locais tanto
quanto das equipes interventoras na realizacao de iniciativas deste tipo e na discussao das poli-
ticas de desenvolvimento. Buscou-se dar voz aos interlocutores e conhecer 0 que 0s motivou a
optar pela adesdo ou rejeicdo ao projeto, bem como suas interpretacdes acerca da chegada e dos
efeitos da dendeicultura.
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4 ARTIGO Il — DENDE E REFLORESTAMENTO? PERCEPCOES ENTRE AGRI-
CULTORES INTEGRADOS AS AGROINDUSTRIAS DE DENDE, IRITUIA NO PARA

RESUMO

Estimulada por politicas puablicas, a dendeicultura expandiu-se na Amazonia a partir dos anos
2000, época em que também se registraram mudancas no perfil dos programas de refloresta-
mento, com inclusdo mais ativa das vertentes social e ambiental no Brasil. Com o propdsito de
incluir um carater de sustentabilidade na expansdo do monocultivo na regido amazonica, foi
recomendado pelo Zoneamento Agroecoldgico do Dendé (ZAE-Dendé) utilizar os plantios
como reflorestamento e na recuperacao de areas degradadas. Por tratar-se de um monocultivo,
em uma regido rica em biodiversidade, investiga-se sob qual perspectiva o termo refloresta-
mento é utilizado. O objetivo da pesquisa foi identificar e analisar as percepcdes de agricultores
familiares integrados a uma agroindustria sobre a nocao de reflorestamento, diante da implan-
tacdo da dendeicultura no municipio de Irituia, Nordeste paraense. A pesquisa baseou-se em:
revisao de leis nacionais e estaduais, defini¢Ges, diretrizes e em quais circunstancias o reflores-
tamento € indicado; consulta a trabalhos cientificos, e entrevista com 30 agricultores produtores
de dendé. As conclusdes mostram que o conceito de reflorestamento possui ambiguidades que
repercutem nas diretrizes para a sua implantacdo. Nesse sentido, € considerado reflorestamento
tanto o plantio em grandes areas homogéneas ou pequenos plantios de espécies nativas. Quanto
as percepcdes, os agricultores integrados revelam que consideram o dendé como refloresta-
mento porque comparam a situacdo atual do plantio e seus beneficios (sombra/cobertura e a

presenca de alguns animais roedores) com a paisagem anterior (pasto e capoeira fina).

Palavras-chave: Monocultivo. Dendeicultura. Percepcao.

ISOIL PALM CULTIVATION REFORESTATION? PERCEPTIONS AMONG FARM-
ERS INTEGRATED INTO OIL PALM AGRO-INDUSTRY IN IRITUIA, PARA
STATE, BRAZIL

ABSTRACT

Stimulated by public polies, oil palm cultivation expanded in Amazonia beginning in the 2000s,
an era in which changes in reforestation programs in Brazil also occurred including a more
active inclusion of social and environmental aspects. To make the activity more sustainable,

analyses of Agroecological Zoning of oil palm cultivation recommended that plantings be used
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for reforestation and for the recovery of degraded areas. Since oil palms are planted in mono-
cultures in a region rich in biodiversity, we investigated the perspectives from which the term
reforestation is used. The objective of this study was to identify and analyze the integrated
farmers’ perceptions of reforestation notions, in the face of oil palm implementation in the mu-
nicipality of Irituia, the northeast region of Par state. Research included: a review of national
and state laws, definitions, and guidelines under which circumstances reforestation is recom-
mended; consultation of scientific works and interviews with 30 oil palm farmers. Results show
that the concept of reforestation includes ambiguities that have repercussions for oil palm im-
plementation. As such, an area can be reforested with homogenous plantings covering large
areas or consist of small plantings of native species. Regarding farmers’ perceptions, integrated
farmers consider oil palm cultivation a type reforestation because they compare the current oil
palm plantations and their benefits (shade/cover and the presence of rodents) with previous land

coverings (pastures and young fallows).

Keywords: Monoculture. Oil palm cultivation. Perceptions.

4.1 Introducéo

Desde o final da década de 1960, quando despontaram as primeiras preocupacdes acerca
de questdes ambientais globais, vem-se caminhando em busca de politicas de prote¢do ao meio
ambiente.

As leis ambientais brasileiras desenvolveram-se ao longo do histérico de uso dos recur-
sos naturais para tentar disciplinar a sua exploragéo e séo vistas como o principal instrumento
legal para conseguir a protegdo ambiental (BORGES; REZENDE; PEREIRA, 2009). Esses es-
forcos resultam da acdo de diferentes grupos de interesse, como movimentos ambientalistas,
académicos, atores diretamente interessados na escala local além da influéncia de acordos in-
ternacionais que estimularam a elaboracgdo de novas leis, e adaptacdes e extin¢des das ja exis-
tentes.

A crescente preocupagdo com o esgotamento dos recursos naturais pressionou, a partir
de 1960, o Governo Federal Brasileiro para a criacdo de politicas publicas que desencadearam
iniciativas de reflorestamento pelo pais (BACHA; BARROS, 2004). Com isso, se destacaram
trés grupos como os principais agentes reflorestadores no Brasil: empresas, governos estaduais

e agricultores familiares.
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As empresas produtoras de celulose, siderurgicas e de produtos sélidos da madeira séo
as maiores reflorestadoras do pais e representam o setor que recebeu 0s maiores incentivos
fiscais para a préatica da atividade. Elas realizam plantios homogéneos com espécies exoticas
para abastecer as suas necessidades madeireiras (BACHA; BARROS, 2004). Em sua maioria,
0s projetos privilegiam o setor madeireiro e siderdrgico, destinados a suprir as crescentes de-
mandas da sociedade, e apresentam como justificativa a protecdo da floresta, a reducéo da es-
cassez da madeira e a diminuicao da pressdo sobre florestas nativas remanescentes, matas cili-
ares e das escassas reservas naturais (BACHA, 2008; POGGIANI, 1996).

O segundo grupo séo os governos estaduais, que por meio de seus institutos florestais
realizam plantio tanto de espécies exoticas como de nativas. No terceiro encontram-se 0s agri-
cultores familiares, que realizam reflorestamento por iniciativa propria (BORGES, 2019), in-
centivados por empresas ou pelo Estado — por meio de politicas publicas para aquisicao de
mudas e participacdo em grandes projetos (BACHA; BARROS, 2004). A producéo de dendé é
um exemplo desta Gltima modalidade. Ela acontece via processo de integracéo, criada inicial-
mente para suprir o mercado de agrocombustiveis, mas que atende hoje também os setores de
farmacos e alimentos.

A producéo de dendé em paises como Mal&sia e Indonésia tem sido questionada devido
a preocupacgdes com 0 meio ambiente e a seguranga alimentar (KOH; GHAZOUL, 2008). Nes-
ses paises houve a conversdo de florestas naturais em plantagdes de dendé para a producéo de
biodiesel, o que resultou em impactos ambientais negativos em escala local e global, principal-
mente associados a perda de biodiversidade com a degradacéo de habitats inteiros, provocando
a destruicdo de flora e fauna endémicas na regido (ALVES, 2011; FARGIONE et al., 2008;
KOH; GHAZOUL, 2008; LAMADE; BOUILLET, 2005, apud PACHECO, 2012; PACHECO,
2012).

Esses problemas ambientais chamaram atencdo de organizacdes ndo governamentais
que passaram a atuar em duas frentes: primeiro, pressionando os paises a produzirem de forma
menos impactante e a conterem o avango dos plantios em areas nativas; segundo, na mobiliza-
cao dos principais compradores de 6leo de palma no mundo a ndo adquiri-la de paises com
praticas predatorias. Em resposta a pressao, diversos compradores divulgaram que ndo mais
comprariam o 6leo se ndo fosse obtido de forma sustentavel, e, com a expansdo dos plantios
estagnada nesses paises, novas areas no mundo passaram a ser procuradas, entre elas no Brasil
(ALVES, 2007; 2011).
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Diante dos problemas ambientais apresentados na Asia, com os plantios de dendezeiros,
foi criado, em 2004, o Roundtable on Sustainable Palm Oil (RSPO), uma instituicdo sem fins
lucrativos idealizada por um grupo de empresas produtoras de 6leo de palma, associacdes in-
dustriais e ONGs que desejavam promover o crescimento e uso de produtos sustentaveis através
de padrdes globais e obter melhoria no comportamento da industria de dendé no que diz respeito
aos trabalhadores, as comunidades locais e ao meio ambiente (ALVES, 2010; MAPA, 2008).

A RSPO é constituida por um conjunto de oito principios, 0s quais abordam o modo de
producdo do 6leo de palma considerando aspectos sociais, econdmicos e ambientais a serem
cumpridos pelas empresas de modo a torna-las aptas a receber o Certificado de Oleo de Palma
Sustentavel (CSPO). Um dos critérios mais importantes estabelece que nenhuma érea de flo-
resta primaria que abrigue concentracdes significativas de biodiversidade, com ecossistemas
frageis ou fundamentais para as comunidades, podera ser desmatada. A politica de adeséo a
certificados/selos também tem por objetivo diminuir o risco dos plantios em um bioma téo
complexo e sensivel como o da floresta amazénica. No Brasil, a empresa Agropalma tem pro-
ducdo certificada e diversas empresas a ela associada caminham na mesma direcdo (ALVES,
2010; MAPA, 2008; VEIGA; RODRIGUES, 2016).

No Brasil, as politicas publicas de incentivo a expansdo do monocultivo de dendé dei-
xam claro que o plantio deve acontecer somente em areas ja degradadas e apontadas no Zone-
amento Agroecoldgico do Dendé (ZAE-Dendé), areas estas anteriormente utilizadas principal-
mente pela pecuaria (RAMALHO FILHO et al., 2010). Antes de 2010, a area estimada para o
plantio era de aproximadamente 232,8 milhGes de hectares no Brasil (MDA, 2010). Entretanto,
no ano de 2010, apds o lancamento do ZAE-Dendé para regularizacéo da expansao dos plantios,
a area agricultavel para 0 monocultivo passou para 31,8 milhdes de hectares, podendo ser plan-
tado nos estados do Acre, Amazonas, Para, e mesmo no norte do Rio de Janeiro (ALVES,
2011).

A variante brasileira do projeto de expansdo dos dendezais objetiva ser sustentavel e
manter resguardadas as areas de protecdo ambiental e territérios de comunidades tradicionais
nas regides destinadas as plantagcdes do monocultivo. Além disso, busca garantir que a agricul-
tura familiar seja formalmente integrada ao setor, por meio do incentivo de linhas especiais de
crédito.

De acordo com Backhouse (2013), os planos brasileiros para cultivo da dendeicultura
foram recebidos positivamente por organizagdes internacionais e receberam elogios do Banco

Mundial por se tratar de plantios em terras abandonadas, degradadas e ha muito desflorestadas.
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Apesar dos cuidados para ndo repetir os erros de paises asiaticos, a proposta brasileira para a
dendeicultura deixa a desejar quando ndo considera a biodiversidade do bioma Amazonico, e
ao propor que o monocultivo possa mitigar problemas como o desmatamento, auxiliar na recu-
peracdo de areas degradadas, possibilitar o reflorestamento, entre outros beneficios.

A grande expans&o das plantagdes na Amazonia brasileira, nos ultimos anos, aponta que
o cultivo de dendezeiros pode se tornar uma das principais ameacas a biodiversidade neste bi-
oma (CUNHA; MONTAG,; JUEN, 2016). Dentre os argumentos, existe o fato de que espécies
exoticas em sistemas de monocultivos apresentam impasses por serem consideradas fonte de
degradacdo ambiental, tais como perda de biodiversidade, presséo adicional sobre os recursos
aquaticos e o aumento da demanda por terra e insumos agricolas (GBEP, 2011 apud CARVA-
LHO; NASCIMENTO; NAHUM, 2014). Os efeitos do cultivo variam da pequena escala, em
microhabitats e microclimas (LUSKIN; POTTS, 2011), a mudancas em larga escala, como mo-
dificagdes na paisagem, que podem afetar o clima em nivel regional (BUTLER; LAURENCE,
2009).

Considerando a problematica, o objetivo do artigo é identificar e analisar diferentes per-
cepgdes sobre o questionamento “dendé ¢ reflorestamento?” ¢ confronta-las aos conceitos e
diretrizes das politicas publicas e estudos académicos. Para alcancar o objetivo proposto, sdo
analisadas as indicagdes de reflorestamento nas leis ambientais federais e estaduais e em traba-
Ihos cientificos, buscando conceitos, diretrizes e situacfes apontadas para execucdo dos plan-

tios, bem como as politicas publicas de promocao da dendeicultura.

4.2 Metodologia

A pesquisa foi realizada na mesorregido Nordeste do estado do Para (NEP), na qual hé
predominancia da populagéo rural, composta por agricultores familiares, agroextrativistas, pes-
cadores artesanais, artesaos, assalariados rurais, quilombolas e indigenas. A principal atividade
agricola desenvolvida para a producdo local é a agricultura de corte e queima para o preparo da
area destinada ao plantio de culturas anuais, as chamadas “rogas” (CAPANEMA, 2006; CAR-
NEIRO, 2018).

Atualmente o NEP compde o polo de producio do 6leo de palma,*? o qual abrange 37
municipios paraenses (CARDOSO; TOLEDO, 2014). A dendeicultura é um grande projeto,

2 A mesorregido Nordeste Paraense foi considerada como o principal polo com potencial para expansédo da palma
de 6leo pelas caracteristicas favoraveis de clima, solo, disponibilidade de area, logistica e também por contar com
uma cadeia produtiva com bom avanc¢o no processo de estruturacdo (SIQUEIRA, 2018).
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implantado na regido sob discurso desenvolvimentista, que afeta a vida da populacdo, a econo-
mia dos municipios, altera paisagem e o ecossistema além de ser responsavel por agravar o
quadro fundiario com a formacéo de um intenso mercado de terras (BACKHOUSE, 2013; FER-
REIRA et al., 2016; MONTEIRO, 2013; SILVA, 2015).

A pesquisa foi orientada segundo a abordagem qualitativa, por meio de um estudo de
caso (BECKER, 1994) no municipio de Irituia, na microrregido Guajarina, localizada no NEP.
O municipio possui uma area de 1.379,362 kmz, com populacao estimada em 32.504 habitantes
(IBGE, 2018), dos quais, 80% residem na zona rural.

No municipio de Irituia a agricultura é marcada pelo cultivo de produtos alimenticios
(mandioca, arroz, milho, feijdo-caupi), cultivos semi-perenes e perenes (pimenta-do-reino,
coco, laranja, banana, acai, cupuacu, graviola, tapereba, abacaxi, pupunha e mais recentemente
o0 dendé). Dessa forma, sua economia é baseada na agricultura, no extrativismo e no beneficia-
mento da madeira, atividades exercidas por agricultores familiares (MORAES, 2017; OLI-
VEIRA, 2006). Atualmente, com a expansao da dendeicultura, 0 municipio ocupa a 12° posicao
nacional de producéo de dendé, e a 11° no ranking estadual (IBGE, 2019). Séo 85 familias que
produzem dendé por meio de contrato com uma empresa agroindustrial.

Outra peculiaridade do municipio sdo os projetos de incentivo a experiéncias inovadoras
por meio da implementacdo de Sistemas Agroflorestais (SAFs), os quais sdo extensdes dos
quintais tradicionais, pomares ou sitios, e utilizam tecnologias que substituem o uso do fogo
por meio de sistemas de corte e trituracdo da capoeira e promoc¢do do reflorestamento com
objetivo de recuperar as areas degradadas (MOARES, 2017; OLIVEIRA, 2006).

A primeira etapa da pesquisa baseou-se na revisdo de literatura: conceitos e leis nacio-
nais e estaduais que fazem referéncias ao reflorestamento, suas definigdes, diretrizes e em quais
circunstancias sdo indicadas. A segunda etapa consistiu na pesquisa de campo, na qual foram
entrevistados 30 agricultores (35,29% do total dos integrados a agroindustria de dendé no mu-
nicipio). As entrevistas foram gravadas mediante autorizagdo dos interlocutores e tiveram como
objetivo compreender as suas percepcdes sobre o que é reflorestamento em geral e, em particu-
lar, a relagéo entre reflorestamento e dendeicultura.

Para a sistematizacdo dos dados, foi construido um quadro reunindo as uniformidades e
singularidades das informacdes para mapear os principais conteudos das entrevistas. Para me-

Ihor sistematizacéo, as informagdes foram organizadas em tabelas e gréaficos e interpretadas a
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luz do debate sobre reflorestamento na academia e na legislagdo. A interpretacéo das percep-
cOes foi realizada por meio da anélise de conteudo das entrevistas de forma horizontal e vertical
(MICHELAT, 1987).

Por reflorestamento compreende-se aqui 0 conceito ratificado no Protocolo de Quioto
(1997) durante a Terceira Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das Nag¢bes Unidas
sobre Mudancga do Clima, o qual o estabelece como a:

Conversdo por inducdo direta do homem de terras ndo florestadas para terras flores-
tadas através de plantio, semeadura e/ou na promogao induzida pelo homem de seme-
adura natural, ou terras que eram florestadas, mas que tinham sido convertidas em
terras ndo florestadas. Para o primeiro periodo de compromisso, as atividades de re-
florestamento estardo limitadas aquelas ocorridas em terras que ndo continham flores-
tas em 31 de dezembro de 1989. (Artigo 1.3, paragrafos 3 e 4. PROTOCOLO DE
QUITO, 1997).

4.3 Reflorestamento nas leis ambientais brasileiras

Neste topico sdo abordados os acontecimentos globais em prol do meio ambiente, a
formacdo da legislacdo ambiental e, posteriormente, a tematica do reflorestamento em cada
momento histérico, para compreender como esta atividade foi retratada ao longo dos anos no
ambito das politicas publicas.

No periodo imperial houve o primeiro registro de reflorestamento em grande escala no
Brasil, no estado do Rio de Janeiro. Com a chegada da familia real e a intensificacdo da cafei-
cultura na regido serrana do estado, houve uma crise no abastecimento de 4gua no ano de 1820.
A problemaética se estendeu por décadas e somente no periodo de 1862 a 1887, na tentativa de
mitiga-la, ocorreu o replantio de 95 mil mudas nas areas préximas aos mananciais e dos cursos
dos riachos no Macico da Tijuca. Esse processo foi um diferencial por seu pioneirismo, ritmo
da plantagdo, indice de sobrevivéncia das culturas e a utilizacdo de multiplas espécies nativas
(DRUMMOND, 1997).

A visdo econdmica vigente pouco se dedicava em analisar o papel das florestas na eco-
nomia, havia pouca discussdo sobre a teméatica ambiental e preservacao dos recursos naturais e,
consequentemente, auséncia de legislacéo voltada para o tema. Logo, o0 desmatamento seguido
do plantio de novas culturas ou a extracdo nao sustentavel de madeira era compativel com o
pensamento classico da época, 0 qual se baseava na incorporagdo de trabalho para gerar um
novo produto (BACHA; BARRQOS, 2004).

A relevancia desse marco estd na execucao do reflorestamento como forma de mitigar

os efeitos antropicos, mesmo que ausente de legislacdo ambiental e com pouca discussao sobre
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a conservagao dos recursos naturais. Drummond (1997) afirma que os problemas em decorrén-
cia da acentuada exploracdo ja ocasionavam uma consciéncia (mesmo que pequena) acerca da
necessidade do replantio das florestas dizimadas.

Um segundo periodo aconteceu nos anos de 1930. Ele € relativo ao inicio da regulamen-
tacdo ambiental brasileira, que na tentativa de disciplinar o uso dos recursos naturais, resultou
na criacdo do 1° Codigo Florestal Brasileiro (CFB) e do Codigo das Aguas, em 1934, e, em
1938, no Cadigo da Pesca. Eles foram incipientes e sem muito sucesso em suas aplicagdes
devido a presenca de inconformidades em suas diretrizes e, principalmente, pelo modelo de
desenvolvimento, producéo e uso dos recursos adotado pelo pais na época, marcado pela intensa
utilizacdo dos recursos naturais, o que implicou em aumento dos indices de desmatamento.
Nessa época, a populagéo assistia com passividade a destrui¢do de suas florestas em funcéo de
ndo haver questdes pautadas nas problematicas ambientais (ANTONANGELO; BACHA,
1998; BACHA:; BARROS, 2004; FISCHER, 2007; MORETTO, 2010; PADUA; BACHA,
1992).

Quanto ao reflorestamento, a atividade ndo € claramente mencionada no 1° CFB. Porém,
é citada a obrigatoriedade do replantio ap0s a supressao da vegetacao nativa para fins de explo-
racao econdmica. Além disso, era autorizada a derrubada de florestas heterogéneas para plantio
de homogéneas, mesmo que com espécies exdticas, e também apos o uso de arvores mortas, ou
secas, das florestas protetoras ou remanescentes com culturas da mesma espécie, ou de outra
adequada as condicdes locais (BRASIL, 1934).

A década de 1960 representa o terceiro periodo no tocante a atividade do refloresta-
mento, quando surgiram as primeiras movimentagdes globais acerca da problematica ambiental
em decorréncia do modelo de producdo adotado nas décadas anteriores. Houve a formulacao
de novas leis e programas governamentais pr6 meio ambiente e ocorreu 0 aumento de medidas
de controle do desmatamento no pais (BACHA; BARROS, 2004; POTT; ESTRELA, 2017).

Nessa década foi formulado o primeiro relatério internacional sobre os limites ecol6gi-
cos do planeta, realizado por um grupo de pesquisadores em um encontro denominado Clube
de Roma, ocorrido em 1968. Desse encontro surgiram preocupagdes com o “[...] crescimento
da populagdo mundial, a industrializacéo, a poluigéo, a producdo de comida e a intensidade de
uso dos recursos naturais” (MOTA et al., 2008, p. 14). Estes analistas estimaram que o limite

para o crescimento do planeta seria atingido em até 200 ou 300 anos.
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Governos nacionais e internacionais foram pressionados pelos movimentos em prol do
meio ambiente, como o Clube de Roma, para promover a¢fes mitigadoras aos efeitos antropi-
cos. A partir de entdo, o Estado brasileiro passou a atender a variavel ambiental na formulacéo
das politicas publicas. Nesse contexto, houve a reformulacdo do CFB em 1965.

A nova versdo (2° CFB) teve por objetivo corrigir as lacunas da primeira e propagar a
l6gica da restauracio das Areas de Preservagdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL), por
meio de replantio da vegetacao natural em propriedades privadas que ndo estivessem de acordo
com seus requisitos (BRASIL, 1965; SPAROVEK et al., 2011). E claramente citado no 2° CFB
a obrigatoriedade de reposicdo florestal por todos os consumidores de produtos florestais. Essa
foi a primeira medida de estimulo para o reflorestamento no pais (BACHA; BARROS, 2004;
FISCHER, 2007).

Os debates ambientais nos anos 60 influenciaram a criacdo de uma das linhas de politi-
cas governamentais que pretendem conciliar as teméticas do desenvolvimento econdmico e a
conservacdo do meio ambiente, as quais sdo referentes ao reflorestamento. “Por meio dessas
politicas, o Estado brasileiro procura criar condi¢des para o fornecimento continuo de energia
e matérias-primas para a industria de produtos de origem florestal” (GOMES NETO; LEDA,
2009, p. 268).

Apesar de benéficos, esses programas se encaixaram na falta de diretrizes do CFB sobre
o reflorestamento. Como nédo h& determinac&o das espécies e do modelo para realizar o replan-
tio, a atividade passou a ser feita com espécies exoticas e frutiferas. Houve ainda a liberacdo de
créditos para insercao de uma série de politicas voltadas para o setor madeireiro, que se apropria
dos termos reflorestamento e florestamento e assim denominaram seus plantios, com a justifi-
cativa de protecédo e/ou recuperacdo de florestas, mas, na realidade, utilizam os fomentos para
abastecer matéria-prima para as suas atividades madeireiras ou siderurgicas (GOMES NETO;
LEDA, 2005; MORETTO, 2010).

Assim, os fomentos considerados de maior envergadura foram concedidos para cultivo
em grandes propriedades e em modelo homogéneo por meio de incentivos fiscais, cuja institui-
cdo e regulamentacdo para reflorestamento caracterizou o inicio de uma politica destinada a
reposicao florestal (GOMES NETO; LEDA, 2005; MORETTO, 2010). No quadro 1 ha um
resumo da politica instruida na década de 1960, com ano de vigéncia, objetivos, publico alvo e
avaliacdo final.

Quadro 1 — Politicas publicas de incentivo ao reflorestamento iniciadas na decada de 1960.



POLITICA PUBICO ~
ANO PUBLICA OBJETIVO ALVO AVALIACAO
1967 a | Programa de In- | Conjunto de normas | Produtores de | Crescente nu-
1979 centivos Fiscais | do governo federal grande escala, | mero de areas
ao Floresta- que regulamentava | entre eles, as anualmente re-
mento e Reflo- | os incentivos ao re- | empresas con- | florestadas no
restamento florestamento. Con- | sumidoras de periodo que vi-
(PIRFFR) cedidos para planta- | madeira, setor | gora o PRFFR.
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cao de florestas ho- | da siderurgia e

mogéneas carvao
Fonte: Elaboragdo propria, baseada no estudo de Bacha e Barros (2004).

Com a criacao do PIRFFR houve um aumento de areas reflorestadas no Brasil com es-
pécies exoticas para atender o mercado madeireiro, uma vez que o publico alvo eram empresas
desse setor que utilizavam o reflorestamento para suprir suas demandas de matéria-prima (BA-
CHA, 2008; MORETTO, 2010).

O quarto periodo é relativo as décadas de 1970 a 1990, quando se observam alguns
resultados dos questionamentos ambientais, anteriormente expostos, por meio de iniciativas
como as conferéncias realizadas para estabelecer o uso racional dos recursos naturais e a pro-
tecdo ao meio ambiente. H4 também o fato da execucdo dos programas de reflorestamento no
pais e, consequentemente, de seus primeiros efeitos. A atividade se concentrou no Centro-Sul,
com plantios das espécies pinus (Pinus elliotti) e eucalipto (Eucalyptus), formando uma mancha
homogénea em meio aos remanescentes de floresta (ANTONANGELO; BACHA, 1998; BA-
CHA, 1993).

Apds a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Esto-
colmo, no ano de 1972 — primeira conferéncia mundial voltada para a tematica e considerada
um marco “[...] histérico politico internacional, decisivo para o surgimento de politicas de ge-
renciamento ambiental” (PASSOS, 2009. p. 2) —, é crescente o nimero de tratados, acordos e
convengdes ambientais que surgiram como “[...] reflexo da sensibilizagdo das sociedades para
com a conservacao e gerenciamento dos recursos naturais” (PASSOS, 2009, p. 16). A partir de
entdo sdo apresentadas definicOes de principios para orientar as na¢Ges no cuidado ao meio
ambiente, como o caso do termo sustentabilidade.

Nesse periodo, no Brasil, surgem politicas publicas de incentivo ao reflorestamento.
Dessa vez, agricultores familiares com pequenas propriedades foram contemplados com cré-

dito, assisténcia técnica e demais beneficios para realizarem os plantios (Quadro 2).
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Quadro 2 — Politicas publicas de incentivo ao reflorestamento iniciados na década de 1970-80.

POLITICA PU- PUBICO ~
ANO BLICA OBJETIVO ALVO AVALIACAO
1975 Politica de In- Subsidio ao plan- | Engajar peque- | Impacto pe-
centivo ao Reflo- | tio com a oferta nos e médios queno na area
restamento em de mudas, crédito | produtores ru- | reflorestada
Pequenos e Mé- | subsidiado, insu- | rais com plantio de
dios Imoveis Ru- | mos agricolas e cerca de 80 mil
rais (Repermir) | assisténcia téc- hectares.
nica
1985¢e Projeto Algaroba | Doagdo de mu- Especifico para | Tido como de
1988 das, insumos e produtores ru- | menor impacto
concessao de as- | rais daregido | e rendeu uma
sisténcia técnica | Nordeste do area de 18,8 mil
aos produtores Brasil hectares reflo-
rurais restados

Fonte: Elaboracdo prépria, baseada nos estudos de Bacha (1992), Bacha e barros (2004), Basso et al. (2012) e
Neves (2005).

A década de 80, no Brasil, foi marcada pela alteracdo da Constituicdo Federal, em 1988,
a qual traz um capitulo especifico para 0 meio ambiente. Houve a criacdo de leis como a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), de Areas de Protecdo Ambiental e Estacdes Ecoldgicas,
a Lei dos Crimes Ambientais, e de entidades importantes como o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) para regulamentacgéo
das normas instituidas.

Desde a Constituicdo Federal de 1988 foram criadas condi¢bes para a descentralizacdo
da formulacéo de politicas publicas, permitindo uma posicdo mais ativa dos estados e munici-
pios nas questdes ambientais locais e regionais (LOPES et al., 1996). Assim, no mesmo ano,
no estado do Pard, foi criada a Constituicdo Estadual, o Conselho Estadual do Meio Ambiente
(Coema) e a Politica Estadual do Meio Ambiente.

A politica estadual relativa ao reflorestamento trata da obrigatoriedade deste ser reali-
zado preferencialmente com espécies nativas e autoctones, nas faixas de dominio das estradas
de rodagem e ferrovias (PARA, 1995). E em casos de utilizacio da matéria-prima florestal para
as atividades industriais, estas “[...] deverdo assegurar sua reposicdo mediante manejo susten-

tado do recurso e reflorestamento da area respectiva” (PARA, 1995, p. 17).
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Na esfera municipal, a Lei Organica do Municipio de Irituia, promulgada no ano 1990,
preconiza ser “[...] obrigatorio o reflorestamento ciliar onde houve devastagdao” (IRITUIA,
1990, p. 76), citando reflorestamento com espécies nativas ou exoticas, determinando assim
qual o procedimento a ser tomado para implantacéo, e, quando for o caso, qual o parametro a
ser analisado nas fiscalizagOes, quando houver.

Em 1992, ocorreu a Eco-92, no estado do Rio de Janeiro, considerada a maior conferén-
cia mundial sobre 0 meio ambiente. Como resultados importantes, houve a elaboracéo de do-
cumentos como a Agenda 21 e a Carta da Terra, os quais definiram e influiram no desenvolvi-
mento de politicas publicas que visam o paradigma do desenvolvimento sustentavel, proposto
em 1972 (MOTA et al., 2008). Posteriormente, aconteceu a Terceira Conferéncia das Partes
(COP-3), em 1997, a qual resultou no Protocolo de Quioto. O documento é importante para este
estudo, pois apresenta, enfim, a definicdo de reflorestamento que sera tratada mais adiante.

Pott e Estrela (2017) sugerem que a partir de 1990 os resultados dos debates internaci-
onais comegaram a se mostrar promissores, e a legislacdo ambiental brasileira apresentou mu-
dancas que passaram da logica de remediacdo para a prevencao dos problemas ambientais. Os
autores afirmam que as leis ambientais nos marcos anteriores eram tragadas apos um ciclo for-
mado pela ocorréncia de desastres ambientais, descaracterizacdo de ambientes e a mobilizacdo
da sociedade para entdo surgir a tomada de decisdo, por parte do governo, com planos de miti-
gacéo.

O quinto periodo acontece a partir do ano 2000. Nessa década, as discussGes ambientais
estdo em alta, e teméticas como o desenvolvimento econémico e social permeiam a questao
ambiental. Assim, em 2002, houve a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+10), em Johannesburgo, e em 2012, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvi-
mento Sustentavel (Rio+20). Ambas almejaram integrar as agendas ambientalistas e desenvol-
vimentistas e reavaliar os compromissos firmados em 1992 e em 2002. Apesar de sua impor-
tancia, as conferéncias ndo apresentaram resultados promissores como esperado (DINI1Z, 2002;
GUIMARAES; FONTOURA, 2012).

A partir dos anos 2000, os programas com vertente social que incluem peguenas e mé-
dias propriedades rurais ganharam forga, como o Programa Nacional de Florestas (PNF), que
objetiva “[...] fomentar as atividades de reflorestamento, notadamente em pequenas proprieda-
des rurais” (BRASIL, 2000, p. 1). Uma série de programas e linhas de crédito foi instituida a
partir de entdo, visando o reflorestamento e a recomposicgéo florestal. A seguir, mostram-se

alguns dos programas que possuem como objetivo o reflorestamento (Quadro 3):



Quadro 3 — Politicas publicas de incentivo ao reflorestamento iniciados a partir de 2000.

manejo florestal, reflorestamento
(produtos e servicos florestais),
Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL).

POLITICA PU- PUBICO

ANO BLICA OBJETIVO ALVO

2002 | Programa de Linha de crédito para implanta- | Produtores rurais (pes-
Plantio Comer- ¢do e manutencdo de florestas soas fisicas ou juridi-
cial e Recupera- | destinadas ao uso comercial (eu- | cas), associagdes e co-
cao de Florestas | calipto e pinus), industrial e operativas.

(Propflora) energético.

2002 | Programa Nacio- | Investimento em silvicultura, Agricultores familia-
nal de Fortaleci- | sistemas agroflorestais, enrique- | res e pequenas propri-
mento da Agri- cimento de areas florestais com | edades rurais enqua-
cultura Familiar - | o plantio de uma ou mais espé- | drados nos grupos
Floresta (Pronaf- | cies florestais nativas do bioma, | “A”, “A/C”, “B”, “C”
Floresta) e exploragdo extrativista ecolo- | ¢ “D” do Pronaf

gicamente sustentavel.

2009 | BNDES Florestal | Linha de Crédito para floresta- Pessoas juridicas de
mento e reflorestamento para direito privado e pu-
fins energéticos, manejo florestal | blico, empresarios in-
de areas nativas e refloresta- dividuais, associagoes
mento, com espécies florestais e fundacdes
nativas.

2017 | Politica Nacional | Ampliar e fortalecer as politicas | Proprietarios rurais

de Recuperacdo | publicas, incentivos financeiros,

Florestal (Pro- mercados, boas praticas agrope-

veg) cuérias e outras medidas neces-
sérias para a recuperacdo da ve-
getacdo nativa.

2000 | FNO Floresta Linha de crédito para financiar Produtores rurais (pes-
projetos de manejo florestal sus- | soas fisicas ou juridi-
tentavel, reflorestamento com cas - empresas de base
fins energéticos e madeireiros florestal), associacoes

e cooperativas

2000 | FCO-Pronatureza | Linha de crédito para manejo Produtores rurais (pes-
florestal sustentavel, floresta- soas fisicas ou juridi-
mento, reflorestamento cas), associacgdes e co-

operativas

2000 | FNE-Verde Linha de crédito para geracdo de | Produtores rurais (pes-

soas fisicas ou juridi-
cas), associagdes e co-
operativas

89
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Fonte: Elaboracdo propria, baseada nos estudos de Bacha (1992), Bacha e Barros (2004), MMA (2002), Pela
(2010), e Tovato, Gomes e Intini (2010).

Dentre esses programas, a Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetagdo Nativa (Pro-
naveg) é o Unico que apresenta o conceito adotado de reflorestamento, que é considerado como
a “[...] plantagao de espécies florestais, nativas ou ndo, em povoamentos puros ou nao, para
formacdo de uma estrutura florestal em area originalmente coberta por floresta desmatada ou
degradada” (BRASIL, 2017. p. 1). As demais, apesar de terem como objetivo reflorestar, ndo
fazem apontamentos sobre o conceito.

Em 2012, foi instituto o 3° CFB, ainda em vigéncia. Ele traz uma nova abordagem
guanto aos passivos ambientais e estabelece que a obrigatoriedade de restaurar as APP e RL
passa a ser estimulada na forma de mecanismos de compensagédo para mitigagao dos passivos
ambientais. O objetivo é regulamentar o uso do solo e minimizar os impactos negativos causa-
dos pela substituicdo da vegetacdo natural por outros usos (SPAROVEK et al., 2011).

O CFB vigente trata da obrigatoriedade do reflorestamento em dois momentos: i) apos
a exploracédo de produtos florestais, a ser realizado com espécies florestais nativas ou exoticas;
i) para compensacao da Reserva Legal por meio da Cota de Reserva Ambiental (CRA), a qual
corresponde a um hectare de area de recomposi¢cdo mediante reflorestamento com espécies na-
tivas.

Diferente das versdes anteriores, no CFB atual ha o minimo de diretrizes sobre espécies
utilizadas para o reflorestamento, tema de extrema importancia durante a aplicacdo da lei. Nao
obstante, ainda apresenta fragilidade quanto as determinac6es de modelo de plantio (homo ou
heterogéneo), o que permite a implementacdo de plantios variados a partir dos mais diversos
modos sob o discurso de reflorestamento. Assim, percebe-se que a forma a ser seguida depende
do objetivo esperado.

As mudancas no codigo foram permeadas de debates e confrontos entre ruralistas e am-
bientalistas. Enquanto 0 mundo inteiro trabalha para a diminuicéo de emissao de CO2, o Codigo
Florestal vigente defende um processo que significard uma onda de desmatamento e emissdes
incontrolaveis de gas carbonico, uma vez que aprova o fim da RL para propriedades de até
quatro médulos fiscais e a diminuigdo das Areas de Protegdo Permanente (AB’SABER, 2010;
PELA, 2010).

No estado do Pard, no ano de 2002, foi criada a Politica Estadual de Florestas e demais
formas de Vegetacdo, a qual prevé entre seus instrumentos a realizacao do reflorestamento, no

qual:
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[...] a pessoa fisica ou juridica devera promover o reflorestamento de areas alteradas,
prioritariamente através de espécies nativas, em nlimero sempre superior a uma dnica
espécie visando a restauracdo da area, sendo que o bioma original seja utilizado como
referéncia. (PARA, 2002, p. 14).

Esse histdrico é importante para o entendimento sobre como o contexto mundial acerca
do meio ambiente afeta as leis que foram criadas no pais. Os debates internacionais sancionam
tematicas e acordos que sdo atendidos com a adequacéo na legislacédo e a criacdo de politicas
publicas. Nas ultimas décadas, a preocupacdo com os problemas ambientais, com a vida nas
cidades e o futuro da humanidade passou a compor o pano de fundo de politicas de Estado,
producdes académicas, noticiarios e o proprio senso comum (ALONSO, 2018).

Quanto ao reflorestamento, a sua evolucdo esta intimamente relacionada as politicas
governamentais de incentivo (PELA, 2010), e ganha notoriedade a partir do ano de 1990,
quando hé a indicacao da atividade em um maior conjunto de leis. Porém, ndo se constatou que
ela ¢ precedida de defini¢des e modelos que devem ser adotados. Para Ab’Saber (2010), a in-
dicacdo da atividade com falta de conhecimento e de esclarecimento sobre o conceito resulta
na sua ma aplicacéo, o que pode levar a consequéncias contrarias ao objetivo de recuperacao e
conservacao.

Acredita-se aqui que aliada a uma fragilidade das leis, o proprio conceito de refloresta-
mento admite abrangéncia do termo. Como consequéncia, relatores de programas e de politicas
publicas, para implementa-las, as moldam de forma que se adaptem as brechas e se tornem
regulares e aceitas, como é o caso da producédo de dendé.

A analise dos programas de incentivo e fomento ao reflorestamento permite afirmar que,
muitos destes eram e, ainda sdo, voltados para suprir as demandas do setor madeireiro, siderar-
gico e de carvdo. Portanto, concorda-se com Basso et al. (2012) que os fomentos de incentivo
ao reflorestamento apresentam diferentes faces e objetivos, nos quais os de reposicéo florestal
sdo aplicados a producdo de mudas de boa qualidade em viveiros préprios dos consumidores
de produto florestais, ao passo que pouco se investe em boas praticas para 0 meio ambiente.

No geral, a questdo do reflorestamento é tratada para casos bem particulares, mas sem
significar uma preocupacgdo com temas ambientais. Por mais justificavel que seja do ponto de
vista ecoldgico, a atividade passa a estar sujeita as restrigdes impostas pelo setor administrativo
e econdmico se leva em consideragdo 0s outros interesses organizados e representados na esfera
publica (ALONSO; COSTA, 2002), que atendem a grupos de interesse e que tém no Viés eco-
ndmico o seu proposito central, realidade que se encaixa com a possibilidade de consideracéo

do dendé como atividade reflorestadora.
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4.4 Monocultivo e reflorestamento: o caso da dendeicultura na Amazonia paraense

A Terceira Conferéncia das Partes, realizada em 1997, resultou no Protocolo de Quioto,
no qual h& a definicdo de reflorestamento apresentado pelo Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, que é adotada para este estudo.

O protocolo so foi ratificado em 2005, e estabelece metas de reducdo de emissdes dos
gases do efeito estufa para os paises desenvolvidos. Para facilitar o cumprimento das metas,
foram definidos trés mecanismos: 0 MDL, a implementagdo conjunta e o comércio de emissdes.
Embora o Brasil ndo tenha obrigatoriedade de participar das metas,*® assim como as demais
nacdes em desenvolvimento, ha um comprometimento voluntario em participar de mecanismos
que induzam a criacdo de um mercado de créditos de carbono (BRASIL, 2005; JUVENAL;
MATTOS, 2002).

Dentre 0s mecanismos, 0 Unico que permite a participacdo de paises em desenvolvi-
mento, como o Brasil, ¢ 0 MDL, que consiste na negociacdo de créditos de CO2 e pode ser
dividido nas seguintes modalidades: fontes renovaveis e alternativas de energia, eficiéncia e
conservacdo de energia, reflorestamento e eficiéncia de novas florestas (PELA, 2010).

Assim, a dendeicultura considerada como reflorestamento corresponde a uma das mo-
dalidades do MDL quanto a fontes renovaveis e alternativas de energia. O Brasil é um pais
atrativo para o recebimento desse tipo de projeto, devido as suas condi¢Bes para desenvolver
matrizes sustentaveis de energia. Configura-se, portanto, em uma oportunidade, visto que tais
projetos representam “[...] uma fonte de recursos financeiros para que o pais busque o desen-
volvimento sustentavel, além de incentivarem um maior conhecimento cientifico e a ado¢édo de
novas tecnologias” defendem Moreira e Giometti (2008, p. 2).

Para Smith (2002), o MDL esbarra em um problema, uma vez que a definicdo de reflo-
restamento utilizada para investir em programas é compativel com variadas formas de cultivo
de mono ou multiespécies, para fins madeireiros e ndo madeireiros, a exemplo do dendé. O
autor afirma haver uma incerteza consideravel nos conceitos de florestamento e refloresta-

mento, que diferem apenas porque no primeiro a atividade sera de arborizacao se a terra em que

13 Todos os paises devem implementar medidas nacionais que contribuam para minimizar as causas e os efeitos
das mudancas climaticas. Entretanto, foram consideradas para determinacdo do compromisso de cada pais suas
particularidades econdmicas, ambientais e sociais. Os paises desenvolvidos tém uma responsabilidade histérica
muito maior, ja que iniciaram suas emissdes com a Revolucdo Industrial e sdo 0s que mais contribuiram para o
crescimento das emissdes antropicas dos GEE. Portanto, apenas as nagdes desenvolvidas, que sdo Partes do Anexo
I a Convencao, tém obrigacOes de reduzir suas emissdes (TORRES; FERMAM; SBRAGIA, 2016).
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ocorre ndo tiver sido florestada por pelo menos 50 anos, enquanto no segundo se refere a terras
que ndo continham florestas antes de 1990.

Segundo Smith (2002), ao denominar os plantios homogéneos como reflorestamento ou
florestas plantadas, se minimiza a percepg¢do negativa das monoculturas. A dendeicultura é as-
sim classificada em seu ZAE, nesse esforgo de apresentar um plantio que seja benéfico para a
comunidade e ao meio ambiente. A expansdo do dendé foi incentivada com o propoésito de
abarcar diversas vertentes em um so projeto, quais sejam: social (inclusdo de pequenos agricul-
tores), econdmico (producdo e exportacdo de matéria-prima) e ambiental (recuperacao de areas
degradadas e possibilidade de reflorestamento). Desse modo, corresponde as perspectivas do
desenvolvimento sustentavel, participa do mercado de sequestro de carbono e supre demanda
energética de fonte renovavel.

A dendeicultura, no NEP, contou com politicas publicas que incentivaram sua implan-
tacdo e expansdo. Em 2004, o Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB)
indicou 0 monocultivo de dendé na Amazonia para suprir a demanda de fonte de energia reno-
vavel do pais e atender requisitos socioambientais (ALMEIDA, 2010; BRASIL, 2010; SAN-
TOS, 2008). Para estimular a producdo na regido, em 2010, houve a criacdo do Programa de
Producéo Sustentavel de Oleo de Palma (PSOP). Ambos seguem os moldes dos projetos ante-
riormente citados: iniciativas publicas e privadas por meio de incentivos fiscais para empresas
e fomentos para os pequenos agricultores.

No caso da dendeicultura, sdo concedidos beneficios tributarios para empresas que te-
nham contrato com produtores rurais e adquirirem a matéria-prima por eles produzida, como o
Selo Combustivel Social. As empresas que obtivessem esse selo teriam tratamento tributério e
acesso a financiamentos de forma diferenciada, com reducdo nos impostos P1S/Pasep e Cofins,
além de melhores condi¢bes de acesso ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), Banco da Amaz6nia (Basa), Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e Banco do
Brasil (ALMEIDA, 2011).

Para os pequenos produtores, € conferido crédito financeiro, assisténcia técnica e forne-
cimento das mudas. Como afirma Cordeiro (2007), apesar de apresentar diferentes modalidades
de contrato, esses sdo os fomentos em suma ofertados. H4 também o Programa ABC — Redugéo
da Emissao de Gases de Efeito Estufa na Agricultura, o qual possui entre suas finalidades “[...]
implantacéo e manutencdo de florestas de dendezeiro, prioritariamente em areas produtivas de-
gradadas” (SOTERO, 2011, p. 12).
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Embora o 6leo de palma seja conhecido por ser um 6leo vegetal multiuso, com produtos
que vao de alimentos a biodiesel, h& muitos problemas em torno da sua producdo. Mesmo as-
sim, estudos oferecem argumentos que problematizam tal indicacdo, uma vez que as monocul-
turas ndo caracterizam nicho bioldgico. Essas questdes relatadas na literatura, sobre seus im-
pactos negativos, foram consideradas enganosas e, portanto, confundem a percepg¢éo do publico
sobre o 6leo de palma (TAN et al., 2009; ZILLER, 2001).

As implicacdes advindas com a expansdo da dendeicultura sdo percebidas pelos varia-
dos atores sociais envolvidos na atividade. Cada grupo tem uma compreenséo especifica sobre
0 monocultivo e o reflorestamento, tendo como base a sua realidade, seus anseios e a forma de
interacdo com a producdo de dendé, o que resulta no debate de sua indicagdo como refloresta-
mento. Analisa-se agora como os agricultores integrados a agroindustria de dendé percebem a
relacdo entre o plantio e o reflorestamento, vez que no ambito académico e legal ndo ha con-

senso sobre a tematica.

4.5 Percepg0es sobre reflorestar com dendé

O levantamento das percepg¢0es foi realizado com agricultores que tém contrato de in-
tegracdo para a producao de dendé. O perfil dos agricultores entrevistados mostra que 97% séo
do sexo masculino e apenas 3% do feminino. 43% estdo na faixa etaria entre 60 e 70 anos, 40%
entre 40 e 50 anos e 17% tém até 30 anos. As familias sdo compostas em média por quatro
integrantes. Em se tratando dos estabelecimentos, 75% sdo proprietarios e 25% trabalham em
terra cedida por familiares como pai, mée e irmaos. O tamanho médio dos lotes € de 44 hectares
e as areas ocupadas com dendezais variam entre 2,5 e 10 hectares (12% tém 3,3 hectares, 38%
tém 5 hectares, 17% tém de 6 a 8,5 hectares e 33% tém 10 hectares).

Haja vista que o reflorestamento é considerado o ato de recompor florestas ndo mais
existentes, e que se tem hoje uma série confusa de termos para a atividade, levantados a partir
do conceito de floresta (CHAZDON et. al., 2016), foi perguntado para os entrevistados o que
seria, para eles, floresta. Todos a correlacionam as areas de RL em suas propriedades, e desta-
cam a importancia em conserva-las para manter a natureza (28%), o clima bom na regiao (22%),
ter animais, inclusive para caca (13%), ter madeira (13%), alem de ser bom para manter o curso
dos rios (11%), dentre outros beneficios ao meio ambiente (24%). Diante da consciéncia da
importancia e conservacdo das florestas, apenas 20% dos entrevistados afirmaram fazer uso da

area para retirada de madeira para uso doméstico, os outros 80% afirmam que néo as utilizam.
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Floresta tem varios tipos de madeira, de arvores e vegetacdo. (E. B. S., 35 anos, agri-
cultor, 2018).

Floresta é mata onde tem muita arvore [...] é importante pra gente ter uma madeira
quando precisar. (N. R. A., 59 anos, agricultor, 2018).

A floresta, 0 que eu entendo, é que tenha uma mata, pau grande [...] é importante ter
porque na hora que a gente quer uma madeira, ai tem, né? E os animais também, ndo
é pra fazer isso, mas na hora que precisa vai la que tem. (A. B. C., 61 anos, agricultor,
2018).

Floresta € onde tem muitas arvores, muitos passaros, animais. E muito bonito. [...]
importante pra preservar, se acabar com tudo fica muito quente, acaba vento. (M. O.,
F., 32 anos, agricultora).

Floresta é importante para o clima. Importante pra preservacdo do meio ambiente. (M.
L., 60 anos, agricultor, 2018).

Floresta é onde tem madeira grande, arvores que possam e fazer o que esta se aca-
bando. Como as madeiras de lei que quase ndo tem mais. Importante pro meio ambi-
ente. (L. R. F., 48 anos, agricultora, 2018).

A importancia em destacar a percepcao deles quanto a floresta esta no fato desta ser
considerada o objetivo do reflorestamento, e também apresentar distintas definicdes de acordo
com diferentes grupos de interesse. Assim, cada grupo social expde sua interagdo com a natu-
reza, forma de uso e objetivo para o gerenciamento das florestas, as quais podem ser vistas
como uma fonte de produtos de madeira, um ecossistema composto por arvores, juntamente
com intmeras formas de diversidade bioldgica, um lar para povos indigenas, um repositorio
para armazenamento de carbono, uma fonte de maltiplos servigos ecossistémicos e sistemas
socioecol6gicos. Ha quem as considere a partir de todas estas funcbes (CHAZDON et. al.,
2016). No caso dos agricultores entrevistados, eles a vém como “uma mata alta, onde a gente
pode tirar madeira, tem bicho ”. Ou seja, as definem como conjunto de vegetacdo que propor-
ciona a retirada de recursos naturais para abastecer seus usos domeésticos.

Para entender a percepcao dos agricultores quanto a possibilidade do dendé ser reflores-
tamento, primeiro foi perguntado o que eles entendem por reflorestamento. Para os entrevista-
dos se trata de um plantio, bom para 0 meio ambiente, realizado em area desmatada para recu-
perar e preservar a natureza (60%), seja qual for a espécie utilizada, nativa ou madeireiras, para

fins econdmicos ou para a melhoria ambiental (40%). A seguir algumas definigdes:

Plantar de novo o que j& foi com o fogo. (V. B. C., 64 anos, agricultor, 2018).

Plantar onde ndo tem, onde tirou ou queimou [...] serve pra natureza e para 0s animais.
(0. B. 0., 52 anos, agricultor, 2018).
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Recompor area que ta devastada. (L.R.F., 48 anos, agricultora, 2018).

Plantar onde ndo tem mais. (M. L., 60 anos, agricultor, 2018).

Em maioria, as expectativas dos agricultores quanto a atividade sdo condizentes com
0s conceitos académicos atribuidos a atividade, os quais se referem ao reflorestamento como
recomposicdo da floresta (HAHN, 2004; KOSCINSKI, 1939; PROTOCOLO DE QUIOTO,
1997; ORMOND, 2006). Os que apresentam visdes diferentes ndo estdo errados, pois para que
haja uma melhor definicdo e reformulacdo do conceito é necessario considerar um conjunto
diversificado de definicOes que possam capturar todas as suas dimensdes e possibilitar distin-
guir diferentes tipos de reflorestamento com base em suas origens, propriedades dinamicas e
cenarios da paisagem (CHAZDON et. al., 2016).

Sobre a existéncia de reflorestamento na regido, 60% dos entrevistados afirmaram néo
possuir conhecimento sobre a atividade no municipio. Os outros 40% disseram conhecer e ja
ter visto, principalmente em fazendas de outros municipios, mas também em Irituia. Dos que
conhecem e ja observaram algum processo de reflorestamento, 58% descreveram o plantio com

espécies madeireiras e 42% apontaram ter presenciado com espécies frutiferas ou arboreas.

Aqui onde eu vejo as pessoas plantam qualquer coisa pra reflorestar. Mas tem gente
que prefere plantar arvore que vai dar fruto. (M. L., 60 anos, agricultor, 2018).

Reflorestamento é plantar arvores nativas. (M. O. F., 32 anos, agricultora, 2018).

Esses ultimos relatam o caso dos agricultores que participam do Projeto Tijolo Verde,'*
o0 qual estimula o plantio diversificado, a exemplo dos Sistemas Agroflorestais (SAFs), ou até
mesmo realizados por iniciativas espontaneas cujos produtos agricolas advindos da atividade
sdo para fins comerciais ou para uso proprio, ou ainda, para fins de recuperacao e protecdo do
meio ambiente, afirmam os entrevistados. Essa é uma realidade j& apontada por Rotta (2009, p.
15), cujo estudo mostra que o reflorestamento pode ser realizado para atender questdes de inte-

resse publico, ambiental e comercial, e quando o projeto € feito em pequenas e médias propri-

14 0 Projeto visa “Desenvolver a¢des de recuperagio de areas alteradas, através da implantacdo de Sistemas Agro-
florestais com formacédo de banco energético, garantindo desta forma a possibilidade de geracdo e incremento de
renda para a agricultura familiar, através do fornecimento de matéria prima (lenha) para o setor oleiro-ceramico
bem como proporcionando oportunidades de recomposicdo florestal para municipios que apresentam uma taxa
significativa de desmatamento” (IDEFLOR-BIO, 2019).
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edades rurais configura-se como “[...] fonte de renda, contribui para evitar o éxodo rural, de-
semprego e, simultaneamente, possibilita inimeros beneficios ambientais” e torna-se questao
de interesse coletivo.

De posse das percepcdes sobre floresta e reflorestamento, foi perguntado aos agriculto-
res se eles consideram o dendé como reflorestamento. Apesar de explicarem que floresta é di-
versidade, mata antiga que possui madeira e animais, e que reflorestamento é recompor a flo-
resta, para a surpresa das autoras deste estudo, 80% afirmam que sim, o dendé é refloresta-
mento.

Essa afirmacdo € justificada tanto por terem sido informados pelos técnicos da assistén-
cia e durante as reunides para implantacdo dos plantios sobre seus beneficios, como por verifi-
carem a existéncia de animais nos dendezais e relatarem que estes trazem beneficios ao meio
ambiente, como melhoria no microclima ao redor das areas de dendé, melhoria do solo, e porque
o plantio repde arvores em locais que estavam descampados, servindo de alternativa de uso com
suporte crediticio e de assisténcia técnica. As areas de dendezais eram formadas outrora por
pasto (40%), roca (30%) ou capoeira (30%).

Para alguns estudiosos, os beneficios ambientais proporcionados pelos dendezais seriam
a recuperacdo de area degradada, sequestro de carbono; a protecdo do solo contra erosao e cri-
acdo de condicdes para fixacdo de determinados elementos da fauna; fator condicionante a re-
ducdo do desmatamento de florestas nativas (BECKER, 2010; RAMALHO FILHO et al., 2010;
SANTOS, 2008; SILVA; HOMMA; PENA, 2011). Para o reflorestamento, os beneficios se-
riam o fornecimento de matéria-prima, que ocasiona a diminuicdo da pressdo sobre florestas
nativas; recomposicdo da floresta; protecdo da superficie do solo; protecéo de bacias hidrogra-
ficas; conservacdo da biodiversidade; além de poder ser empregado como técnica de sequestro
de gas carbonico (GALVAO, 2000 apud ROTTA, 2009; ROTTA, 2009; SCARPINELLA,
2002).

Se levadas em conta somente as percepc¢des dos agricultores, poder-se-ia inferir que
alguns desses beneficios sdo alcangados. Porém, apesar de as publica¢des sobre biodiversidade
em areas de dendezais representarem menos de 1% da literatura cientifica desde 1970
(FITZHERBER et al., 2008), e dos poucos estudos quantitativos que exploram o impacto dessas
plantacdes na biota do bioma amazénico (LEES et al., 2015), as pesquisas que existem afirmam
que esses beneficios sdo contraditdrios e os dendezais nao apresentam melhorias na biodiversi-
dade.
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A partir das percepgOes apresentadas sobre o monocultivo de dendé ser reflorestamento
é possivel avaliar que, para os agricultores entrevistados, a atividade esta relacionada a nogao
de floresta. Entdo, quando perguntados se os plantios de dendezais sdo considerados floresta,
67% dos entrevistados afirmaram que sim. Isso porque o plantio foi realizado em areas onde
ndo havia vegetacdo e com 0s dendezeiros passaram a ter arvores que proporcionam sombra
(fator percebido como importante por propiciar a eles menor penosidade do trabalho, uma vez
que ndo trabalham mais expostos ao sol) e servem de atrativo para animais.

Foi possivel inferir que o deslocamento de animais para as areas com plantios de den-
dezais foi uma das justificativas apresentadas para considera-lo reflorestamento e floresta. Mas
quando questionados quanto as espécies, constatou-se que essas areas tém atraido algumas,
porém, em pequena em diversidade, como passaros, roedores, insetos e mamiferos, tais como
morcegos e cotias. Reconhecidamente, as florestas, sobretudo as tropicais, possuem diversidade
infinitamente superior.

Isso é confirmado pelos estudos realizados no municipio de Tailandia (PA), no NEP,
onde se comparou 0s monocultivos de dendé com areas florestais, fragmentos de florestas e
matas ciliares e constatou-se que o0s dendezais apresentam menor diversidade de espécies de
anfibios, aves e mamiferos (ALMEIDA et al., 2016; CORREA et al., 2015; CUNHA; MON-
TAG; JUEN, 2016; FITZHERBER et al., 2008; LESS et al., 2015) isso porque essas plantacdes
apoiam muito menos espécies do que as florestas (FAYLE et al., 2010; FITZHERBER et al.,
2008). A estrutura da vegetacdo homogénea da dendeicultura é menos complexa, com menor
cobertura de copa, menor densidade de arvores no sub-bosque e auséncia de lianas e arvores
grandes (DANIELSEN et al., 2009; FARUK et al., 2013). Ademais, essa homogeneizagéo es-
trutural pode causar perda significativa de biodiversidade.

Autores destacam que o dendezeiro é um substituto particularmente ruim para florestas
primérias ou degradadas, pois apoia poucas espécies de importancia em conservacao; apresenta
uma variedade menor de aves em comparacdo as florestas, e composicdo de espécies seme-
Ihante as pastagens e usos agricolas da terra; ndo oferece habitat para a maioria das espécies
associadas a floresta, e afeta a biodiversidade em habitats adjacentes por meio da fragmentagéo,
efeitos de borda e poluicdo (FITZHERBER et al., 2008; LEES et al., 2015). As espécies que
ocupam plantagdes de dendezeiros sdo tipicamente um subconjunto daquelas que ocupam ou-
tros usos da terra néo florestais da Amazonia (LEES et al., 2015).

Os entrevistados que ndo consideram dendé nem reflorestamento (20%) ou floresta

(27%) justificam que este ¢ um plantio de “s6 um tipo”, diferente das arvores comuns, pois se



99

trata de uma palmeira, que apos o periodo de utilizacdo para a coleta dos cachos seré devastada.
Eles afirmam também que o plantio ndo traz beneficio ao meio ambiente, ndo ajuda a recuperar
a area degradada, o solo, e ndo melhora o clima. Isso porque a cultura possui muitas raizes,
“suga” agua demais do solo e necessita de muita adubacao, motivos pelos quais ndo haveria
beneficios para 0 meio ambiente.

A condicdo de reflorestamento, como indicado no ZAE-Dendé, ainda apresenta incer-
tezas quanto aos seus beneficios devido a falta de evidéncia empirica suficiente para argumentar
se 0s ganhos econdmicos tém compensado 0s custos ambientais e sociais (PACHECO, 2012).
Estudos na regido amazonica mostram que a implantacdo do monocultivo de dendé pode acar-
retar danos ao meio ambiente, como perda de biodiversidade e de espécies de aves, mamiferos,
mosca e microfauna aquatica, animais importantes para o funcionamento do ecossistema (AL-
MEIDA, 2010; CUNHA; MONTAG; JUEN, 2014; LEES; PERES, 2007).

Quanto ao reflorestamento com o dendg, o principal entrave esta no debate da utilizagédo
de espécies exoticas. Santos (2008, p. 193) afirma que “[...] o tema do uso do dendé como
espécie reflorestadora ainda esbarra em exigéncias legais que preconizam a utilizacdo de espé-
cies nativas na recuperacao de areas degradadas”.

Porém, destaca-se aqui a importancia de os conceitos se apresentarem de forma clara e
concisa. O Estado brasileiro, na tentativa de se encaixar nas brechas deixadas pela falta de di-
retrizes, apresentou a possibilidade de aprovar uma lei*® que consideraria o dendé como “flo-
resta” para a exigéncia de recompor a Reserva Legal (RL) de proprietarios de terras, o que
causou preocupacfes, uma vez que os dendezeiros sdo ecologicamente inadequados a este fim,
apoiando pouca vida selvagem dependente da floresta (BUTLER; LAURENCE, 2009). No am-
bito estadual, a resolu¢do do Coema também apresenta lacunas que permitem a designacéo do
dendezeiro como atividade de baixo impacto, com potencial para substituir a vegetacdo florestal
nativa nas Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e Reservas Legais, exigidas para proprie-
dades de pequenos agricultores com menos de 20 ha (LEES et al., 2015).

Esses sdo os resultados quando prevalecem a influéncia de decisGes de cunho econo-
mico e conceitos ambiguos, o que pode influenciar na elaboracgdo de politicas, monitoramentos
e relatdrios sobre a teméatica (VAN NOORDWIIK; MINANG, 2009). Quanto isso acontece, 0s

esforcos para protegdo podem falhar, pois a defini¢do é a “[...] base conceitual, institucional,

15 Projeto de Lei n° 6.424 de 2005 altera a Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, que institui o novo Codigo
Florestal, para permitir a reposicdo florestal e a recomposicéo da Reserva Legal mediante o plantio de palméaceas
em &reas alteradas. Apresentado pelo entdo senador Flexa Ribeiro (PSDB-PA).
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legal e operacional para as politicas publicas e sistemas de monitoramento que impulsionam ou
permitem o desmatamento, a degradacéo florestal, o reflorestamento e a restauragao florestal”
(CHAZDON et. al, 2016, p. 3). Ha ainda as mudancas no CFB, que tendem a estimular o des-
matamento e emissdes incontrolaveis de gas carbonico (AB’SABER, 2010).

Portanto, pode-se concluir que a percepcao de floresta relatada dos entrevistados esta
relacionada ao imaginario do que é a Amazonia ou a lembrancas de quando chegaram na regido
e ainda existiam areas florestadas. Hoje essa paisagem é diferente: ha maior incidéncia de areas
desmatadas e poucas que relembram as matas antigas. O dendezal consegue atrair algumas es-
pécies de animais, melhorar o clima ao redor do plantio e oferecer alternativa de uso para areas
descampadas, por isso € visto como uma alternativa para recuperar a area, ajudando a resgatar
as condi¢bes ambientais de outrora. Aléem do mais, quando questionados sobre o uso anterior
nas areas com dendé, estas eram formadas por pastos, rocas e capoeiras. Em comparacdo com
a palmeira, para eles, a diversidade faunistica atual e a existéncia dessas arvores, que fornecem

sombra, assemelham-se ou lembram as florestas.

4.6 Consideracdes finais

Esta pesquisa buscou entender como o contexto mundial sobre 0 meio ambiente influ-
encia as leis que foram criadas no pais, uma vez que os debates internacionais admitem tema-
ticas que se adequam a legislacdo e norteiam a criacdo de politicas publicas.

Como observado, é de fundamental importancia que o0s conceitos sejam apresentados de
forma clara, pois sdo a base para formacéo de politicas publicas, e quando ndo sdo bem estabe-
lecidos resultam em impasses para a elaboracdo e execucdo destas. Por isso se fez importante
contextualizar a percepcéo de diferentes grupos sobre o tema, uma vez que nao existe consenso
legal ou académico sobre as diretrizes para o reflorestamento.

Diante disso, o reflorestamento no Brasil ainda é bastante praticado com espécies exo-
ticas e plantios homogéneos, porquanto o conceito apresenta ambiguidades e ndo define dire-
trizes claras acerca do modelo a ser adotado. Essa lacuna permite que varias espécies em forma
de monocultivos possam ser consideradas reflorestamento, e, como consequéncia, agentes pu-
blicos e privados tendem a relacionar monoculturas com a tematica do desenvolvimento sus-
tentavel, como no caso da dendeicultura.

Os diferentes grupos de interesse divergem. Cientistas defendem o reflorestamento com
viés ambiental, com o objetivo de recuperacédo de areas degradadas, protecao do solo e, princi-

palmente, de modo a respeitar a biodiversidade da area, motivo pelo qual se deve optar por
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espécies que se adequem as condicdes do ecossistema. Contudo, 0 que se constata na legislacdo
e nos programas é o incentivo financeiro que a atividade pode oferecer e a minimizacéo dos
impactos desses projetos, denominando monocultivos de reflorestamento, a exemplo do que
acontece com o dendé.

O dendé ndo é uma espécie tipica do setor florestal, mas foi enquadrado na mesma logica
para dirimir criticas e obter maior aceitacdo da sociedade local mediante a condenagdo mundial
ao cultivo. Foram agregados um conjunto de fatores e beneficios para que o plantio fosse em-
pregado com a promessa sustentavel, uniu-se entéo as vertentes de cunho econémico com as de
cunho social e ecoldgico a fim de apresentar beneficios para o setor agroindustrial, social, am-
biental e de energia renovavel.

As principais conclusées mostram que o0s agricultores, mesmo com o desconhecimento
académico sobre os conceitos tratados nesta pesquisa, entendem o reflorestamento como repo-
sicéo da floresta, e esta como uma vegetacdo diversificada e fonte de recursos naturais. O dendé,
por sua vez, apesar de ser uma Unica espécie e ter diversidade faunistica menor em relacéo as
areas de floresta remanescentes, é considerado, pela maioria, reflorestamento e floresta. 1sso
porque os entrevistados comparam os dendezais com o antigo uso dados as areas nas quais estes
plantios estdo hoje (compostas antes por pasto, capoeira e rogas), em um contexto de construcéo
da ideia da dendeicultura como alternativa para questdes ambientais.
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CONCLUSOES GERAIS

Nesta dissertacao foi investigada a relacédo entre dendeicultura e reflorestamento a partir
das percepcoes de diferentes atores sociais envolvidos na atividade. Para o estudo deste tema,
partiu-se da constatacdo de que as percepcdes sobre reflorestamento e dendeicultura persistem
como um campo em aberto, quer seja pelas ambiguidades da legislacdo, quer seja pelas dife-
rentes compreensdes dos estudiosos e dos proprios agricultores que produzem dendé.

A area de estudo foi o municipio de Irituia, localizado na mesorregiao Nordeste paraense
(NEP), tanto pelas particularidades que apresenta enquanto referéncia de iniciativas ambientais,
como por estar situado no denominado polo de producio de dend€, na regido mais antropizada
da Amazonia brasileira.

Em se tratando da chegada da dendeicultura, conclui-se que ocorreram reagdes adversas
cujos oponentes estruturaram agdes e construiram argumentos em diferentes etapas. Na fase de
divulgagdo, reunides e encontros foram frequentes sob a intermediag¢ao de técnicos do Estado
e de uma empresa contratada para divulgar as vantagens de uma agricultura por contrato para
os agricultores e suas familias, bem como para o municipio e ao proprio estado do Para.

Por um lado, houve rejeicdo ao plantio de dendé por parte de grupos de agricultores
devido ao medo de vivenciar uma relacdo desconhecida com a agroindustria e cultivar uma
planta diferente das habituais. Tal atitude foi influenciada por setores da igreja e funcionarios
do municipio, que rejeitaram a dendeicultura por conhecer a realidade das familias e acreditar
gue o cultivo ndo atenderia as suas necessidades em torno de uma agricultura com problemas
marcantes de producdo e comercializagcdo. Em oposic¢do, funcionarios do Estado e liderancas
investiram no convencimento, e uma parte dos agricultores aceitou a atividade e aderiu aos
plantios sob o argumento da busca de melhorias de renda e, consequentemente, de qualidade de
vida. Além disso, os plantios de mandioca, comumente realizados nos lotes, apresentavam
problemas que desanimavam e preocupavam 0s agricultores, visto que esta cultura era a
principal fonte de alimento e renda antes do dendé. Determinante para a aceitagdo foi o
envolvimento de liderangas e do discurso de que o Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA\) fazia parte da proposicao.

Nesse quadro de resisténcia e de aceitacdo da atividade, conclui-se que, de ambos os
lados, a construcdo de um imaginéario de vantagens e desvantagens se amparou em diferentes

recursos de convencimento nos quais liderangas sindicais e religiosas, funcionarios estaduais e
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municipais tiveram papel central. Os discursos foram apropriados e reinterpretados pelos agri-
cultores a luz de suas experiéncias, expectativas e alternativas, e o que prevaleceu foi 0 medo
do desconhecido com poucos que aderiram a atividade.

Quanto a relagdo entre dendeicultura e reflorestamento, conclui-se que o fato desta ul-
tima atividade assim constar no Zoneamento Agroecoldgico do Dendé (ZAE-Dendé) influencia
nas compreensdes que se formam localmente, reforcadas pela ambiguidade da definig&o na le-
gislacédo sobre o tema. A dendeicultura sob o argumento ambiental ndo é um evento isolado na
Amazonia, mas faz parte de um movimento global de corrida pelo mercado de agrocombusti-
veis sob a conotagdo ambiental para abrandar os efeitos de uma atividade monocultora e de seus
impactos diante da opinido publica; para isso foram criados padrfes de certificacdo e politicas
publicas na tentativa de enquadrar a producdo como sustentavel. Em contraste, estudos acadé-
micos comprovam o qudo prejudicial a atividade é para 0 meio ambiente. Além do mais, na
tentativa de enquadrar a dendeicultura como floresta e reflorestamento constatou-se a atuagao
de grupos de interesse para adequar as leis ambientais as suas demandas. Nos dois campos,
académico e juridico, as disputas se instituem e decisGes sdo tomadas com base em correlacao
de forcas que ndo sdo permanentes.

Em se tratando da compreensdo dos atores quanto ao reflorestamento com dendé em
areas degradadas na Amaz6nia, conclui que coexistem diferentes compreensdes na legislacéo,
na academia e entre 0s agricultores entrevistados. A primeira ndo oferece conceitos claros, tam-
pouco diretrizes. A segunda proporciona conceitos, mas esses ndo definem critérios. Assim, as
lacunas possibilitam que ambos considerem distintos tipos de reflorestamentos de acordo com
objetivos especificos. A legislacdo e programas incentivam o plantio homogéneo com vistas ao
viés econdmico. Ja grupos de atores da academia argumentam em prol de plantios heterogéneos
capazes de contribuir para a recuperacdo de areas degradadas e do solo, de modo a se harmoni-
zar com as condicOes do ecossistema.

No tocante a percepcao dos agricultores quanto ao questionamento sobre o que € reflo-
restamento, ha muita coincidéncia quanto ao dendé ser tratado como reflorestamento nos mol-
des em que foram capacitados. Para alguns, dendé também ¢é floresta! A afirmativa intriga os
defensores do viés ambiental, porém, é por este mesmo viés que eles se justificam. Correspon-
dendo ao indicado pelo ZAE-Dendé, as areas onde as palmeiras foram plantadas (nos lotes
familiares) eram utilizadas para pasto ou cultivo da mandioca. Em muitos casos estavam em
desuso devido ao abandono da pecuéria ou porque nesses espacgos a baixa fertilidade do solo

ndo permitia mais o plantio de mandioca. Os dendezais surgem entdo como cobertura vegetal,
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proporcionam sombra e vento, e atraem algumas espécies de roedores e répteis, realidade dife-
rente da anterior, motivo pelo qual os agricultores os definem como reflorestamento e floresta.

Porém, estudos mostraram que esses animais ndao contribuem para a conservacao da
biodiversidade e sdo encontrados em menor variedade quando se compara 0s dendezais com
outras areas, como florestas, mata ciliar e pastos. Portanto, esta € uma realidade desse grupo, a
percepcéo deles diante da realidade local, o que ndo quer dizer que se pode inferir que os den-
dezais séo indicados para reestabelecer a diversidade faunistica de uma area degradada. Mas é
importante para que se compreenda como a percepcao esta ligada a forma como cada individuo
recebe e percebe sua realidade local, e por mais que se apresentem grupos com o perfil similar,
estes estdo sujeitos a perceber o ambiente de diferentes maneiras. Isso auxilia na vida social,
com troca de experiéncias e ideias, assim como na formacéo de politicas pablicas as quais po-
dem e deveriam considerar como 0s impactos provocados serdo enxergados.

Por fim, com esta dissertacao, foi possivel dar voz aos agricultores quanto aos seus an-
seios e frustacbes com a implantacdo dos dendezais. E assim, conhecer sistematicamente como
foram os primeiros momentos de um projeto de grande porte no municipio.

Espera-se que o estudo seja importante para auxiliar na compreensdo de projetos de
politicas publicas pensados externamente com base nas adequacdes que foram propostas, como,
por exemplo, a participacao de todos os atores envolvidos na cadeia produtiva do 6leo de palma.



