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Apresentacao

A Embrapa Instrumentacao Agropecuaria é participante da Rede de Inovacao e Prospeccao
Tecnoldgica para o Agronegécio (RIPA), uma iniciativa que conta com o apoio do Comité
Gestor do Fundo Setorial de Agronegécio (CT-Agro) e do Ministério da Ciéncia e da
Tecnologia (MCT) e que tem o objetivo de ampliar a articulacdo estratégica para o
segmento do agronegdcio, através do uso da gestao do conhecimento e da inteligéncia
competitiva.

A RIPA segue o modelo de acao das estruturas em rede, agrupamentos de trabalho
colaborativo destinados a favorecer a atividade de cada um de seus componentes sem que
esses tenham forcosamente lacos financeiros entre si. Desta forma, as instituicoes
complementam-se umas as outras e se apéiam mutuamente.

Este documento apresenta uma proposta para estruturacdo de uma Plataforma Tecnoldgica
para caracterizacao espacial de riscos agropecuarios e florestais, que devera considerar
estratégias para atuacao em riscos climaticos, biolégicos, ambientais, econémicos e
sociais, dispostos em conjuntos de variaveis, discriminadas na forma de fatores como
relevo, solo, erosao, clima, pragas, sustentabilidade, produtividade e producao, renda,
acesso a informacao, acesso ao crédito e logistica.

Entre outras aplicacdes, a proposta podera fornecer subsidios para um novo modelo de
oferta e contratacao do seguro e re-seguro rural e florestal no Brasil, um problema
analisado em detalhes nas paginas seguintes.

Alvaro Macedo da Silva
Chefe Geral
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Introducéo

Caracteristicas diversas, como heterogeneidade, dimensao e desenvolvimento regional
diferenciado, fazem com que o Brasil apresente situacdes diversas no que se refere a
tecnificacado da atividade agropecuaria e florestal. Nesse contexto verificam-se em
diferentes regides solos muito degradados, ao lado de dreas de manejo altamente
tecnificado. Na Regido Norte, por exemplo, areas desmatadas indicam que nao ocorreu, até
hoje, a sistematizacao de uma adequada estruturacao para uma melhor utilizacao das
terras. Em determinados casos, ocorrem intervencoes apds a acao antrépica ja ter atingido
grau impactante significativo, ja que tem sido lenta a tomada de decisdes. De modo geral,
os recursos naturais tém sido utilizados de forma tao acelerada e intensa, que as
intervencoes do mundo cientifico e da sociedade tem sido mais no sentido de reabilitar
areas degradadas do que orientar e prevenir sobre as formas corretas de manejo, de forma
a evitar ou minimizar problemas ambientais.

Atualmente, o planejamento do uso da terra no territério brasileiro vem utilizando
ferramentas que envolvem as seguintes classificacoes técnicas interpretativas (VIEIRA et
al., 1976; SAO PAULO, (SP). SECRETARIA DA AGRICULTURA, 1976; RAMALHO et al.,
1978; SUPLAN, 1979; SAO PAULO, (SP). SECRETARIA DA INDUSTRIA E COMERCIO,
1980; LEPSCH, 1983; OLIVEIRA & BERG ,1985):

e Capacidade de Uso das Terras: praticas de conservacao do solo, a nivel de
propriedade;

e Aptidao Agricola: regionalizacao de diferentes tipos de utilizacao agricola;

e Zoneamento Ecoldgico: reordenamento e implantacao de culturas e da cobertura
vegetal.

Em qualquer uma das trés modalidades, a gestdao do conhecimento e a automatizacdao dos

processos envolvidos vém a representar uma condicdo bdsica quando se trata de melhorar
a fidelidade das bases de dados e de informacdes para o suporte a tomada de decisdo e na
agilizacao de respostas rapidas e de melhor custo.

Na informatizacédo dos procedimentos, fica evidente a necessidade de se trabalhar com
base em normalizacdo de procedimentos, de modo que todas as informacdes de entrada
dos modelos representem quantidades ou proporcionalidades, dentro de um universo de
decisdo preestabelecido. Os sistemas de gestao e informatizacdo de dados das terras sejam
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elas ocupadas por sistemas produtivos ou por florestas, tém merecido grande atencao tanto
em nivel nacional como internacional (ANDERSON, 1987; LANEN et al., 1988; LINDHULT
et al., 1988; ELLIOT e COLE, 1989; LAI, 1990; e SCHREY, 1992).

A modelagem matematica, cuja énfase aparece nos anos 80, pode tratar de diferentes
aspectos dos sistemas produtivos, do meio ambiente e dos aspectos sociais envolvidos. As
mesmas vém sendo gradativamente associadas aos Sistemas de Informacédo Geogréfica,
pela facilidade de entrada, processamento, recuperacao e espacializacao das informacoes,
0 que encontra um carater de importancia para que decisdes corretas possam ser tomadas
com base em melhor qualidade dos dados primarios coletados. Neste contexto na literatura
sdo encontrados os trabalhos de Ometto (1981); Keulen (1990); ITC (1990); Frank et al.
(1991); Koffler (1993) e Assad et al. (2001).

Outro indicador relevante que aparece no planejamento do uso da terra no territério
brasileiro é o que trata do seguro rural, o qual abrange uma vez mais aspectos orientados
com base na espacializacao e selecao de areas produtivas, bem como exige maior
aprofundamento sobre andlise de risco e o uso sustentavel de biomas frageis, como os de
areas de florestas.

No Brasil, tem sido observado um adensamento populacional em areas de florestas seguido
de concentracao fundiaria, exclusao social e uso inadequado dos recursos naturais. Isto
tem levado a um quadro que reflete a necessidade imediata de uma acao estruturante que
considere mudancas qualitativas, baseadas em formas mais adequadas de uso e manejo de
recursos naturais, obedecendo a uma alternativa de aproveitamento social e econémico da
terra com baixos riscos de degradacao ambiental.

Contudo, os sistemas de uso multiplo da floresta, que apresentam as melhores condicbes
para conservacao dos recursos naturais e seguranca alimentar, geralmente, enfrentam
dificuldades de competicdo no mercado consumidor com outras formas de producao
convencional, pois exigem maior tempo para retorno econdmico. Por outro lado, esses
sistemas geram beneficios para a sociedade, como a melhoria da qualidade do ar e
mitigacdo dos efeitos de mudancas globais, 4gua, solos, biodiversidade e reducao do risco
de fogo. Esses beneficios ja sdo denominados de servicos ambientais no ambito
internacional, mas em muitas circunstancias nao sao reconhecidos até o presente momento
pelo consumidor brasileiro, ndo sendo possivel internalizar os custos adicionais no preco
final do produto (BRIENZA JUNIOR et. al., 1991).

O seguro rural é visto como uma atividade abrangente que cobre nao sé atividade agricola,
mas também a atividade pecuéria e florestal, o patrimdnio do produtor rural, seus produtos,
o crédito para comercializacao desses produtos, além do seguro tempordrio de vida dos
produtores. Abrange as seguintes modalidades:

e Seguro Agricola: este seguro cobre as exploracdes agricolas contra perdas decorrentes
principalmente de fen6menos meteorolégicos. Esta relacionado basicamente a vida da
planta, desde sua emergéncia até a colheita, contra a maioria dos riscos de origem
externa, tais como, incéndio e raio, tromba d'agua, ventos fortes, granizo, geada,
chuvas excessivas, seca e variacido excessiva de temperatura;

e Seguro Pecudrio: este seguro tem por objetivo garantir o pagamento de indenizacdo em
caso de morte de animal destinado, exclusivamente, ao consumo, producao, cria,
recria, engorda ou trabalho por tracdo. Os animais destinados a reproducdo por monta
natural, coleta de sémen ou transferéncia de embrides, cuja finalidade seja,
exclusivamente, o incremento, bem como a melhoria de plantéis daqueles animais
mencionados no paragrafo anterior, estdao também enquadrados na modalidade de
seguro pecuario;
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e Seguro Aquicola: este seguro garante indenizacdo por morte e/ou outros riscos
inerentes a animais aquaticos (peixes, crustaceos, entre outros) em conseqiiéncia de
acidentes e doencas;

e Seguro de Benfeitorias e Produtos Agropecudrios: este seguro tem por objetivo cobrir
perdas e/ou danos causados aos bens, diretamente relacionados as atividades agricola,
pecuaria, aqlicola ou florestal, que ndo tenham sido oferecidos em garantia de
operacoes de crédito rural;

e Seguro de Penhor Rural: o seguro de penhor rural tem por objetivo cobrir perdas e/ou
danos causados aos bens, diretamente relacionados as atividades agricola, pecuaria,
aqguicola ou florestal, que tenham sido oferecidos em garantia de operacdes de crédito
rural. Observada a natureza da instituicao financeira o Seguro de Penhor Rural se divide
em dois ramos distintos: Penhor Rural Instituicoes Financeiras Publicas e Penhor Rural
Instituicoes Financeiras Privadas;

e Seguro de Florestas: este seguro tem o objetivo de garantir pagamento de indenizacao
pelos prejuizos causados nas florestas seguradas, identificadas e caracterizadas na
apdlice, desde que tenham decorrido diretamente de um ou mais riscos cobertos;

e Seguro de Vida: este seguro é destinado ao produtor rural, devedor de crédito rural, e
tera sua vigéncia limitada ao periodo de financiamento, sendo que o beneficiario serad o
agente financiador;

e Seguro de Cédula do Produto Rural (CPR): o seguro de CPR tem por objetivo garantir
ao segurado o pagamento de indenizacido, na hipétese de comprovada falta de
cumprimento, por parte do tomador, de obrigacées estabelecidas na CPR.

O seguro rural tem como maior objetivo finalistico oferecer coberturas, que ao mesmo
tempo atendam ao produtor e ao desenvolvedor do ambiente rural, bem como a sua
producdo e a sua familia a geracdo de garantias a seus financiadores, investidores,
parceiros de negécios. Isto, organizado de tal forma que todos os interessados estabelecam
a maior diluicao possivel dos riscos, o que normalmente pode ser obtido pela combinacao
dos diversos ramos disponiveis de seguro.

O seguro rural é um dos instrumentos mais modernos de politica rural, praticado em larga
escala pelos paises que competem no mercado mundial. Os principais paises agro-
exportadores dispdem de um sistema de seguro, sendo que Estados Unidos e Espanha se
apresentam com um modelo bem desenvolvido, com forte participacdo governamental.
Dentre os paises agro-exportadores que tém sistemas de seguro rural encontram-se:

e Estados Unidos - mantém o programa de seguro rural por meio da Risk Management
Agency (RMA), agéncia governamental que atua juntamente com a seguradora estatal,
Federal Crop Insurance Corporation (C/C), com as seguradoras privadas e os
representantes dos produtores rurais. Subsidia diversas modalidades de seguro,
inclusive o de renda esperada dos agricultores. A previsao de gastos com esse
programa, em seis anos, é de US$ 8,2 bilhdes, o que representa subsidios anuais da
ordem de US$ 1,4 bilhao;

e Espanha - dispde de uma empresa governamental, a Entidade Estatal de Seguros
Agrarios (ENESA), que desenvolve o sistema de seguro rural a ser implantado, a cada
ano, no Pais, com a participacao das associacdes de produtores e as seguradoras
privadas, representadas pela Agroseguro. O subsidio ao prémio do seguro é de até
50%, podendo atingir 80% em casos catastréficos. O volume anual de subsidios é de
500 milhoes de Euros;

e América Latina - o Chile subsidia o prémio do seguro rural em até 80%; enquanto a
Colémbia adota um percentual entre 20% a 40%.
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¢ Brasil - atualmente, o sistema de seguro rural atende apenas 1% da area plantada,
devido a sua complexidade, incipiente insercao das seguradoras e produtores, baixa
escala e elevados custos e prémios. O modelo na atual forma operativa, segundo
aponta o préprio Governo Federal, tem falha de ordem institucional na estrutura e
funcionamento do fundo de estabilidade do seguro rural, criado para dar suporte a
sinistros catastréficos, mas cujo funcionamento acaba inibindo ou mesmo
desestimulando a participacao das préprias seguradoras. No marco legal, o principal
problema esta na existéncia de um mercado resegurador, impedindo que outras
reseguradoras possam ampliar a capacidade financeira e operacional das seguradoras.
O presente ambiente como regulado, todavia, estéd iniciando seu processo de abertura
e com contagem regressiva durante os proximos meses preparando-se para um estagio
totalmente aberto a partir de 2008. Para o maior desenvolvimento do seguro rural no
Pais, o Governo esta propondo um novo sistema de garantia, bem como priorizando a
tramitacao do projeto de lei que promove a abertura do mercado de resseguros.
Enquanto o novo sistema de seguro rural ndo entra em vigor, o Governo Federal esta
adotando um conjunto de medidas. Destacam-se as propostas de reducao do prazo
para que as sociedades seguradoras possam apresentar seu plano de operacdes ao
gestor do fundo e de mudancas na modelagem de acesso das seguradoras ao fundo,
incentivando desde ja a sua maior participacdo. O Decreto 5782, de maio de 2006
ampliou o escopo do programa de subvencdo ao prémio do seguro rural para 20086.
Pela regra anterior, apenas oito culturas estavam habilitadas a receber a subvencao do
governo algodao, arroz irrigado, feijao, maca, milho, soja, uva de mesa e uva para
vinho. O decreto amplia a cobertura para a grande maioria das lavouras e a estende
para as modalidades de seguro pecudrio, de florestas e aquicola. Além disso, eleva os
percentuais de subvencao, que variam de 30% a 60% do prémio contratado pelo
produtor (BRASIL, 20086).

No Brasil, a caracterizacao espacial de riscos do setor agricola e agroflorestal tém
importancia estratégica, visto ndao somente ao fato de dispor de areas agricultaveis em
torno de 180 milhdes de hectares do total de 880 milhdes de hectares de seu territério,
como também devido ao fato de que aproximadamente 63,7 % sao cobertos por florestas
nativas e 0,6% abrigam florestas plantadas (ABRAF, 2005). A Fig. 1 ilustra a cobertura
vegetal das florestas nativas do Brasil (mapa adaptado do IBGE,1997).

Como nativa, a Floresta Amazdnica abrange cerca de 47% do territério nacional, sendo a
maior formacao florestal do planeta, condicionada pelo clima equatorial Umido. Possui uma
grande variedade de fisionomias vegetais, desde as florestas densas até os campos.
Florestas densas sao representadas pelas florestas de terra firme, as florestas de varzea,
periodicamente alagadas, e as florestas de igapd, permanentemente inundadas e ocorrem
por quase toda a Amazodnia central.

O Semi-Arido compreende todos os estados do Nordeste brasileiro, além do norte de Minas
Gerais, ocupando cerca de 11% do territério nacional. Seu interior, o Sertdo nordestino, é
caracterizado pela ocorréncia da vegetacao mais rala do Semi-arido, a Caatinga. A area de
transicado entre a Caatinga e a Amazdnia é conhecida como Meio-norte ou Zona dos cocais.
Grande parte do Sertdo nordestino sofre alto risco de desertificagao devido a degradacao
da cobertura vegetal e do solo.

O Cerrado ocupa a regiao do Planalto Central brasileiro. Sua area corresponde a cerca de
22% do territério nacional, sendo que ha grandes manchas desta fisionomia na Amazénia e
algumas menores na Caatinga e na Mata Atlantica. Seu clima é particularmente marcante,
apresentando duas estacdes bem definidas. O Cerrado apresenta fisionomias variadas, indo
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desde campos limpos desprovidos de vegetacao lenhosa a cerraddao, uma formacéao arbérea
densa. Esta regido é permeada por matas ciliares e veredas, que acompanham os cursos
d'agua.

A Mata Atlantica originalmente foi a floresta com a maior extensao latitudinal do planeta.
Ela ja cobriu cerca de 11% do territério nacional. Hoje, porém a Mata Atlantica possui
apenas 4% da cobertura original. A variabilidade climatica ao longo de sua distribuicéo é
grande, indo desde climas temperados superimidos no extremo sul a tropical imido e semi-
arido no nordeste. O relevo acidentado da zona costeira adiciona ainda mais variabilidade a
este ecossistema. Nos vales geralmente as arvores se desenvolvem muito, formando uma
floresta densa. No extremo sul a Mata Atlantica gradualmente se mescla com a floresta de
Araucarias. Esta por sua vez, se encontra no Planalto Meridional Brasileiro destacando-se
como area de dispersao do pinheiro-do-parand, (Araucaria angustifdlia), que ja ocupou cerca
de 2,6% do territério nacional. Nestas florestas coexistem representantes da flora tropical e
temperada do Brasil, sendo dominadas, no entanto, pelo pinheiro-do-parana. As florestas
variam em densidade arbdrea e altura da vegetacao e podem ser classificadas de acordo
com aspectos de solo que dominavam a paisagem. A vegetacao aberta dos campos
gramineo-lenhosos ocorre sobre solos rasos. Devido ao seu alto valor econémico a Mata de
Araucdria vém sofrendo forte pressao de desmatamento.

Também, proximamente a Mata Atlantica se encontram os ecossistemas costeiros. Neles
hé solos arenosos dos corddes litordneos e dunas, onde se desenvolvem as restingas, que
pode ocorrer desde a forma rastejante até a forma arbérea. Os manguesais e os campos
salinos de origem fluvio-marinha desenvolvem-se sobre solos salinos.

No terreno plano arenoso ou lamacento da base Continental desenvolvem-se os
ecossistemas bénticos. Na zona das marés destacam-se as praias e os rochedos, estes
colonizados por algas.

O Pantanal mato-grossense é a maior planicie de inundacao continua do planeta, coberta
por vegetacdo predominantemente aberta e que ocupa 1,8% do territério nacional. Este
ecossistema é formado por terrenos em grande parte arenosos, cobertos de diferentes
fisionomias devido a variedade de microrelevos e regimes de inundacdao. Como area que
ocorre entre Cerrado e Amazénia, o Pantanal apresenta um rico mosaico de ecossistemas.

No clima temperado do extremo sul do pais desenvolvem-se os campos do sul ou pampas,
que ja representaram 2,4% da cobertura vegetal do pais. Os terrenos planos das planicies e
planaltos gauchos e as coxilhas, de relevo suave-ondulado, sdo colonizados por espécies
pioneiras campestres que formam uma vegetacao tipo savana aberta. Ha ainda areas de
florestas estacionais e de campos de cobertura gramineo-lenhosa.

Como em outros paises com economias voltadas para a producao primaria de commodities
baseadas em recursos naturais, as florestas brasileiras tém sido exploradas ao longo da
histéria e continuam a oferecer novas oportunidades para a expansdo econémica
(GONCALVES, 2005). O setor florestal brasileiro contribui com uma parcela importante
para a economia brasileira, gerando produtos para consumo direto ou para exportagao,
impostos e emprego para a populacao e, ainda, atuando na conservacao e preservacao dos
recursos naturais (LADEIRA, 2002).

Setores estratégicos da economia do Pais, como a siderurgia, as industrias de papéis,
embalagens, madeiras, méveis e a construcao civil, estdo estreitamente ligados ao setor
florestal. A matéria-prima florestal possui papel de grande relevancia, atualmente e para
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mercados futuros, em diversos setores produtivos, com destaque para os farmacos,
cosméticos, alimentos, resinas e 6leos.

I Floresta Amazonica
I Mata Atlantica
[ Floresta Estacional
Caatinga
Cerrado
Nao Floresta

Il Agua

Fig. 1 - Florestas nativas do Brasil (Adaptado do IBGE, 1997)

Por outro lado, no ambito da agropecuaria sao utilizados no Brasil atualmente em torno de
40 milhdes de hectares para as atividades agricolas e em torno de 60 milhdes de hectares
nas atividades da pecuaria. Em curto prazo, mais 80 milhdes de hectares de cerrados
também podem se tornar um celeiro para a producao nacional, inclusive com o uso de
areas ja degradadas. Soma-se a isto a significativa reserva de 4gua doce existente.
Particularmente, deve-se ressaltar que o Brasil podera se favorecer desses recursos
naturais, o qual é escasso na grande maioria dos paises, bem como pelo crescimento
mundial da demanda por alimentos, fibras e energia.

Frente a este cenario de oportunidades, a otimizacao de risco na producado agropecuéria e
florestal requer a estruturacao estratégica de uma Plataforma que vise a caracterizacao
espacial de riscos, a diminuicao de perdas, o planejamento e o desenvolvimento da cadeia
do conhecimento, a agregacao de valor, o desenvolvimento sustentavel e a geracao de
riqueza.

As Redes Cooperativas

Uma das principais caracteristicas do atual ambiente organizacional no planeta é a
necessidade das empresas atuarem de forma conjunta e associada. Desta forma surgem
como possibilidade concreta, como novos modelos na sociedade, os modelos
organizacionais baseados na associacdao, na complementaridade, no compartilhamento,
tomando como referéncia o conceito de redes advindo, principalmente da Sociologia. As
redes representam uma forma inovativa de obter competitividade e sobreviver no mundo
globalizado (OLAVE e AMATO NETO, 2001).

Segundo Leon (1998), as redes de firmas sao formadas inicialmente com o objetivo de
reduzir incertezas e riscos, organizando atividades econdmicas a partir da coordenacao e
cooperacao entre empresas e instituicoes. A cooperacao oferece a oportunidade de dispor
de tecnologias e reduzir os custos de transacao relativos ao processo de inovacao,
aumentando a eficiéncia econ6mica e, por conseqiiéncia, aumentando a competitividade.
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Gray e Wood (1991) definem colaboracdo como processos, através dos quais diferentes
partes, vendo diferentes aspectos de um problema possam, construtivamente, explorar
suas diferencas buscando uma colaboracdao que ocorre quando as partes responsaveis de
um projeto, que tém dominio de um problema, decidem interagir dividindo papéis, normas e
estruturas, a fim de decidir questdes relacionadas ao problema e buscar solucdes.

Para Ribault et. al. (1995), a chamada estrutura em rede trata de um agrupamento
destinado a favorecer a atividade de cada um de seus componentes sem que esses tenham
forcosamente lacos financeiros entre si. Desta forma, as firmas complementam-se umas as
outras nos planos técnicos e comerciais e se apdiam mutuamente.

No ambito do setor agropecudrio e areas correlatas, teve inicio em 2004 a implantacao de
uma Rede de Inovacao e Prospeccao Tecnoldgica para o Agronegécio (RIPA), a qual foi
estabelecida com o propdsito de ampliar a articulacao estratégica para o segmento com uso
da gestdo do conhecimento e da inteligéncia competitiva. Seu estabelecimento foi definido
pelo Comité Gestor do Fundo Setorial de Agronegécio (CT-Agro), do Ministério da Ciéncia e
da Tecnologia (MCT). Esta rede tem buscado organizar um observatério para prospeccao
tecnoldgica para o agronegécio, para monitorar o panorama regional da inovacao
tecnoldgica; fomentar a inovacao tecnolégica no agronegécio e identificar nichos
diferenciais frente ao cendrio nacional e mundial; organizar base de dados e conhecimento
do agronegécio da regido para suporte a tomada de decisdo; promover e realizar atividades
de avaliacdo de estratégias e de impactos econdmicos e sociais das politicas, programas e
projetos cientificos e tecnolégicos; bem como promover a interlocucao, articulagcao e
interacao dos segmentos de Governo, Ciéncia e Tecnologia, Setor Produtivo e Terceiro
Setor. Neste contexto, o desenvolvimento da RIPA (PROJETO rede de..., 2006) ja
possibilitou a modelagem e a implementacado de um Portal Corporativo para o agronegécio
com foco em inovacao tecnoldgica, operando via WEB (www.ripa.com.br); a base para
organizacao das redes regionais composta pelas delegacdes estaduais que se fizeram
presente nos Workshops Regionais, as quais se configuraram como inicio do mapeamento
de competéncia na dimensao Estado, Academia, Iniciativa Privada e Terceiro Setor para
subsidio a implantacao da rede nacional; informacoes sobre os gargalos, desafios,
vulnerabilidades e oportunidades Regionais com indicacdo de Grandes Plataformas de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao (C,T&l), bem como as Grandes Plataformas de Gestao e
Administracao (G&A). A Fig. 2 ilustra a estrutura esquematica da RIPA.

Rede de Inovacao e Prospeccgao
Tecnologica para o Agronegécio

Fig. 2 - Estrutura esquematica da RIPA
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Por outro lado, em dmbito Latino Americano, uma rede que vem sendo desenvolvida com
foco em informacéao tecnoldgica e logistica é a Rede de Informacao Tecnolégica Latino-
Americana (RITLA/www.ritla.net/), a qual foi estabelecida como um organismo
internacional intergovernamental, com personalidade juridica de Direito Publico
Internacional.

A RITLA foi criada por iniciativa de um grupo de paises do Sistema Econdmico Latino-
Americano (SELA) e estd aberta a adesado de todos os demais. O Ato Constitutivo para o
estabelecimento da rede foi firmado em 26 de outubro de 1983 por cinco paises. O SELA
tem o status de observador permanente das atividades da RITLA, das quais podem
participar, também como observadores, outros paises ou organismos convidados pelo
Nucleo Central de coordenacao. Seu principal objetivo é o de apoiar o desenvolvimento das
infra-estruturas e dos sistemas de informacao tecnolégicos dos estados-membros, assim
como de sua tecnologia de informacéao; estimular, fomentar e consolidar o intercambio de
informacodes tecnoldgicas e de tecnologia de informacao dos estados-membros; Apoiar
projetos de reforco das capacidades nacionais e regionais para a geracao de tecnologias
préprias; apoiar e melhorar a capacidade dos estados-membros na busca, selecao,
negociacao, avaliacao, adaptacao e utilizacao de tecnologias importadas; estimular a
formacao e capacitacao dos recursos humanos necessarios ao desenvolvimento tecnolégico
dos estados-membros; fomentar o intercambio de informacdes técnicas-econOmicas e de
tecnologias de informacao que permitam o reforco do vinculo entre as correspondentes
ofertas e demanda; fomentar a cooperacao tecnoldgica entre os estados-membros por
intermédio da difusdao das oportunidades existentes e de outras acdes que respondam aos
problemas e aos desafios derivados da cooperacéao regional; e estabelecer vinculos
operacionais com outros sistemas ou redes de informacao tecnolégica e de tecnologia da
informacao nacionais, internacionais, regionais ou sub-regionais. A Fig. 3 ilustra a estrutura
esquematica da RITLA.

Rede de Informagao Tecnoldégica
Latino-Americana

Fig. 3 - Estrutura esquematica da RITLA

Em 2006 estas redes firmaram uma parceria para a construcao de estratégias e Plataformas
tecnoldgicas de interesse para o desenvolvimento sustentavel do Brasil, tomando como
base a geracao de riquezas, de emprego e renda.
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A Concepcao Da Plataforma

A Plataforma para caracterizacao espacial de riscos no setor agricola e agroflorestal se
enquadra preferencialmente no aspecto tematico da construcao de uma politica publica que
considere o desenvolvimento econémico, o ambiental, o social e o capital humano. Em sua
construcao sao consideradas interfaces quanto aos aspectos de interesse tematico dos
eixos da e-economia, e-facilitadores e da e-cidadania. Também, tais interfaces sdao somadas
aos pilares da organizacdo de infra-estrutura, gestao estratégica para a capacidade de
producao, preparacao de bases para o atendimento da demanda global e da inovacao. Tais
aspectos, levam a ampliacao da confiabilidade nos processos de contratacdo de seguro e
maior seguranca nos processos de tomada de decisado para o pagamento dos eventuais
sinistros que possam ocorrer no setor do agronegdcio, incluindo aspectos agroflorestais e o
desenvolvimento rural sustentavel.

Quanto ao enguadramento no pilar tematico da e-economia e da e-cidadania considera-se
que o agronegdcio brasileiro é o setor da economia com maior capacidade de geracao de
empregos e o maior irradiador de estimulos para outras atividades no Pais. Ele movimenta
da ordem de US$ 200 bilhdes por ano, contribui com 37% dos empregos gerados no Pais e
algo da ordem de 40,4% para as exportacdes brasileiras (BRANDAO et al., 2005). Ele
espalha os seus efeitos positivos para a inddstria e para o comércio, aumentando assim a
oferta de produtos e conseqilientemente de empregos, além de gerar inilmeros outros
beneficios em sua cadeia produtiva. A andlise de oportunidades para o Brasil aumentar a
oferta de emprego e dinamizar as atividades produtivas frente a atribulada conjuntura
econbmica, convergiu para a recomendacao de que o setor gue mais rapidamente pode
responder de forma positiva a este desafio é o do agronegécio. Também, importante de
serem considerados sao os indicadores do segmento florestal, onde o setor compde cerca
de 4% do PIB e 7% das exportacdes brasileiras, gerando 6 milhées de empregos. Somando
as areas de florestas plantadas com as areas de florestas nativas sobre manejo, sao
encontrados menos de 15 milhdes de hectares (cerca de 2% do territério e menos de 5%
da éarea florestal do Brasil). Estes importantes segmentos brasileiros tém sido entendidos,
tanto em ambiente nacional como no internacional, como atividades no Pais com maior
impacto para o seu desenvolvimento.

A Fig. 4 ilustra a base conceptiva da Plataforma a ser estabelecida, onde podem ser
visualizados os quatro diferentes segmentos que a compdem, ou seja, as etapas principais
que envolvem gestao do conhecimento e a zona de integracao de servicos, bem como as
etapas que envolvem a obtencao de base de dados, inclusive de satélites, e seus clientes.

Plataforma Tecnolégica

Fig. 4 - Base estrutural da
Atualizados W Sestiodo Integragdo ey Platafgrma p.ara caracterizacao
satellitesdata de Servicos | espacial de riscos no setor

| ‘ agricola e agroflorestal, onde
sao destacadas as etapas que
visam gestao do conhecimento
e a zona de integracao de
servicos.

Dados 5 Gestio do Zona de
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A gestao do conhecimento é vista como um processo articulado e intencional, destinado a
sustentar ou a promover o desempenho global de uma organizacao, tendo como base a
criacdo e a circulacao de conhecimento, sendo este visto como ativo na forma de capital
intelectual, existindo assim como conhecimento tacito, dos individuos; conhecimento
adicional, localizado nas redes; e conhecimento codificado, localizado em livros, revistas,
jornais, fotografias, base de dados, Internet, etc. SALIM (2001) define a gestdo do
conhecimento como um processo articulado e intencional, destinado a sustentar ou a
promover o desempenho global de uma organizacao, tendo como base a criacao e a
circulacdao de conhecimento.

Neste contexto, se encontra também uma quarta tipologia do conhecimento que trata
capital ambiental, cujo conceito guarda grande similaridade a capacidade da empresa de
executar Inteligéncia Competitiva. A implantacdo coordenada da gestao do conhecimento,
uma das etapas da construcao da Plataforma, cria uma vantagem competitiva sustentavel e
de dificil cépia, pois esta enraizada nos individuos que compdem as redes, € ndo em
recursos fisicos, que sao facilmente imitaveis por concorrentes. Orientando-se pela visao
coesa e integrada dos processos de negdcios, nota-se cada vez mais um alargamento e
flexibilizacao das atividades das areas e departamentos funcionais de empresas, para assim
contribuir com a Gestao do Conhecimento e a aprendizagem organizacional nos processos
de negdécio em que estao envolvidas.

A informacao estratégica, que pode ser coletada em fontes formais e informais, se
distingue das informacdes taticas e operacionais por seu conteldo de mapeamento de
competéncias, de tecnologias, de mercado, de redes colaborativas (fornecedores, clientes,
distribuidores, parceiros) e do que se pode inovar, impactando de forma global as
organizacdes. A informacao tatica é a que se caracteriza principalmente pelas
metodologias, padroes, normas e processos e a operacional pela produtividade e controle
de qualidade. Adicionalmente, o modelo cooperativo das organizacées em rede introduz
uma importante mudanca no paradigma competitivo, na medida em que considera que a
competicdao no mercado ocorre, de fato, no nivel das cadeias produtivas ou territérios que
focam o desenvolvimento rural e suas multiplas oportunidades e nao apenas no nivel das
unidades isoladas de negdcios.

A Fig. b ilustra a estruturacdo completa do conceito para a articulacdo de Plataformas,
onde se pode notar as diferentes etapas envolvidas para a articulacao dos processos, as
quais incluem inteligéncia de mercado, rede para antenagem em oportunidades, gestao de
portfélio de projetos, articulacao para o gerenciamento com foco em produtos, processos e
servicos, incluindo a articulacao de parcerias.

Gestao Estrategica
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Para o desenvolvimento da Plataforma para caracterizacao espacial de riscos no setor
agropecuario e agroflorestal, o interesse reside na gestao do territério e na definicao de um
conjunto de credenciados que farao parte de equipes treinadas e preparadas para o
processo de atendimento a sociedade.

A gestao territorial envolve a conceituacao de se trabalhar uma area geogréafica de atuacao
de um projeto politico-institucional, que se constréi a partir da articulacao de instituicoes
em torno de objetivos e métodos de desenvolvimento comuns. Partindo-se deste
entendimento politico, desenvolvem-se projetos produtivos, sociais, culturais e ambientais,
normalmente orientados por um projeto de desenvolvimento.

O territério, enquanto espaco socialmente organizado, configura-se no ambiente politico
institucional onde se mobilizam os stakeholders regionais em prol do seu projeto (ou seus
projetos, mesmo que encerrem conflitos de interesses) de desenvolvimento. O principal
objetivo é a geracao de relacdes de cooperacao positivas e transformadoras do tecido
social (ROCHA et al., 2004).

Na analise de Sepulveda (2004), o territério surge como foco do desenvolvimento rural
sustentavel. Parte-se de um conjunto de aspectos diagnosticaveis do territério que
compreendem: a) as caracteristicas da economia rural da regiao; b) a heterogeneidade
espacial e socioecondmica do setor rural; c) a diversidade institucional e politica dos
espacos locais; d) a variedade de oportunidades e possibilidades regionais; e) as diferencas
ecolégicas e ambientais entre as unidades territoriais; f) as interligacoes entre essas
unidades e o restante da economia.

Uma estratégia para o planejamento de desenvolvimento territorial sustentavel deve estar
fundada num processo de implantacao e consolidacao de metodologias que se completam
em dois momentos: um de apoio a auto-organizacao, formacao dos féruns e planejamento
dos territérios; e outro de desenvolvimento das capacidades territoriais e articulacao
interinstitucional de politicas publicas.

Necessita-se, portanto, inicialmente, de um mapa de caminhos que cubra tanto o longo
como o médio e curto-prazo. Além disso, por se tratar de um plano almejando o
estabelecimento das principais cadeias produtivas (compreendendo atividades de pesquisa,
desenvolvimento e de fabricacao, bem como de articulacao para aquelas que estejam
menos estabelecidas) envolve a tarefa de se elaborar o mapa dos caminhos que requeira
tratamento segmentado para o seu perfeito equacionamento.

A base fundamentada é a de uma rede de redes de cooperacao estratégica, produtiva e
educacional operando com foco em otimizacao de risco tendo por fim o desenvolvimento
sustentavel.

A Zona de Integracao de Servicos (PROTASIO et al., 2004), qgue é uma das componentes
essenciais da Plataforma, vem a representar de forma grafica e textual os aspectos do
processo de realizacdo e consolidacdo de produtos processos e servicos envolvendo
predominantemente:

¢ Identificacdo e caracterizacdo de caminhos para o fortalecimento das articulacées
institucionais para o estabelecimento de um modelo robusto de otimizacao de riscos;

¢ Organizacdo dos caminhos para ajustar sua complementaridade e sistemas de
telemetria que fornecam com base metrolégica confidvel informacdes em tempo real
dos parametros edafo-climaticos dos territérios monitorados;
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¢ Identificacdo e caracterizacdo de caminhos para o desenvolvimento e a difusdo de
conhecimentos, sobre a atividade agropecuaria, agroflorestal e agroindustrial;

¢ Organizacdo dos caminhos para ampliar monitoramento das sinalizacdes de mercado,
direcionando o esforco para as demandas correntes em questao, potencial, prospectiva
e derivada desse mercado;

e Estabelecimento de estratégias para solucao as questdes decorrentes de Seguro Rural
com tratamento diferenciado nas regides do Brasil, devido aos diversos biomas
existentes, com énfase em acdes para os biomas frageis;

Para a estruturacdo da estratégia em logistica vem sendo considerado o desenvolvimento
de um ambiente de gestdo da informacao que possibilitard a analise de imagens de satélites
de sistemas ja em uso no Brasil. Também, busca-se incluir imagens digitais de formato
compativel com as que serdo produzidas pela constelacao de satélites da RapidEye-AG, em
construcao pela empresa Canadense MacDonald Dettwiler, que apresentam caracteristicas
dedicadas ao setor rural e que devera estar operativa a partir do segundo semestre de 2007
(SCHERER e KRISCHKE, 2001).

Assim, a construcao, produtos, processos e servicos a serem desenvolvidos no dambito
desta Plataforma envolvem prioritariamente:

e Estruturacdo do conhecimento explicito e mapeamento de competéncias do Brasil em
analise de risco agropecuario e agroflorestal;

e Montagem de carteira de projetos e servicos prioritarios; articulacao de fontes de
fomento para operacoes, observando, obrigatoriamente, as orientacdes do zoneamento
agricola do Ministério da Agricultura e Abastecimento, outros Ministérios afins, como
também instituicoes oficiais de pesquisa, caso as operacdes incluam o préprio seguro
agricola ou florestal;

¢ Avaliacdo de impactos sécio-ambientais, incluindo estruturacao de bases de dados e
sua manutencao com avaliacao ex-ante e ex-post de areas de producao agropecuaria
ou florestal;

e Servicos e processos dedicados a otimizacao de risco (biolégico, econdmico, climatico,
doencas e outros) para melhoria da competitividade de cadeias produtivas, incluindo
seus aspectos geopoliticos;

e Zoneamento agroecoldgico e sistémico de espécies agricolas destinadas a producao de
energia e fibras;

¢ Identificacdo de barreiras nao tarifarias, incluindo avaliacdo de ndo conformidades e
mecanismos de desenvolvimento limpo.

¢ Organizacao de um programa de resseguro relacionado a cada uma das modalidades
selecionadas para atuacao;

¢ Monitoramento e vigilancia, bem como servicos tecnoldégicos decorrentes;
¢ Organizacao de credenciados para abordagem em escala de territérios;
e Estabelecimento de Empresa de Propdsito Especifico para viabilizar a operacéao.

Conclusoes

O Brasil para atingir o desenvolvimento sustentavel desejado, necessita estruturar
processos que visem a otimizados de riscos encontrados no manejo e no uso de sistemas
produtivos agropecuarios e agroflorestais. Neste contexto, os instrumentos disponibilizados
atualmente para o seguro rural necessitam de uma nova estrutura que proporcione os
elementos essenciais para a credibilidade, a confiabilidade e a seriedade dos processos de
gestao envolvidos, tanto por parte dos clientes como por parte dos fornecedores de
apodlices. A proposta apresentada neste documento se consolidada como um novo
elemento para uma acao estruturante neste segmento, a qual considera praticas do
desenvolvimento sustentavel, geracdao de emprego e renda, bem como estruturacao da
governanca para atendimento a demanda nacional e internacional por produtos
agropecuarios e agroflorestais.
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