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I - INTRODUCKO

Uma tentativa de realgar os elementos fundamentais que
explicam num plano térico, a concepgao da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria ressaltaria os seguintes elementos:

- Trata-se de uma inovagao induzida -

As pressces de procura que, em fungao do mercado inter
no e internacional se faziam exercer no setor primario brasilei
ro passaram exigir deste um desempenho melhor do que aguele
garantido pela simples expansdo da fronteira agricola.

Em certas regides do pals adiciona-se também o fato de
que as possibilidades de expansao da fronteira praticamente se
esgotaram.

Com o objetivo de aumentar a oferta de alimentos acs
grandes centros urbanos e promover a efetiva participagao do se
tor primdric, no processo de combate a8 inflagdao e na busca de
maiores parcelas do mercado internacional, o aumento da produ
¢ao agricola,a custos mais baixos, passou ﬁ integrar o quadro
de desenvolvimento do Brasil, de modo explicito.

A fim de tornar possivel esta mudanga tinha-se que bus
car um modo mais eficiente de produzir novos conhecimentos, in
grediente imprescindivel para as mudangas tecnclogicas reque
ridas.

Esta @&, fundamentalmente a razdo da tentativa de moder
‘nizagao do Sistema de Pesquisa Agricola do Ministério da Agri
cultura, modernizagdo esta, da qual a EMBRAPA & o principal vel
culo e o principal agente. .

= A EMBRAPA & uma Empresa de Tecnologia -

Esta colocagao admite, implicitamente, que o processo
de produgao de conhecimento comporta duas categorias de pesqui
sas que se relacionam estreitamente: Pesquisa Cientifica e Pes
Tecnoldgica. Esta dicotomia se caracteriza também pelos dois
tipos de procura de conhecimentos:
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= A procura atual e
= A procura potencial

A procura atual pode ser visualizada através das poll
ticas de governo, dos reclames dos industriais, do pessoal de-
extensao e dos prédutores rurais, no final das contas.

A procura potencial pode ser sentida através dos pro
gramas de longo prazo dos governos, das caracteristicas da co
munidade cientifica, nacional e estrangeira e seria também uma
fungdo da intuigao dos pesquisadores.

"0 atendimento da procura atual se constitui numa ati
vidade, das instituigOes de pesquisa aplicada, de pesquisa tec
nologica.

As atividades de pesquisas que atenderiam a procura '
potencial aconteceriam em instituigOes onde pesquisa fundamen
tal encontrasse melhor abrigo. O exemplo aqui seriam as Univer
sidades.

Embora se tenha que admitir a fragilidade da d&ivisao
institucional implicita na dicotomia, pretende-se dizer que a
EMBRAPA € fundamentalmente uma Empresa de pesquisa tecnold
gica. Quer-se nesta colocagdo definir sua vantagem comparati-
va e nao impor uma divisao de trabalho.

. '0 lado aplicado da pesquisa agricola, aguele mais prd
ximo das necessidades dos produtores e portanto, de toda a so
ciedade, constitue a principal utilizagao dos recursos da Em
presa. Sua principal énfase & a necessidade atual de tecno
logia, de conhecimento que possa ser imediatamente incorpo

' rado pelo setor produtivo.

Nesta linha de pensamento os objetivos da Empresa so
serao cumpridos se ¢ fruto de seu trabalko se caracterizar em
novas tecnologias, expressos em niveis mais altos de produti
vidade dos recursos aplicados na Agricultura.

II - O MODELO DE AGEO DA EMPRESA

A EMBRAPA pretende caracterizar seu modo de atuar co



mo se fosse orientado por um modelo concentrado.

A ideia do modelo concentrado se contrapce a de libera
lismo cientifico que permite &s instituigdes de pesquisas a di
versificagdo de suas atividades, pesquisando-se ao mesmo tempo
diferentes preodutos, numa tentativa de gerar, simultaneamente ,

uma ampla gana de possibilidades tecnoldgicas. Tal situagao
caracterizaria o que na EMBRAPA se tem chamado de modelo dai
fuso.

A adogao do modelo difuso que, provavelmente, seria

mais confortavel para o pesquisador, a exemplo do que aconteceu
em outras partes do mundo preconiza dois elementos:

1- Abundancia de recursos disponiveis
a pesquisa

2- Existéncia de uma massa critica de
produtores suficientemente organi
zados para interagirem, com os pes
quisadores e administradores da
pesquisa, de modo a tornarem ex
plicitos a eles, Os seus proble -
mas .

"Num ambiente onde estas duas condigOes nao prevalecem,
justifica-se a adojao de um modelo concentrado.

Assim pretende, portanto, seér o modo de agao da Empre
sa. Com a definig3o de um modelo concentrado propoé-se a aloca
¢a8o de mais recursos humanos e financeiros a servigo de menor
numero de produtos.

Embora se preténda ganhar objetividade e eficiéncia
com esta definigao, sabe-se que ela conta, também, com seus cus
tos e impoe outros tipos de problemac: .

a) Em primeiro lugar, a definigao do mo
delo concentrado,requer uma acurada
definig3o de prioridades de pesquisa,
principalmente na dimensao dos produtos
a serem pesquisados.
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Problemas metodoldgicos tambeém ocor
rem. Por exemplo, a definigao das
linhas gerails de pesquisas e a pro ’
posicao de projetos especificos tém
que se constituir em um processo !
mails integrado. »

A seletividade dos produtos e das
exploragtes estudadas podera impli
car em que, os beneficios da pesqui
sa Agropecuiria nzZo sejam equitati-
vamente distribuidos entre as diver
sas camadas da populagZo de produ
tores.

A definigdo guento a distribuigdo !
de recursos entre a pesquisa'de ime
diata aplicabilidade e pesquisa de
longo prazo passa a ser mais difi
ecil. ‘

A concentragao de esforgos  regquer
um esquema institucional - apropri
ado. Nio & possivel que institui -
¢oes organizadas 3 base de segdes e
departamentos disciplinares venham
ser bem sucedidos ao adotarem o
modelo concentrado proposto.

a dimensao e a intensidade dos problemas gerados nas
definigOes temadas, a EMBRAPA busca, na sua fase de implantagzo g

garantir os neios de ter as solugoes requeridas para estes proble =

mas.

Assim, a Empresa vem cuidando de observar a orientagao de sg'
as atividades obedecendo a um conjunto de critérios de prioridades.

Aqui, os cbjetivos de:

CRESCIMENTO

EQUIDADE

NUTRIGAO

RISCC

definem os critérios a serem exer -
citados.
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O problema das alternativas dos pequenaé agricultores
que, provavelmente, ndo se beneficiarao pelos resultados da
pesquisa orientada pelo objetivo de crescimento, vem merecen
do a atengao da Empresa. O primeiro projeto especial aprovado
pela EMBRAPA e que ainda esta sendo executado, patrocinou (o}
envolvimento de sete instituigdes em torno do problema.

As instituigoes que executam o estudo, no momento,
ﬁropébm sua segunda fase. O que se sabe @ que muito mais tera
que ser feito nesta linha de pesquisa.

Para atender as necessidades de adaptagao de seu es
quema institucional ao modelo concentrado proposto, a EMBRAPA
adotou um esquema pelo qual seu envolvimento com a pesguisa se
divide em duas lirhas.

Por um lado ela executa sua propria pesguisa. E a sua
agao direta, realizada dos Centros Macionais. Por outro, ela
estimula, incentiva,e orienta a agao de sistemas estaduais,
concebidos nas mesmas linhas de seu modelo. Aqui a Empresa 2
Xerce sua agao de coordenagao.

Nos Centros, obedecidos as prioridades Nacionais, con
centram-se recursos para produzir conhecimentos cuja validade'
ultrapasse as fronteiras estaduais.

Nos sistemas estaduais consegue-se a adaptagao &s con
-digoes proprias de cada estado dos conhecimentos fundamentais'
gerados no ambito dos Centros.

Com a combinagac de Centros Nacionais e Sistemas Es
taduais consegue-se, a um sd tempo, a diferenciagao funcional,
e a necessaria especializagao espacial.

Em todos dois casos a dimensdo orientadora & aquela
que se define por produto. Em todos dois casos, o enfogque in
terdisciplinar sobrepoce as estruturas departamentais tradicio-
nalmente encontrados.

A divisao funcional dos trabalhos permitiria também a
alocagao diferencial de recursos de pesquisas com objetivos de
curto e longo prazos.

Os Centros executariam os dois tipos de Pesquisas. Os



Sistemas estaduais se concentrariam no primeiro.

Quanto aos problemas metodoldgicos gerados pela adogao
do modelo concentrado, a grande definigao da Empresa é a que
eleje o enfoque das ativicdades de pesquisa pela abordagem sis
temica, Esta serad descrita a seguir.

III - O ENFOQUE SISTEMICO

Ao se decidir pela adogao do enfogue de sistemas de
produgao no processo de gerar conhecimentos, a EMBRAPA coloca
outra vez o produtor na posigao que lhe & devida no processo da
pesquisa.

Esta abordagem, gue pode ter variadas ¢onota96es, tem
nos conhecidos "pacotes tecnoldgiccs" sua mais cristalina for
ma de exprecsao.

Embora o enfogque de sistemas se inicie de uma defini
nicdo, mais integrada dos problemas a pesguisar, e se basei em
proposicdes de estudos mais agregados e se utilize de procedi -
mentos estatistices pouco ccnvencionais, ele, em muito, se as
semelha ao processo tradicional de executar pesguisa.

Apos longos debates em torno do assunto, a Empresa ja
caminha para a definig3o de como operacionalizar a execugdo da
pesquisa orientada pelo novo enfoque. Esta definigZo se pautara
muito mais nas semelhangas que o enfoque sistemico guarda com
o ehfoque tradicional do que nas diferengas.

Assim, os exercicios de andlise e sintese, sempre pre
sentes na pesquisa tradicional fragmentada, sao também etapas '
. frequentes no trabalho de pesquisa de sistemas.

Para se definir em rapidas palavras o processo de pes
quisa de sistemas a ser adotado pela EMBRAPA oferece-se a se
guinte sequéncia:

- Pesquisadores compondo equipes interdisciplinares '
proporao suas agoes com base no conhecimento da realidade. 0
conhecimento da realidade € sindonimo, ou pelo menos implica na
observagac dos sistemas de produgac adotados pelos produtores.
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Este conhecimento permitira detectar-se os pohtos onde se situam
o5 problemas aos guals a pesquisa devera se dirigir.

Em torno destes problemas ser3ao propostos e executados,
projetos de pesquisa visando a obtengdo de conhecimentos par
ciais.

De posse dos conhecimentos parciais, novos sistemas de
produgao poderdo ser sintetisadas. Estes novos sistemas represen
tarao novas opgoes para cOmporem OS processos produtivos.

Entre os novos sistemas sintetisados, agqueles julgados,
validos serZo testados experimentalmente.

Através dos testes experimentais se poderao selecionar'
agueles sistemas que meregam ser divulgados entre os produtores.

Este processo de operacionalizar o en.oque de sistema ,
se constitue na esséncia de um documento divulgado, numa edigao
preliminar, pela Diretoria Executiva da EMBRAPA. (2)

E importante observar gque a operacionalizagao proposta,
nao elimina os métodos e os procedimentos da pesquisa tradicio -
nal. Pelo contrario, ele os enfatisa e os realga.

Com a presente operacionalizagdo dois procedimentos si
multineos s3ao caracterizados:

No primeiro, o enfoque sistémico auxilia na caracteriza
¢do das etapas em torno dos guais serdao propostos estudos especi
ficos pelo enfoque tradicional. No segundo, novos sistemas de
produgao seriam testados. -

Exercido na sua plenitude, o enfoque sistémico conduzi-
ria, 3@ geragao de dois tipos de conhecimento:

- conheciemnto parciais sobre aspectos especificos do
sistema produtivo.

- conhecimento sobre sistemas de produgao imtegrada.

Todos dols processos poderiam facilitar a geragao de
conhecimentos que induziriam & eliminagdo dos projetos encontra-
dos nos sistemas de produgao em uso pelos produtores agricolas.

Ressalte-se uma vez mais o nivel de agregagao a que sio
propostos os estudos e a concepgac dos problemas que teem . rnas
equipes interdisciplinares um quesito imprescendivel 3 sua rea
lizagao.



IV = O SISTEYA DE PLMUIEIMENTO

Por inziisténcit no enguerna inntitucional que precrde &
EMERAFA ¢ e fungio da neccasidade de welhor disclplinar o precccsso
da alocngao (e recursos na pesquisa agropccudria, o nove madelo bra
sileiro de pcezuisa agricola faz no seu bojo um sistema de pleneja
rento de suas atividedce.

Concebido de modo a orjentar melhor o pesquiccdor ra pro
posigio de ucus estuldoz o a adninistragic da pesquisa ra corcegpgzo’
gerul da ativicade en exccugao, o sistema de planejamento du IlBRAPA
pode ser descrito nos segquintes terros:

l. trata-se de uwa procecsso da duas vias:
- A prog:umngﬁo descondonte ou indicativa
- A programmagido ascendente

Na faese descendente o pesquisador €& informado schic as
prioridedes de alocuyio Ce Seuc recursos.

Na fase ascendente &s proposigdes de peccuisa serian con
solidadas aos diversos niveis.

Aqui =se ca}uctnriiam os projetos e programas regionais ,
estaduais e nacicnais. O processo culmina com a propesigao do
PRONAPA, Programa MNacionczl de Fesquisa Agropccuiria.

Embora com as dificuldades inpostos pelo periode ce tran
sigio que caracteriza o momento atual vivido pela EMBRLPL, o primej
ro PRONAPA circulara dentro de dias. ;

0 processo dc planejurento da pesquisa na EMBIWDEL ¢ s
pervisionado por un de seus Diretores. ks atividades de prograrzgdn
" envolvem a participagdo mais direta dec trés de seus Dcwartarentos ,
Dcpartamento de Dirctrizes e Matodos de Planejamento (DDMP) Departa
mento de Projctos Ezpeciais (DPE) e Dgpartamento Técnico Cientifico
(DTC) e da Superintendéncia de Administragdo e Finangas ( VPrograma-

¢8o Orgamentdria).

08 dois primeiros Cepartomentos se dedicam intcgralmente
a assuntos dc programagao, o terceiro cuida da parte técnica da pes
' quisa programada.
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0 funcionamento destas divisces garante o dezempento da
area de planejamrento na Empresa.

V- POLITICA DE RECURSOS HUMANOS

\

Para descrever fielmente o modelo da EMBRAPA e seu de
sempenho, tem-se que colocar no devido plano sua politica de re
cursos humanos. Duas dimensdes distintas desta politica precisam
ser realgados:

- Desenvolvimento de recursos humanos

- Politica Salarial

Entre as atividades de desenvolvimento de recursos  hu
manos, o programa de pos-graduagao tem que ser o primeiro a ser'
citado. A EMBRAPA em 1974 e 1975 ja envicu cerca de 600 (seiscen
tos) técnicos para cursos de pos- graduaga@o, no Brasil e no ex
terior, com vistas @ obtengdo dos graus de MS e PhD. Neste mes
mo programa, pretende-se coleccar mais 400 (guatrocentos)técnicos
até o ano de 1978.

Poucas Empresas teriam até o momento, se investido tao
decisivamente neste tipo de programa.

A Empresa promove também programas de treinamento em
servigo. Realgam~se aqui os programas de reciclagem para seus '
pesquisadores, e treinamento de administradores.

Quanto a -sua politica salarial as agOes da EMBRAPA te
em tornado a Pesguisa Agropecuaria uma das forgas competitivas,
que disputam os talentos no mercado dos té&cnicos que servem ao
setor primirio. Baseada num quadro flexivel de cargos e saldrios
a EMBRAPA se apresenta no mercado de trabalho em condigles de o
ferecer opgCes para os melhores técnicos com gue conta o merca -
do.

A classificagao implicita no plano de cargos contempla'
possibilidades de diferenciagdo académica e funcional.

Pela sua politica salarial a EMBRAPA garante ao pesqui-
sador as possibilidades de ascensao na sua carreira, baseada nos
méritos garantidos pela sua produtividade.
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VI - O PRPEL DO ECONOMISTA
AGRICOLA DA EMNBPAPA

Considerando a audiéncia a que se dirige a2 presente pa
lestra, julgou-se propria a tentativa de explicar o papel do Eco
nomista Agricola no modelo de execugao de pesquisa da EMBRAPA.

O primeiro ponto a se deixar claro, & que ha na pesqui
sa agropecuaria uma procura patente e declarada de Economistas '
Rurais.,

A primeira expressao desta procura se define no reconhe
cimento pelos proprios pesquisadores das areas biologicas e a
fins de que gqualquer inovagao a que induzem os resultados de su
as pesquisas terd que ser economicamente recomendavel para ser
adotada pelo produtor. E necessadrio, portanto, que os técnicos e
manadas das pesquisas bioldgicas sejam avaliadas no plano econdo-
mico.

A segunda componente daz procura de Economistas Agrico -
las, se define na adogao da abordagem interdisciplinar da pes
guisa. A presenga do Economista Agricola € simplesmente exigida'
na equipe de pesqguisadores. O fato de o Economista Agricola ter
condigdes de examinar os problemas da pesquisa de modo mais agre
gado o torna um elemento capaz inclusive de funcionar ccmo uma
mola polpusora na fase ée implantagdo do enfoque sistémico.A ta
refa que se caracteriza nesta dimens3o sera prestigios. Nao con
vém duvidar, todavia, de que serd também ardua.

Numa terceira dimensac, o economista agricola sera so
licitado a participar e propor pesquisa a ser conduzida no enfo-
‘gue tradicional fragmentado.

No processo geral de programar as pesquisas da Unidade
a qual o Economista Rural esteja filiado, ele aportard os elemen
tos econdmicos importantes e os aspectos conjuﬁturais pertinen -
tes e que precisam ser considerados nas proposicoes das pesqui =
sas e nas propcsigdes de prioridades. Nesta fungio, seu tra
balho podera afetar todo é€xito do esforgo de investigacgao.

VII - IDEIAS ADICIONAIS
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Alguns conceitos adicionais desempenham papel importan

te na reforma institucional que se materializa na EMBRAPA. Algu

mas dessas ideias precisam ser mencionadas:

1. A transferéencia de tecnologia estrangeira para o se

tor agricola nacional é considerada valida, embora'
se saiba que suas possibilidades sao limitadas em
virios casos. Treés meios de se transferir sao  ime
diatamente lerbrados:

- aquisigao de certos materiais representa uma pos
sibilidade de se captalizar na experiéncia externa.
- a segunda opgao légitima seria a de enviar técni
cos braileiros para serem treinados ano exterior.

- a terceira, a contratagao de técnicos no mercado'
externo.

A EMBRAPA ja estd utilizando de todas as tres possibi-

lidades.
2.

3.

0 setor privado age como fonte de problemas para
pesquisa e atua tambem como controlador dos resulta
dos alcangados.

Sistema de pesquisa agricocla atua articulado com
o Sistema Nacional de Ciencia e Tecnologia.

Como componente de sua orientagao fundamental e co
mo parte de sua metodologia de agao prevé-se Intima
interagao como os servigos de extensdao. Estda & uma
determinagao imposta também pelc trabalho na aborda
gem sistémica.

Flexibilidade Administrativa - esta caracteristica,
extrernamente imprescindivel ao eficiente funciona -
mento do Sistema, redundou na definigao pelo esque-
ma de Empresa Plblica vinculada ao Ministério da
Agricultura . As razdes para esta opgao, sao de or
dem juridica, n3ao serdo discutidas aqui.
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