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Resumo — O Programa Bolsa Verde tem tido um importante enfoque por parte do governo federal
como instrumento de distribuicdo de renda aliado a uma compensacgdo pela adocdo de préticas
sustentaveis em areas estratégicas. Implementado em 2011, o Bolsa Verde ainda ndo apresenta es-
tudos focalizados no monitoramento e no desempenho de suas agdes. Sendo assim, esta pesquisa
tem por objetivo realizar um panorama do desempenho do programa por meio de uma analise em
secdo cruzada, de outubro de 2011 a setembro de 2012. Os resultados demonstram que ha predo-
minancia das a¢des do programa no Parg, inclusive com a preponderancia de beneficiarios ligados
a assentamentos de reforma agraria e daqueles situados em unidades de conservacao. Houve ainda
um incremento expressivo de beneficiarios a partir de junho de 2012, inclusive de outras regides
geograficas que ndo estavam presentes nas acdes do programa antes desse periodo. Além disso,
destacam-se beneficiarios oriundos de assentamento de reforma agraria, em detrimento daqueles
situados em unidades de conservagado, o que é relevante na medida em que a literatura aponta para
costumes pouco sustentaveis em assentamentos de reforma agraria. Assim, infere-se que o programa
tem sido eficaz no cumprimento de seus objetivos, devendo, contudo, ampliar seu escopo de atua-
¢ao para regides que ainda apresentam altos indices de desflorestamento.
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Green Grant Program of the Brazilian federal
government: context and performance

Abstract — The Green Grant Program has been an important focus for the Brazilian federal govern-
ment as an instrument of income distribution combined with compensation for adopting sustainable
practices in strategic areas. The program was implemented in 2011. It still has no studies focused
in the monitoring and in the performance of their actions. Thus, this research aimed to achieve an
overview of the performance of Green Grant through a cross section analysis from October 2011
to September 2012. The results show that the program'’s actions prevail in the state of Para, Brazil,
and there is prevalence of the beneficiaries linked to agrarian reform settlements and those located
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in protected areas. Also, there was a significant increase of beneficiaries from June 2012, including
those from other geographic regions that were not present at the actions of the program before this
period. Moreover, there is a predominance of beneficiaries from the land reform settlement, rather
than those located in protected areas, which is relevant to the extent that the literature points to
habits with low sustainability among these settlements. Thus, it is inferred that the program has been
effective in meeting its objectives, but it should broaden its scope to areas that still have high rates

of deforestation.

Keywords: environmental economy, payment for environmental services, public policies.

Introducao

Desde o inicio da década de 1990, sao
cada vez mais presentes nas discussdes acadé-
micas, politicas e econdmicas a relevancia e a
necessidade da variavel relativa ao meio am-
biente no tocante ao desenvolvimento. Porém,
nesse periodo houve uma progressiva mudanca
de concepcdes acerca das formas de se lidar
com o uso dos recursos naturais. Passou-se de
um entendimento marcado pelos principios
punitivos para um voltado ao oferecimento de
compensagoes financeiras aqueles que consi-
gam conservar tais recursos.

Diante disso, compensagdes financeiras
para a preservacao de recursos naturais sao tidas
como escopo principal do principio denomina-
do de protetor-recebedor. Os pagamentos por
servicos ambientais (PSAs), por exemplo, tém
tido grande uso nas politicas publicas de paises
desenvolvidos e em via de desenvolvimento,
notavelmente como fonte de complementacao
de renda a produtores e familias situadas em
regides de preservacdo ambiental. Os PSAs ga-
rantem, por meio do pagamento de uma dada
quantia financeira, a preservacdo e conservagao
de &reas ambientais. Tais pagamentos favorecem
as praticas sustentaveis, ora atuando como be-
neficios superiores ao custo de oportunidade da
ndo preservacdo, ora como incentivo comple-
mentar, especificamente naqueles casos em que
o produtor é legalmente obrigado a preservar
determinadas areas. Nesse Gltimo caso, os PSAs
atuam como meio gerador de receita extra para
os custos de oportunidade da ndo utilizagado
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dessas areas, além de um instrumento garantidor
da legalizagao dessas propriedades.

O Programa Bolsa Verde do governo fe-
deral foi criado no Brasil em 2011 no ambito do
Plano Brasil Sem Miséria como politica pdblica
de complementacdo de renda aquelas familias
situadas em areas passiveis de preservacao am-
biental que estejam situadas em linha de extrema
pobreza.

Assim, diante de seu carater inovador, haja
vista ser o primeiro programa governamental em
nivel federal relativo a PSAs, este estudo propde-
se, por meio de uma abordagem descritiva, a
analisar o contexto de execucdo e o desempe-
nho do Bolsa Verde de outubro de 2011 a setem-
bro de 2012. Este trabalho, dessa forma, buscou
realizar um panorama do Programa Bolsa Verde
no tocante a sua focalizagdo geografica, valores
repassados, municipios contemplados por uni-
dade da federacdo e niimero de familias atendi-
das pelo programa. Para isso esta compreendido
em quatro topicos, além desta introducdo e da
conclusdo. No primeiro tépico sera explicada a
nocdo de Pagamento por Servicos Ambientais.
No segundo, serdo abordadas as especificidades
do Programa Bolsa Verde do governo federal
brasileiro. Esse topico serd seguido da meto-
dologia que compde o presente estudo, e dos
resultados e discussdo inerentes a compilacdo e
analise dos dados.

Pagamento por Servicos Ambientais

Os Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSAs) tém progressivamente sido cada vez mais
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objeto de discussdes no cenario governamental
como pratica para lidar com as questdes relacio-
nadas aos problemas ambientais. Varios acordos
de pagamentos foram, e estao sendo, organiza-
dos em paises desenvolvidos e em desenvolvi-
mento (KEMKES et al., 2010).

Segundo Wunder (2005), a ideia central
dos PSAs é que sejam ofertados pagamentos
realizados mediante acordos contratuais e de
forma condicional a proprietarios de terras ou
arrendatarios em recompensa a adogao de for-
mas e praticas que garantam a conservagao e a
restauracao do ecossistema local. De forma sim-
plificada, os PSAs podem ser esquematizados de
acordo com a Figura 1.

Conversao
© Conversao Conversao florestal
i
g @ para pasto florestal com PSAs
285
Com Pagamento Pagamento |«
= =0 minimo
o9 »

: bl
383
m oo
7}
© o Reducéo
8 'S | dos servigos
o= | deagua
S
»n
5 O
°a
Perda da Pagamento
biodiversidade maximo
Emissbées
de carbono
v

Figura 1. Esquema para a légica funcional dos PSAs.
Fonte: Engel et al. (2008); Pagiola e Platais (2007).

Conforme se observa, os PSAs constituem-
se num incentivo econdmico, que é pago aos
proprietarios ou arrendatarios de propriedades
rurais para que manejem ou preservem suas
propriedades com a finalidade de gerar benefi-
cios externos que nao seriam executados se nao
existissem os incentivos advindos dos PSAs.

Segundo Born e Talocchi (2002), a base
norteadora das agoes empreendidas pelas com-
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pensacdes dos PSAs é pautada pelo principio do
protetor-recebedor. Esse principio defende que
aqueles que de alguma forma protejam bens
naturais, o que futuramente revertera em benefi-
cios a comunidade, recebam uma compensacao
financeira como incentivo pelo servico prestado
(RIBEIRO, 2003). Assim,

Trata-se de um estimulo concreto para alguns
segmentos da sociedade realizarem algo que é
de interesse vital para toda a populagao. Essas
transferéncias ou compensacdes [...] podem
ocorrer de diversas formas, entre as quais:
transferéncias diretas de recursos financeiros,
favorecimento na obtencio de créditos, isen-
¢do de taxas e impostos, aplicacdo de receitas
de impostos em programas especiais, forne-
cimento preferenciais de servicos publicos,
disponibilizagdo de tecnologia e capacidade
técnica, subsidios a produtos e garantia de
acesso a mercados ou programas especiais
(BORN; TALOCCHI, 2002, p. 29).

Pode-se perceber que a concepgdo ex-
ternada pelo principio do protetor-recebedor é
o corolario das formas punitivas as quais foram
tradicionalmente presentes no contexto das dis-
cussdes ambientais, diretamente relacionadas ao
principio do poluidor-pagador (HEMPEL, 2008;
RIBEIRO, 2003).

Os PSAs sao relevantes na medida em que
propiciam uma oportunidade, notavelmente para
pequenos agricultores e proprietarios de terras,
incrementando a renda destes por meio de pra-
ticas sustentaveis. Tal fato favorece diretamente a
erradicacdo da pobreza em regides menos desen-
volvidas, favorece o empoderamento da comuni-
dade local e, indiretamente, auxilia na restauragao
da paisagem local, além das questdes culturais
(AERNI; NEVES, 2013; TURPIE et al, 2008;
WORLD WIDE FUND FOR NATURE, 2006).

Programa Bolsa Verde
do governo federal

O Programa Bolsa Verde foi criado em ju-
nho de 2011 pelo governo federal no escopo do
Plano Brasil Sem Miséria. Sua gestdo é realizada
por um comité coordenado pelo Ministério do
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Meio Ambiente (MMA), contando também com
a participacao da Casa Civil da Presidéncia da
Republica e de outros ministérios. Sendo clas-
sificado como um programa de transferéncia
de renda por meio da conservacao ambiental,
o Bolsa Verde tem por objetivos principais:
promover a cidadania e a elevagcdo da renda
da populacdo que vive em éreas de relevancia
ambiental; incentivar a conservacdo dos ecos-
sistemas — pelo compromisso dos beneficiarios
na manutencdo da cobertura vegetal e no uso
sustentdvel dos recursos naturais; e estimular
a participacdo dos beneficiarios em acdes de
capacitagao ambiental, social, educacional, téc-
nica e profissional (PROGRAMA DE APOIO A
CONSERVACAO AMBIENTAL, 2012).

A Figura 2 descreve esquematicamente o
funcionamento do Programa Bolsa Verde.

De acordo com o Decreto n° 7.572 de
28 de setembro de 2011 (BRASIL, 2011) —
ordenamento juridico regulamentador do Bol-
sa Verde —, recursos da ordem de R$ 300,00
sdo repassados trimestralmente as familias
que firmaram o termo de adesao ao programa,
oriundos de rubricas orcamentéarias do MMA.

Metodologia

O presente trabalho pautou-se por uma
abordagem quantitativa. Apresenta-se com um
enfoque descritivo por meio de dados secunda-
rios, que, segundo Gil (1995), sao aquelas pesqui-
sas que objetivam primordialmente a descricao
dos padroes e caracteristicas de determinada

Desenvolver atividade de conservagao ambiental
em: areas de preservagao administradas pelo
ICMBIO; assentamentos florestais e/ou
agroextrativistas; territérios de populagbes
tradicionais e areas rurais prioritarias.
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Situacdo de extrema pobreza e registro no
Cadastro Unico

populacdo ou fenémeno. Os dados utilizados
no estudo foram obtidos da Secretaria de Ex-
trativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel
do Ministério do Meio Ambiente. Nas planilhas
constavam os dados de todos os beneficiarios do
programa, discriminados por municipios e pelos
valores recebidos pelo programa. Esquemati-
camente, a metodologia da pesquisa seguiu 0s
passos evidenciados pela Figura 3.

Disponibilizagéo das planilhas com os dados de
todos os beneficiarios do Programa Bolsa Verde
pelo MMA

Compilagédo dos beneficiarios
discriminando-os por unidades
da federacao e caracterizagédo

quanto ao perfil

Figura 3. Modelo metodoldgico de analise dos dados
da pesquisa.

O enfoque analitico da pesquisa pautou-se
pelo uso da secdo cruzada, que, nas palavras de
Giolo (2012), sdo aquelas pesquisas que coletam
informacgdes de um grupo sobre uma variedade
de caracteristicas, num determinado espaco de
tempo, que posteriormente serdo cruzadas e
analisadas. Ja Hair et al. (2006) caracterizam esse
tipo de estudo como transversal, pois realiza um

Bolsa Verde Governo federal

Repasses trimestrais
de R$ 300,00 via

Beneficiario cartdo Bolsa Familia

Figura 2. Esquema basico de funcionamento do Programa Bolsa Verde.

Fonte: elaboragao prépria com base em informagdes do Programa de Apoio a Conservagao Ambiental (2012).
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panorama de determinado fendbmeno em um
dado ponto no tempo. O periodo analisado foi,
portanto, de outubro de 2011 a setembro de 2012,
e o objeto de analise foram todos os beneficiarios
do Programa Bolsa Verde do governo federal.

De posse das planilhas com as informa-
coes referentes a cada um dos beneficiarios,
compilaram-se tais informagdes com o intuito de
analisar a tendéncia de pagamentos efetuados
pelo programa, bem como a distribuicdo desses
pagamentos entre as unidades da federagdo.
Concomitantemente a esse processo, foram anali-
sadas as origens categéricas desses beneficiarios:
assentados da reforma agraria e, por isso, ligados
ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra), ou localizados em areas de pre-
servacao ambiental ligadas ao Instituto Nacional
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBIO), ou ribeirinhos listados pela Secretaria
do Patrimonio da Unido (SPU).

6.000,00

—— Valor repassado

—— Numero de beneficiarios

5.000,00

4.000,00

3.000,00

2.000,00

Valor repassado (mil reais)

1.000,00

Resultados e discussoes

Com relagdo aos valores operacionali-
zados pelo programa de outubro de 2011 a
setembro de 2012, nota-se que o valor maximo
pago pelo programa durante o periodo analisado
refere-se a julho de 2012, quando 16.679 fami-
lias receberam do Bolsa Verde. Percebe-se ainda
que as curvas ascendentes repetem-se trimestral-
mente, podendo ser explicadas pelo periodo de
caréncia dos pagamentos efetuados pelo MMA.
Com relagdo aos maiores volumes empenhados,
o programa, em julho de 2012, realizou paga-
mentos da ordem de R$ 5.277.600,00, o que
corresponde a um acréscimo expressivo, uma
vez que em outubro de 2011 os valores eram
da ordem de R$ 1.073.100,00°. Isso demonstra,
além de uma maior participacdo de outros esta-
dos, volumes crescentes de recursos repassados
pelo programa (Figura 4).

Quanto a distribuicdo dos valores opera-
cionalizados pelo Bolsa Verde, discriminados
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Figura 4. Relagdo de valores operacionalizados e nlimero de beneficiarios de outubro de 2011 a setembro de 2012.

° Ressalta-se que a analise deve ser feita de forma cumulativa, uma vez que os repasses sao efetuados num intersticio de trés meses. Dessa forma, a analise
tem por objetivo apenas demonstrar um maior volume de beneficiarios que foram incorporados ao programa quando comparados a beneficiarios referentes
a pagamentos efetuados anteriormente.
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por unidades da federacao, nota-se a preponde-
rancia significativa do Para (Figura 5). O Para foi
desde o inicio um dos estados mais representa-
tivos no nimero de beneficiarios do Programa
Bolsa Verde; no entanto, desde maio de 2012
houve o incremento de beneficios pagos em
outros estados, como Minas Gerais, Maranho,
Bahia e Tocantins.

No tocante as caracteristicas dos benefici-
arios do programa, percebe-se que, no periodo
analisado, a maioria eram familias situadas em
assentamentos de reforma agraria (Figura 6).

ICMBIO
36,6%

E possivel inferir que o programa, como
um compensador de recursos pela preservagao SPU
ambiental, pode ser um instrumento importante 1,7%
nas regides da Amazonia Legal em que se situam

projetos de assentamentos, uma vez que Barreto Figura 6. Distribuicdo percentual do Bolsa Verde por

et al. (2005) ressaltam que na maioria dos ca- origem dos beneficiarios — outubro de 2011 a setembro
sos, os assentamentos daquela regido seguem  de 2012.
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Figura 5. Distribuicdo percentual dos valores pagos pelo Bolsa Verde — outubro de 2011 a setembro de 2012.
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praticas pouco sustentaveis. Isso é corroborado
com as informacdes externadas em recente
estudo realizado por Calandino et al. (2012),
ao evidenciar as estimativas acima da média
das taxas de desmatamento de uma amostra de
15% dos assentamentos federais do Para quando
comparados a outras areas, conforme se observa
na Tabela 1.

Além disso, Brandao Junior e Souza Janior
(2006) analisaram 343 assentamentos situados
na Amazonia Legal, e concluiram que a taxa
de desmatamento nos assentamentos de 1997 a
2002 foi de 1,8% ao ano, ao passo que a taxa
média de desmatamento na Amazonia foi de
0,42%. Diante disso, perceberam que houve nos
assentamentos uma taxa de desmatamento qua-
tro vezes maior. No entanto, deve ser ressaltado
que essa situacdo, em grande parte, deve-se a
assisténcia técnica insuficiente; baixa capacita-
cao dos assentados; inexisténcia de recursos fi-
nanceiros para a manutengdo das propriedades;
e restricoes de espaco dadas as peculiaridades
da érea de reserva legal local (BARRETO et al.,
2005; LE TORNEAU; BURSZTYN, 2010).

O Bolsa Verde, por isso, € um instrumento
que colabora com as praticas sustentaveis nessas
regides, contribuindo de uma sé vez para a solu-
¢do dos dois principais problemas presentes nos
assentados da reforma agraria: baixa renda e dé-
ficit nas praticas conservacionistas. Essa questao
é especialmente relevante em areas do bioma
amazonico, pelo fato de que o histérico de pro-

Tabela 1. Desmatamento em trés cenarios no Para.

Categoria de analise Area total (ha)

Assentamentos 3.371.379,05

Fora dos assentamentos,

contabilizando as areas protegidas 124.768.950,00

Fora dos assentamentos,

. = 56.146.027,50
descontando as areas de preservagao

Fonte: Calandino et al.(2012, p. 165).

jetos nessas regides é marcado pela ocupagao de
areas de reserva legal por parte dos assentados
em busca da expansdo do espaco destinado as
atividades cultivaveis e a pecuaria, sendo agoes
sempre provenientes da necessidade recorrente
de renda (WOLSTEIN et al.,1998). Na medida em
que o contrato com o Bolsa Verde s6 é oficiali-
zado mediante a legalidade das propriedades, os
PSAs sdo um instrumento que vem a contribuir
para um modelo de desenvolvimento inovador
no bioma amazoénico. Destarte, é um poderoso
instrumento de legalizacdo das pequenas pro-
priedades rurais no contexto da Amazonia Legal,
notavelmente por meio da instituicdo da Lei n®
12.651 de 25 de maio de 2012 (Novo Cédigo
Florestal)® (BRASIL, 2012).

Conforme se percebe na Figura 6, mais de
60% dos valores pagos pelo Bolsa Verde desti-
nam-se a beneficiarios ligados aos processos de
reforma agraria. Desses, a maioria localiza-se no
Para (63,9%), seguido de Minas Gerais (8,9%) e
Amazonas (7,3%) (Figura 7).

Com relacao as modalidades de assenta-
mento desses beneficiarios, percebe-se que a
maioria dos estados apresentam beneficiarios
oriundos de assentamentos classificados como
assentamentos federais de reforma agraria, que
sdo os mais tradicionais no escopo de atuacao
do Incra. A excecdo é o Para, que apresenta
acentuado ndmero de beneficiarios situados em
assentamentos do tipo agroextrativista federal
(Tabela 2).

Percentual desmatado
em 2006-2010

Desmatamento acumulado
em 2006-2010 (ha)

111.924,82 3,32
2.478.300,00 1,99
1.480.778,31 2,64

© O Novo Cédigo Florestal institui que as propriedades agricolas na Amazonia devem zelar pela manutencao de 80% da cobertura florestal para a area de

reserva legal.
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Figura 7. Distribuicdo percentual dos beneficiarios do
Bolsa Verde ligados a processos de reforma agraria do
Incra.

Tabela 2. Distribuicdo de beneficiarios do Bolsa Ver-
de ligados a projetos de reforma agraria por tipo de
assentamento.

UF PAE® PAF? PDS® PA®  Total
AC 211 30 121 53 415
AL - - - 289 289
AM 1.029 - 262 1 1.292
AP 271 - - 207 478
BA - - - 756 756
DF - - - 4 4
ES - - - 56 56
GO - - - M7 417
MG - - - 1.581  1.581
PA 11.310 - 1 3 11.314
PB - - - 250 250
PE - - - 3 3
RO 4 32 - - 36
SE - - - 89 89
TO - - - 737 737
MA - - - 3 3
Total 12.775 53 447 4426 17.720

() PAE — Assentamento Agroextrativista Federal; @ PAF — Assentamento
Florestal; ® PDS — Projeto Desenvolvimento Sustentavel; ) PA —
Assentamento Federal.
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Em relacdo aos beneficiarios relaciona-
dos diretamente ao Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO), ou
seja, que residam em areas compreendidas em
unidades de conservacao, percebe-se que o Para
concentra cerca de dois tercos das familias par-
ticipantes do programa nessa linha de atuagao.
Em segundo lugar encontra-se o Maranhao, com
pouco mais de 8% de beneficiarios (Figura 8).

Resta destacar que as modalidades de
reservas passiveis de recebimento dos PSAs sdo
aquelas classificadas como de uso sustentavel.
Além disso, Verissimo et al. (2011) j& ressaltavam
que em dezembro de 2010, o Para possuia a
maior extensdo de Unidades de Conservacao da
Amazobnia, com cerca de 403.155 km?, seguido
pelo Amazonas, com 369.788 km?. A Tabela 3
descreve a distribuicao de beneficiados do Bolsa
Verde ligados a projetos oriundos de unidades
de conservacao administrados pelo ICMBIO.

Aliado ao fato de ser o maior estado em
unidades de conservacdo da Amazonia, o Pard,
em 2012, concentrava mais da metade de todos
os beneficiarios do Programa Bolsa Familia na
regidao Norte, com cerca de 51,6% (813.367) das
familias beneficiadas pelo programa. Além disso,

Figura 8 Distribuicdo percentual dos beneficiarios do
Bolsa Verde ligados a area de abrangéncia do ICMBIO.
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Tabela 3. Distribuicdo de beneficiarios do Bolsa Ver-
de ligados a projetos oriundos de unidades de con-
servacao administrados pelo ICMBIO.

UF FLONA® RESEX® Total
AC 6 799 805
AM 88 310 398
AP - 199 199
BA - 442 442
ES - 1 1
MA - 865 865
PA 39 7.367 7.406
PI - 312 312
RJ - 36 36
RO 3 39 42
SP - 4 4
Total 136 10.374 10.510

() FLONA - Floresta Nacional; @ RESEX — Reserva Extrativista.

o referido estado concentrava em 2012 aproxi-
madamente 59% dos pagamentos em nivel
nacional efetuados pelo Ministério do Desenvol-
vimento Social e Combate a Fome em relacdo
ao Bolsa Familia (BRASIL, 2013). Ademais, o Para
concentrava em 2012 cerca de 12,1% (1.090
projetos) de todos os projetos de reforma agraria
do Pais, e 52,5% dos projetos da regido Norte
sob atribuicdo do Instituto Nacional de Colo-
nizagdo e Reforma Agraria (Incra) (INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA, 2013).

Considerando-se a variacao nos indices
de desmatamento da Amazonia Legal no com-
parativo entre 2011 e 2012, o Para apresentou
um findice negativo de 42% em suas taxas de
desflorestamento, o segundo melhor indicador,
atras apenas do Amapa (Tabela 4).

Considerando-se somente os aspectos
inerentes aos pré-requisitos para a participagcao
no Programa Bolsa Verde, o Para é o estado com
maior potencial de beneficiarios. Aliado a isso, o
referido estado apresentou indices significativos
no que concerne a redugdo do desmatamento
ilegal. Tudo isso faz que a utilizacdo de PSAs se
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Tabela 4. Taxa de desmatamento ilegal na Amazénia
Legal em 2011-2012.

Taxa de variagao entre 2011

Estado e 2012 (%)
Acre 9
Amazonas 4
Amapa -59
Maranhao -32
Mato Grosso -32
Para -42
Rondbnia -1
Roraima -12
Tocantins 30
Amazénia Legal -29

Fonte: Projeto Prodes (2013).

torne um instrumento estratégico na manuten-
cao dos indicadores descendentes nos niveis de
desflorestamento na regido, aliado a sua contri-
buicdo para a erradicacao da pobreza extrema.

O que se percebe é que o Bolsa Verde
tem sido, de certa forma, eficaz no que concer-
ne a sua taxa de focalizagdo, uma vez que tem
contemplado aquelas regides que apresentam as
necessidades mais prementes de sua atuagdo. A
focalizagdo estaria relacionada, segundo Passos
et al. (2002), ao fato de o programa redirecionar
os gastos aqueles segmentos que mais necessi-
tem das acdes a ele vinculadas, e sua eficacia
é ampliada na medida em que apresente maior
grau de cobertura aos mais necessitados.

Conclusoes

Ha maior concentracao de beneficiarios do
Bolsa Verde no Parg, tanto para aqueles relaciona-
dos aos assentamentos de reforma agraria quanto
para os localizados em unidades de conservagao.
Isso é explicavel porque o estado concentra o
maior nimero de unidades de conservacao no
bioma amazobnico, além de ser o estado da re-
gido Norte com maior nimero de beneficiarios
do Programa Bolsa Familia, o que indica que o
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Bolsa Verde tem conseguido éxito na focalizagao
de suas acoes.

Na medida em que o Paré apresenta bons
indices no tocante as taxas de desflorestamentos,
aliado ao fato de ser um dos principais estados
em nivel de cobertura do Bolsa Verde, tudo leva
a crer que o referido programa pode contribuir
como incremento para a continua preservagao
dessas areas.

Cabe ressaltar, contudo, que a compensa-
¢do deve atuar somente como incentivo emer-
gencial as familias em extrema pobreza. Num
segundo momento, cabera ao Estado conjugar
os PSAs com outros fatores, tais como aqueles
ligados a capacitacdo da populacdo local para
um manejo sustentavel; desenvolvimento de
tecnologia e inovacdo para a otimizacdo da pro-
ducgdo agropecudria e de subsisténcia das areas
ja desflorestadas, de forma que nao incitem pra-
ticas futuras de degradacdo do meio ambiente; e
assisténcia técnica atuante sobre os beneficiarios.
Outra acado importante e necesséria, conforme
ressalta Homma (2013), seria incentivar nessas
regides a organizacdo da populacdo local,
destacadamente voltada a producdo e comercia-
lizagdo de sua producdo. Isso se daria principal-
mente por meio de empreendimentos de carater
coletivo, como associagdes e cooperativas. To-
das essas praticas devem progressivamente atuar
sobre as compensacoes financeiras de forma a
criar uma concepcao no publico beneficiario de
que as praticas sustentaveis podem ser concilia-
das a outras atividades rurais produtivas, e ser,
ainda, valorizadas pelos consumidores.

Necessaria se faz também a expansao
das acdes do Programa Bolsa Verde a outras
unidades da federacao, como Amazonas, Acre e
Tocantins. Isso se nota principalmente pelo fato
de que sdo estados que apresentam os pré-re-
quisitos no tocante ao publico-alvo do programa
(altos indices de beneficiarios do Programa Bolsa
Familia, unidades de conservacao e presenca de
comunidades tradicionais), e a0 mesmo tempo
evidenciam niveis ascendentes em suas taxas de
desmatamento.
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Resta destacar que o presente estudo
apresenta algumas deficiéncias, com destaque
para sua forma de coleta de dados. Sabe-se que
os estudos transversais sdo importantes para re-
tratar um dado momento da realidade; contudo,
para conclusdes mais aprofundadas, necessario
seria um estudo em painel, realizado por meio
de observagdes multidimensionais e ao longo de
varios periodos temporais, o que ndo foi possivel
no presente estudo dado o carater recente da
implementacao do Programa Bolsa Verde.

Assim, o presente estudo demonstra-se
pertinente para balizar as agdes dos gestores
publicos no que concerne ao Programa Bolsa
Verde e também para delinear futuros estudos
cientificos sobre o tema, dada a incipiéncia dos
estudos atuais.
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