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). INTRODUGAO

A EMBRAPA se propde a integrar todos os protagonistas do sistema produtivo ao sis-
tema de geracdo de tecnologia. Vale a pena procurar entender as mudangas embutidas nesta nova
orientagdo. O entendimento das motivagdes e comportamento dos principais protagonistas do processo
também é importante para a compreensao da atividade tecnoldgica.

A EMBRAPA; ao longo de sua rapida histéria; montou seu corpo técnico com um volu-
me substancial de cientistas. Todos muito bem treinados, Alguns com mais experiéncia que outros; al-
guns com decididas intensdes de promover o progresso das ciéncias agrdrias e, certamente outros; com
firme propdsito de auxiliar o progresso tecnoldgico do setor agricola; ou da agroindistria,

Ciéncia e Tecnologia tém muita interagae entre si. Elas constituem; todawa atividades
com caracteristicas proprias.

Educacao cientifica é importante para a formagao de um profissional que se dedica a
criagao de novas tecnologias. Conquistas tecnol6gicas por sua vez; estimulam a atividade cientffica; mais
do que esta; estimula a gera¢ao de novas tecnologias’.

Os cientistas das EMBRAPA merecem o crédito de terem alcangado indmeras inova-
coes. Em mutos casos; invencdes da EMBRAPA conseguiram se materializar em inovagdes que se im-
puseram nos respectivos mercados.

Ao promover a integracao dos protagonistas do processo produtivo no sistema de ge-
ragdo tecnoldgica; a Empresa procura intensificar 0 nimero (volume) de inovagGes que consegue levar
a0s mercados com sucesso.

A integragdo proposta dos protagonistas do processo produtivo significa colocar em
estreita colaborago; os geradores de ivengdes; os criadores de inovagdes; os usudrios dos novos pro-
cessos e novos produtos que representam os consumidores e toda a sociedade no mercado formal ou
nao.

A EMBRAPA; entidade de criagdo de ciéncia e tecnologia; com sua nova orientagao;
procura por em contato suas inovagdes; seus criadores; com o respectivo mercado; Ou Seja Com Seus
usuarios.

Neste processo; procura eliminar as distancias entre a criagéo e a difus&o da nova tec-
nologia. Acelera-se assim; o processo de mudanga tecnoldgica na drea do complexo agro-industrial-co-
mercial.

Ao operar em interagao com os difusores de suas tecnologias; a prdpria industria que
usara suas inovagoes, a Empresa busca a participagao destas mdustnas EHSTATOS Na programacgac e no
financiamento de suas atlwdades

Com esta nova onentagao o trabalho da EMBRAPA; a semelhanga do que acontece no
setor industrial; coloca juntos @ mm e 0 processo de geragdo de sua tecnologia. Esta nova orientacao
promove; no setor agroindustrial; a integragao andloga a que acontece quando determinada industria ins-
tala seus laboratorios de pesquisa.

1 Trindade, S. C. Avaliagdo com noves critérios. In: Becuseesdo Desenvalvimento, Set.-Out., 1976, pp. 39-42.



Outra vez, a semelhanga do que acontece com o setor industrial; a EMBRAPA preten-
_de definr sua nova prientagdo de trabalho concebendo sua polfica de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D).

0 presente documento delineia uma proposta inicial da postura de P&D na Empresa.

Na forma em que o documento se encontra; relatam-se a seguir alguns antecedentes
que {evaram a determinagdo da Diretoria Executiva de adotar nova abordagem ao processo de geragao
e inovacao tecnoldgica.

Experiéncias vividas pefa Empresa ilustram a conveniéncia de se explorar melhor as
possibilidades do convivio mais intimo com alguns segmentos da iniciativa privada. Se tal convivio vier a
se concretizar, propde-se que termos mais formais venham definir sua existéncia.

A integragao dos protagonistas do processo produtivo no sistema de geracdo de tec-
nologia enseja algo semelhante & integragao da pesquisa na indistria. No setor industrial, a Empresa; a
Companhia ou a Corporagao leva para dentro de sua planta; os laboratdrios de pesquisa; as unidades de
Pesquisa e Desenvolvimento, Integracdo semelhante é proposta pela EMBRAPA que quer trazer para
suas unidades elementos do complexo agroindustrial comercial usudrios de suas invengdes.

A postura de P&D da Empresa Orientara também as atividades de geragao de inova-
¢oes de interesse social. Estas atividades serdo fortalecidas pelos reflexos da adogac de P&D na Em-
presa.

fOtfica”
1. ANTECEDENTES E JUSTIFICATIVAS

0 modelo de desenvolvimente preconizado e exercitado no Brasil; nas iltimas déca-
das; proporcionou além de rdpido crescimento em seus setores da economia; grandes distorgdes na so-
ciedade; resultando em uma distribui¢do de renda ainda mais concentrada e um éxodo rural muito acele-
rado.

Estes fatos trouxeram beneficios e frustracdes; fazendo com que a sociedade se orga-
nizasse; exigisse mudangas; culminando com um processo de redemocratizagao no Brasil.

A repercussio desses fatos na EMBRAPA fez com que se internalizassem novos an-
seios da sociedade e que se reconhecesse a necessidade de mudancas no programa de trabalho da Em-
presa. '

Considerando as perspectivas para a década de 90; grandes transformagdes sao es-
peradas. Nessas; o papel da ciéncia e da tecnologia tem grande importancia no modelo de desenvolvi-
mento. Sendo o Brasil um pais de caracteristicas agricolas; a EMBRAPA passa a ter uma fungao de rele-
vancia ainda maior como propulsora dessas mudancas, Algumas premissas basicas devem ser conside-
radas pela EMBRAPA:

a) a politica do governo federal esté a exigir a reorientagéo das missdes institucionais; principalmente no
setor publico;
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b) cada vez mais o produto agricola passa a ser valorizado por processos de transformagao fora do al-
cance do produtor,;

c) hd necessidade de a EMBRAPA ampliar o esforgo de pesquisa para incluir todas as fases da cadeia
- alimentar ou industrial; considerando a produgdo, conservagao, processamento, comercializagao e
consumo; :

d) A EMBRAPA terd uma responsabilidade crescente no processo de difusdo e transferéncia de tecnolo-
gia.

Tendo esse quadro como base para uma reorientagdo da Empresa, sente-se que o pa-
pel da instituicao deverd ser a busca da racionalizagdo dos recursos disponiveis para uma agao mais efi-
ciente.

Acrescente-se que 0S recursos para pesquisas, principalmente recursos piblicos, es-
tao se tornando escassos, enquanto a sociedade aumenta suas demandas e suas formas de cobrangas.

No Processo de reorganizagao da sociedade, a conservagdo do meio ambiente € uma
determinante muito forte e a agricultura deverd ser feita em bases conservacionistas, fundamentada em
tecnologias apropriadas.

Ainda deve ser considerado, que estdo se desenvolvendo agles cada vez mais fortes
para que a propriedade intelectual seja requiamentada, abrindo perspectivas para maior participagdo da
iniciativa privada nos investimentos que resultem no desenvolvimento tecnoldgico.

Para que a EMBRAPA possa se inserir nesse cendrio, onde mudangas estao ocorrendo
com uma velocidade muito grande, € necessario que nova abordagem seja proposta e discutida com vis-
tas a adequar a Empresa ao novo contexto, considerando o complexo rural como um todo. Para esse no-
vo enfoque, agbes de pesquisa e desenvolvimento deverdo ser consideradas pela Empresa.

e Algumas observagdes da administragcao da EMBRAPA que assumiu em 1990

Num diagnéstico répido, o Presidente da EMBRAPA real¢a aspectos adminitrativo, téc-
nico e politico dos problemas que a Empresa vive2,

Centralizacdo, falta de recursos financeiros e baixa produtividade dos Recursos Huma-
nos sao as principais questdes administrativas vividas pela Empresa, na percepgao de seu Presidente.

A qualidade de alguns projetos de pesquisa, a presenga de pesquisadores sem projeto
e disfuncoes do sistema circular de planejamento, supostamente adotado pela EMBRAPA, sao os princi-
pais aspectos técnicos colocados em relevo.

O hiato entre as atividades da pesquisa na Empresa e as necessidades da politica agri-
cola, a insuficiéncia de recursos financeiros que enfraguece a agao coordenadora da Empresa e 0 isola-
mento da propria EMBRAPA compdem, na visdo do Presidente Flores, 0s principais problemas politicos a
serem atacados pela nova administragao.

A solugao dos problemas da pesquisa agropecudria como da prdpria EMBRAPA inspirou
0 programa de Metas, sugerido pefo Presidente.

2 Flores, M.X. Elementos Orientadores para a Farmulagdo das Pollticas e Diretrizes da EMBRAPA, Documento apresentado ao
Exm. Sr, Ministro da Agricultura e Reforma Agréria. Brasilia, DF. 1990,
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A integragao de todos os protagonistas do sistema produtivo ao sistema de geragao de
tecnologia compde a primeira meta; Reformulagao do modelo de Geracao de Tecnologia, Incorporagio ao
processo produtivo das tecnologias ja disponiveis com vistas ao incremento da produtividade agricola e do
bem-estar social configuram a segunda meta.

Maior envolvimento de biotecnologia, informatica, e ecologia s3o os meios de elevar ¢
patamar tecnoldgico da pesquisa agropecudria, a terceira meta. Redugéo dos custos e do tempo de ma-
turagao dos resultados da pesquisa define a melhoria organizacional e funcional da Empresa, a quarta
meta. Integracao dos produtores rurais, da agroindistria, da comunidade cientifica (universidades) na defi-
nicao conjunta das agdes de pesquisa, que deverao abordar desde aspectos da produgdo até a comercia-
lizagéo agricola sera 0 meio de se alcangar efetiva insergao da pesquisa agropecudria na sociedade bra-
sileira, a quinta meta.

Reconhecidos os problemas e definidas as metas, o piano de agao da nova administra-
¢ao contempla:

— Reforma dos métodos de a EMBRAPA planejar a agéo da pesquisa, reavalia¢ao e reorientagao de pro-
gramas e projetos;

— Incorporagao de tecnologias disponiveis, e reforma administrativa com vistas a aumentar a agilidade da
administragao da Empresa.

As metas definidas pela ncva administragae, bem como seu plano de agao propdem
intensificar agoes, em areas onde a Empresa j apresenta alguma experiéncia.

A EMBRAPA ja envolve em seu trabalho, por exemplo. produtores rurais, firmas que
0s abastecem com insumos, cooperativas agropecudrias, indlstrias de alimentos, exportadores, etc.

Outras manifestagdes da diregio da EMBRAPA a respeito de como as atividades da
Empresa deverao ser conduzidas, indicam que a entrega dos conhecimentos gerados a Sociedade serd
feita de acordo com duas orientagGes principais.

Numa, a Empresa vai se preocupar com o piblico que nao pode pagar pela nova tec-
nologia que the é oferecida; noutra, a difusdo e transferéncia das técnicas geradas se constituirdao em
agOes tipicas de mercado (Dr. Jairo Silva - Chefe do Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento da
EMBRAPA).

As metas propostas pela direcao da EMBRAPA e a estratégia de difusdo das técnices
geradas, sugerem que a abordagem de Pesquisa e Desenvolvimento sejam uma diregdo conveniente em
que as agdes da EMBRAPA devam ser reorientadas.

Ill. ALGUNS EXEMPLOS DE TRABALHOS EM QUE A EMBRAPA SE ASSOCIA A QUTRAS
INSTITUIGOES

A natureza do trabalho de pesquisa agropecudria faz com que Seja comum a associa-
¢ao entre instituicdes com vistas a alcangar interesses comuns.

A EMBRAPA, ao longo de seus 18 anos de existéncia tem uma longa histéria de coo-
peragao com outras instituigdes.
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Levando em conta os interesses associados a atividade de “P&D”, facilidade de difu-
sao das técnicas geradas pela pesquisa e financiamento da atividade de pesquisa, alguns exemplos po-
dem ser citados:

e 0 Projeto Silvania

Este Projeto foi instalado no 'municipio com 0 mesmo nome, no Estado de Goids, a 170
km de Braslia. Ele compde o projeto mais amplo intitulado *Convivéncia com os Cerrados’.

Este pretende obter aumentos da produgdo, da produtividade do setor agropecudrio.
tanto fisica quanto economicamente,

0 Projeto atua através do esforgo conjunto de organismos governamentais, privados e
de outras forgas da sociedade.

Especificamente, o Projeto Silvania pretende analisar os fatores que impedem a ado-
¢do de tecnologias agropecudrias disponiveis a0 produtor e que the trariam maiores rendimentos. O Pro-
jeto pretende também indicar as entidades de pesquisas sugestoes de estudos que tendam a aumentar a
eficdcia do esforgo de geragdo de conhecimento.

0 Projeto Silvania pretende integrar todos os esforcos governamentais dirigidos ao ho-
mem do campo e a sua atividade na drea do municipio.

0 Projeto Silvania baseia-se na idéia de que é possivel acelerar 0 processo de aplica-
¢ao pratica na atividade produtiva, dos resultados obtidos pela pesquisa. A EMBRAPA iniciou os trabalhos
do Projeto Silvania em 19864

O Projeto parte de validagéo socioecondmica de inovagdes tecnoldgicas e de uma defi-
nigéo precisa de produtores em condigbes de adoté-las.

0 trabalho com produtores permite o retorno de informagées (feed-back) aos centros
de pesquisa sobre temas pouco ou mal atendidos pela atividade de geragao de conhecimentos.

Aos técnicos de extensao, o trabalho mostra como difundir tecnologias adaptadas a
vérios tipos de produtores. Ao criar uma dimensao grupal para as atividades do técnico difusor, o projeto
torna seu trabalho mais eficiente. O técnico aborda de modo sistémico as diversas etapas do negocio da
produgao agricola. O projeto Sitvania pretende reforgar as organizagoes de produtores para assumir uma
responsabilidade maior no dominio do abastecimento, do financiamento da transformagao da produgao
agropecudria, da comercializagdo dos insumos e da capacitagio dos proprios produtores.

0 Projeto Silvania tem registrado vérios avangos nas comunidades assistidas, Alguns
impactos de correcdes simples no processo produtivo pelos produtores mostram a disponibilidade de in-
formagfes (teis nas unidades de pesquisa que nao sdo passadas aos produtores. Estas podem facil-
mente ser levadas aos produtores e auxilid-los na transformagao de seu processo produtivo, no aumento
de sua renda e de seu bem estar.

0 Projeto Sitvénia é oneroso para o Centro de Pesquisa que o suporta, 0 CPAC. Espe-
cialmente em relago ao envolvimento de recursos humanos, suas exigéncias sao pesadas.

3. Ananimo - informagdes scbre o Projeto Silvania. Abril, 1989,

4. Mazin Jacques, Kaiws Jean Marig; Zoby, José Luiz Fernando & Perache, Xavier. O Enfoque de Pesquisa-Desenvolvimento em
Silvania. Goids. EMBRAPA, Julho/1980. Mimeo.

-5-—



O impacto que engendra na atividade do produtor é nitido. Do ponto de vista do Centro
de Pesquisa, 0 CPAC j4 observou que a produtividade de seu trabalho aumenta quando se lida com a co-
munidade, em vez do individuo. As técnicas preconizadas tém que compor o sistema integrado.

Uma prova adicional da eficdcia da iniciativa do projeto Silvania reside no fato de a
FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos, do BNDES, jé haver aprovado outras atividades nos moldes
do projeto Silvania).

Especiaimente para a difuséo de tecnologia para populagoes de menor renda, o Projeto
Siivdnia mostra caminhos que podem ser explorados pela atividade de P&D na EMBRAPA.

o Contratos que envolvem financiamento da atividade de pesquisa

O reconhecimento do valor comercial de resultados das atividades de pesquisa agro-
pecudria tern ensejado diversos arranjos entre unidades de pesquisa da EMBRAPA e elementos da inicia-
tiva privada dedicados a negdcios do setor primario.

Estes arranjos aportam recursos importantes para as atividades da rotina das unidades
de pesquisa.

A gquisa de exemplos, citam-se:

Na implantagdo de uma série de experimentos relacionados com o ano agricola 80/91,
a UEPAE Dourados conseguiu recursos com uma firma que opera com insumos agricolas - 1Cl do Brasil.

Interessada em resultados especificos de alguns estudos do programa da UEPAE, aquela firma repassa
recursos financeiros a unidade, de acordo com um cronograma acertado®. ‘

0 Centro Nacional de Pesquisa de Suinos e Aves informa que em 1989 teria arrecada-
do, o equivalente a 64,68% de seu orcamento para aguele ano. Compdem aquela arrecadagao a presta-
¢ao de servigos relacionados a pesquisa, vendas de produtos e alienagao de bens diversos.

FINEP e PETROFERTIL figuram entre os clientes de prestagdo de servicos daquele
contrato®.

0 Centro Nacional de Pesquisa de Milho e Sargo (CNPMS) reporta sobre as possibilida-
des comerciais de variedades de mitho recém obtidas por aguela unidade.

Recentemente, a Diregéo da EMBRAPA e do Centro Nacional de Pesquisa de Caju ini-
ciaram negociagoes com exportadores de caju. '

Os exportadores tém interesse em resultados da pesquisa para melhorar a qualidade
do produto que exportam, para melhorar sua insergao no comeércio internacional de cajd, afinal melhorar
sua renda.

Em contrapartida aceitaram repassar 8 EMBRAPA uma parcela de renda de exporta-
¢oes de caju. :

5 EMBRAPA e IC! BRASIL S/A Contrato de Corparagdo Técnica e Financeira entre si fazem a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria e a ICI do Brasil S/A - EMBRAPA COD 311000.90/003-9,

6 EMBRAPA.-CNPSA - Sintese de Atividades do CNPSA 1985-1989. Documento n? 21, Concérdia, 1990. 89p.
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O fluxo de convénios e contratos da EMBRAPA e suas unidades com vistas a captagéo
de recursos é volumoso. Os arquivos da Assessoria Juridica da EMBRAPA contam, no momento, {outu-
bro/90), com 214 (duzentos e quatorze) contratos.

Nestes, o governo, em diversas instancias, federal, estadual, municipal, organismos
regionais, programas de desenvolvimento de atividades especfficas etc, figura como o principal cliente.

Contratos com a iniciativa privada também estdo presentes.

Os objetivos dos contratos sao, atividades especificas de pesquisa, prestagao de servi-
gos (testes de variedades, linhagens, clones. defensivos etc), andlises laboratoriais, levantamento de
solo entre outros. Notdrios entre 0s contratos sdo os de Fornecimento de Tecnologia Industrial FTI, pelos
quais a EMBRAPA entrega 2 Empresas, ou cooperativas, resuftados de suas pesquisas, materialzadas
em produtos a caminho dos mercados.

o 0 acompanhamento das atividades contratadas

Os contratos celebrados entre a EMBRAPA e as Instituigdes Governamentais normal-
mente tém duragdo maior que os celebrados com a iniciativa privada. Eles sdo prorrogdveis, ou sem du-
ragao determinada e recebem termos aditivos a cada ano, ou até em intervalos menores.

Os contratos com a iniciativa privada normalmente tem duragao determinada e se en-
cerram,

As atividades contratadas normalmente sao especificas: envolvem testes de produtos
quimicos, testes de variedades, servigos de laboratdrios, levantamento de solos etc. Terminadas as ativi-
dades, vencidos os prazos contratuais, a EMBRAPA entrega os resultados ao interessado e o contrato se
encerra.

Uma caracteristica fregiiente nos contratos com a iniciativa privada é que a Contra-
tante normalmente ressarce a EMBRAPA pelas despesas de custeio do trabalho.

Especialmente quando as negociagdes se fazem com a Unidade descentralizada esta é
pratica comum. Nestes ¢asos, 0 que acontece € que ao receber os resultados do trabalho a contratante
leva também a experiéncia, a tradicdo e 0 nome da Empresa, o que certamente Ihe renderao frutos co-
merciais. |

Esta é uma situagdo que tera que ser mudada com o amadurecimento da Empresa e
suas Unidades.

A andlise da experiéncia da EMBRAPA, ao executar pesquisas e outros servigos em
associagao com outras instituigoes mostra grande variedade de arranjos e acordos institucionais. Espe-
cialmente nos convénios com entidades privadas, os casos examinados indicam que a Empresa, normal-
mente, cede muito mais a seus parceiros que recebe deles. Ainda que juridicamente corretos, a formali-
zagdo dos acertos tem sido parcial. Através de um contrato, 2 Empresa coloca a servigo de terceiros sua
experiéncia,, sua tradi¢do, seu reconhecimento junto a sociedade. Nestes casos, néo é aceitavel que uma
contratante ao pretender empregar todos estes elementos procure ressarcir a Empresa apenas pelos
itens e servigos fisicamente envolvidos na operagao que contrata.
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Mesmo quando a Empresa coloca técnicos a servigo da melhoria tecnoldgica de comu-
nidades pobres. como no caso do Projeto Silvania, ela devera pleitear o ressarcimento de custos de seu
envolvimento direto no atendimento & comunidade. Afinal, a tecnologia que a EMBRAPA gera pode ser
usada para redistribuir renda entre populagdes de diferentes niveis. Seu envolvimento direto no processo
n3o faz parte de seu compromisso com a-sociedade. '

Os acertos diversos que a EMBRAPA tem celebrado com suas contratantes nao indi-
cam se a Empresa toma a iniciativa ou se é procurada pelos interessados.

A nova orientagdo proposta sugere que a EMBRAPA devera aumentar as vezes em que
ela toma a iniciativa, Para tanto, a preparagao para se abordar uma entidade potencialmente interessada
devera ser mais bem trabalhada. O piblico a ser alcangado pela proposta da Empresa devera ser mais
bem definido. As propostas deverao acenar com atternativas bem especificadas, com resultados prova-
veis metidos e cotejados em sua insergdo na sociedade. '

A orientagdo que se pretende implantar nas atividades da EMBRAPA {Pesquisa e De-
senvolvimento) indica que oS contratos de servigos deverao se muitiplicar.

A orientacao de Pesquisa e Desenvolvimento exigird maior agilidade e melhor desem-
penho do processo de gerar novos conhecimentos, novas técnicas e novos produtos. A prestagao de ser-
vicos pela EMBRAPA, a contratagdo de seus trabalhos, também deverdo ser tratadas com carater insti-
tucional mais bem definido,

O presente trabatho procura caracterizar Pesquisa e Desenvolvimento, descreve as
condigdes em que podera ser exeqiivel sua adogao pela EMBRAPA.

A adogdo de Pesquisa e Desenvolvimento pela Empresa exigira algumas mudangas
. substanciais e outras menores no modo de a Empresa se conduzir.

O trabalho indica algumas dreas onde adaptacdes deverao ocorrer.
IV. OBJETIVOS DO PRESENTE DOCUMENTO

0O principal objetivo do presente documento € propor orientacdes que facilitem a atua-
¢ao da EMBRAPA ao adotar a aborcagem de Pesquisa e Desenvolvimento.,

0O trabalho objetiva também fornecer conceitos bdsicos retirados da literatura. Estes
pretendem mostrar o que é Pesquisa e Desenvolvimento e o significado de sua adogéo pela EMBRAPA.

A definicdo de poltticas e diretrizes .para a adogdo da abordagem de P&D pela
EMBRAPA também figura como um objetivo importante go presente documento. Este. todavia. se fimita a
propor adaptagdes de algumas préticas jd adotadas pela Empresa, que facilitariam sua iniciagao na abor- -
dagem proposta.

V. PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

Pesquisa e Desenvolvimento como drea de rabaiho avangou muito no setor industrial.
Em principio, trata-se de uma abordagem que facilita a adogao da tecnologia gerada pela pesquisa. Es-
tando o vendedor da inovagio proximo do, ou junto ao setor de geragdo de novas técnicas, a integragao
produtor de inovagdes e seu vendedor é imediata. De fato, a participagdo de um no trabalho do outro é
permanente,

—8-—



A histéria do crescimento de P&D em sociedades mais avangadas registra inicialmente
0 surgimento de Laboratérios privados oferecendo seus servugos na geragao de novos processos e NOVOS
produtos a firmas usudrias.

Nos Estados Unidos, para incentivar o crescimento da atividade; o principal usudrio, no
inicio; foi 0 governo, através do Ministério da Defesa.

Na seqiiencia; o proprio Governo Americano instala seus laboratdrios.

0 processo das atividades de P&D se intensifica com a multiplicagdo de laboratérios
das grandes firmas industriais.

P&D, uma atividade que surgiu apds a Segunda Guerra Mundial; registrou j& nos pri-
meiros anos da década de 50 a aplicacéo de mais de dois bilhdes de délares nos Estados Unidos’.

Pesquisa realizada no periodo 1961-62 indica que as despesas americanas em P&D
teriam alcangado US$ 14.7 bilhdes ao ano. Em 1963 estes valores alcangaram US$ 17.6 bilhdes®.

O crescimento da atividade de P&D nos Estados Unidos pode ser avaliado lembrando-
se que em 1989 as despesas no setor alcangaram US$ 131 bilhdes®,

Este crescimento tem sido dominado pela presenga marcante dos investimentos priva-
dos. A presenca do governo na drea se faz notar pelas concessdes de redugao de impostos para as com-
panhias que investem em P&D.

¢ Conceitos basicos

Pesquisa e desenvolvimento inciui pesquisa basica e pesquisa aplicada em ciéncia e
em engenharia & desenvolvimento de prot6tipos e processos.

Pesquisa bésica procura novos conhecimentos sem se preocupar com aplicagoes es-
pecificas; mas em campos de interesse presente ou potencial para quem a patrocina. O objetivo da pes-
quisa basica & melhorar a compreensdo da natureza e sistematizar o conhecimento de modo mais orde-
nado e racional.

Pesquisa aplicada procura envolver apenas aqueles projetos com apiicagoes especifi-
cas. As vezes a pesquisa aplicada é tida como exploratéria porque procura estabelecer conhecimentos
suficientes para alcangar determinados objetivos.,

Desenvolvimento ¢ a atividade técnica que procura traduzir resultados de pesquisa ou
outra forma de conhecimento em produtos ou processos.

Uma ilustragdo de como se combinam pesquisa basica; pesqwsa aplicada e desenvol-
vimento é citada na Enciclopédia Britanica’®.

7 Walters, J. E. Research Management. Principles and Practice, Mac Millan and Co. Ltd. Londres, 1965.

8 Roman, D, D. Research and Development Management: The Economics and Administration of Technology. Preretice Hall, Inc,
Englewood Clifh. New Jersey, 1968.

9 Research and Development A Cahners Publication, Jan. de 1990.

10 Enciclopédia Britanica.
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A Pesquisa Basica pertinente havia comprovado que um anel de benzeno com um
grupo amino numa posigao e um grupo sulfonamido na posi¢ao oposta adquiria propriedades antibioticas.
Substituigdes do dtomo de hidrogénio nos grupos mudavam tanto a eficiéncia da substancia para eliminar
bactérias quanto sua toxicidade para o homem. :

A Pesquisa Aplicada incumbiria encontrar a combinagdo mais adequada, Uma equipe
de quimicos se pds a sintetizar todos os derivados possiveis da substancia original, Equipes de bidtogos e
de bacteriologistas procuravam determinar o efeito de cada substéncia em bactérias e em ratos. Alguns
tipos de substituicoes aumentavam um efeito; outros aumentavam o outro. identificadas as substancias
mais promissoras, pesquisadores em medicina as testavam em pacientes humanos. Eventualmente en-
contrava-se um composto com a melhor combinacao de efeitos; poder antibidtico e toxidez humanas.
Aqui termina a etapa de pesquisa aplicada.

Na etapa de Desenvolvimento a sintese da droga seria transferida de laboratdrios para
fabricas. Esta etapa seria orientada por planos de marketing.

As caracteristicas e testes pelos quais a fabricagao poderia ser controlada e o produto
final monitorado seriam entao estabelecidos.

O exempio itustra trés etapas de atividade de P&D. Das trés, a separagdo mais im-
portante é a sugerida pelas iniciais; “‘P&D": a de Pesquisa e a de Desenvolvimento.

A primeira desenvolvida em laboratrios e a segunda nas fabricas.

0 grupo de técnicos incumbidos de analisar a adogdo de polticas de P&D na
EMBRAPAah concordou na seguinte defini¢ao:

“P&D ¢ a atividade de geragdo de conhecimento e sua transformagio em inovagao no
sisterna produtivo”. No caso do setor agricola a definigao incluiria:

Atividade de geracdo de conhecimentos e tecnologias e sua transformagac em
inovagdes do sistema produtivo agricola; envolvendo todas as fases direta ou indiretamente ligadas a
producao de alimentos e matérias-primas.

VI. PESQUISA E DESENVOLVIMENTO NA EMBRAPA

_ A adogido da abordagem de Pesquisa e Desenvolvimento na EMBRAPA precisa levar
em conta as peculiaridades do trabatho da Empresa e da natureza dos mecanismos de mercado que
levarao as inovagdes geradas aos usuarios.

Como empresa ptblica a EMBRAPA deverd sempre estar alerta as necessidades da
sociedade como um todo. No atendimento das necessidades da sociedade; a Empresa deverd se
preocupar com a eficiéncia de seu trabalho. Os resuitados da pesquisa da EMBRAPA guando levarem a
modificacdes do processo produtivo do complexo agroindustrial deverdo ensejar aumentos na produgdo e
o crescimento de toda a economia. Especialmente levando em conta a assimetria da distribuigao de renda
e de riqueza na sociedade brasileira, a equidade na distribuigao dos beneficios gerados pelos resultados da
pesquisa devera ser preocupagao constante na programagao da pesquisa na EMBRAPA.
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Finalmente; a reorganiza¢do da populagao brasileira gerada pela urbanizagao de grande
parte de seu componente rural recomenda que seguranga alimentar se cologue entre os objetivos da
acao da EMBRAPA.

A adocdo da abordagem de Pesquisa ¢ Desenvolvimento na EMBRAPA tem decidida
inspiracao na deficiéncia de recursos financeiros vividos pela Empresa. Na medida em que certos ele-
mentos da sociedade se beneficiam mais dos resultados gerados pela pesquisa; é de justiga; que estes
retornem uma parcela de seus jucros para financiar novas atividades de geracao de tecnologia.

Grandes empresas agroindustriais, distribuidores de insumos e associagbes de produ-
tores, de exportadores; sa0 exemplos de entidades que certamente deverdo participar deste arranjo.

Os avangos registrados em P&D, o crescimento de inversdes feitas em P&D por gran-
des empresas nos paises avangados se baseiam nos retornos alcangéveis pela adogdo de inovagdes que
a atividade de P&D enseja, A possibilidade de apropriagdo mais adequada dos beneficios da atividade de
P&D fez desta atividade um esquema pelo qual as empresas conseguem aumentar a competitividade de
seus produtos.

Na medida em que as inovagdes geradas pela pesquisa publica conseguem beneficiar
determinadas parcelas da sociedade; a EMBRAPA negociard com os grupos beneficiados o ressarcimento
dos custos da pesquisa. Esta orientagdo visa a possibilitar a participagdo dos beneficidrios no financia-
mento da geragao de novas técnicas.

® P & D e a funcdo social da EMBRAPA

Na populagdo de agricuitores no Brasil ha predominancia numérica de mini e pequenos
produtores. Estes contam com reduzidos recursos econdmicos; e normalmente nao s&o alcangados pe-
los beneficios que a sociedade dirige ao setor primdrio: subsidios de crédito, facilidades de mercado, as-
sisténcia técnica; etc.

Dado o expressivo nimero de agricultores nestas circunsténcias, a EMBRAPA sabe
que tera que dirigir substancial parcela de suas atividades a esta camada de seus clientes potenciais.

Os problemas existentes nesta componente da populacao rural ultrapassam questoes
técnicas de produgdo e demais etapas da atividade agroindustrial. Eles envolvem aspectos que se origi-
nam da condigao e do comportamento humano destas popuiagdes.

A atitude dessas pessoas em relagdo a seu proprio progresso, suas aspiragds de me-
lhorar sva condicdo de vida; sua vontade de produzir mais; de melhorar sua renda; de poupar, de aumen-
tar seus recursos, normalmente estdo subjacentes a seu comportamento econdmico, seu desempenho
de produtor rural e sua pratica de comércio.

A EMBRAPA continuard seu trabalho mirando nesta componente da populagao rural. A
agilidade da abordagem de P&D sera colocada também a servigo da atuagdo da Empresa no atendimento
desses agricultores.
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A andlise das condigdes de vida e da atividade econdmica das comunidades de baixo
nivel, as propostas de estudo, de abordagem das solugdes e da condugao do processo de acompanhar e
observar o progresso dessas populagdes pretenderao todas seguir as orientagoes de P&D. Neste sentido;
a atividade de P&D vai além do processo produtivo para cobrir todo o complexo do comportamento do
produtor rural. Seu melhoramento no manejo da tecnologia continua sendo o objetivo principal da acao da
Empresa.

0 padrdo de eficiéncia que se espera do grupo, ou da equipe de P&D, da EMBRAPA, ou
especificamente da unidade considerada; deverd ser colocado a servigo da elevagao do padrao de vida
dessas comunidades. Neste processo; certamente as questdes tecnolégicas serdo tratadas com a aten-
¢do que caracteriza a tradigdo da Empresa.

A experiéncia que a EMBRAPA j4 alcangou recomenda que, ao invés de abordar o pro-
dutor individual, deve-se trabalhar com comunidades; ou outros grupos naturais que se encontram. Tanto
a andlise quanto a proposta de solugdes para os problemas encontrados deverdo levar em conta o sis-
tema de produgdoe integrado. As solugdes propostas; o acompanhamento das unidades em processo,
bem como; o controle dos recursos adotados também deverdo observar a abordagem integrada.

VII. CENARIO PROVAVEL

— Alguns ajustes gue a economia brasileira estd a exigir certamente tomardo tempo maior do que a du-
ra¢ao de um governo;

— mudanga de atitude da sociedade; melhoria na qualidade do capital humano com que conta a economia
brasileira; o recuo efetivo do governo; ou sua retirada da atividade econdmica certamente tomarao
mais do que 0 prazo de 5 anos.

A reeducacao do empresariado brasileiro para que aprenda a vaver fora da tutela do go-
verno também levara mais do que um prazo curto para acontecer.

A consideragao de todos estes elementos leva a crer que o pais ao longo de toda a dé-
cada que se inicia vivera sob um regime de austeridade.

Ao esforco de eliminagao dos subsidios diretos se seguirdo a redugéo e eliminagao dos
subsidios indiretos. Neste processo; o governo levard a sociedade a descobrir que sequer o governo ofe-
recera Servigos e assisténcia dos quais ndo consiga ressarcir parte dos custos.

Neste contexto a propria pesquisa agropecudria terd que procurar os meios de bancar
sua atividade: sua clientela rapidamente compreendera que se uma nova técnica Ihe trds palpéveis bene-
ficios, compete aos beneficidrios arcar, pelo menos, com uma parcela substancial dos custos da ativida-
de.

Por sua vez, na medida em que 0s clientes da pesquisa alcangam o sucesso aimejado,
agentes do complexo agricola e agroindustrial entenderdo que a atividade de geragao de tecnologia pode
ter forte contedido como meio de se elevar a competitividade de seus produtos, Eles descobrirdo o cami-
nho para as unidades de pesquisa; a0 mesmo tempo em que se dispordo a participar do processo; contri-
buindo materiaimente para a gera¢ao de novas opgdes tecnoldgicas.

Enquanto isto; progressos nas instituigbes de pesquisas as levarao a relizagbes mais
objetivas e mais facilmente comercidveis.
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O surgimento de instituicbes privadas de ciéncia e tecnologia, pesquisa e desenvolvi-
mento, estimulard a eficiéncia e a eficdcia das agdes da pesquisa piblica.

Servigos de informagao mais dgeis intensificardo a convivéncia das unidades de pesqui-
$as COM Seus LSUArios.

Na EMBRAPA, o exercicio das atividades de Pesquisa e Desenvolvimento; associado 2
eficiéncia do processo de comerciar seus resultados garantirdo a estabilidade do-funcionamento da insti-
tuigdo. ' |

VIll. POLITICAS E DIRETRIZES DE P&D NA EMBRAPA

Uma defihigéo robusta de polftica de P&D para a EMBRAPA deve conter orientages
relacionadas a politica de recursos humanos; de produtos; de comercializagdo; de gerenciamento geral
etc.

Da dire¢do que estas orientagdes tomarem poderdo surgir reflexos na Empresa que
precisardo ser convenientemente avaliados antes de serem adotadas as medidas recomendadas.

A equipe que elaborou a presente proposta julga que certas definiches serdo mais bem
formuladas por elementos que acompanharao sua implantagao.

As propostas do presente documento se limitam a, em nome de uma postura de P&D,
- sugerir orientagdes que pretendam dar maior objetividade a praticas que a EMBRAPA ja adota. Em nome
da adogao de P&D pela Empresa, estas praticas deverdo se multiplicar, A EMBRAPA, em vez de se Ii-
mitar a interacdes para os quais é procurada por seus parceiros, deverd tomar a iniciativa e procurar al-
ternativas para comercializar seus produtos e seus servigos; de preferéncia; antes de investir na sua ge-
ragao.

Alcangadas as definicdes contidas neste documento, a equipe gue as concebeu resol-
veu auscultar opinides; sobre o assunto, existente na Empresa. Uma correspondéncia enviada a técnicos
de unidades centrais da EMBRAPA, depois de explicar rapidamente a orientagao da presente proposta fa-
zia duas perguntas: :

1) Que pontes vocé julga que devem ser observados na definigao da politica de P&D da EMBRAPA?
2) Que cuidados vecé recomenda na implantacdo de P&D nas unidades da Empresa?

A manifestagdo dos entrevistados; contida nas respectivas respostas, mostra que ha
razodvel percepgao do significado da nova orientagéo; bem como de suas conseqiéncias.

Para garantir que aquelas manifestacfes sejam levadas em conta, elas estdo anexa-
das ao presente documento (apéndice).

A orientacdo da nova Diregdo da EMBRAPA leva a adogdo da abordagem de Pesquisa e
Desenvolvimento. Esta orientagdo pode levar ao alcance dos principais objetivos definidos na nova orien-
tago que se quer imprimir as atividades da EMBRAPA.

— Difundir tecnologias disponiveis;
~ reduzir o periodo de geragao das inovagoes;
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— facilitar a difusdo das inovacoes a serem geradas pela pesquisa;
— comerciar os frutos do trabalho da Empresa. Sejam novos produtos, novos processos ou praticas iso-
ladas, com vistas a captar recursos capazes de cobrir parcela poderavel dos custos da Empresa.

_ Em relagio ao processo de levar os resultados de seu trabalho duas diregdes foram
emitidas: : '
A EMBRAPA trabalhard com segmentos da sociedade menos organizados, onde 0S ni-

veis de renda sao mais baixos para onde o progresso certamente terd que ser carreado por outros ele-
mentos da sociedade.

Por outro lado, a EMBRAPA procurard sempre participar dos resultados obtides pela
adogdo das inovagdes que gerar. Os bebeficidrios dos resultado do trabalho da EMBRAPA, direta ou indi-
retamente, deverdo repassar a Empresa uma parcela dos acréscimos de seus lucros, obtidos pela ado- -
¢ao dos resultado que Ihes foram entregues.

o 0 trabaltho com dreas de agricultura pobre

No caso do trabalho com comunidades de baixa renda a participagdo da EMBRAPA
serd negociada com a comunidade responsavel.

0 caso mais comum previsivel sera aquele em que o principal interessado é a munici-
palidade. O avango tecnolégico que a presenga da EMBRAPA trard a comunidade meta, teré efeitos mul-
tiplicados em todo o municipio.

Este, a partir da comunidade assistida; capitalizara diversos efeitos:

melhoria da cultura das populagoes, de suas rendas; de sua participagao nos mercados, de sua qualidade
de vida etc; serdo igualmente difundidos em toda a area.

A administragao municipal captara indiretamente estes efeitos na forma de maior dis-
ponibilidade de alimentos e outros produtos; produtos potencialmente mais baratos; menores niveis de
desemprego e melhoria na arrecadagao municipal. A negociagdo da participagao da EMBRAPA no proces-
so sera feita com a administragao municipal.

A EMBRAPA somente levard as comunidades, a assisténcia integrada; sistemas de
produgao acoplados a orientages comerciais tanto na aquisicao de insumos quanto na venda de produ-
tos.

Os custos efetivos de sua participagdo serdo levados A administragdo municipal para
0s ressarcir a Empresa.

Quando a comunidade meta existir em fungdo de uma atividade central, uma fdbrica,
uma hidrelétrica ou outra atividade civil ou religiosa; a negociagdo da Empresa se dard com a autoridade
maior do sistema.

e As operagoes comerciais com resultados da pesquisa

A EMBRAPA certamente continuara a ser solicitada para prestacao de servicos diver-
sos conforme vem acontecendo ao longo de sua existéncia, A Empresa continuara atendendo a esses
casos sempre que for possivel. Conceitos de “overhead™; franquia do nome da Empresa terao todos que
ser levados em conta.
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A EMBRAPA terd ocasides (freqlientes) em que precisard passar a seus clientes as
inovagdes que conseguir: uma variedade, linhagem ou hibrido novo; uma vacina recém criada, um produto
quimico ou farmacolégico recém formulado, enfim, qualquer exemplo que possa surgir,

Nestes casos, a Empresa poderd ter interesse em operar com algum cfiente espectfi-
co. Esta serd uma opgao da unidade envolvida, e serd contemplada pelos 6rgaos competentes.

Noutros casos, a Empresa procurara agir de modo democrético.

A Empresa podera, por exemplo, em forma de licitacdo, convidar os interessados a
concorrer pela opgao de levar ao publico a inovagao considerada.

0 processo de leildes, ja adotado; podera continuar sendo exercitado.

A EMBRAPA podera também oferecer a interessados possiveis a opgao de contrato de
risco, Produtos semi-acabados poderao ser passados a instituicbes competentes e que possam se inte-
ressar pela conclusao do processo de pesquisa. Se houver varios interessados as opgoes democraticas
ja mencionadas; poderdo ser adotadas sempre.

Em qualquer caso, as negociagdes partirdo sempre de valores minimos que cobrirao 0s
custos da Empresa incluidos “overhead” e outros componentes que o caso contemplar.

e Esratégia de implantacio de P&D na EMBRAPA

A avidez com que a nova Diretoria da EMBRAPA resolveu adotar a abordagem de P&D
na Empresa a levou a colocar o nome de Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento (DPD) na unida-
de técnica de mais peso na sua administragao; o Departamento Técnico Cientifico - DTC.

Aquele Departamento certamente nao abrird mao de coordenar o esforgo de P&D em
toda a Empresa. O que também se espera é que aquela unidade continue a exercer suas atividades gerais
de acompanhamento e controle técnico cientifico em toda a Empresa.

A semethanca do que se observa nas grandes companhias ou empresas que tém P&D,
0 que se recomenda ¢ que a EMBRAPA tenha em sua Sede um Grupo de P&D. Este grupo, certamente
sera, abrigado pelo DPD,

A criacao de Grupo de P&D deverd também ser o caminho a ser adotado petas unida-
des descentralizadas que efetivamente tiverem condigdes de fazer P&D.

A instituicao dos Grupos de P&D deveria cuidar ao méximo da composicao técnica do
seu pessoal. A EMBRAPA-Sede deverd criar seu grupo de P&D inicialmente e cuidadosamente compor
seu corpo técnico. Este grupo definiria as questoes minimas que cada unidade deverd atender antes de se
definir pela adogdo de P&D e montagem de seu grupo na area. -

0 sucesso da adogao da abordagem de Pesquisa e desenvolvimento na EMBRAPA de-
pendera da atuagdo dos Grupos de Pesquisa e Desenvolvimento. Cada grupc deverd informar acurada-
mente sobre as caracteristicas; as potencialidades de cada produto ou prética antes de recomendé-la
para a liberagdo pela EMBRAPA. Acima de tudo; as possibilidades econdmicas da técnica ou do produto a
ser liberado terao que ser conhecidos em pormenores.
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IX. CONCLUSOES

0 aumento dos investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento em sociedades econo-
micamente mais avangadas é o fato mais not6rio que se registra em relago ao progresso tecnoldgico da
humanidade.

0 crescimento dos recursos investidos em P&D deve ser atribuido ao setor industrial
privado.

0 modo de gerar invengbes e inovagbes com vistas a sua pronta fiberacao para 0s
mercados consumidores; sugere que este caminho acelera os retornos aos investimentos em tecnologia.

Pesquisa e Desenvolvimento garante a reducdo do periodo de manturagao dos investi-
mentos em conhecimento e sua materializagao em novas tecnologias. '

A Diretoria da EMBRAPA recém elevada ao comando das atividades da Empresa, em
sua andlise inicial e suas propostas de acdes com vistas a reformular o modo de operar da Empresa; de-
finiu metas para a atuacao da EMBRAPA que parecem ter viabilidade mais nitida se a EMBRAPA enfatizar
métodos de Pesquisa e Desenvolvimento.

0 presente trabalho propde orientagdes para a Empresa relacionados com a énfase
que a EMBRAPA atribui & Pesquisa e Desenvolvimento. A agudez da deficiéncia de recursos financeiros
para o financiamento das atividades de pesquisa agropecudria recomenda que a EMBRAPA procure res-
sarcimento de seus custos junto aos beneficidrios de suas criagdes. Este pensamento define uma linha
fundamental da presente proposta.

A Empresa devera estar sempre atenta a natureza de bem publico que marca suas
realizagoes. :

Um dos esforgos mais marcantes da EMBRAPA em sua exigua existéncia tem sido a
orientagao de sua politica de Recuros Humanos. A adogao da abordagem de Pesquisa e Desenvoivimento
ndo devera fugir & orientacio fundamental da Empresa, Pessoal especializado também serd fundamentat
para atuagoes da Empresa em Pesquisa e Desenvolvimento. A Empresa deverd criar grupos de Pesquisa
e Desenvolvimento em sua Sede e nas principais unidades em condigdes de trabalhar com a nova orien-
tagao,
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APENDICE

MANIFESTAGOES DE TECNICOS DA SEDE DA EMBRAPA SOBRE A ADOGAO DA ABORDAGEM DE
PESQUISA E DESENVOLVIMENTO PELA EMPRESA.

Conforme explicado no texto, uma correspondéncia foi enviada a técnicos das unidades
centrais da EMBRAPA, Depois de explicar rapidamente a orientagao da presente proposta faziam-se duas
perguntas ao técnico que recebia a correspondéncia,

As resposta obtidas sao apresentadas a seguir:

PERGUNTA:

Que pontos vocé julga que devem ser observados na definicao da Politica de
P&D da EMBRAPA?

RESPOSTAS OBTIDAS:

— Promover o desenvolvimento, na EMBRAPA-Sede, do conhecimento conceitual € empirico do progres-
s0 tecnoldgico na agricuitura brasileira.
' ooo
— Homogenizacao do conceito:
Desenvolvimento Social ou da agricultura ndo é o que esta representado no D da expressao P&D.

P&D requer modificagdes profundas no modo de planejar e conduzir pesquisas. 0 modo de usar hipd-
teses e a abrangéncia do projeto serdo grandemente afetados. Pensar nisso.
aes :

E necessario orientar os pesquisadores na definigéo de seu produto final.

E possivel se adotar uma politica de procurar alguns consumidores; principalmente agroindistrias e
firmar contrates de trabalho para desenvolver o produto por eles requerido.
000
— Que as unidades passem a ter poder de decisdo sobre os Contratos de P&D na sua drea de atuagao.

— Que as decisdes fora do ambito de atuagao da unidade sejam submetidas as unidades coordenadoras
dos PNP’s a que os assuntos estejam ligados.

~ Que sejam observadas as orientacdes do DCO por ocasido da determinagao do valor a ser ressarcido
a EMBRAPA.

— Que as decisdes devem ser tomadas por uma comissao de carater permanente formada por dirigentes
e pesquisadores da Unidade.

— Que seja dado pela unidade amplo realce na midia local e, se possivet, nacional, sobre cada contrato
assinado.
o000
A EMBRAPA devera ocupar o espaco deixado pela extingao da EMBRATER e direcionar
suas pesquisas a partir das necessidades dos produtores (rurais, agroindustriais, associagges, etc.)
00
~ Antes da programagao da pesquisa, identificar clientes potenciais que poderao aplicar as tecnologias a
serem geradas pela EMBRAPA. .



- Estudo permanente do mercado para tecnologias potenciais (principalmente as agroindustrias).
— ldentificacao de areas em que o enfoque P&D pode ser mais bem aplicado.

Venda ao usudric potencial do préprio projeto de pesquisa como forma de financia-
mento e aplicabilidade da pesquisa.
faoe
- Anélise das reais necessidades da Sociedade em termos de demanda futura de alimentos e matérias-
primas estratégicas, '

— Compatibilizagao/conciliagdo dessas necessidades com planos e programas governamentais.

— Dar um enfoque empresarial a programagao da pesquisa buscando um futuro préximo a auto susten-
tagao das atividades de pesquisa.
(1. 1]

Proponho um semindrio para o grupo da SEA com duas partes:
— Apresentacao da proposta da equipe que estudou a questao de P&D na ENBRAPA.

— Discussao para colher os subsidios que aquela equipe deseja.
*80
Deve-se explicitar com clareza o que é pesquisa bdsica e desenvolvimento, estabele-
cendo a partir daf uma linha de acao da EMBRAPA e do Sistema Cooperativo para o trabalho a ser desen-
volvido em ambas. '

Incluir a necessidade de utilizagdo do enfoque muldisciplinar nos projetos de pesquisa,
e que este enfoque no fique restrito a sua discussao e planejamento; mas, figurem no projeto os varios
experimentos dos especialistas envolvidos e, na medida do possivel, um experimento sintese que con-
temple, a0 mesmo tempo, todas as hipdteses em comprovagao em cada experimento individual.

— Deve-se também retomar e reforgar a utilizagdo dos sistemas de produgdo como base e referéncia
para a elaboragdo dos projetos de pesquisa.

— Uma maior integragao da EMBRAPA com organismos federais regionais e estaduais de desenvolvi-
mentoe assentamento rural,
200
Que sejam definidos os pardmetros de articulagdo entre a Empresa e a Sociedade. de
forma a assegurar “inputs” e “outputs” ac sistema; possivelmente criande boards com representantes
do polindmip pesquisa-ensino-extensao-produgao-industrializagao-comercializagao-consumo.
— Que haja sintonia com as diretrizes, politicas e programas governamentais de desenvolvimento, de
forma a comprometer as varias dimensGes do poder ptiblico com a missao da EMBRAPA e facilitar a
negociagao do orgamento da Empresa.

— Que seja prevista a agao interinstitucional buscando programas de trabatho em parcena.

- Que se busque delinear politicas e diretrizes em sintonia com novos conceitos e paradigmas de quali-
dade, produtividade, participa¢ao e exceléncia nas organzagoes.

— A formago técnica da equipe de pesquisa. A falta de experiéncia da EMBRAPA em sintese de resulta-
dos de pesquisa.
( 1.1 ]
Este enfoque deve ser incluido em todas as fases de planejamento da Empresa, espe-
cialmente no Plano Diretor da EMBRAPA e nos planos diretores das unidades.



As unidades descentralizadas devem ser liberadas e incentivadas a impiementar agbes
de cooperagao e intercambio com os clientes e usudrios da pesquisa.

Em funcdo do escopo de P&D deve-se também retomar e reforgar a utilizagao dos
Sistemas de Produgao como base de referéncia para a elaboragao dos projetos de pesquisa, vis-a-vis 08
problemas dos produtores rurais ou as demandas dos usudrios da pesquisa. Com 0s novos métodos de
modelagem e as facilidades computacionais existentes, um Sisterma de Produgao representativo e con-
sistente com a realidade permite a realizagao de simulagbes propiciando economia de tempo e demais re-
cursos.

- Uma maior integragdo da EBRAPA com organismos federais, regionais ¢ estaduais de desenvolvi-
mento e assentamento rural, Por meio de representantes da EMBRAPA em organismos deste tipo a
Empresa participaria das decisdes sobre projetos de desenvolvimento e assentamento rural desenvol-
vidos por aqueles drgaos. Com isso, aumentariam as possibilidades de sucesso do projeto e facilitaria
a participagdo das unidades de pesquisa na sua implantagao e implementagao.

(1 1]
Planejamento integrado
Treinamento
Articulagao

L 1.1 ]

A definigao da politica de P&D deve:
— Estimular as unidades da Empresa a competir no mercado de produtos, tecnologias e Servigos;
~ Dirigir a criagao cientifica & satisfacao dos interesses da sociedade;
- — Estimular a participagdo dos empregados no tocante ao atingimento dos objetivos da Empresa;

— Estimular a associagdo da Empresa aos drgaos pablicos e privados na definigio de projetos;
(1 ] ]
Estabelecer, ou eleger, as dreas em que a EMBRAPA devera atuar, principalmente, na
implantagao de uma politica de P&D; Seria impossive! a implantagao generalizada da nova abordagem,;
— Avaliar a experiéncia nessas areas e dai expandir para outras.
000

A politica de P&D é muito voitada para o Desenvolvimento de produtos com alta com-
petitividade no mercado,

— E especifica por produto e por ramo industria! ou de comércio.

Desenvolvimento de produto é diferente. E quase que aperfeigoamento de marcas e
imagem para o consumidor.

— A pesquisa da EMBRAPA so raramente é vendéve! por conter muitos elementos ainda nao integrados
em um sistema que se complete e seja Uil ao usuario final,

— Nao esquecer que, mesmo a nivel mundial, 0s recursos financeiros que as instituigdes de pesquisa
agricola conseguem através de interagdo com a iniciativa privada sao muito pequenos em volume,

— A EMBRAPA deve atender as necessidades de ciéncia e tecnologia tanto do setor agricola como meio
rural,



PERGUNTA:

Que cuidados vocé recomenda ha implantagao da abordagem de P&D nas
Unidades da EMBRAPA?

RESPOSTAS OBTIDAS:

Assegurar a co-participacdo da indistria (no sentido de conjunto de empresas que
atuam no mesmo setor) nos projetos que implicam expectativa de aumento de produtividade especifico a
indudstria;
008
— Convencer os pesquisadores de que esta abordagem é importante para a agricultura e para a
EMBRAPA,

Tratar da participagao dos pesquisadores, da Unidade e da Empresa, nos lucros que
forem gerados pela venda de Tecnologia desenvolvida como decorréncia da nova abordagem. Ver o
exemplo das Universidades americanas (ex. U, de Wisconsin) que tém grande parte das novas pesquisas
financiadas por avangos feitos em decorréncia de P&D.
800
— Definir o problema de forma a atingir um produto de acordo com as condi¢oes de mercado.

— Procurar sintetizar os resultados de pesquisa existentes para ver a possibilidade de transiorma-los em
produto vendavel.
_ e00
— Que projetos que possam comprometer a seguranga nacional, estabelecer monopdlios etc. devam ser
submetidos a apreciagao da Diretoria Executiva.

— Que somente se comprometam as Unidades que efetivamente tenham capacidade técnica e infra-gs-
trutura necessaria para assumir COmpromissos.
‘ _  7.1.]

0 comprometimento (das Unidades Descentralizadas) com os produtores devera ser
paulatino, de modo a nao comprometer os projetos de pesquisa j&@ em execugdo; Uma vez detectadas as
possibifidades de pesquisa para atender uma demanda especifica, caso haja a necessidade da comple-
mentagio de recursos orgamentdrios, que estes somente, sejam vinculados ao prdprio exercicio, de mo-
do a ndo comprometer o0 orgamento atual. Somente aceitar a proposta do produtor mediante o compro-
misso que seria fornecido a EMBRAPA o “Feed-back” dos resultados da pesquisa aplicada, e ainda a
obrigatoriedade de que os resultados seriam do dominio piblico, de modo a nad se permitir que sejam
formados monop6lios a partir de pesquisas desenvolvidas pela EMBRAPA,

00
— Nem todas as atividades de pesquisa se encaixam em P&D.

Os projetos elaborados devem conter custos operacionais e administrativos, principal-
mente quando forem vendidos.

Quando a Empresa vender potenciais tecnologias a serem geradas, deve haver 0 cui-
dado de salvaguardar a propriedade intelectual ou parte dela.

Tecnologias principalmente voltadas aos pequenos produtores devem ser direcionadas
a Grgdos de desenvolvimento regional ou Governos Estaduais. Podem ou devem render recursos finan-

ceiros e suporte institucional (imagem da empresa).
aen



Concentragdo dos recursos disponiveis em projetos pnonténos com vistas a obtengéo
de retornos imediatos e causadores de impactos.

Envolwmento das unidades da Empresa na redefinlgao dos métodos de planejamento.

- Definir projetos especificos em cada Centro, priorizando-os e defininde sua execugao
através de equipe interdisciplinar facilitando seu gerenciamento, porque a opiniao passa a ser de uma
equipe e nao apenas do pesquisador isoladamente. O projeto de pesquisa & da organizagao e néo do pes-
quisador.

(1 ]

Definir com mais objetividade os termos de P&D, com vistas a dissemind-los e inter-

naliza-los em toda a Empresa, bem como a sua diferenca do conceito adotado pelo DPD.

Cuidar para que a pesquisa basica nao seja esquecida.

Criar mecanismos que estimulem o trabalho em equipe, evitando destarte que todo
pesquisador tenha 0 seu projeto, bem como o enfoque deste seja ampliado.

Que seja adotado o conceito de Sisterna de Produgao “‘referencial” para a definigéo do
problema de pesquisa e as modificagdes que serdo introduzidas naguele sistema, em decorréncia dos re-
sultados esperados.

— Aumentar a participacdo ou tornar mais efetiva a participacdo da sociedade, principalmente dos: usua-
rios diretos das tecnologias e produtos da EMBRAPA, na defini¢do dos projetos de pesquisa, bem como
dos responsaveis pela difusdo marketing e vendas das unidades descentralizadas. -

— Criar e desenvolver mecanismos que internalizem a filosofia de planejamento estratégico, notada-
mente, os de acompanhamento e avaliagao.
(1.1
— A exceléncia dos recursos humanos e técnicos na atividade fim requer a necesséria adequacdo da di-
mensao meio na instituigao.

— Considerar o gradiente dos potenciais de respostas das diferentes unidades da Empresa a desafios dos
programas ou novos enfoques imprimidos.

— 0 planejamento de uma abordagem de vanguarda ou transformacgdo do modelo em qualquer empresa
deve ser definido tendo nos cendrios os componentes culturais da mesma a fim de que se alcance
maior verossimilhanga nos métodos, rotinas e procedimentos operacionais.

— As mudangas organizacionais, de cunho técnico ou administrativo, a se processar devem considerar a
necessidade de ajustamentos culturais que os sedimentem e assegurem sua eficdcia.

— 0 proprio enfoque de P&D a ser agregado a atividade de ciéncia e tecnologia necessita ser mais discu-
tido no dmbito da Instituigdo, visando nivelar as informages sobre ¢ mesmo e também a conquistar
adesoes a sua adogao.

— A alocagao de recursos na pesquisa ndo deve ser prejudicada.

00

~ Devera haver um trabalho de conscientizagao e capacitagao, principalmente dos dirigentes da pesquisa
e também dos pesquisadores.

— Criar mecanismos de estimulo e incentivo para Unidades e pesquisadores que se engajem em P&D.,

[ 1]}
~ Gerar tecnologias de interesse do sistema produtivo,

~ Desenvolver pesquisa basica junto as Universidades.



~ Aumentar a velocidade com que a ciéncia se transforma em tecnologia.
— Pesquisa comega no consumidor e termina no consumidor, passando pela agroindtistria.

- Salto qualitativo no processo de geragao de tecnologia e de sua incorporagao ao sistema produtivo,
o8 e .
— As grandes dificuldades por que a EMBRAPA por certo passard serdo: O peso da burocracia que nao
facilita a implementagao de um processo dindmico que exija solugdes rdpidas.
A grave caréncia de gerentes na Empresa. Gerentes com mentalidade empresarial que resolva ou
ajude a resolver problemas acima da burocracia.
oo
— Nao descuidar nunca da pesquisa basica e social pelo menos enquanto a EMBRAPA for financiada, em
sua maior parte pelo dinheiro piblico.

— P&D pode ser faciimente confundido com aplicages ou adaptagdes levianas de tecnologias; ou parte
delas, desenvolvidas inventadas ou criadas por outros organismos nacionais ou estrangeiros.

— O cérebro da EMBRAPA pode facilmente estabelecer contatos, convénios e ajustes de trabalho, avan-
cados em P&D que, todavia ndo serdo executados pelo corpo de pesquisadores. A maquina ndo fun-
ciona de forma articulada e uniforme, Nem sempre o0s “'puxadores’ conseguem mover o interesse dos
colegas.

- P&D no seu conceito industrial e de comércio parece bem mais especifico e voitado para o sucesso
competitivo de um produto ou mesmo uma instituicao, mas que é dificl para o SCPA. a ndo ser que
cada Centro possa ser muito mais autdnomo do que atualmente.

L 1.1

— Criar mecanismos para fixar 0s pesquisadores em suas Unidades:

. permitindo a consultoria por parte dos pesquisadores em Companhias particulares; segundo regula-
mentos bem estabelecidos;

. possibilitando aos pesquisadores e profissionais dividendos e participagdo nas tecnologias (inova-
¢Oes) patentes e outros direitos de propriedade gerados pelos pesquisadores € seus auxiliares;

. estabelecendo fundagtes, consércios ou cooperativas e mesmo companhias de economia integrada
gue permita aos pesquisadores e auxiliares permanecerem e desenvolverem pesquisa tecnologica na
prépria unidade, bem como participarem de seus lucros;

. vinculando a pesquisa com a solugdo de problemas e desvinculando do saldrio a remuneracéo da
produtividade;

. 0s contratos de transferéncias de tecnologia deverdo ser analisados por 6rg#o especializado e com-
petente na drea;

. Serd necessdrio que se estabelecam regulamentos que disciplinem e que sirvam de base para acor-
dos de cooperagao técnico-cientifica, na integragao do setor piblico setor privado.

. formulagdo de um cddigo de propriedade intelectual para plantas nos moldes do estabelecido pela
UPQYV (International Convention for the Protection of New Varieties of Piants) e a inclusdo deste, no
cédigo de propriedade intelectual que estd sendo revisto por comissao interministerial;

. adogao de patentes para processos biotecnoldgicos e agroindustriais para possibilitar a consolidagao
de competéncia cientifica e tecnol6gica nestes setores, cuja auséncia pode ameagar a competitivida-
de da Empresa.



