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MINISTERIO DA AGRICULTURA

CODEVASF

Companhia de Desenvolvimento
do Vale do Sio Francisco

PAPEL DO ESTADO
NA AGRICULTURA

Os paises desenvolvidos subsidiam a sua
agricultura. Protegem-na da competi¢édo inter-
nacional. Os paises em desenvolvimento, nota-
damente o Brasil, discriminam os campos, a fim
de transferirem recursos para a industriali-
zagao e para o Governo. Os montantes de subsi-

dios de uns e de transferéncias de outros sao -

muito elevados. Como conseqiiéncia, tanto um
grupo de paises como 0 outro teve que criar me-
canismos de ag¢do do governo sobre os varios
mercados do setor.

Mas hé uma diferenga profunda nos proces-
sos de intervengdo do Governo. Nas nagdes
avangadas, o Congresso estabelece as regras, os
montantes de recursos necessarios para oanoe
0s parametros dentro dos quais o Ministério da
Agricultura, pode agir sem a necessidade de con-
sulta prévia.

No Brasil, o Executivo age sem o controle
prévio do Congresso. Trata-se de um procedi-
mento administrativo, em oposi¢ao a um proce-
dimento legislativo. Na histéria dos ultimos 50
anos, a agao do Governo tem sido subita, inibido-
ra do bom funcionamento dos mercados, desor-
ganizada e casuistica. Mas sempre teve uma di-
regdo comum: proteger os interesses dos consu-
midores e evitar que os pregos dos alimentos
exergam pressao altista sobre os salarios urba-
nos. Desegja-se contribuir para a lucratividade
da industria, as custas do campo.

O resultado dessas politicas foi que, ndo obs-
tante o bom desempenho da agropecuéria, per-
demos as oportunidade de atingir a marca de
uma, tonelada de graos por habitante/ano, que é
a dos paises de agricultura desenvolvida. En-

:nte da CODEVASF.
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contramo-nos a metade dessa marca. Os produ-
tos que mais foram perseguidos pela politica
agricola, como fejjao, arroz, mandioca, milho e
leite, acompanharam, se tanto, o crescimento
da populagao. E assim néo foi possivel superar
as deficiéncias nutricionais do nosso povo. Par-
te do intenso éxodo rural, a partir dos anos ses-
senta, é explicada pela discriminagédo sofrida
pela agricultura.

Caso a renda per capita disponivel volte a
crescer a 5% ao ano, a demanda de alimentos
aumentars em cerca de 5%, sendo 2% conse-
giiéncia da evolugao da populagéo e, o restante,
influéncia da renda per capita — em torno de
2,5% — e das exportagoes. Estimativas indicam
que a oferta expandir-se-4 através do cresci-
mento da produtividade, da ordem de 4%, e pela
adigao de area cultivada, em torno de 1% ao ano
(Alves, 1986). Este crescimento exigird uma
politica. de investimentos correta, estabilidade
de pregos, investimento em pesquisa e liberali-
zagdo crescente dos mercados.

Ressalte-se, ainda, a agricultura nordestina,
que, em larga medida, estd & margem da moder-
nizagéao. A produtividade do trabalho do Centro-
Sul equivale a 4,25 vezes a do Nordeste. A da
terra equivale a 5 vezes. Se a agricultura nor-
destina usasse o mesmo nivel de insumos do
Centro-Sul, a diferenga praticamente desapare-
ceria, (Hoffmann e Kassouf, 1989). Nao o faz,
mormente, por causa dos riscos climaticos. A
solugdo passa, necessariamente, pela irrigagao.
O Nordeste é, assim, um grande desafio.

Anote-se o problema dos lavradores inseri-
dos na agricultura de subsisténcia. A maioria



deles minifundistas ou miniprodutores, os quais
residem, na quase totalidade, no Nordeste. Dos
estabelecimentos de menos de 5 hectares,
72.3% estdo naquela regidao. Exigem eles um
tratamento especial da politica agricola.

Outro desafio é a agricultura amazodnica,
que precisa alimentar uma populagdo que evol-
ve rapidamente. O IBGE estima uma populagao
de 9 milhdes para a Regldo Norte, em 1980. A
agricultura l4 se expande, e no estilo moderno,
em algumas areas.

As questdes de meio ambiente, que séo gra-
ves, atingem um nivel de debate emocional e es-
capam & arena internacional. Merecem especial
atengiao.

A estrutura agraria apresenta problemas
importantes: de um lado, estiao as grandes pro-
priedades improdutivas e, do cutro, os minifun-
dios, que impedem as familias de obterem um ni-
vel de renda adequado, quando nao constituem
um empecilho & modernizagéao.

Cabe ressaltar que 74% dos brasileiros ja vi-
vem nas cidades. E, no fin-
dar do século, este nimero
sera 80% (Vera Filho e Al-
ves, 1985). Em conseqiién-
cia, o papel do setor rural
sera acentuadamente o de
produzir excedentes para o
abastecimento das cidades
e vilas e para o mercado in-
ternacional. A fun¢ao em-
pregadora se restringira
cada vez mais, como ocor-
reu com o0s paises de grau
de urbanizagéo idéntico ao
nosso. Estes paises empregam, até a porteira do
agricultor, de 2 a 15% de sua forga de tra-
balho. O Brasil, 28%. Mas este nivel de emprego
caira rapidamente, & medida que a economia se
recuperar e os boias-frias obtiverem emprego
urbano. Certamente, o8 filhos nao imitarao os
pais quanto ao local de trabalho.

No contexto de uma agropecuaria como a
brasileira, a agroindustria e o setor de servigos,
que processam a produgdo, fabricam os insu-
mos, armazenam e transportam, assumem pa-
péis dominantes, sendo inclusive responséveis
por elevado nivel de emprego na economia, co-
mo um todo. Este papel dominante cria confli-
tos, que envolvem o8 agricultores e podem re-
querer a agéo mediadora do Estado.

Um grupo de agricultores ficara inevitavel-
mente & margem da nova agricultura, seja por
causa do baixo nivel de instrugéo, seja por cau-
sa das deficiéncias de recursos fisicos do estabe-
lecimento rural em que atua. A maioria expres-
siva do grupo estd no Nordeste. Requer-se a

R

“Nas nagoes avangadas, o
Congresso estabelece as
regras dentro das quais

o Ministério da

Agricultura pode agir.
No Brasil, o Executivo
age sem o controle
prévio do Congresso.”

agdo do Governo para ajudéa-lo a suportar a fase
de transigdo. E mais barato té-lo no campo, pro-
duzindo alguma coisa, que desempregado nas
cidades, a engrossar as hordas a servigo da
violéncia.

Ao considerar-se o papel do Estado, deve-se,
em resumo, observar os seguintes marcos da
agricultura brasileira:

— a necessidade de fazer a oferta de alimen-
tos, fibras e bio-energéticos crescer a uma taxa
anual de 5% (produtividade da terra, 4%; au-
mento da fronteira agricola, 1%); a fonte, qua-
se que exclusiva, € a elevagéo da produtividade
do trabalho e da terra; a fronteira agricola teréa
um papel pouco relevante;

— o fosso que separa a agricultura nordesti-
na da praticada no Centro-Sul e as peculiarida-
des da Regido Norte, que ja abriga uma popu-
lagao de 9 milhoes de habitantes e que evolui ra-
pidamente;

— 0 papel mais importante da agricultura é
produzir excedentes para as vilas, cidades e
mercado externo; a capaci-
dade de empregar, dentro
da propriedade agricola,
declinara rapidamente com
a retomada do crescimento
econdmico; incluindo-se no
setor a agroindustria, sua
capacidade de empregar é
elevada,; a agroindustria co-
loca novos conflitos, que exi-
gem a mediagao do Estado;

— a existéncia de gran-
des propriedades improdu-
tivas, ao lado de miniftin-
dios, caracteriza uma estrutura agraria que cria
empecilho & modernizagao;

— a politica de protegdo ao meio ambiente
nao pode descurar os interesses dos agriculto-
res; a retdrica presente deixa de lado os pro-
dutores e os coloca como inimigos da natureza;

— a existéncia de um grande numero de pro-
dutores sem condigdes de ingressar na nova
agricultura, e que precisam de ajuda para supor-
tar a transigao sem migrar para as cidades, on-
de custarao mais caro para o Poder Publico;

— & agricultura é organizada de forma com-
petitiva; a agroindustria é formada de oligop6-
lios (ou oligopsodnios), que tém capacidade de in-
fluenciar o Governo em seu favor; dai optar-se
por processos ledislativos, a fim de reduzir o po-
der dos l6bies que se formam e, assim, proteger
08 interesses dos ruricolas.

ANTECEDENTES HISTORICOS
Distinguem-se quatro formas de ag¢éo do Go-



verno em relagao a agricultura: agao sobre as
institui¢gbes, agao sobre as estruturas, agao so-
bre os mercados e agao fiscal.

A¢ao sobre as instituigées — E a criagao e
manutengao de instituigdes como as de pesqui-
sa, extensao rural, a COBAL e CIBRAZEM.

Bstruturas — Sa0 as modificagdes de estru-
tura fundiaria, através de reforma agréaria, e o
estimulo ao desenvolvimento das cooperativas
€ a0 associativismo, para aumentar o poder de
barganha dos agricultores.

Mercados — S30 as diversas formas de in-
tervengado do Governo sobre os mercados, co-
mo, por exemplo, confisco cambial, proibigédo de
exportagoes, garantia de pre¢os minimos, politi-
ca de crédito rural. Esta ag¢ao distorce o funcio-
namento dos mercados, quase sempre em pre-
Jjuizo dos agricultores. Ha, contudo, casos em
que se procura, corrigir o mal funcionamento do
mercado, devido a presenca de oligopdlio (ou
oligopsonio).

Acao Fiscal — Sao os
impostos, como o ICMS, o
imposto territorial rural.
FUNRURAIL, imposto de
renda; é também através
da taxagao implicita, que
estd classificada no item
anterior, que a agricultura
perde parte significativa de
Seus recursos para 0s Ou-
tros setores. As transferén-
cias tém ficado em torno de
30%, no pbs-guerra.

As motivagdes para a
agao dos governos variam
entre dois pdélos.

Nos paises desenvolvidos, o governo prote-
ge a agricultura com vultosos subsidios. Sao va-
rias as razoes. Receiam a fome, com a qual tive-
ram dolorosas experiéncias no passado. Esti-
mulam a agricultura para acumular grandes es-
toques e estes agabam se tornando maiores do
que o suportavel. Em conseqiiéncia, tais paises
passam a subsidiar as exportagdes e, assim,
causam enormes danos ao Terceiro Mundo. Ou-
tra razdo é compensar a agricultura pelas per-
das de renda que as safras abundantes trazem,
em virtude da queda dos pregos ser mais que
proporcional ao aumento . das quantidades.
Também desejamn manter uma certa parte da
populagéao no meio rural. E nédo aceitam a idéia
de dependerem do Terceiro Mundo para abaste-
cé-los de alimentos.

Ja os paises em desenvolvimento discrimi-
nam a agricultura, através das politicas de ex-
portagoes e de abastecimento interno, do des-

“Os paises desenvolvidos
protegem sua agricultura,
com vultosos subsidios.
Ja 0s paises em
desenvolvimento

discrimminam a
agricultura, atraveés
das politicas de
exportagao e de

abastecimento interno.”

controle da economia, em que predominam al-
tas taxas de inflagao etc. O Brasil usou as poli-
ticas discriminatoérias contra a agricultura para
financiar a industria e o Governo. Os desestimu-
los as exportagdes — ou mesmo proibi¢des delas
—, a8 importagodes em momentos impréprios e os
tabelamentos visaram evitar pressdes sobre os
salarios e, assim, garantir os lucros da indus-
tria. O efeito de longo prazo foi perverso. Os pro-
dutos de abastecimento interno, como arroz, fei-
Jao, mandioca e leite, mal acompanharam o
crescimento da populagéo. E tém a produtivida-
de da terra estagnada.

No Brasil, as crises de abastecimento tém le-
vado a mudangas nas politicas discriminato-
rias, para aliviar ou mesmo anular os seus efei-
tos. Houve a época do crédito subsidiado e agora
temos pregos melhores para o arroz, mandioca,
feijao e leite. Em compensagdo, nado estamos
honrando os compromissos da politica de ga-
rantia de pregos minimos. E as taxas de juros
sao insuportaveis para um
setor que nao pode repas-
sar prec¢os a agroindustria
e aos consumidores. Ressal-
te-se a crise de recursos da
EMBRAPA e da EMBRATER,
duas instituigdes sem as
quais a modernizagao da
agricultura, nao trilhara o
caminho que o Brasil pre-
cisa.

BASES DAS POLITICAS
PASSADAS

As politicas passadas
assentaram-se nas bases a seguir expostas.
Exportagoes — Exporta-se o excedente ao
consumo interno ou — em termos mais popula-
res — a produgao brasileira é para alimentar os
brasileiros. Este principio leva as proibigdes de
exportagoes, aos impostos de exportagédo, as
restrigcdes quantitativas etc. Impede que o Brasil
se firme como exportador de produtos como o
milho e o arroz, com graves prejuizos para 0s
agricultores e para o setor rural (Thompson,
1968). Curioso € que quem mais perde sdo os
pequenos produtores. Curioso também é que o
Pais seja melhor abastecido dos produtos que
mais exporta. E, ainda mais, as elasticidades
renda da demanda indicam que os consumido-
res pobres querem consurnir o adicional de ren-
da nos produtos exportaveis. Aqui, as evidén-
clas perdem para os preconceitos.
A tentagdo de estatizar o comércio externo é
enorme. Ora o objetivo & explorar o poder de
fim de aumentar arendadas
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exportagdes e, conseqlientemente, a do Gover-
no. O caso mais dramatico € o do café. Acaba-
mos, através dos pregos elevados que impuse-
mos, criando condigdes para a entrada de com-
petidores em muito maior propor¢ao do que se-
ria de se esperar. Perdemos, assim, uma fatia
apreciavel do mercado. O poder de monopélio
pode ser explorado apenas por algum tempo, 0
que é uma ligdo dificil de ser aprendida pelos
monopolistas, sgjam eles governos ou empre-
sas. Agucar, cacau e trigo (do lado das impor-
tagdes) sdo outros exemplos que mostram que a
estatizagdo direta ou indireta do comércio traz
enormes danos econdmicos aos produtores e, fi-
nalmente, ao Tesouro, que termina arcando
com enormes e custosos estoques e com as
usuais dilapidagoes da corrupg¢édo. E 6bvio que
0s paises consumidores se organizem e anulem,
ao menos parcialmente, o poder monopolista
dos produtores. Estamos compreendendo que,
no mundo de hoje, este tipo de intervengao nao
rende dividendos. E, por isto, o grau de es-
tatizagdo do comércio internacional é, no mo-
mento, muito reduzido. Mas perdemos muito
antes de mudar e mudamos porque fomos for-
temente pressionados pela conjuntura interna e
externa. As mudangas nao podem ser conside-
radas um ato de inteligéncia do Governo.

Mercado Interno — A presungao € de que a
iniciativa particular que estd entre o consumi-
dor e o produtor espolia
ambos. Por isso, vé-se a
presengado Governono ar-
mazenamento, N0 COmMEr-
cio e, de certa forma, nos
transportes. Compra esto-
ques reguladores, ao inves
de financia-los, e acabarea-
lizando enormes perdas fi-
nanceiras para controlar
precos no curto prazo, as
custas de maior inflagao no
periodo seguinte, porque o
déficit publico cresce. A in-
tervengao s6 nao é maior
porque os recursos do Te-
souro sao cada vez mais es-
Cassos.

Sopram ventos animadores, tangidos pelas
maos benfazejas da escassez de recursos do Te-
souro, ventos que murmuram a liberalizagao
dos mercados internos. As conquistas ja co-
megam & ocorrer. E 0 momento é propicio para
lutar pela liberalizagao do comércio, por causa,
da aludida falta de recursos e da compreensio
universal da faléncia das politicas intervencionis-
tas em propiciar um abastecimento estavel e de
acordo com o poder de compra dos mais pobres.
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“0O principio de s6
exportar o excedente ao
consumo impede que o
Brasil se firme como
exportador de milho e

arroz. Quem mais perde
Sa0 0S8 pequenos
produtores. E o curioso
€ que o Pais seja. melhor
abastecido dos produtos
que mais exporta.”

Institui¢goes — Um Ministério da Agricultura
classico contém as seguintes instituigoes:

a) Pesquisa — eImn paises como o Brasil, orga-
nizada em cooperagao com os estados;

b) Extensido Rural — em cooperagao com os
estados e voltada para os pequenos agriculto-
res;

¢) Defesa Animal-Vegetal — exercida pela
Administragao Direta e tendo como objetivo ga-
rantir a qualidade dos produtos de consumo e
dos insumaos;

d) Meio Ambiente — um servigo florestal e
um servigo de conservagao de solos;

e) Economia — um departamento com a fina-
lidade de formular, conduzir e avaliar as politi-
cas economicas da agricultura;

f) Servigo de Meteorologia — especializado
em agricultura,;

g) Conforme a necessidade, sdo criados pro-
gramas, administrados pela estrutura princi-
pal; na maioria dos casos, 0s programas tém
vida efémera; sao extintos tdo logo cumpram
suas finalidades.

A escolha dos dirigentes é feita por conse-
lIhos, em que 0 Governo é minoria. E, na Admi-
nistragédo Direta, os cargos de confianga sao
poucos. Garante-se, assim, a continuidade da
administra¢ao, quando da mudanca do poder.

No Brasil, a hipotese era de que o mercado
falhava em muitos segmentos. E, assim, foram
criadas instituigbées para
substituir ou complemen-
tar o mercado, no abasteci-
mento, armazenamento,
em produtos de expor-
tagao, como o café, cacau e
agucar. E deixou-se de
apoiar adequadamente a
Pesquisa, a Extensao Rural,
a Defesa Animal-Vegetal e
outras instituigdes clas-
sicas.

O Ministério da Agricul-
tura foi mutilado, em parte
para se evitar que 08 agri-
cultores tivessem um tnico
canal de comunicagédo com
o Governo.

O ideal é concentrar no Ministério da Agri-
cultura todas as instituigdes do setor. No caso da.
Defesa Animal-Vegetal, que é do Ambito da, Ad-
ministra¢ao Direta, € necessario dar mandatos
aos seus dirigentes. Eles ndo podem ser demissi-
vels ad nutum. Deve-se dar completa autonomia
administrativa a Pesquisa e & Extensao Rural.
Cada uma delas tera um Conselho, em que o Go-
verno seja minoria, e que escolhera seus diri-
gentes, estabelecera a politica salarial, o progra-



ma de trabalho e realizarj a avaliagac. A Exten-
sao Publica deve se restringir aos pequenos pro-
dutores e, poristo, precisa ajustar o seumodelo.

Café, agucar e cacau deveriamn ter suas insti-
tuigdes privatizadas: comércio, extensaorurale
pesquisa. Uma forma € o Governo permitir que
seja arrecadada uma taxa pela organizagao dos
produtores, como porcentagem das expor-
tagoes, para custear os aludidos servigos. E a or-
ganizagao dos produtores sera responsavel pe-
la, administragao da instituigdo que sera criada.
O papeldo Governo sera fis-
calizar, supervisionar e,
com a organizagao dos pro-
dutores, estabelecer os pa-
rametros do mercado inter-
no e externo.

Ha, ainda, as institui-
¢oes do Nordeste: CODE-
VASF e DNOCS. Devem res-
tringir sua ag¢ao a irrigagao
e producgado de agua. Preci-
sam ter completa autono-
mia administrativa e ter
seus dirigentes escolhidos
por conselhos, com as mes-
mas prerrogativas dos an-
teriores, com uma repre-
sentagdo de 1/3 de representantes sem im-
plicagoes regionais. O DNQ@S deve sair do Minis-
tério da Agricultura e perder a atribui¢géo de irri-
gacao.

Restam a COBAL e a CIBRAZEM. A melhor
alternativa é privatiza-las. Se a privatizagao for
politicamente inviavel, que se dé a cada uma de-
las autonomia plena e que fiquermn sujeitas as re-
gras da faléncia.

Um assunto delicado é o das patentes na a-
rea biolégica. Sem elas, a iniciativa particular fi-
cara fora da pesquisa biolégica.

Os argumentos contrarios ao reconheci-
mento de patentes nessa area sdo de duas natu-
rezas. Os primeiros dizem respeito & soberania.
nacional. O Pais perderia o controle de seus re-
cursos genéticos. Instituigoes como a, EMBRAPA
perderiam seus técnicos para as multinacio-
nais. As evidéncias empiricas nao suportam tais
assertivas. O milho é um produto em que as mul-
tinacionais tém programas de pesquisa agressi-
vos e 0 poder publico € igualmente forte. Nos pai-
ses que tém sistema de patentes, a pesquisa pu-
blica se beneficiou da competigdo e das com-
plementariedades. E a agricultura e a sociedade
foram os grandes favorecidos, em virtude do
substancial aurmento dos investimentos em pes-
quisa.

O outro argumento diz que ha o risco do es-
treitamento genético. Isto significa que os pro-

“No Brasil, havia a
hipétese de que o
mercado falhava.

Criaram-se instituigoes
para substituir ou

complementar o mercado.
E deixou-se de apoiar
instituigdes classicas,
como a Pesquisa.
e a Extensao.”

gramas de melhoramento geneético da iniciativa
particular concentrar-se-iam num banco de ge-
nes com mais potencialidade de lucros. As culti-
vares criadas ficariam muito vulneraveis a no-
vas situagoes: pragas, doengas etc. O banco de
genes, por ser fixo, nao conteria suficiente va-
riagdo para contemplar novas situagodes. O con-
tra-argumento baseia-se no fato de que uma for-
ma. de lucro futuro esta em prever novas si-
tuacoes. A pesquisa do Governo teria o cuidado
de preservar bancos de genes com mais va-
riagao. As técnicas da enge-
‘nharia genética estao tor-
nando toda a argumen-
tagdo contraria sem senti-
do, visto que vao reduzirde
muito o tempo necessario
para. se criar uma nova cul-
tivar.

O assunto da patente
biolégica é polémico e mere-
ce uma discussio cuidadosa
pelo Congresso.

Estruturas — A refor-
ma agraria padece de uma
discussao paradoxal entre
noés. A doutrina é perscru-
tada nos minimos detalhes.
As instituicbes e a forma de executd-la sao
analisadas perfunctoriamente.

As necessidades politicas impuseram um
modelo de execugdo centralizado no Governo
Federal e com muito pouca participagao dos es-
tados e municipios. Os agricultores tém uma in-
geréncia muito pequena, a exceg¢do da pressao
que fazem para conseguir terra.

Do que se conhece do problema agrario bra-
sileiro, ha necessidade de concentrar a reforma
agraria no Nordeste, sendo 14 a agao do Governo
Federal. Nas outras regioes, deve ficar por conta
dos estados e municipios, sendo financiada e su-
pervisionada pelo Poder Central. O Congresso
estabelece os parametros de execugao.

Obter a participagao dos agricultores impde-
se desde o inicio. O ideal é que segja organizada
uma, associagdo de agricultores para cada as-
sentamento. E que ela, em regime de co-gestao,
se encarregue de toda a agao. Assentamentos
com numero grande de agricultores serdo divi-
didos em mais de uma associagdo. Cada umade-

las tera o comando de determinada area. O nu-
mero de socios nao deve passar de 200.

A associagdo contratars os técnicos e rece-
bera os recursos a fundo perdido do Governo e
por ele sera supervisionada.

Como a reforma agraria esta sendo realiza-
da em terras improdutivas, qualquer acréscimo
de produgédo ja é alguma. coisa. Por isso, ndo ha
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necessidade de pressionar exageradamente em
busca de ganhos de produtividade. A pressao
exagerada traz aumentos insuportaveis de cus-
tos ao programa. Deve-se observar a capacida-
de de absorgao de tecnologia dos colonos.

BASES DA NOVA POLITICA

Em virtude de as evidéncias terem mostra-
do os prejuizos que a interveng¢ao do Governo
nos mercados traz, e também por causa da falta
de recursos do Tesouro, esta em curso wmna poli-
tica agricola mais liberal. A experiéncia da conta
de que se colhem, de inicio, frutos negativos, co-
mo pregos internos mais elevados. E, por isto,
muitos paises abandonaram o curso estabeleci-
do, porque nao foram capazes de suportar a
pressao dos consumidores, 0s quais reagiram a
elevagao dos pregos dos alimentos, e 0 Governo
nao teve recursos para realizar importagoes, a
fim de evitar as altas exageradas. Aprendeu-se
também que os retrocessos trazem maiores da-
nos ainda e, assim, a estratégia da liberalizagao
dos mercados precisa ser cuidadosamente
tragada e melhor implementada.

Outro aspecto relevante é o dos subsidios
exagerados com que os paises desenvolvidos
presenteiam a sua agricultura ou, entao, dao as
exportagoes e, conseqiientemente, distorcem o
mercado internacional. Evidentemente, quando
houver importagdes, elas deverao ser taxadas
na mesma medida.

Procuramos, anteriormente, analisar um
pouco da forma de atuar de nossa politica agri-
cola. Vamos, agora, estudar o papel do Estado,
dividindo o assunto em politica de investimento
e politica comercial.

POLITICA DE INVESTIMENTO

Ha 4reas em que néo se tem davidas da ne-
cessidade da presenga do Estado. Pesquisa agri-
cola & uma. delas. Mas é importante estimular-se
a iniciativa particular, a fim de carrear mais re-
cursos a investigagéo, aumentar a competi¢éo e
a cooperagéo entre as insti-
tulgGes publicas e privadas
e, assim, dotar o Pais de um
moderno sistema de pes-
quisa agricola. Existe um
prego a pagar: um sistema
de patentes em biologia. Ca-
be ao Congresso avaliar a
conveniéncia dessa medida.

Um indice razoavel é
3% do PIB agricola serem
aplicados em pesquisa, in-
cluindo-se 0 Governo e a
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“0O razoavel é investir
3% do PIB agricola, em
pesquisa. Estamos em
1/4 dessa marca. Nao

investir em pesquisa,
agricola é condenar a,
nova agricultura

iniciativa particular. Estamos em 1/4 dessa
marca, em parte porque contamos com muito
pouco investimento da iniciativa particular.
Nao investir em pesquisa &€ condenar a nova
agricultura a estagnagao e, assim, ameacgar o
abastecimento interno e as exportagoes mortal-
mente.

A Extensao Rural precisa ser apoiada. Tera
& responsabilidade de assistir aos pequenos
produtores. Um novo modelo precisa ser estu-
dado. Ele deve incluir a municipalizagao e a ne-
cessidade de os extensionistas residirem nas
comunidades de agricultores. Quando for via-
vel, eles devemn ser contratados pelas asso-
ciagdes de produtores. O modelo atual implica
em custos burocraticos elevados e uso ineficien-
te do tempo dos técnicos, além de ser muito vul-
neravel ama politica. A agricultura dos médios e
dos grandes produtores ficard por conta da ini-
ciativa particular. Saliente-se ainda que, sem
um bom servigo de extenséo publica, 08 peque-
nos produtores ficarao a margem da moderni-
zagao e a distribuigdo de renda no meio rural se-
ré muito pior do que atualmente.

Outra &area critica é a Defesa Animal-Vege-
tal. Por causa de suas deficiéncias, padecem as
exportagoes, os consumidores e os agricultores.
Todos tém nas méaos produtos de qualidade infe-
rior. Dando-lhe flexibilidade na administragéao
das multas, ela podera depender de poucos re-
cursos publicos.

O Servigo de Meteorologia é companheiro
obrigatério da agricultura moderna. Q nosso es-
t4 longe do apoio de que necessita.

No que diz respeito ao Meio Ambiente, ca-
bem ao Estado trés papéis: educar, punir e in-
vestir recursos que escapam as possibilida-
des da iniciativa privada, ou, entéo, juntar-se a
ela, quando couber.

Os investimentos que envolvem beneficios
para as geragoes futuras precisam ser pagos
por toda a sociedade. Nao é justo onerar apenas
os ruricolas. No curto prazo, o8 consumido-
res ganham com a falta de conservacgdo de
recursos naturais, na medida que ela implique
eIl preg¢os menores para os
alimentos. No longo prazo
todos perdem.

As microbaciag consti-
tuem um programa concei-
tualmente correto. Envolve
as trés esferas de poder ad-
ministrativo e os agriculto-
res. Outra tecnologia que
merece apoio para uma
maior difuséo é o plantio di-
reto. Pesquisas que levem a
substituicdo de produtos



quimicos, como a fixagao
biolégica de nitrogénio e o
controle integrado de pra-
gas e doengas, estio tam-
bém na agenda. Assim co-
mo aquelas que redundem
em agrotéxicos mais ade-
quados.

A reforma agraria deve
ser realizada com priorida-
de para o Nordeste. Na Re-
glao Amazodnica, ha que se
evitar a repetigdo da estru-
tura agréaria das outras re-
gioes. B o instrumento mais
efetivo é o imposto territo-
rial regressivo. Convém no-
tar que, & medida que se di-
vidir a propriedade na
Amazonia, espago sera criado para uma maior
populagio. E, agsim, se dificultara o controle da
devastagao da floresta. Se a agricultura tiver
maior produtividade, obviamente menor area
necessitara ser devastada.

A execugao da reforma agraria seré descen-
tralizada, envolvendo os estados, municipios e,
sobretudo, o8 agricultores, através de suas as-
sociagbes. E preciso ajustar o imposto territorial
rural, quanto a sua regressividade e montante,
para que gere parte dos recursos necessarios ao
programa. Mas, antes de fazé-lo, que se elimine

ou se reduza a miriade de impostos indiretos °

que incidem sobre o setor.

0 financiamento dos agricultores é critico,
tanto no que respeita a0 custeio como ao investi-
mento. Este é o caminho disponivel para capita-
lizé-los. E é também a parte que custars mais
aos cofres publicos.

Deixando a esfera das institui¢des piblicas
agricolas, cabe analisar a escola rural e a das vi-
las e pequenas cidades, nas quais o produtor
educa seus filhos.

A nova agricultura é muito exigente em grau
de instrucéo. Seré absorvida pelas pessoas ere-
gioes de melhor nivel educacional. Marginaliza-
ré os analfabetos e as 4reas despreparadas.

A nova agricultura explicara as diferengas
de renda entre pessoas e regioes. A falta de in-
vestimentos na escola rural comprometeré o
padréo de distribuigdo de renda do amanha.

Em 1985, das pessoas de mais de 10 anos,
no Nordeste rural, 55% eram analfabetas ou ti-
nham menos de um ano de instrugéo; Nordeste
urbano, 29%; Brasil rural, 39%; Brasil urbano,
15%; Sul rural, 189%; Sul urbano, 119%; Sudeste
rural, 29%; Sudeste urbano, 119%; Centro-Oeste
rural, 33%; Centro-Oeste urbano, 14%.

E conhecida a situagio calamitosa da escola

“Discutimos a doutrina
da reforma agréaria nos
minimos detalhes, mas a
forma de executa-la é
analisada
superficialmente. Sua
execugao deve ser

descentralizada,
envolvendo estados,
municipios e sobretudo
08 agricultores,
atraveés de suas
associagoes.”

rural em todo o Brasil. No
Nordeste, o estado édeban-
carrota. Professoras des-
preparadas, mal-pagas —
chegam a receber menos de
1/8 do salario minimo — e,
além do mais, desmotiva-
das, porque cercadas de
uma liderang¢a que abomi-
na a educagdo, a nao ser
quando beneficia os des-
cendentes.

E urgente que se resga-
te a. escola primaéaria rural, a
das vilas e a das pequenas
cidades. O Congresso Na-
clonal deveria formar um
grupo que, depois de estu-
dar a questio detalhada-
mente, elaboraria relatdrio a ser debatido pelos
representantes do povo, com vistas a tragar a
nova politica para a escola rural.

A irrigagao tornou-se uma area fundamen-
tal para a agricultura. Distinguem-se-lhe trés
papéis: contribuir para que a produtividade da
terra cresga 4% a0 ano, o que é necessario para
que a oferta se gjuste a evolugédo da demanda,
criar condi¢gdes para melhorar o abastecimento
de frutas e hortalicas e aumentar as expor-
tagdes atuais, de US$ 50 milhdes para US$ 1 bi-
1hao, que é a marca do Chile; tirar a agricultura
nordestina do atraso em que se encontra, incre-
mentando substancialmente o emprego, a pro-
dutividade do trabalho e da terra.

Os investimentos publicos em irrigagéao sao,
principalmente, os seguintes: produgao de 4gua,
através de represas, pogos e estagoes de bom-
beamento; implantagao de rede elétrica e ma-
cro-drenagem, além dos projetos publicos, que
880 localizados no Nordeste e se destinam a be-
neficiar prioritariamente os sem-terra e os pe-
qguenos produtores. Os investimentos publicos
séo ressarcidos de varias formas: as usuais de
crédito de investimento, tarifas diversas etc.
Em alguns casos, os investimentos podem ser a
fundo perdido, se assim for recomendado pelo
interesse publico.

Ha também os investimentos que seréo rea-
lizados pelos produtores, financiados com re-
cursos proprios ou através de linhas de crédito,
incentivos fiscais etc.

As linhas mais clidssicas de investimento
séo as seguintes: recuperagao e conservagao de
solos, méaquinas e equipamentos, infra-estrutu-
ra da fazenda, formagao de rebanhos etc. Algu-
mas delas podem exigir pagamentos a prazo
mais longo, ou mesmo subsidio, como é 0 casoda
conservagao e recuperagéo de solos.
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A Regidao Amazonica, que ja abriga nove mi-
lhdes de habitantes e assiste a um crescimento
rapido da populagédo, necessita de um programa
de investimento para viabilizar formas de agri-
cultura que lhe sejam apropriadas. H&, contudo,
duas maneiras de reduzir a devastagao da flo-
resta: uma é nao deixar a populag¢ao crescer, 0
que é, obviamente, inviavel; outra é fazer cres-
cer a produtividade da terra. Dai concluir-se
que, qualquer que seja a agricultura recomenda-
da, ela tera que ter alta produtividade da terra.
Formas policialescas de agao, de efeitos sobre a
populagdo urbana, ndo produzirdo resultados
apreciaveis, como nao tém produzido em outras
areas em que foram aplicadas. A agricultura de
elevada produtividade exige agroindustria, in-
fra-estrutura de transportes e comunicagao,
ciéncia etc. A Amazonia requer educagao, cién-
cia e inteligéncia dos homens publicos,
sobretudo esta. Precisa sair urgentemente do
noticiario policial, principalmente daquele es-
timulado pelo Governo.

POLITICA COMERCIAL

Quando se fala em liberalizag¢ao, tem-se em
mente a politica comercial.
Deseja-se o afastamento do
Governo dos mercados. E
que atue segundo normas
previamente definidas, in-
cluindo-se entre as normas
a mais importante delas, ou
seja, o0 principio da mu-
dancga.

A politica comercial in-
clui os mercados interno e
externo.

No momento, ha fato-
res muito favoraveis a libe-
ralizagdo dos mercados:
compreensao universal do
fracasso das politicas intervencionistas, falta de
recursos do Tesouro e uma melhor capacidade e
gzgosioé.o de luta por parte das liderangas ru-
Como dificuldades, permanecem o medo dos
burocratas de perderem o poder, o 16bi dos que
sempre lucraram com a presenga do Governo, a
tradigédo — que gerou uma, infinidade de regula-
mentos dificeis de serem abolidos —, a forga. da
corrupgdo e a teimosia dos que preferem acredi-
m mais na teoria que aceitam do que na reali-

e.

A liberalizagéo do comércio é processo que
marcara presenga entre nés por muito tempo. £
um jogo que terd que serjogado cuidadosamente
Com nossos parceiros comerciais, 0os quais sub-
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“A nova agricultura é
muito exigente em grau
de instrucio. Sera
absorvida pelas pessoas
e regioes de melhor

nivel educacional.
Marginalizara os
analfabetos e as
areas despreparadas.”

sidiam pesadamente suas agriculturas. Eles
também estdo procurando se livrar das peias do
Governo. Os movimentos de parte a parte preci-
sam ser devidamente sincronizados, para se
evitar grandes perdas para. o Brasil.

H&a um movimento inicial que se impde: a
atuacdo do Governo é estabelecida anualmente
em lei, pelo Congresso Nacional, que fixar4 os
parametros dentro dos quais o Ministério da
Agricultura agird sem a necessidade de consulta
prévia. Transformar-se-a o processo, que, atual-
mente, € da érbita do Executivo, num processo
legislativo.

A lei fixara, cada ano, as regras de comercia-
lizagao: formagao de estoques, como e quando
serao vendidos e formas de financiamento; nor-
mas rigidas de importagao; normas de expor-
tagcdo; pregos minimos, valores bésicos de cus-
teio ete.

Paulatinamente, deve-se eliminar do comeér-
cio externo o principio de s6 exportar o exce-
dente ao consumo interno. Este principio deu
origem as maiores discriminagdes impostas &
agricultura. Ou seja, confiar-se-4 mais no mer-
cado internacional para abastecer-nos. E 6bvio
que & necessario um estoque razoavel para
se operar desta forma, mas
que seréa bem menor do que
se imagina, porque o0 mer-
cado internacjonal é consi-
derado no planejamento.

O Brasil precisa ingres-
sar com mais determina-
¢ao na luta pela queda das
barreiras alfandegarias que
0s paises ricos impdem 80
comeércio para proteger seus
agricultores. E 0s nossos de-
vem entender que um co-
mércio mais livre os coloca-
ra, porta-a-porta com a com-
peti¢do internacional.

Outro ponto importante privilegia a substi-
tuicdo de controles quantitativos por tarifas e
impostos. Requer-se a simplifica¢do —oumesmo
a eliminagao — de muitos dos controles de expor-
tagdo e importagdo. Os subsidios ao setor tam-
bém devem ser eliminados.

O crédito rural é também incluido na lei
anual: investimento e custeio. A lei estabelecers
0 montante, os agricultores e regides que rece-
berao beneficios especiais.

Dentro de um contexto de comércio livre — ou
entao quando os pregos internos correspondem
ou estao abaixo dos internacionais —, a taxa de ju-
ros é aquela que os agricultores dos paises que 8&o
nossos principais parceiros comerciais pagam.
Acima, dela, é taxagéo sobre a agricultura.



A taxa de cambio é uma variavel que precisa
ser cuidadosamente acompanhada. Quando ela
estéd supervalorizada, comércio livre significa
suicidio para os ruricolas brasileiros.

Uma politica de comércio livre implica na eli-
minagéao dos subsidios e transferéncias. Contu-
do, isto néo se aplica ao0s pequenos agricultores
e regioes que estao & margem da agricultura co-
mercial. E licito ajud4-los a sair do atraso para o
progresso, mas sem paternalismos.

CONFLITOS DA LIBERALIZACAO DO
COMERCIO .

Na agricultura, uma politica liberal de
comeércio ndo equivale a limitar o Governo &
agéo fiscal — ou seja, a cole-
ta de impostos, a defesa
animal-vegetal ou zuela de
fazer cumprir as leis.

Ha o risco de pregos,
que exige uma participagéo
do Governo, a fim de com-
plementar a iniciativa par-
ticular. O seguro agricola
cobre apenas o risco climé-
tico. Entre nés, o mercado
de futuros é incipiente e &
muito complicado para os
produtores valerem-se do
mercado de futuros dos pai-
ses avangados. O mercado de capitais e o seguro
de pregos ainda séo opgdes para o futuro. Ha,
portanto, um papel importante para o Poder
Publico na redugéo do risco de pregos, demodo a
contribuir para o bem-estar de produtores e
consumidores.

Na cabega dos mais radicais, & politica libe-
ral significa apenas a presenga do Governo na
Pesquisa, Extensdao Rural para os pobres, Defe-
sa Vegetal-Animal, Educagéo, Meio Ambiente,
Estrutura Agraria e na éreas fiscal. Toda a &rea
de comércio e crédito é da iniciativa particular.
Mesmo no casoda estrutura agraria, preferem
ver os problemas solucionados pela politica fis-
cal: imposto regressivo sobre a propriedade im-
produtiva. Eles omitem, contudo, que as con-
quistas liberais ndo carecem de ser instanta-
neas.

Vejamos porém os conflitos.

Macroecondomicos — O combate & inflagéo
requer juros altos, taxas de cambio sobrevalori-
zadas e severas restrigoes de recursos para
compensar possiveis perdas da agricultura. Es-
pera-se, todavia, que a fase dura de combate &
inflagdo dure pouco, na qual pode haver tabela-
mentos, proibigdo de exportagdes e outras res-
trigdes prejudiciais a agricultura. As taxas de

“0O Brasil precisa
ingressar com mais
. determinagao na luta
pela queda das barreiras

alfandegarias que os
paises ricos impoem ao
comeércio para proteger
seus agricultores.”

cambio sobrevalorizadas implicam em duas
perdas: perdem o8 agricultores quando expor-
tam e véem reduzida a capacidade de compe-
ticdo no que tange as importagoes. Taxas de ju-
ros elevadas complicam o financiamento da
produgdo, reduzem os pregos recebidos e a ca-
pacidade de investir. Alias, este conjunto de me-
didas restritivas é que vem respondendo pela ele-
vada transferéncia de recursos da agricultura
para os setores urbanos: a partir de 1950,
anualmente perto de 30% do PIB agricola tém si-
do transferidos da agricultura para a industria-
lizagdo do Pais e para o Governo. Fala-ge ainda
em agregar maior taxagao ao setor. Nem os ca-
valeiros do Apocalipse fizeram pior!

Abastecimento interno — E dificil que se
abra mao do principio de 86
exportar o excedente ao
consumo interno. Pais ne-
nhum faz tanto pela libera-
lizagdo do comércio. E note-
gse que, no consumo inter-
no, estd incluida a parte
processada que é exporta-
da. Trata-se de uma forma
flagrante de proteder a
agroindustria as custas dos
agricultores. Procura-se,
desse modo, aumentar a
renda interna. Assim sen-
do, ndo hé como fugir da
compensagido aos agricultores, pagando-lhes
prec¢os internacionais.

Crédito rural — As criticas aos subsidios es-
quecem o papel fundamental que tiveram em es-
timular a industria de insumos modernos e em
modernizar a agricultura. Elas ressaltam ape-
nas os aspectos negativos, quanto a eqiiidade,
corrupgéo etc. Colocam, como beneficiarios, os
grandes e médios agricultores e esquecem a in-
dastria, consumidores e as exportagoes. Pas-
sam ao largo da grande aventura da soja e da
epopéia da conquista dos cerrados pela nova
agricultura. £ certo que os subsidios ao crédito
j& cumpriram a maior parte de seu papel, exceto
quanto aos pequenos produtores e ao Nordeste,
que estdo & margem da moderna agricultura.
Muitos alegam ser a politica de pregos um ins-
trumento melhor. Ela ndo pode, entretanto, dis-
criminar a favor de grupos de produtores.

Numa politica liberal de comércio, a taxa de
juros deve equivaler aquela paga pelos agricul-
tores dos nossos principais parceiros comer-
ciais. Quando for maior, trata-se de taxagao; e,
se menor, de subsidio. E irrelevante a taxa esta-
belecida pelas autoridades monetérias, exceto
no que implica em problemas de recursos do Te-
souro para o Crédito Agricola e nos usuais pro-
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blemas de desvio de recursos, agora para a ope-
ragao de mercado aberto.

Proteciio a indastria de insumos — Recen-
tes estudos demonstram ser elevada a protegao
nominal & industria de insumos, & exceg¢do dade
tratores, que € muito competitiva. A protegao é
maior no Nordeste. Significa isto que 0s NOSS0S
agricultores, e mais ainda os do Nordeste, pa-
gam um prego mais elevado, e bem mais, do que
os agricultores dos paises competidores. Uma
politica liberal requer a eliminagao dessa pro-
tecao e, certamente, havera reagoes. Ela impli-
ca, outrossim, em nao segmentar o mercado in-
terno em relagdo ao externo: tanto as expor-
tagdes como as importagdes devem ser livres. E
natural que os agricultores se oponham as im-
portagdes, mesmo quando sejam impostas tari-
fas compensatorias aos subsidios com que 0s
paises desenvolvidos presenteiam seus agricul-
tores.

Preg¢os Minimos — Entre os liberais, preva-
lece a idéia de eliminar a AGF e de regular o EGF
pelas taxas de juros que os agricultores dos nos-
sos principais parceiros comerciais pagam, ad-
mitindo-se exceg¢des para os produtos que sao
criticos ao abastecimento, definidos estes pro-
dutos em termos das disponibilidades internas,
vis-a-vis as do mercado internacional. O Gover-
no nao teria em suas maos estoques regulado-
res, mas teria controle sobre os estoques nas
maos da iniciativa particular. Seria estabelecida
anualmente pelo Congresso uma, regra de dispo-
sigdo de estoques, ou seja, um prego-teto e um
prego-piso. Se o prego do mercado estiver abai-
xo0 do piso, a iniciativa particular serd acionada
para realizar as compras, ou entao para expor-
tar. Quando estiver acima do teto, serao aciona-
das as vendas de estoques e as importagdes. E
obvio que algum mecanismo de estimulo tera
que ser inventado para que a iniciativa particu-
lar faga as aquisi¢des e vendas, quando aprou-
ver a0 Governo. O estimulo implicara em recur-
sos do Tesouro e numa competente fiscalizagao
para se evitarem abusos. Os produtos beneficia-
dos pela politica de garantia de pregos minimos
devem ser poucos, aqueles
que sao criticos para o
abastecimento interno.

HA4 alguns principios
importantes para a Politica
de Precos Minimos:

a) nao trilhar a estra-
da que levou outros paises
ao abismo do desabasteci-
mento;

b) incluir alguns privi-
légios para os consumido-
res pobres, pequenos agri-
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“Nossos agricultores, e
mais ainda os do
Nordeste, pagam pelos
insumos industriais um

prec¢o mais elevado, e
bem mais, do que os
agricultores dos paises
com que competimos.”

cultores, Nordeste e Amazonia;

¢) basear-se na iniciativa particular e, as-
sim, reduzir os custos do Governo;

d) preferir mecanismos objetivos, como
tarifas e impostos; eliminar controles quantita-
tivos e peias burocraticas; reduzir o numero de
produtos que estao no escopo da politica;

e) fortalecer a capacidade analitica, de con-
trole e coleta de dados e informagdes da CFP,
bem como sua capacidade de supervisionar e
solucionar conflitos;

f) ter como guias os preg¢os do mercado in-
ternacional, descontados os subsidios que neles
estao embutidos;

g) os sinais oriundos do Governo devem ser
precisos e devem estipular claramente o perio-
do de validade, de preferéncia plurianual;

h) o Congresso Nacional fixara as regras e
parametros de comercializagdo, dentro dos
quais o Ministério da Agricultura operara sem a
necessidade de consulta prévia,

i) evitar-se-ao os déficits e superavits insus-
tentaveis e se facilitara o comercio livre.

Resisténcia as mudancgas — A politica que &
praticada por muito tempo cria lébies podero-
so0s, que partilham seus interesses com a buro-
cracia. Oporéo resisténcia as mudangas. As tati-
cas e estratégias sao muito variadas. Umas ape-
lam ao sentimento nacionalista. Outras, a argu-
mentos de doutrinas a esquerda e a direita, que
favorecem a interveng¢ao do Governo, como for-
ma de confirmar privilégios retrégrados, quan-
do néo, aristocraticos e, assim, evitar que se
rompam as peias do atraso. Muitas das posigbes
podem ter sido validas no passado; mas néao tan-
to agora.

~ Outros paises — E sabido que os paises ricos
protegem exageradamente seus agricultores e
até subsidiam as exportag¢oes. A revolugdo ver-
de transforma muitos paises do Terceiro Mundo
em exportadores e eles protegem suas expor-
tagdes. Ora, nenhum pais pode, unilateralmen-
te, optar pelo comeércio livre, a menos que sua
agricultura, seja desprovida de importancia. No
GATT trava-se a batalha do comeércio livre. Pou-
co progresso, até agora.: to-
dos querem 0 mesmo — ex-
portar mais e importar o
menos possivel. Mas é no
GATT que, 208 poucos, 0 Co-
mercio livre podera vencer.
Afora isto, vem o mundo
dos arranjos bilaterais, dos
grupos de paises, a0 qual
nao podemos ficar infen-
S0s.
Consumidores — No
curto prazo, a politica de li-
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beralizagdéo beneficia o0s
produtores e prejudica os
consumidores, porque So-
bem o8 pre¢os, quando nao
hé crédito para realizar imn-
portacoes. Nomédio e longo
prazos, ganham oS CONsu-
midores, as exportagoes, 0s
produtores e o Governo. A
reagdao dos consumidores
urbanos costuma levar a
retrocessos, que trazem
substanciais danos a agri-
cultura, além de inviabilizarem, por muitos
anos, a politica de livre comércio. Por isso, essa
politica requer administragao deveras compe-
tente.

Administracao dos conflitos — A op¢ao por
procedimentos do Legislativo baseia-seno argu-
mento de que este Poder enfatiza a evolugao, em
contraposigcao as solugdes bruscas e mal pensa-
das.

Exdiste o temor de que o Legislativo gja. muito
lentamente e que reflita muito mais o8 interes-
ses de curto prazo, sobretudo aqueles dos con-
sumidores e da agroindistria. Mas padece o
Executivo das mesmas influéncias, e @ monoliti-
co, impermeéavel aos debates.
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