‘ @ EMBRAPA
EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA

VINCULADA AO MINISTERIO DA AGRICULTURA
IV REUNIAO DOS DIRIGENTES DA EMBRAPA
Brasilia, 23 a 25.04.79

CONSIDERAGOES SOBRE A PROGRAMACAO DA
PESQUISA AGROPECUARIA

AUTOR: DR.JOSE RAMALHO
Diretor

Brasilia
1979



CONSIDERAGCOES SOBRE A PROGRAMACAO DA
PESQUISA AGROPECUARIA



CONSIDERACOES SOBRE A PROGRAMACAO DA
PESQUISA AGROPECUARIA

José Ramalho
| - INTRODUCAO

A programacdo da pesquisa agropecudria tem como objetivo promo-
ver uma melhor alocacdo dos recursos humanos e materiais disponfveis, de
forma a gerar conhecimentos capazes de se cristalizarem em sistemas al-
ternativos de producdo que promovam incrementos de produtividade,
encurtar o tempo entre a produgdo de conhecimentos e sua utilizagdo pe-
los produtores rurais, bem como aumentar o coeficiente de utilizagdo dos
conhecimentos gerados.

Para que a programacdo se desenvolva de forma objetiva, € necessa-
rio uma boa articulacdo entre os pesquisadores e aqueles que de uma forma
ou de outra participam do processo produtivo, quais sejam: (1) agriculto-
res; (2) assisténcia técnica; (3) setor privado de insumos modernos e de
transformacgdo da producdo.
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E portanto dentro da 4rea A B C que se processa a dialética que con-
duzird as definigBes dos problemas e prioridades que deverdo ser objeto de

aten¢ao da pesquisa.

O ponto inicial de abordagem sJo os sistemas de produgdo em uso na
atualidade e aqueles dispon(veis pelos conhecimentos ja existentes, e que
ndo estdo sendo praticados. A sua descricdo tornard claros os pontos de
estrangulamento que entravam o aumento de produtividade, e que por-
tanto, dever3o ser removidos pela pesquisa e se transformardo em ‘‘novos

sistemas de produg¢do”. (1)

Em suma, verifica-se um processo de sintese-andlise-a¢cdo da pesquisa

e sintese — é esta a idéia da programacgdo circular.
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A operacionaliza¢do da programagdo circular, dentro do modelo con-
centrado de pesquisa adotado pela EMBRAPA, é uma tarefa desafiante.

(1) — A idédia de novos sistemas de produgSo nSo implica em modificagSes
totais nos sistemas de produgdo atuais. A imagem da variaglo na al-
turs das tdbuas de um barril para armazenar dgua ilustra a idéia.




A equipe multidisciplinar dos Centros pode distorcer a fase inicial
de sintese, se o problema for definido a priori pelo campo de especializa-
¢do dos cientistas, isto é, pela identificagdo ora como sendo uma doenca,
uma praga, ora como um melhoramento genético, etc.

O aumento da produtividade é o alvo que a Empresa busca; portan-
to, é aconselhdvel um nfvel mais agregado de definicdo de problemas de
pesquisa e, a partir deste nivel, caminhar para problemas mais especffi-
cos que, fatalmente, estardo em linha com os interesses dos cientistas de
cada especialidade.

O ponto de partida é, portanto, a identificagdo dos sistemas de pro-
dugdo em uso pelos agricultores, ou disponfveis, porém nao sendo utiliza-
dos, por razoes conjunturais.

E importante ressaltar que os sistemas de produgdo que interessam
a programagado ndo se encontram na cabega do pesquisador e nem nas es-
tagcoes experimentais, mas estao no campo, manipulados pelos agricultores,
e 0 seu produto {(qualidade, tipo, etc.) é influenciado pelo setor privado,
que transforma o produto agricola em alimentos, roupas e outros bens de
consumo, isto é, pelo mercado. Este fato induz que a participacdo destes
agentes, bem como dos responsédveis pela assisténcia técnica na identifi-
cacao dos problemas, é imprescind(vel.

Conhecidos os problemas, as varidveis relevantes e o interrelaciona-
mento das mesmas sdo identificados, e daf serdo derivados os trabalhos
experimentais, dentro de uma prioridade, de acordo com os recursos dis-
poniveis, e considerando o interesse da EMBRAPA em elevar a produtivi-
dade do trabalho cientffico, que significa grande producdo de conhecimen-
tos com alto nivel de utilizagdo dos mesmos, pelos agricultores.

Esta etapa, pelas suas caracter(sticas, indica que os principais partici-
pantes s30 os pesquisadores, ou, melhor dizendo, é a comunidade cienti-
fica.

A existéncia de fatores retroalimentadores do processo circular de
programag3o constitui ponto limitante ao bom desempenho do método.
A geracdo de conhecimentos parciais, algumas vezes ja utilizdveis, e a ela-
boragao e teste de novos sistemas de produgdo asseguram a interagao con-
tfnua entre pesquisadores, assisténcia, produtores e setor privado, reali-
mentando o processo.

A implantagdo e desenvolvimento do modelo da EMBRAPA podem
ser classificados, para fins anal(ticos, em duas fases: A primeira, constitui
os atos e decisdes em vigor, até o presente momento; e a segunda, que se
inicia, tem, como parte central, o exercfcio da programac¢3o circular, de
forma descentralizada, onde as decisdes de pesquisas serao tomadas nas
unidades que irdo executé-las e coordend-las.



Il - O MODELO DA EMBRAPA — 12 FASE

O modelo institucional da EMBRAPA ¢ constitufdo por um SISTE-
MA NACIONAL que compreende duas linhas fundamentias de atuagéao:
(1) acdo direta e (2) acdo coordenadora. A agdo direta realiza-se através das
unidades de execuc¢do de dmbito nacional — os Centros e Servigos Nacio-
nais, e as Unidades de Execugdo de Pesquisa de Ambito Estadual (caréter
transitorio). A agdo coordenadora é de cardter programéatico, normativo, e
tem nas instituicOes estaduais de pesquisa agropecudria o veiculo de
execucao.

Na implantag8o do modelo, ou 12 fase, a grande preocupagdo dos di-
rigentes da EMBRAPA se voltou principalmente para a formagao das equi-
pes multidisciplinares dos Centros Nacionais, sua localizagdo fisica, inf-
cio de agdes de pesquisa dentro dos Centros Nacionais (2), organizagdo de
instituigOes estaduais, e seu interrelacionamento com as ja existentes e, ain-
da, a criagdo de unidades estaduais, as UEPAE's em alguns estados.

Nesta fase, portanto, exercitou-se uma forma centralizada na tomada
das decisGes maiores. Decorre, daf, que a agdo dos Centros Nacionais ou de
Recursos se restringiu, em sua maior parte, aos problemas do estado onde
estdo localizados ou as cercanias deste.

Apods certo grau de amadurecimento, os Centros passam a atuar
numa perspectiva de dmbito nacional, com a¢8es normativas e de coorde-
nagao.

i

11l = O MODELO DA EMBRAPA — 22 FASE
Nesta fase, uma nova ordem de prioridade est4 definida:

(1) Descentralizagdo da programagdo, exercitando o modelo circular.
Neste caso, as unidades de pesquisa, especialmente os Centros Nacionais e
de Recursos, passam a ter a responsabilidade nas decisdes da programagdo
da Eesquisa, bem como na coordenagdo nacional e regional de sua exe-
Cu¢ao.

(2) Maior atengdo seré dada na expansdo da atuacgdo das instituicoes
estaduais.

(2) Esta fase pode ser considerada, de uma maneira geral, como de treinamento e
adaptacdo dos pesquisadores dentro do chamado modelo concentrado.



(3) Articulagdo e maior participagdo do setor privado na programa-
¢do e execugdo do Plano Nacional da Pesquisa Agropecudria.

Definidas as prioridades, restam certas proposi¢des de como opera-
cionalizar o que estd proposto.

Para deslanchar todo o processo restam as definigSes operativas da
programacdo. Este, portanto, é o problema que passamos &s mdos dos
senhores participantes desta |V Reunido.

Para finalizar, algumas questGes serdo colocadas com o objetivo de
facilitar o trabalho dos grupos. Possivelmente a programacdo poder3
ser desenvolvida em dois niveis:

1. Nfvel Geral, onde necessariamente deverd haver a participacdo de
todos os setores interessados para identificagdo dos problemas (Sintese);

2. Nivel Especifico, ou seja identificacdo dos experimentos, metodo-
logias etc., necessdrios na solugdo dos problemas, onde os cientistas terdo
maior participacdo (Anélise).

Para o desenvolvimento e operacionalizagdo dos niveis sugeridos,
algumas perguntas sdo ressaltadas:

Metodologia a ser utilizada

Definicdo mais explfcita de quem deve participar em cada nivel.

Periodicidade de revisdo das definicGes de cada nivel.

Programac¢ao dos Centros de Recursos vis-a-vis com os Centros de

Produtos.

5. A programacdo das instituicSes estaduais no que tange aos produ-
tos e recursos contemplados em Centros.

6. Programacao, nos estados, para outros produtos.

7. ldem, (itens 5 e 6) para UEPAE's e UEPAT's.

N -

Procuramos, nesta reunido, buscar subsidios para tracar um roteiro
para a programa¢do nos nfveis citados ou outras formas que venham a
ser sugeridas.



