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Resumo: Planejamento e eficiéncia logistica exigem conhecimento
detalhado das regides de origem e destino das cargas. No caso
da agropecuaria brasileira essas variaveis derivam em producao,
consumo e exportagdo. Com grande potencial para alimentar o
mundo, o agronegodcio brasileiro desempenha importante papel
nesse sistema, ocupa a segunda posi¢cdo no ranking de paises
exportadores, destacadamente nos segmentos de carnes, suco de
laranja, café, fumo, etanol de cana-de-agucar, produtos florestais e
graos, em especial nos complexos soja e milho. Apesar do alto indice
tecnolégico empregado nessas culturas dentro das propriedades
rurais, os fatores conhecidos como “pds-porteira” trazem ineficiéncia
a cadeia e reduzem sua competitividade e margem de lucro. Com
0s conceitos de inteligéncia territorial estratégica é possivel avaliar
a situagao atual da infraestrutura dos modais de escoamento
(rodoviario, ferroviario e hidroviario), bem como projetar as demandas
e intervencodes prioritarias para a evolugao da competitividade da
logistica de escoamento desses produtos, que se destacam pelo
baixo valor agregado de carga, como o caso da cadeia do milho
safrinha.

Macrologistica, planejamento agricola, graos.
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Introducao

A agricultura e a pecuaria brasileira tém elevado suas
produtividades ano apés ano, com adog&o de tecnologias e praticas
para aumento da eficiéncia. Mas quando a producdo cruza a
porteira, parte desses ganhos se perde em razdo das deficiéncias
na infraestrutura de escoamento da safra pelo territério. Se o custo
logistico é importante para qualquer mercadoria, a ineficiéncia nesse
segmento tem impacto ainda maior na competitividade do agro
nacional, especialmente a cadeia do milho, aquela que possui um
dos menores valores agregados nos graos.

Mas quais sdo exatamente as deficiéncias que elevam o custo do
frete? Por quais vias cada regido produtora transporta seus produtos
até o destino? Por que os portos de Santos-SP e Itaqui-MA competem
por cargas do Nordeste e do Mato Grosso mesmo estando a 2,3
mil quildmetros de distancia um do outro? Onde falta estrutura de
armazenagem?

Para responder a essas questdes, instituicobes do Governo
Federal e do setor privado dispdem de informagdes sobre logistica.
Porém, elas estdo dispersas em diferentes bases de dados nédo
sistematizadas, tampouco conectadas. A pedido do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a Embrapa Territorial
desenvolveu um sistema de inteligéncia territorial estratégica (SITE)
que reune e permite cruzar milhares de informagdes sobre volume
e local de producdo agropecuaria, malha rodoviaria, dutoviaria,
ferroviaria e aquaviaria, armazéns, industrias processadoras, portos
e exportagao. Tudo georreferenciado!

Planejamento e eficiéncia logistica exigem conhecimento
detalhado das regides de origem e destino das cargas. No caso
da agropecuaria brasileira essas variaveis derivam em producao,
consumo e exportagao (Castro et al., 2017). Com grande potencial
para alimentar o mundo, o agronegocio brasileiro desempenha
importante papel nesse sistema, ocupa a segunda posi¢ao no ranking
de paises exportadores, destacadamente nos segmentos de carnes,
suco de laranja, café, fumo, etanol de cana-de-agucar, produtos
florestais e graos, em especial nos complexos soja e milho (FAO,
2017). Apesar do alto indice tecnolégico empregado nessas culturas
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dentro das propriedades rurais, os fatores conhecidos como “pés-
porteira” trazem ineficiéncia a cadeia e reduzem sua competitividade
e margem de lucro. No processo especifico de comercializacao
agricola, o trajeto percorrido é basicamente da area de producao ao
armazém ou cooperativa e desses para a fabrica de processamento
ou porto, ou diretamente da area de produgao para o processamento
ou porto (Soares et al., 1997).

O SITE da Macrologistica Agropecuaria Brasileira permite gerar
mais de 500 mil mapas interativos para 10 produtos que respondem
por mais de 90% da carga da producao agropecuaria nacional. As
informacdes obtidas servem para avaliar a situagao da infraestrutura
dos modais de escoamento, bem como identificar prioridades de
investimento atuais e projetar demandas futuras.

O que se apresenta aqui nao é um estudo, mas um sistema que
permite gerar centenas deles. O Sistema de Inteligéncia Territorial
Estratégica (SITE) da Macrologistica Agropecuaria Brasileira foi
concebido para acesso rapido a mapas e dados que revelam a
infraestrutura utilizada pelo agronegdécio para escoamento das safras
e 0s gargalos existentes.

Objetivo

O objetivo é prover o poder publico e o setor privado de uma
ferramenta para tomada de decisdo que considera as necessidades
do segmento rural para a entrega de produtos de qualidade a preco
competitivo para a populacao brasileira e o mercado internacional.

Entre os objetivos especificos que o sistema da Embrapa Territorial
se propds a atingir estao:

e Modelar o escoamento da produgao, do campo até os portos;

o Identificar as principais rodovias, ferrovias e hidrovias que dao
vazao as principais areas produtivas, associadas a infraestrutura
fisica de armazéns, frigorificos/abatedouros, fabricas de racao,
estacdes aduaneiras de interior (chamados portos secos), pontos
de fronteira e terminais hidroviarios;

e Monitorar a armazenagem e as “bacias de captacéo”, ou areas de
influéncia dos portos;

o Identificar a oportunidade do frete reverso, com a chegada de
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insumos para o desenvolvimento das atividades agropecuarias;

e Quantificar demanda de insumos e de producao da safra;

o Identificar os entraves ao ganho de competitividade;

Mapear as mudangas no uso e ocupacgao das terras e na producao
agropecuaria;

e Agregar, atualizar e analisar o contexto territorial das areas
legalmente atribuidas (unidades de conservacgao, terrasindigenas,
assentamentos da reforma agraria e territorios quilombolas) que
impactam diretamente no tracado dos modais da macrologistica
da producao agropecuaria.

Variaveis analisadas

e Producado das 10 principais cadeias da agropecuaria: Algodao,
Aves, Bovinos, Café, Cana-de-agucar, Laranja, Madeira para
papel e celulose, Milho, Soja, Suinos;

e 1,7 milhdao de quildbmetros de rodovias, sendo 212 mil quildbmetros
pavimentados;

e 28 mil quildbmetros de ferrovias, operantes ou nao;

e 22 mil quildbmetros de rios navegaveis;

o 1,3 mil quildmetros de etanoldutos, em operagao ou projetados;

e Localizacao e detalhamento dos portos agroexportadores;

e Localizagao, tipificacdo e categorizacdo de mais de 17 mil
armazéns e silos;

¢ Unidades de processamento de gréos;

e Abatedouros e demais estabelecimentos com SIF, etc.

Este sistema de acesso publico ao SITE Macrologistica
Agropecuaria Brasileira permite obter dados oficiais de produgéo
e exportagdo das principais cadeias de produtos do agronegocio,
categorizados por recortes territoriais, além do acesso a analises
exclusivas da Embrapa Territorial sobre a dindmica espago-temporal.
E possivel também verificar os caminhos preferenciais percorridos
pelas cargas, conhecer e explorar as bacias de escoamento das
producgdes e projetar demandas por fretes. Com o cruzamento dessas
informacdes, o usuario podera ainda elaborar estudos customizados
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para suas necessidades.

Demandas com outras caracteristicas, planos de informacgdes ou
analises detalhadas podem ser encaminhadas a Embrapa Territorial,
mediante acordos de parceria com instituicdes publicas ou privadas.

Base de Dados

Tendo em vista o objetivo inicial, o desenvolvimento do Sistema
de Inteligéncia Territorial Estratégica (SITE) da Macrologistica
Agropecuaria Brasileira teve como prioridade agregar e compatibilizar
diferentesfontesdedadosoficiais. Foraminseridasinformacdessobrea
infraestrutura portuaria (Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
- Antaq, Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica - SE/PR
etc.) e infraestrutura viaria (Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes - DNIT, Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao
Civil - MTPA, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, Agéncia Nacional de Aguas — ANA, etc.), infraestrutura de
armazenamento (Companhia Nacional de Abastecimento - Conab,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — Mapa, etc.).
Também foram levantadas fontes de dados sobre a producao
agropecuaria (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE/
Sidra, Conab, Mapa, etc.) e o comércio exterior (Sistema Integrado
de Comércio Exterior - Sicomex, Estatisticas de Comércio Exterior do
Agronegdcio Brasileiro — Agrostat/Mapa, etc.).

As bases de dados oficiais governamentais foram eleitas, tendo
em vista a regularidade de atualizacdo de dados e padronizagao das
informacdes. Isso torna mais facil a organizagéo, compatibilizagéo e
espacializagao dos dados em um sistema de inteligéncia e gestao
territorial estratégica voltado para a Macrologistica da Agropecuaria.

O sistema reune acervos de dados numeéricos, iconograficos e
cartograficos, integrados em Sistemas de Informagdes Geograficas
(SIG) apoiados em bancos de dados espaciais. Permite a geragéo
de andlises espaciais (sobreposi¢des, calculos de areas, unido de
feicbOes, etc.) e a obtencdo de resultados no formato de mapas,
apresentagoes e relatorios (Carvalho; Daltio, 2014). Avisdo integrada
e multifatorial favorece a contextualizagéo e a andlise integrada das
situacOes territoriais e a geracao de cenarios evolutivos (Miranda et
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al., 2014).

Algumas dessas bases oferecem informagdes com regularidade
anual como, por exemplo, a produgéo agropecuaria do IBGE/SIDRA
e as estatisticas de comércio exterior (eg. Agrostat/Mapa). Outras
bases oferecem dados espaciais atualizados frequentemente, como
as que tratam dos sistemas viarios (ferrovias, rodovias e hidrovias) e
das estruturas de armazenagem (armazéns da Conab). Aregularidade
desse conjunto de informagbes permite que a Macrologistica da
Agropecuaria construa um histérico da situagdo da macrologistica e
que possa inferir e dar subsidios para a formulagdo de cenarios de
crescimento e deslocamento da produgéo agropecuaria.

Os quatro grandes grupos de bases de dados podem ser
organizados da seguinte forma:

Produgcao Agropecuaria (bases de dados
relacionadas ao acompanhamento da producgao
agropecuaria do Brasil)

A principal fonte de dados sobre a producgao agricola brasileira € o
IBGE. Em sua plataforma Sidra, pode-se encontrar dados agregados
de pesquisas e estudos ja realizados. Sao disponibilizados dados de
producao e produtividade agricola nacional, que sdo categorizados
por ano, cultura, municipio e grande regiao brasileira. Outra fonte
utilizada é a Conab. Ela fornece dados sobre previsdo de safras e
acompanhamento da producao e dos precos, além de informacdes
sobre séries histéricas, categorizadas por cultura, a partir da safra
de 1976/1977 até o ano atual. Outros dados sobre producédo podem
ser encontrados no site do Mapa, onde sao disponibilizados boletins
mensais com estatisticas da producao brasileira, consumo de
insumos no Pais e dados sobre as exportagdes brasileiras.
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InfraestruturaViaria (bases de dadosrelacionadas a
infraestrutura utilizada para transportar - rodovias,
ferrovias e hidrovias — e armazenar a producgao
agropecuaria)

As seguintes fontes oficiais foram de extrema importancia para a
coleta dos dados sobre rodovias: Ministério dos Transportes, Portos
e Aviacao Civil, DNIT, CNT (Confederacao Nacional do Transporte),
Denatran (Departamento Nacional do Transito), ANTT (Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres) e a ABCR (Associacao Brasileira
de Concessionarias de Rodovias). O Ministério dos Transportes
possui dados de demanda e oferta de todos os modais, com
informacdes sobre localizagéo, capacidade das rodovias e mapas ja
elaborados da situagao atual delas. Alguns boletins estatisticos sobre
o estado atual das rodovias, as concessionarias que as administram,
frota nacional de veiculos (por municipio, UF e tipo de veiculo) e o
perfil da frota nacional de veiculos de carga por transportador foram
fornecidos pela CNT e pelo Denatran. AANTT disponibiliza relatérios
anuais sobre o estado das rodovias e ainda possui informacdes sobre
toda a infraestrutura do modal, concessées e acompanhamento de
obras.

Sobre as ferrovias, o Ministério dos Transportes, a ANTF
(Associagdo Nacional dos Transportes Ferroviarios) e a ANTT
dispbem de dados de toda a malha ferroviaria brasileira. Também
€ possivel encontrar informagdes sobre o PIL (Programa de
Investimentos em Logistica), com o detalhamento dos trechos
previstos para concessao, e dados de conservacao, tipos de produtos
transportados, concessionaria responsavel, tamanho da bitola e a
situacdo atual de cada uma das ferrovias. E importante ressaltar que
algumas informagdes especificas sobre a movimentacéo e tipo de
cargas transportadas podem ser encontradas diretamente com as
proprias empresas privadas que dominam o setor, como a RUMO
ALL, MRS Logistica, EFC, Ferroeste e VLI.

Para as hidrovias, a Antaq, entidade vinculada a Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica - SE/PR, possui um rico acervo de
informacdes, com estatisticas anuais sobre o transporte aquaviario,
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como movimentacgao portuaria, transporte via longo curso, transporte
via cabotagem, transporte em vias interiores, movimentacdo de
contéineres, frota e afretamento e acordos bilaterais. Além disso,
divulga semestralmente um boletim informativo sobre o setor e um
panorama com os destaques positivos e negativos do semestre.
Também disponibiliza mapas de fluxo de transporte anual em hidrovias
e as vias economicamente navegaveis. A ANA possui um portal de
metadados geoespaciais com um acervo de mapas interativos de
balango hidrico, bacias hidrograficas, hidrelétricas, rios principais,
barragens e eclusas, em nivel nacional.

A Conab, por fiscalizar e gerir as unidades armazenadoras,
possui um grande acervo de informagdes sobre a localizagao
desses armazéns, quantos sao e a capacidade estatica de cada um
deles. O IBGE, na plataforma Sidra, fornece dados estatisticos de
todas as unidades de armazenamento existentes no Brasil. Por ser
uma base de dados agregados de diversas pesquisas, é possivel
criar uma tabela de unidades armazenadoras com dados sobre
localizagdo, capacidade util de armazenamento, tipo de unidade
armazenadora (armazéns convencionais, armazéns graneleiros e
granelizados ou silos), tipo de propriedade da empresa (governo,
iniciativa privada, cooperativa ou economia mista) e tipo de atividade
dos estabelecimentos (comércio, industria, supermercado, servico
de armazenagem ou producdo agropecuaria). Todos esses dados
podem ser classificados por semestre, por ano e por niveis territoriais
(municipio, unidade da federacao, grande regido).

Infraestrutura Portuaria (bases de dados
relacionadas a localizagao, capacidade e produtos
exportados/importados pelos portos)

A SE/PR possui dados sobre todos os portos do Brasil. Em mapas
interativos, pode-se ver a localizacdo de cada porto e os terminais
maritimos e portuarios de cada um deles. Ja na Antaq, agéncia
vinculada a SE/PR, é possivel obter as estatisticas de desempenho
portuario, informacdes detalhadas sobre cada porto brasileiro, tipo de
acesso que chega até eles (rodoviario ou ferroviario) e a classificacao
que lhes é atribuida segundo o poder administrativo e o tipo de
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navegacgao que recebem. No site da Antaq, também & possivel ter
acesso a mapas informativos com os elementos dos transportes
aquaviarios, a localizacdo de cada porto e de cada terminal, bem
como as empresas administradoras. O Mapa, na base de dados
Agrostat, disponibiliza uma série de informagdes sobre os produtos
da agropecuaria que entram e saem dos portos brasileiros.

Exportacdao e Importacao (bases de dados
relacionadas a informagcdées de importagao e
exportacao de produtos da agropecuaria)

Os dados gerais sobre o comércio exterior envolvem quantidade
exportada, tipo de produto exportado, movimentagdo do produto
até a saida do Brasil e paises de destino. Essas informagdes sao
encontradas em diversas bases de dados. O Sicomex é um portal
do Governo Federal de transparéncia dos processos de exportacoes
e importagdes brasileiras. Ali encontram-se dados de estatisticas da
balanca comercial nacional por municipios, unidades da federacgao,
Mercosul, paises e blocos econbmicos, cooperativas e trading
companies. O Ministério da Economia, na plataforma AliceWeb
(Sistema de Analise das Informacdes de Comércio Exterior), divulga
mensalmente e gratuitamente todas as estatisticas brasileiras e
numeros acerca do comércio exterior. Esta base de dados (MDIC)
foi escolhida em detrimento aos dados da Antaq pois com ela é
possivel realizar as pesquisas de movimentagao filtrando por UF,
por municipio, por porto, por grupo de mercadoria e por pais de
destino, garantindo as informacdes de fluxos de origem-destino
das mercadorias exportadas. E possivel realizar as pesquisas de
movimentacgao filtrando por UF, por municipio, por porto, por grupo
de mercadoria e por pais de destino.

Além dessas bases de dados oficiais estruturadas e regularmente
atualizadas, a Macrologistica da Agropecuaria pode ser alimentada
com outras informagdes do setor, como projetos de expansao
de portos, criagdo e/ou concessao de ferrovias e rodovias, etc.
A construcdo do Sistema de Inteligéncia e Gestdo Territorial da
Macrologistica Agropecuaria Brasileira envolve a utilizacdo de um
conjunto de ferramentas de software e hardware para armazenar,
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organizar e analisar um grande numero de planos de informacéao e
imagens de satélite, permitindo a geracao de analises espaciais e a
disponibilizacdo dos resultados obtidos por meio de apresentacgdes,
mapas, website, geoweb, entre outras formas digitais e impressas
(Carvalho; Daltio, 2014).

Parceiros Externos Estratégicos

Além da consulta a essas bases de dados disponiveis, a interagao
com diversos 6rgaos das esferas federal, estaduais e municipais foi
fundamental para quantificacdo da capacidade atual e futura dos
portos. Aconteceram reunides presenciais com varios agentes e houve
participacdo na Camara Tematica de Infraestrutura e Logistica do
Agronegdcio (CTLog). Foram ouvidos diversos segmentos produtivos
que sao impactados pelas acbes de politicas publicas. Pode-se
citar parceiros fundamentais representantes das classes agricolas,
como a Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e o
Movimento Pré Logistica, ligado a Associagao dos Produtores de Soja
(Aprosoja), além de representantes do setor privado ligados a logistica,
como a empresa Macrologistica Consultoria e a Pavan Infraestrutura.
Esses segmentos proporcionaram um aporte de informacgdes cruciais
para compreender a capacidade de implementacao das proposi¢des
elencadas nas primeiras etapas do estudo, culminando nas proje¢des
e demandas futuras aqui analisadas.

Resultados com Enfoque na Cadeia do Milho

Serdo apresentados dados numeéricos, graficos e cartograficos
sobre producdo, area plantada, area colhida e produtividade do
milho. No sistema, conforme o interesse, os dados podem ser obtidos
para varios recortes espaciais (Brasil, Regides, Estados e Bacias
Logisticas). O sistema gera, por exemplo, um total de 360 mapas
para cada cultura por ano.

Cada recorte espacial de interesse pode ser obtido para cada
um dos 27 anos entre 1990 e 2016, contabilizando cerca de 10.000
mapas por cadeia. E possivel ainda construir panoramas da evolugéo
temporal da producao de cada cadeia nesses recortes territoriais,
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acrescentando quase 40.000 mapas adicionais. No total, o sistema
permite a geracao automatica de aproximadamente 535.000 mapas
iterativos.

Os dados, agregados por microrregido, sao oriundos das pesquisas
anuais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017).

Dinamica Espag¢o-Tempo da Cultura do Milho

Planta originaria das Américas, o milho é cultivado e consumido em
todos os continentes. Na produ¢cao mundial, s6 perde para o trigo e o
arroz. O volume do milho em gréo colhido, no Brasil, em 2016 foi de
63,3 milhdes de toneladas, sendo 24,3 milhdes ton na primeira safra
do ano (verao) e 39 milhdes ton na segunda (inverno). A variacao
positiva esperada para a safra de 2017 era de 39,6%, com estimativa
de producgao de 88,5 milhdes ton (IBGE). No Brasil, o consumo direto
do cereal na alimentacdo humana é pequeno, se comparado ao dos
demais paises da América Latina: menos de 10% do total produzido.
Mais de 75% do milho é utilizado na alimentagao animal e outros
15% sao consumidos pela industria alimenticia e na producao de
elementos espessantes, colantes e 6leos. Europa e Estados Unidos
usam o grao para produgao de etanol, mas nao o Brasil.

Variedades e hibridos selecionados e melhorados pela pesquisa
publica e privada sdo amplamente cultivados em todo territério
nacional, incluindo os transgénicos, amplamente adotados. Na safra
2009/2010, do total de sementes de milho comercializadas, 39%
eram transgénicas. Na safra 2016/2017, ja foram 82,3% (Embrapa).
Com a expanséo no plantio do milho transgénico resistente a insetos
o Brasil suplantou a Argentina no ranking de maiores produtores de
graos geneticamente modificados, assumindo o segundo lugar, atras
apenas dos Estados Unidos. Essas variedades transgénicas reduzem
0 uso de pesticidas e tém alta produtividade. Na valoracao global da
agricultura brasileira, o milho é o 4° produto que mais contribui com o
total da producao agropecuaria, depois de bovinos, soja e cana-de-
acucar (Embrapa).
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Evolugédo Anual do Volume Produzido (toneladas)
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Figura 1. Histérico da produgédo de milho no Brasil.

Em 2016, o Brasil produziu 64.143.414 toneladas de milho, em uma
area plantada de 16.032.044 hectares, area colhida de 14.958.862
hectares e produtividade de 3,17 (toneladas/hectares de area
colhida). A produgéo de milho esta presente em 535 microrregides
(95,9% do total), 26 estados e 5 regides.
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Figura 2.Brasil: Mapa da reparti¢ao territorial
da producao de milho (em toneladas).
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Para a cartografia das principais regides produtoras que
definem a origem do fluxo da safra brasileira, foram levantados
dados da produgdo agropecudria junto ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2017). A plataforma Sistema IBGE
de Recuperacao Automatica (Sidra) possibilita recuperar dados das
pesquisas municipais (anuais) e dos censos agropecuarios. Sao
disponibilizados dados de producao (quantidade e valor), area colhida
e plantada, bem como sobre a produtividade, todos categorizados
por ano, cultura, municipio e grande regiao brasileira. Dados sobre
a quantidade produzida e o valor da produgao para as culturas do
milho foram obtidos junto a Pesquisa Agricola Municipal (PAM) do
ano de 2016. As microrregides foram classificados em quartéis,
segundo a metodologia de concentragdo descrita em Garagorry et
al. (2014). No mapa da Figura 3, estado indicados as microrregides
que, juntas, representam 75% da producgao de soja e milho no Brasil,
denominados de Grupo 75 (G75), e que € formado pelos quartéis 4,
3 e 2 (Figura 3). Estas regides destacam-se como estratégicas pela
representatividade na quantidade produzida, e é estratégica a sua
insercao logistica com vistas a exportagao.

O mapa coloca em destaque as grandes distancias entre zonas de
producao de graos e o litoral brasileiro, principalmente nas regides de
expansao agricola dos anos 1990 (regidao Centro-Oeste) e dos anos
2000 (Matopiba), além dos perimetros irrigados de Goias e Minas
Gerais.
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Figura 3. Brasil: Mapa da reparti¢éo territorial de 75%
da producao de milho (3 Quartéis)

As microrregides do G75 (Q4+Q3+Q2) podem ser analisadas
de acordo com sua dindmica temporal. Ao considerar dois anos de
analise, € possivel categorizar as microrregides em trés classes:

e microrregibes que se mantiveram em ambos cenarios

(persistentes);

e microrregides presentes no ano inicial e ausentes no ano final

(retiradas); e
e microrregides presentes apenas no ano final (incluidas).

Abaixo o intervalo temporal de 1990 a 2016 para analise da
evolucao do G75 da producao de milho no Brasil.
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Figura 4. Brasil: Mapa da evolugao espago-temporal do G75
da producao de milho entre os anos 1990 e 2016

Exportagao de Milho

Seguem os dados cartograficos e numéricos sobre exportagéao,
portos de destino e paises de destino do milho, bem como o
detalhamento de seus coprodutos. No sistema, conforme o interesse,
os dados podem ser obtidos para cada produto em nivel de Brasil,
permitindo o detalhamento de cada porto em termos de quantidade e
valor exportado, bem como as microrregides de origem e paises de
destino das exportagdes das cadeias.

Sao dados oficiais publicados pelo Ministério da Economia e
agregados de acordo com a cadeia agropecuaria de origem. Os
mapas interativos permitem maiores informagdes dos portos por
meio do acesso a ficha de cada um deles.
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Figura 5. Mapa e tabela com origem (microrregides) e destino (portos)
das exportagdes de milho.

Evidencia-se o destaque do porto de santos, responsavel por mais
de 50% das exporta¢des de milho do Brasil, e o porto de Paranagua,
que realiza exportacdes para 60 destinos diferentes. De forma geral,
o Brasil exportou quase 22 milhdes de toneladas de milho para 81
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paises.

Caminhos da Safra

A partir do detalhado estudo da producgéo e do fluxo de origem/
destino de soja e milho, foi possivel identificar os caminhos percorridos
no escoamento dos graos, desde as propriedades rurais (origem) até
a chegada aos portos (destino), na safra 2015/16.

Sao dados geocodificados disponiveis nesta secdo: os dez
principais portos pelos quais passam mais de 95% das exportagdes
brasileiras de soja e milho e a modalidade utilizada (rodovia, ferrovia
ou hidrovia) na chegada das cargas junto a esses terminais, de forma
quantitativa e percentual. A compreensdo dos caminhos da safra
passa pela andlise integrada dos dados de produgéo agropecuaria,
modais utilizados para escoamento, identificacdo e chegada até os
principais portos e, por fim, a analise dos dados de exportagéo.

Atualmente, na matriz de transportes brasileira, o modal rodoviario
representa 61,1% do total; o ferroviario, 20,7%; o aquaviario, 13,6%;
o dutoviario, 4,2% e o aeroviario, apenas 0,4% (CNT). Porém
considerando apenas a chegada aos portos, esse numero mostra
outro comportamento. O detalhamento do estudo (acima) mostrou
que atualmente 47% dos graos (milho+soja) chegam aos portos por
ferrovias, 42% por rodovias e 11% por hidrovias, sendo este o modal
preferencial dos portos do Arco Norte, que vem aumentando ano a
ano sua participagao.

Ahistorica opgao por rodovias e a auséncia de ligagdes intermodais
mais dindmicas, geram prejuizos de até R$ 9,6 bilhdes anuais, o que
coloca o Brasil na 552 posi¢cao da Logistics Index Performance 2016,
lista do Banco Mundial que avalia, a cada dois anos, a qualidade
logistica de 160 paises. Este estudo evidenciou que o Brasil despende
12,4% do Produto Interno Bruto (PIB) em custos com logistica,
enquanto os Estados Unidos, tomados como benchmark, apenas
8%. Isso acaba onerando os produtos brasileiros em US$ 36 bilhdes
por ano, impedindo a conquista de novos mercados.

Essa defasagem competitiva nacional pode ser evidenciada
com a evolugdo do investimento publico federal em infraestrutura
de transporte. Quantificado com base na propor¢cdo do PIB, estes
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investimentos passaram de 1,84%, em 1975, para 0,19% em 2012
e 0,14 em 2016 (Brasil, 2017). Para fins de comparagao, dentre os
paises do BRIC (Brasil, Russia, india e China), a China investe em
transporte 4% ao ano do PIB, a Russia 5%, e a india 3%.

Seguindo exemplo de sucesso do Porto de Itaqui, em Sao Luis,
MA, onde o Terminal de Graos (Tegram) alcangou plena capacidade
de embarque um ano apos sua inauguracao, investimentos tém sido
feitos a fim de buscar aumento da eficiéncia logistica. Sao verificados
aportes governamentais e investimentos privados no chamado Arco
Norte, conjunto de rotas com destino aos portos localizados nessa
regido. Ela concentra sete area portuarias, sendo quatro interiores
(Porto Velho, ltacoatiara, Santarém e Miritituba) e trés maritimas
(Macapa, Belém e Sao Luis), com capacidade de transbordo fluvial e
exportagdo. Porém, elas tém seus acessos como fatores limitantes, o
que dificulta escolha da melhor rota de escoamento de gréos.

# Rodovia

o Ferrovia

/' Hidrovias

A Portos

La Serena

Valparaiso

Figura 6. Principais caminhos das safras brasileiras (rodo, ferro,
hidrovias e portos).
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Bacias Logisticas

A cadeia de graos representa cerca de 60% da carga agropecuaria
exportada pelo Pais. Em volume, extensao e capilaridade, os graos
de soja e milho e seus subprodutos (6leo, farelo, farinha...) sdo a
principal carga agropecuaria na logistica do pais. Sua utilizacdo dos
modais determina os caminhos de escoamento de outros produtos
agropecuarios.

A compreensdo dos fluxos de insumos e dos destinos da
producao na cadeia de graos e de seus subprodutos € fundamental
para planejar obras e interven¢des na macrologistica que ampliem a
competitividade da agropecuaria brasileira.

Essas obras e intervengdes raramente sdo de alcance nacional e
sim devem ser planejadas no dmbito das bacias logisticas pertinentes.
Aproximagbdes do tema por modelo de vetores e corredores de
exportagdo, por exemplo, contribuem mas sao insuficientes para
atender a complexidade das demandas territoriais da agropecuaria.

Uma das primeiras e mais estruturantes tarefas do Sistema
de Inteligéncia Territorial Estratégica foi a delimitacdo das bacias
logisticas da agropecuaria brasileira. A partir do estudo geocodificado
latu sensu do fluxo de origem/destino da producao de soja e milho,
a Embrapa Territorial identificou, caracterizou e mapeou oito bacias
logisticas no Brasil. Na modelagem territorial utilizada, cada bacia
logistica congrega conjuntos de municipios em que o escoamento
da safra ocorre preferencialmente pelas mesmas rotas, modais e
destinos. Essa modelagem incluiu a criagao e aplicagao dos conceitos
inéditos de “origem das origens” e “destino dos destinos” das cargas
agropecuarias.

A delimitacdo inédita das bacias logisticas da agropecuaria
brasileira foi realizada em cinco etapas principais:

e caracterizacdo da reparticao territorial da produ¢cdo municipal de
graos

e identificagdo e quantificagdo da exportacao de graos pelos portos
caracterizagao geocodificada da macrologistica da exportagao de
graos

e identificagdo da origem territorial dos graos e de seu destino para
os portos
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o definicdo e delimitagdo das bacias logisticas da exportagdo de
graos
Venezuela

{ellin Luyana

-alombla

[ Morte ocidental
[ Morte Central
[ Morte oriental

/ [ Mordeste

o [ centro Leste
[ centro Sudeste
[ sul

[ Extremo Sul

# Rodovia

{ Ferrovia

# Hidrovias

®
nti
Santiago . = & ‘ Portos
Argentina Buenos
Airae

Asuncion
@

Figura 7. Delimitacao das bacias logisticas brasileiras.

Analise da capacidade estatica dos armazéns

Sem duvida, a armazenagem, seja de insumos ou de produtos,
é uma das funcgdes basicas da logistica. As vezes mencionada com
termos correlatos, tais como “manutencado de estoques” (Ballou,
1993), ela sempre é colocada como uma das atividades primarias
que constituem o campo da logistica. Na agricultura ela tem uma
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fungdo extra, a de contencdo de grandes safras e regulagem de
precos. Isso € fundamental para evitar a grande variagdo ao longo do
ano, causado pela caracteristica intrinseca a agricultura de acumular
suas colheitas em épocas especificas do ano. Por compartilhares
o0 mesmo tipo de unidade de armazenamento, foram agrupados os
dados de milho e soja.

A Tabela 1 mostra os dados de quantidade produzida conjunta
de milho e soja, em 2015, segundo dados do PAM. Também com
origem no IBGE, mas na série “Pesquisa de Estoques”, mostram-
se os valores médios de capacidade nos silos, considerando os
dois semestres de 2015. Existem dados do IBGE para outros tipos
de unidades armazenadoras (por exemplo, armazém graneleiro,
armazém granelizado) além dos silos que, eventualmente, podem
ser usados para armazenar graos, particularmente no caso do milho.
As definicdes dos diferentes conceitos de unidades armazenadoras
encontram-se num manual de instrugdes (IBGE, 2010).

Tabela 1. Quantidade produzida de milho e soja, capacidade dos
silos, distribuicbes percentuais correspondentes e indicadores de
diferenca entre elas.

Entidade Quantidade Capacidade Quantidade Capacidade Diferenca Distancia
Geogréfica Produzida  dossilos  Produzida dossilos Absoluta
u) () (%) (%) (p) _ (pp)

Brasil 182.749.592  71.257.759 100,00 100,00 0,00 0,00
Norte 6.589.606  1.606.210 3,61 2,25 1,35
Nordeste 14.252.232  2.357.955 7,80 3,31 4,49
Sudeste 17.494.946  8.088.743 9,57 11,35 1,78
Sul 59.347.409 38.538.967 32,47 54,08 21,61
Centro-Oeste 85.065.399  20.665.885 46,55 29,00 17,55 23,39
Rondénia 1.535.522 74860 0,84 0,11 0,74
Acre 94.483 20080 0,05 0,03 0,02
Amazonas 16.816 41969 0,01 0,06 0,05
Roraima 71.323 79250 0,04 0,11 0,07
Para 1.782.339 542920 0,98 0,76 0,21
Amapd 31.020 0 0,02 0,00 0,02
Tocantins 3.058.103 847131 1,67 1,19 0,48
Maranh&o 3.497.338 427147 1,91 0,60 1,31

Piaui 2874161  806002,5 1,57 1,13 0,44
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Continuacao Tabela 1. Quantidade produzida de milho e soja,
capacidade dos silos, distribuicbes percentuais correspondentes e
indicadores de diferenca entre elas.

Entidade Quantidade Capacidade Quantidade Capacidade Diferenca Distancia
Geogréfica Produzida  dossilos  Produzida dossilos Absoluta
() () (%) (%) (p-p) _ (pp.)

Ceara 130.887 350388 0,07 0,49 0,42
Rio Grande do Norte 4.222 0 0,00 0,00 0,00
Paraiba 10.934 60250 0,01 0,08 0,08
Pernambuco 25.867 185217 0,01 0,26 0,25
Alagoas 16.350 34100 0,01 0,05 0,04
Sergipe 495.729 36250 0,27 0,05 0,22
Bahia 7.196.744 458600 3,94 0,64 3,29
Minas Gerais 10.363.352  2958654,5 5,67 4,15 1,52
Espirito Santo 30.147 162475 0,02 0,23 0,21
Rio de Janeiro 6.234 100410 0,00 0,14 0,14
Sao Paulo 7.095.213 4867203 3,88 6,83 2,95
Parana 33.006.787 16044463 18,06 22,52 4,45
Santa Catarina 5.076.803 3565590 2,78 5,00 2,23
Rio Grande do Sul 21.263.819 18928914 11,64 26,56 14,93
Mato Grossodo Sul ~ 17.033.417 4125658 9,32 5,79 3,53
Mato Grosso 49.204.249 11955365 26,92 16,78 10,15
Goias 18.118.713 4482552 9,91 6,29 3,62
Distrito Federal 709.020 102310 0,39 0,14 024 2581

A Figura 8 ilustra a situacdo com respeito as distribuicoes
regionais. Ou seja, as maiores discrepancias aconteceram nas
regides Sul e Centro-Oeste, que reuniram, em 2015, quase 80%
da producdo. Deve-se salientar que existem dados da Conab,
com uma classificacao diferente dos tipos de armazém. Reunindo
sob a designacgao de “Silos” os tipos que a Conab chama de “Silo”
e “Bateria de Silos”, obtém-se capacidades muito diferentes das
correspondentes a “Silos” no IBGE. Contudo, no caso examinado
com dados da Conab para 2016, as distribuicbes percentuais dos
silos, tanto no nivel regional quanto no de unidades da federacgao,
nao diferem muito das do IBGE, e as principais discrepancias com
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as distribuicbes da quantidade produzida (em 2015) ocorrem nas
mesmas regides e unidades da federagdo. As distancias entre as
distribuicdes da quantidade produzida e as dos silos segundo a
Conab também foram proximas a 25%.

Em qualquer caso, uma distancia da ordem de 25% indica uma
importante discrepancia entre as distribuicdes espaciais da producao
de milho e soja, por um lado, e a dos silos, por outro. Por exemplo,
nesses termos exclusivamente de distribuicdes, aparentemente,
segundo a coluna “Diferenga absoluta” na Tabela 1, no Rio Grande
do Sul haveria um excedente de armazenamento da ordem de 15
pontos percentuais (p.p.) € no Mato Grosso uma caréncia da ordem
de 10 p.p., quando se compara com a distribuicdo da quantidade
produtiva.

Naturalmente, isso teria que ser investigado com maior
detalhamento, considerando a distribuicdo mensal das colheitas,
porque no Rio Grande do Sul, no caso do milho e da soja, elas se
concentram mais no verao, enquanto que no Mato Grosso elas estao
muito mais defasadas, por causa da importancia do milho “safrinha”,
plantado ap6s a colheita da soja. De modo que a discordancia
(distancia) entre as distribuicdes pode nao significar, na pratica, um
desajuste importante. Evidentemente, ha muitas outras consideragdes
a serem feitas no tema do armazenamento, que certamente sera
retomado em estudos mais detalhados.
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Distribui¢Oes percentuais, nivel regional, 2015

Centro-Oeste Nordeste

Sul Sudeste

—— Quantidade produzida = Capacidade dos silos

Figura 8. Comparacao das distribuicbes percentuais da quantidade
produzida e da capacidade dos silos, entre as regides, em 2015.

Consideracoes Finais

Altos custos envolvem todos os modais, sejam eles para projetar
tracados e rotas que desviam das areas legalmente atribuidas no
territorio nacional, seja na contratacao licitatéria para execucéo das
obras, ou mesmo no alto custo da pavimentagdo das rodovias, na
aquisicéo de trilhos, na sinalizagdo e na dragagem de rios para sua
transformacao em hidrovias, ou na latente incapacidade dos projetos
nacionais em atender a previsao orgamentaria. Assim, € necessario
planejamento territorial estratégico, a fim de priorizar obras que
impactem o presente e o futuro da agropecuaria nacional de forma
benéfica, garantindo sua competitividade e expanséo.

As analises territoriais das Bacias da Macrologistica Agropecuaria
Brasileira revelam grande dependéncia dos portos localizados no Sul
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e Sudeste, os quais ficam a grandes distancias dos maiores polos
produtores, o que gera elevado custo com logistica e encarece o
produto agropecuario brasileiro. Essa dependéncia decorre mais
da precariedade dos acessos aos portos do Arco Norte, haja vista
que a maioria deles tem potencial para expansao da capacidade de
exportacgéo.

Estimamos que o investimento em infraestrutura de acesso aos
portos do Arco Norte reduziria custos com a logistica e alavancaria
a competitividade dos produtos agricolas brasileiros no cenario
mundial. E de grande importancia a identificagéo de obras prioritarias
que beneficiem o desenvolvimento agropecuario local, garantindo
uso racional de investimento em solu¢des para os gargalos atuais.

A partir do protagonismo do agronegécio e com o cruzamento
dessas informacodes, esperamos contribuir com o Mapa na formulagao
de politicas publicas com foco na competitividade logistica das
diversas cadeias produtivas que tornam o Brasil um agil fornecedor
de alimentos para todos os continentes, e consolidar o Pais como um
celeiro capaz de aumentar, em curto prazo, a oferta de quantidade,
diversidade e qualidade de produtos de origem animal e vegetal.

Acoes e obras podem ser priorizadas com diversos focos e, no caso
da Macrologistica da Agropecuaria Brasileira, buscamos subsidiar o
ministério apenas com aquelas que tém potencial de incrementar a
competitividade do setor agricola.

33



34

XV Seminéario Nacional Milho Safrinha

Agradecimentos

Agradecemos ao Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (Mapa) pelo suporte no desenvolvimento do Sistema
de Inteligéncia Territorial Estratégica da Macrologistica Agropecuaria
Brasileira.

Referéncias

BALLOU, R. H. Logistica empresarial: transportes, administracao
de materiais e distribuicao fisica. Sao Paulo: Atlas, 1993.

BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. LOA - Lei
Orcamentaria Anual: 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016. Disponivel em: <https://www2.
camara.leg.br/orcamento-da-uniaol/leis-orcamentarias/loa>. Acesso
em: 14 fev. 2017.

CARVALHO, C.A.; DALTIO, J. Sistemas computacionais utilizados
na estruturagcido do SITE MATOPIBA. Campinas: Embrapa, 2014.
16 p. Nota técnica GITE, 3. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/
gite/puplicacdes/NT3_ComputacaoSITE_Matopiba.pdf>. Acesso em:
18 abr. 2019.

CASTRO, G. S.A.; CARVALHO, C.A. de; DALTIO, J.; MAGALHAES,
L. A.; MARTINHO, P. R. R.; FONSECA, M. F.; CASSALES, F. L. G;;
MIRANDA, E. E. de. Macrologistica da agropecuaria brasileira:
estudo de caso das exportagdes de soja e milho. Campinas: Embrapa
Monitoramento por Satélite, 2017. (Embrapa Monitoramento por
Satélite. Documentos, 118).

CONAB. Companhia Nacional de Abastecimento. Estimativa



XV Seminario Nacional Milho Safrinha

do escoamento das exportacoes do complexo soja e milho
pelos portos nacionais: safra 2016/17. Brasilia, DF, 2017. 23 p.
(Compéndio de estudos Conab, 6).

FAO. FAOSTAT - Food and agriculture data: production: crops.
Disponivel em: <http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC>. Acesso
em: 17 abr. 2017.

GARAGORRY, F. L.; MIRANDA, E. E. de; MAGALHAES, L. A.
Matopiba: quadro agricola. Campinas: Embrapa, 2014. Nota técnica
GITE, 7. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/gite/>. Acesso em:
10 mar. 2017.IBGE. Pesquisa de estoques: primeiro semestre -
2010: manual de instrugdes. Rio de Janeiro, 2010.

IBGE. Sistema IBGE de Recuperacao Automatica - SIDRA.
Produgdo agricola municipal: tabela 5457 - Area plantada ou
destinada a colheita, area colhida, quantidade produzida, rendimento
médio e valor da produgao das lavouras temporarias e permanentes.
Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5457>. Acesso em:
14 fev. 2017.

MIRANDA, E. E. de; MAGALHAES, L. A.; CARVALHO, C. A. de. Um
sistema de inteligéncia territorial estratégica para o MATOPIBA.
Campinas: Embrapa, 2014. 26 p.

Nota técnica GITE, 2). Disponivel em: <https://www.embrapa.br/gite/
publicacoes/NT2_SITEMatopiba.pdf>. Acesso em: 13 maio 2019.
SOARES, M. G.; GALVANI, P.R. C.; CAIXETA-FILHO, J. V. Transporte
de soja em graos e farelo de soja no Brasil. Pregos agricolas, v. 11,
p. 126, 1997.

35



