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RESUMO

O Brasil ¢ hoje um dos grandes produtores de alimentos organicos. O consumo desse
tipo de alimento no pais cresce a taxa anual de 25%, e o mercado de feiras especificas é
espago fundamental para esse avango. Em Belo horizonte, MG, a partir do ano de 2002,
foram instaladas oito feiras organicas, em trés regides do municipio. O trabalho teve
como objetivo o levantamento do historico, das caracteristicas, do perfil dos agricultores
feirantes e do perfil dos consumidores dessas feiras. Buscou-se, também, analisar os
gargalos para a expansdo da producdo e comercializagdo dessas feiras. O estudo foi
realizado por meio de observagdes in loco e de entrevistas com o uso de questionarios
semiestruturados. Realizaram-se 214 entrevistas com consumidores frequentadores das
oito feiras, além de cinco entrevistas com agricultores feirantes ¢ uma entrevista com o
supervisor das feiras, funcionario da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Verificou-
se que os agricultores enfrentam dificuldades quanto & disponibilidade de mao de obra
¢ a regularidade da produgdo, para o atendimento as expectativas de consumidores. A
maioria dos consumidores era composta por mulheres com idade entre 30 e 54 anos,
com nivel de escolaridade elevado e renda mensal equivalente a um valor entre 9 e
12 vezes o salario minimo brasileiro. As feiras foram consideradas como importantes
canais de comercializagdo da producdo organica, pois aproximava os agricultores ¢ os
consumidores, possibilitando o estabelecimento de relagdes de confianga entre esses
atores.

Termos para indexacfo: agricultura familiar, agricultura orgéanica, circuitos curtos de
comercializagdo.

Diagnosis of organic product trade fairs and
their consumers in Belo Horizonte

ABSTRACT

Brazil is today one of the largest producers of organic food. The consumption of this
kind of food in the country grows at 25% annual rate, and the specific fair market is
essential for this advance. In 2002, eight organic fairs were installed in three regions
of the city of Belo Horizonte, MG, Brazil. The objective of this work was to survey the
history, characteristics, the profile of farmers and marketers, and the profile of consumers
and possible consumers in these fairs. It also sought to analyze the difficulties for the
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production expansion and marketing of these fairs. The study was perfomed through observations in the fairs and interviews using
semi-structured questionnaires. The interviews (with 214 people) were conducted with the consumers attendees of the eight fairs,
besides five interviews with family farmers, and one interview with the supervisor of the Belo Horizonte City Hall. It was observed
that the farmers face some difficulties for the availability of workers and the regularity of production to comply with the consumer
expectations. The most consumers was composed of women with a high-level education, between 30 and 54 years of age, and a high
per capita income, which is equivalent to a value between 9 and 12 times the Brazilian minimum wage. The fairs were considered
important channels for the commercialization of organic production of family farmers, as it enabled the proximity and establishment of
trust relations between farmers and consumers.

Index terms: family farming, organic farming, short circuits of marketing.

INTRODUCAO

No final da década de 1960, a denominada Revolugao Verde, com o proposito de incrementar
a produtividade agricola, intensificou uma série de mudangas tecnoldgicas na agricultura com a me-
canizacdo do trabalho e o uso de insumos quimicos na forma de fertilizantes sintéticos, agrotoxicos
e reducdo da base genética de producdo, com a disseminacao de variedades e hibridos adaptados
ao novo modelo (Ehlers, 1994). Essa busca pela superprodugdo, baseada no uso de insumos nao
renovaveis, afeta principalmente os pequenos agricultores de base familiar que, muitas vezes, nao
podem adotar as tecnologias necessarias para cumprir as condi¢des dos mercados de grande escala.

O Brasil ¢ mundialmente reconhecido por sua vocagdo agricola, porém, o uso dessa vocagao
com base no modelo de agricultura citado fez com que o Brasil seja hoje, a0 mesmo tempo, um
dos principais produtores de alimentos do mundo e o maior consumidor mundial de agrotoxicos,
de acordo com a Associagao Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco, 2012). No entanto, a crescente
preocupacao de uma parcela expressiva de consumidores, quanto as questoes de contaminagao qui-
mica dos alimentos e degradagdo ambiental, tem determinado um aumento da demanda por produtos
organicos (IPD, 2011).

Para Ormond et al. (2002, p.5) “agricultura organica ¢ um conjunto de processos de produgao
agricola que parte do pressuposto basico de que a fertilidade ¢ fun¢do direta da matéria organica
contida no solo”.

Em razdo do fortalecimento do mercado de produtos organicos, diante do aumento da dis-
ponibilidade e qualidade da produ¢ao associada a maior demanda pelos consumidores, bem como
a necessidade de melhorar a renda e a qualidade de vida dos agricultores, o Brasil instituiu, pelo
Decreto n° 7.794, de 20 de agosto de 2012, a Politica Nacional de Agroecologia e Producdao Organica
(PNAPO), com o objetivo de integrar, articular e adequar politicas, programas e agdes indutoras da
transi¢do agroecologica e producdo organica e de base ecologica, contribuindo assim para o desen-
volvimento sustentavel e a qualidade de vida da populagdo, por meio do uso racional dos recursos
naturais ¢ da oferta e consumo de alimentos saudaveis (Moura, 2016). De acordo com essa mesma
autora, a PNAPO, em sua formulagdo percebeu que as feiras, em razdo de ser uma cadeia curta de
comercializacdo, sdo espagos importantes de aproximacao entre agricultores e consumidores, além de
campos férteis de inovagdo que promovem o aumento ¢ a diversificagdo da produgao.

No presente artigo, apresentamos um diagnostico das feiras organicas de Belo Horizonte, MG,
com o levantamento de seu histérico, de suas caracteristicas, do perfil dos agricultores familiares/
feirantes e do perfil dos consumidores. Procurou-se, também, analisar os gargalos para a expansao da
produgdo e comercializacdo dessas feiras.

O mercado de produtos orgéanicos

Agricultura natural, organica, biodindmica, sustentavel, ecoldgica e bioldgica sao alguns nomes
utilizados no presente artigo, € cada um deles procura caracterizar a sua produ¢ao com um conjunto
de conceitos proprios, que incluem desde fundamentos filosoficos, preceitos religiosos ou esotéricos
e até a definicdo do tipo de insumo utilizado, num esfor¢o de diferenciacdo de processos de producao
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e de produtos, com o objetivo de aumentar a participa¢do no mercado ou criar novos nichos (Ormond
et al., 2002). A complexidade da producao organica vai além da auséncia de agrotdxicos.

Sistemas de produgdo orgénicos visam: assegurar o fornecimento de alimentos saudaveis, sem
fazer uso de agrotdxicos e demais insumos sintéticos, para assim preservar agua € o solo, por meio
técnicas de manejo que evitam a erosao e a degradagdo do solo, além de respeitar a topografia, o clima
e a biodiversidade propria de cada habitat, para manter a harmonia de todos esses elementos entre si
€ com os seres humanos, numa preocupagao com o que ¢ ambientalmente correto, socialmente justo
e economicamente viavel.

Em um pais como o Brasil, que ostenta o titulo de maior volume total de agrotoxicos consumidos
por ano do mundo, a expansao do mercado de produtos organicos mostra o aumento da consciéncia
de todos os atores envolvidos no sistema.

De acordo com Terrazzan & Valarini (2009), podemos dividir o nimero de produtores organicos
e de base agroecologica no Brasil em praticamente dois grupos: pequenos produtores familiares, liga-
dos a associacdes e grupos de movimentos sociais — que representam 90% do total, e sdo responsaveis
por cerca de 70% da produgdo orgénica brasileira —, e as grandes empresas com o percentual restante.

Para Darolt (2003) e Penteado (2000), a comercializacao de produtos organicos ocorre em trés
canais bem definidos:

* Venda direta ao consumidor: restaurantes, feiras, lojas especializadas, no proprio local de
produgdo, cestas em domicilio.

* Varejo: varejoes, quitandas, hortifrutigranjeiros, supermercados.
* Atacado: atacadistas e distribuidoras.

Observa-se uma significativa estrutura de comercializagdo, nos grandes centros urbanos do
pais, com vendas de cestas em domicilio, pontos de vendas em lojas especializadas, supermercados
e feiras.

Ao analisar a agricultura familiar produtora e comercializadora de produtos organicos*, no caso
estudado, percebe-se que sua principal vantagem competitiva estd vinculada a diferenciacdo dos
produtos comercializados. Entende-se que o preco de comercializagdo ¢ definido tanto com base
nos custos de producdo como também pelo volume ofertado vis a vis a demanda e capacidade de
pagamento do consumidor.

No que tange ao consumo, uma pesquisa do Conselho Brasileiro da Produgao Organica Susten-
tavel indicou, em 2017, que 15% da populagdo brasileira consumiu produtos organicos, quantitativo
este que subiu para 19% em 2019, com destaque para 87% de compra em feiras, e 61%, em super-
mercados (Organis, 2019).

Apesar de o custo de producao da agricultura organica ter questdes importantes nas atividades
inerentes ao processo produtivo no campo (Lago et al., 2006), € nos custos de transagao que este tipo
de agricultura enfrenta desafios mais especificos, como na distribui¢do de seus produtos, relacionada
a escala de comercializacdo, e a necessidade de sua diferenciacdo com selo organico que ateste a
conformidade de sua producgdo (César et al., 2008).

Entre os fatores que diferenciam a cadeira produtiva da agricultura organica, em comparagao
a cadeira produtiva da agricultura convencional, podemos considerar a necessidade de processo de
avaliacdo da conformidade da produgdo, para garantir a qualidade orgénica para os consumidores,
bem como a quase inexisténcia de intermediarios ou atacadistas atuando entre a produgdo e os consu-
midores (Ormond et al., 2002).

4 No Brasil, os produtos orgénicos sdo, em média, 40% mais caros do que os convencionais (Magalhies, 2015).
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A cadeia produtiva da agricultura organica

No Brasil, o debate sobre redes alimentares alternativas e cadeias ou circuitos curtos de alimen-
tos ecoldgicos ainda ¢ emergente, porém, ha muitas experiéncias diversificadas e inovadoras surgindo
constantemente (Darolt, 2018). Destacando a importancia do segmento da agricultura familiar para a
producdo organica brasileira, este autor afirma que este segmento social tem nas feiras organicas seu
principal canal de comercializa¢do, mas que este ¢ normalmente utilizado de forma simultanea com
mais de um canal para a venda, em que se destacam cestas em domicilio e mercados institucionais.
Porém, destaca o autor, ainda, as inovagdes como as vendas em unidades de producgdo associadas
com circuitos de turismo e restaurantes, no meio rural, lojas especializadas e pontos de venda de
agricultores, cooperativas de consumidores, vendas em rede por meio de circuitos de circulacao de
produtos, além de vendas em lojas virtuais pela internet.

Na cadeia produtiva da agricultura organica podemos considerar as seguintes atividades:

a) Producdo de insumos: consiste na produ¢do de sementes, adubos, fertilizantes, mudas, em-
balagens, controladores de doengas e pragas, ou seja, todos os itens necessarios a0 manejo
organico de uma area de produgao.

b) Produgdo agropecuaria: segmento composto pelos produtores e empresas agropecuarias,
com importante diferenciacdo; as empresas, em geral, dedicam-se a producao de commodi-
ties e sdo verticalizadas, atuando também no processamento secundario.

c) Processamento primario: trata-se de empresas, cooperativas ou associagdes de produtores
que atuam na coleta de produ¢ado regional e fazem selegdo, higienizacdo, padronizagdo e
envase de produtos a serem consumidos in natura e sdo responsaveis pelo transporte e
comercializacdo da produ¢ao. Podem atuar tanto no mercado interno como na exportacao.
Em geral, possuem marca propria, ¢ algumas administram stands em lojas de supermer-
cados. Uma parte de suas vendas ¢ feita diretamente ao consumidor, por meio de entregas
domiciliares, mas outra parte ¢ vendida a indistrias, embora isso ndo seja muito usual.

d) Processamento secundério: uma gama variada de industrias compde esse segmento, desde
tradicionais industrias de alimentos a pequenas industrias, algumas quase artesanais.

e) Distribuicdo: o agente de distribui¢do € responsavel pela comercializagdo dos produtos que
foram submetidos a processamento primdrio ou secundario, envolvendo lojas de produtos
naturais, lojas especializadas, hortifrutigranjeiros e supermercados. Os agentes deste elo
detém boa parte do conhecimento das preferéncias do consumidor e da quantidade deman-
dada pelo mercado.

f) Consumo: estdo incluidos os consumidores finais e institucionais, como restaurantes, lan-
chonetes, empresas, governos (federal, estaduais e municipais) e outros.

g) Selo organico de producdo: as instituicdes avaliadoras da conformidade organica tém im-
portante papel nessa cadeia produtiva, uma vez que sua credibilidade ¢ determinante da
confianca que distribuidores e consumidores devotam ao produto oferecido.

Mecanismos de avaliacio da conformidade da producio orginica

Os consumidores estao cada vez mais exigentes em relacdo aos produtos que adquirem, preocu-
pando-se com os riscos alimentares, dando preferéncia a alimentos de origem conhecida (Lima Filho
etal., 20006). Profissionais que atuam na obtenc¢ao desses alimentos buscam estabelecer a confianca do
consumidor, adotando alternativas de producao distintas quanto aos aspectos ambientais, nutricionais,
de rastreabilidade, entre outros (Silva Filho et al., 2002).

Um dos aspectos que diferencia a cadeia produtiva dos organicos das demais cadeias agroa-
limentares ¢ a presenca do selo organico, pelo qual as instituicdes avaliadoras da conformidade da
produgdo organica dao credibilidade ao produto (Ormond et al., 2002).

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 37, n. 1, €26519, 2020
DOI: 10.35977/0104-1096.¢ct2020.v37.26519



Diagnostico das feiras de produtos organicos e seus consumidores em Belo Horizonte

A avalia¢do da conformidade de produtos organicos assegura ao consumidor que determina-
do produto, processo ou servico deve obedecer as normas e praticas da producao organica que, no
Brasil, ¢ regulamentado pelo Sistema Brasileiro de Avaliagao da Conformidade Organica (SisOrg),
que possibilita ao consumidor identificar em um produto o selo correspondente e esperar que deter-
minado produto, processo ou servico obedece as normas e praticas da agricultura orgéanica. Assim, o
selo SisOrg possibilita a comercializagdo indireta de produtos organicos, por meio de intermedidrios
(distribuidores), supermercados, armazéns, lojas e restaurantes.

Existem no Brasil trés formas de reconhecimento para produtos organicos (Figura 1).

As trés formas sdo:

a)

b)

Certificagdo por auditoria: realizada por um organismo de certificacdo que, no caso da
produgdo organica, ¢ o Organismo de Avaliagdo da Conformidade Organica (OAC), de-
vidamente credenciada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa),
e aprovada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(Inmetro); esse tipo de certificagdo se da por meio de auditorias de avaliagao da conformi-
dade. Os produtos avaliados por esse mecanismo de garantia da qualidade organica podem
ser comercializados com o selo SisOrg.

Sistemas participativos de garantia (SPG): a avalia¢ao da conformidade ¢ realizada por uma
organismo participativo de avaliagdo da conformidade (Opac), que assume a responsabili-
dade formal perante o Mapa e a sociedade pelo conjunto de atividades desenvolvidas pelos
membros (produtores, técnicos e consumidores) do SPG; os produtos submetidos a esse
processo de avaliagdo da conformidade também podem ser comercializados com o selo do
SisOrg.

Avaliacdo da conformidade por organizagdo de controle social (OCS): o controle social na
venda direta foi possivel em razdo de uma excec¢do na legislacdo brasileira, pela qual nao
se exige a existéncia de um agente avaliador da conformidade da producao organica. Entre-
tanto, ¢ necessario o credenciamento em uma organiza¢ao de controle social cadastrada em
orgao fiscalizador oficial. Dessa forma, os agricultores familiares passam a fazer parte do
Cadastro Nacional de Produtores Organicos. O cadastramento dos produtores de produtos
organicos ¢ feito pela OCS, sob orientacdo das superintendéncias estaduais do Mapa; seus
produtos sdo comercializados sem o selo do SisOrg. Para a manutencdo do cadastramento,
estdo previstas vistorias conduzidas pelo Mapa e por membros da Comissao da Producao
Organica Estadual (CPorg) dos estados da federagao.

INMETRO

MAPA Regras 1SO 17065:2013

Legislagdo vigente
(Leis, Decretos, IN’s e

IN’s conjuntas MMA,
MS e MEA)

} Perfil }7

A

y L ¢ A4
0ocCs OPAC OAC
Agricultura Sistema Individual ou Grupo
familiar participativo
Certificagdo por
Cadastramento Grupo Auditoria
Venda direta Selo SisOrg Selo SisOrg
Produto Organico

Figura 1. Tipos de mecanismos de avaliagdo da conformidade do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Organica (SisOrg).
Fonte: adaptado de Guimardes et al. (2014).
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Circuitos curtos de comercializacao

O marketing em “circuitos de proximidade” de alimentos frescos, produzidos localmente e de
forma sustentavel, tornou-se um fator-chave para a competitividade de pequenos agricultores. Os
produtores dos alimentos reduzem seus custos, ¢ os consumidores t€ém acesso facilitado a produtos
mais saudaveis’.

Esses mercados sdo denominados ecologicos, de proximidade, organicos ou simplesmente
feiras. O nome pode mudar de acordo com o local, mas o fato ¢ que esses circuitos comerciais curtos
fazem a diferenca: reduzem ao minimo a intermediacdo, unem oferta e demanda local de alimentos e
tornam-se uma ferramenta para o desenvolvimento econdmico e social dos territorios.

Muitos autores apontam para os beneficios sociais, econdmicos e ambientais desse modo de
comercializa¢cdo com maior proximidade. As vantagens apontadas sdo varias: reduzir as distancias
entre produtor e consumidor, melhorar a seguranca alimentar e a qualidade dos produtos para o con-
sumidor, além de favorecer a adoc¢ao de praticas agricolas mais respeitadoras do ambiente, fortalecer
a economia local e reforgar o capital social (Recomendagdes de Medidas..., 2013).

Em circuitos curtos de comercializagdo, o agricultor tem maior autonomia. Segundo Darolt &
Constanty (2008), os agricultores que trabalham integrados com empresas t€m menor autonomia na
gestdo, e o planejamento de producao e a comercializacao sao realizados por elas.

Circuitos curtos de comercializagdo favorecem a inser¢ao de pequenos agricultores de base
familiar no mercado, a0 mesmo tempo em que permitem desenvolver relagdes de confianga mais co-
esas; além disso, expdem o informacao sobre a origem do produto e os locais onde foram produzidos.
No entanto, estratégias necessarias para garantir aos consumidores a conformidade dos produtos or-
ganicos, aliadas a logistica pulverizada de comercializagdo, estabelecem custos adicionais a esse tipo
de produgao. Ademais, apesar do grande potencial do ainda crescente mercado de produtos organicos
no Brasil, entende-se que o grande estimulo para o aumento da producdo organica no pais — que ¢ a
diferenciagdo de precos dos produtos comercializados — representa limites a sua expansao de forma
ampla na sociedade.

METODOLOGIA

O desenvolvimento deste trabalho foi feito com base em revisao de literatura especializada
sobre o tema, analise documental e entrevistas.

O primeiro passo, anterior as visitas as feiras, foi a realizacdo de uma entrevista, em abril de
2016, com o representante da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, que € o supervisor operacional
da Geréncia de Apoio a Produgdo e Comercializacao de Alimentos.

A partir da conversa com o supervisor, obteve-se a informacao da existéncia de oito feiras de
produtos organicos no Municipio de Belo Horizonte, com frequéncia semanal e horario das 07:00 as
12:00 h. Com as informacdes de dias, horarios e local de realizagao das feiras (Tabela 1), programou-
-se o calendario das entrevistas, com um dia de visita para cada feira, de forma a acompanhar o
funcionamento durante toda sua realizagao.

Para a realizacdo das entrevistas com os frequentadores/consumidores e agricultores fami-
liares/feirantes, utilizou-se de dois questionarios semiestruturados e de um relatorio estruturado de
observagcdo que foram a base para os questionamentos. No total, foram entrevistadas 214 pessoas

> De acordo com o Idec (2019), o levantamento de pregos verificou que os produtos organicos comercializados em supermercados eram bem mais caros
do que os das feiras, que sdo, em média, 50% mais baratos nesses espagos de comercializag@o. Verifica-se, ainda, conforme Scalco et al. (2017), que
as estratégias dos supermercados para esses produtos constitui um grande obstaculo para a entrada de pequenos agricultores familiares na produgao
organica, inclusive com barreiras gerenciais € pressao por pre¢os menores pagos aos agricultores que ndo refletem em diminuig¢@o de pregos para o
consumidor.
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frequentadoras das oito feiras, que foram escolhidas de forma aleatéria durante todo o periodo de
observagao em dias de feira (Tabela 1).

Foram também realizadas entrevistas com os cinco agricultores familiares, cadastrados na Pre-
feitura Municipal de Belo Horizonte, que comercializavam os seus produtos nessas feiras organicas.
Por motivo de preservacao da identidade e como o objetivo do trabalho ¢ realizar um diagnostico das
feiras, esses entrevistados foram identificados por letras: A, B, C, D, E (Tabela 1).

Tabela 1. Numero de entrevistados por feira orgéanica.

Local da feira Dia da feira Produtores Numero de consumidores
entrevistados entrevistados

Praca ABC - Savassi Terca-feira A; B 19
Praga JK — Mangabeiras Sexta-feira A;B 23
Praga Alberto Dalva Siméo - Pampulha Sabado A; B 57
Avenida Paulo Camilo Pena — Belvedere Terca-feira B; C 21

Rua Felipe Drumond — Luxemburgo Quarta-feira C 26

Rua Grajati — Anchieta Terga-feira ¢ sexta-feira D 18
Praga Repuiblica do Libano - Sdo Bento Terca-feira E 22
Praga Aroldo Tenuta - Buritis Sexta-feira E 28
Total 5 214

Em acréscimo, utilizaram-se observagdes in loco nas feiras e entrevistas, também com base
em questionario semiestruturado, com agentes publicos envolvidos na dindmica das feiras, para
complementar o processo de coleta de informagdes sobre o processo de comercializagao de produtos
organicos, em feiras no Municipio de Belo Horizonte.

Todos os dados obtidos ¢ observacoes realizadas subsidiaram a discussao sobre a estrutura das
feiras, perfil dos consumidores e dos agricultores familiares, realidade e anseios.

Historico e caracterizacao das feiras de produtos organicos no Municipio de Belo Horizonte (MG)

A partir das entrevistas com os agricultores, verificou-se que eles tinham uma percepg¢ao inicial
de uma demanda crescente no mercado por produtos organicos, mas que havia necessidade de uma
organizagdo para atendé-la, o que levou a criagao das feiras orgénicas. Inicialmente, eles encontraram
dificuldade em relacdo a competitividade, diante do custo de comercializagao maior da cadeia pro-
dutiva da agricultura organica, na medida em que nao aufere os ganhos de escala da comercializagao
atacadista da producao convencional, bem como demanda de cada produtor um esforgo de diversifi-
cacdo produtiva para a venda direta.

Assim, os produtores que enfrentavam os mesmos impedimentos € que tinham a mesma per-
cepcao quanto a ascensao do mercado de produtos organicos, em Belo Horizonte, se organizaram e
solicitaram a Prefeitura Municipal a constitui¢do de feiras especificas desses produtos, acreditando
que assim estariam potencializando seus lucros com o direcionamento de sua produ¢do para um
publico especifico, que desejava consumir produtos diferenciados. Além disso, com as feiras, foi
possivel estabelecer uma relagdao de contato direto entre produtor e consumidor, o que representou
ganhos nos processos de producao e consumo, decorrentes do conhecimento mutuo de suas dificul-
dades e demandas.

O supervisor operacional da Geréncia de Apoio a Produg¢ao e Comercializacdo de Alimentos,
entrevistado neste trabalho, contextualizou o periodo e a forma como houve a organizagao das feiras
organicas e a dindmica atual delas. De acordo com o supervisor, as feiras organicas surgiram a partir
de uma demanda dos produtores e da populagdo, tendo como objetivo incentivar a producdo dos
pequenos agricultores familiares e evitar intermediarios na comercializagdo dos produtos.
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Desse modo, foi estabelecida uma parceria entre a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
por meio da Secretaria Municipal Adjunta de Abastecimento (SMAAB), a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural do Estado de Minas Gerais (Emater-MGQG) e entidades avaliadoras da con-
formidade da producdo orgénica, que viabilizaram o estabelecimento da primeira feira organica da
cidade de Belo Horizonte, no ano de 2001, localizada a Rua Claudio Manoel, Praca ABC, no bairro
Savassi.

O sucesso dessa feira organica, diante dos resultados positivos para os produtores € consumido-
res, possibilitou que mais sete feiras organicas fossem criadas em Belo Horizonte.

A ¢ a responsavel pelo apoio as feiras € a SMAAB, no que diz respeito a infraestrutura e
ao estabelecimento de normas e regulamentos inerentes ao seu funcionamento. Assim, estabeleceu-
-se 0 Decreto n.° 11.044, de 20 de maio de 2002 (Minas Gerais, 2002), com o objetivo de regular
a comercializagdo varejista direta de hortigranjeiros e cereais de cultura orgénica, produzidos por
pequenos produtores ou por suas associagdes. Em decorréncia, foi realizado um processo licitatorio,
para determinar quais produtos poderiam ser comercializados e os dias e horarios de funcionamento
das feiras. Em 2004, a Portaria com o Regulamento Provisorio da Feira Organica de Belo Horizonte
foi publicada (Minas Gerais, 2004) e, em 2016, foi aprovado o regulamento definitivo (Minas Gerais,
2016).

Quem observa Belo Horizonte apenas como uma metropole, ndo imagina os costumes locais
caracteristicos em diferentes bairros, que sobrevivem entre os moradores. Prova disso sdo as feiras de
rua, presentes em todas as regides administrativas do municipio. Existiam na cidade pelo menos 92
pontos de comercializac¢ao local cadastrados pela prefeitura, divididos em quatro tipos: feiras livres
(60 pontos); feiras com produtos que vinham direto da roga (22 pontos); feiras-modelo (2 pontos); e
feiras de produtos organicos (8 pontos).

Porém, para as feiras organicas, essa distribuicao ampla no espago urbano de Belo Horizonte
ndo foi seguida. Para a defini¢do dos locais de funcionamento das feiras, foram privilegiados os bair-
ros localizados nas seguintes regides administrativas: Centro-Sul, Pampulha e Oeste, caracterizados
na como as de maior poder aquisitivo, posto ter sido considerado que a escala de comercializa¢do dos
produtos organicos era limitante para a venda junto a outras camadas sociais da populagdo (Tabela 2).
Em outras palavras, entendeu-se que o preco seria um impedimento para o consumo em massa dos
produtos organicos.

Tabela 2. Renda per capita da populagéo de Belo Horizonte, por regido do Municipio, nos anos 1991 e 2000.

Regido do Municipio de Belo Horizonte Renda - ano 1991 (R$) Renda - ano 2000 (R$)
Centro-Sul 1.119,02 1.584,28
Pampulha 514,65 680,15

Oeste 436,11 634,71

Leste 379,48 491,20
Noroeste 352,30 472,43
Nordeste 315,41 429,02

Norte 204,18 274,90

Venda Nova 188,82 268,86
Barreiro 188,60 254,06

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (Atlas do Desenvolvimento Humano..., 2014).

As oito feiras estavam presentes em trés das nove regides administrativas de Belo Horizonte:
Centro-Sul (6), Pampulha (1) e Oeste (1).

As feiras organicas foram organizadas em dias e horarios diferentes (Tabela 3). Essas feiras
tém grande importancia, pois sdo espagos que permitem a interagdo entre o produtor e o consumidor,
criando uma relagdo de confianga entre ambos.
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As feiras organicas tinham regulamento normativo, pelo qual se especificavam os pré-requisitos
para os que quisessem participar, as regras da comercializagdao e as possiveis sangdes as quais esta-
vam sujeitos os comerciantes, em caso de descumprimento de alguma das normas. As feiras eram
acompanhadas por uma equipe da prefeitura, que realizava visita mensal.

As barracas das oito feiras eram padronizadas com material metalico e faixas de identificacao.
Entretanto, o nimero de agricultores por feira era limitado a no maximo dois, o que limitava também
o numero de barracas (Tabela 3). Em apenas quatro feiras existiam duas barracas; nas demais, a feira
era constituida por somente uma barraca, o que interferia na disponibilidade de produtos e concor-
réncia, muitas vezes restringindo o poder de escolha do consumidor. As feiras eram bem localizadas
e com facilidade de deslocamento e transporte publico, porém nenhuma era apoiada com banheiro
quimico ou estacionamento.

Tabela 3. Numero de agricultores, locais, dias e horarios de funcionamento das feiras de produtos orgéanicos, do Munici-
pio de Belo Horizonte.

N.° de agricultores Ponto de venda Dia Horario
2 Praga ABC - Funcionarios Terga-feira 07:00 as 12:00 h
2 Praga JK — Mangabeiras Sexta-feira 07:00 as 12:00 h
2 Praga Alberto Dalva Simé&o - Pampulha Sabado 07:00 as 12:00 h
2 Avenida Paulo Camilo Pena — Belvedere Terga-feira 07:00 as 12:00 h
1 Rua Felipe Drumond — Luxemburgo Quarta-feira 07:00 as 12:00 h
1 Rua Grajall — Anchieta Terca-feira e sexta-feira 07:00 as 12:00 h
1 Praca Republica do Libano - Sdo Bento Terga-feira 07:00 as 12:00 h
1 Praga Aroldo Tenuta - Buritis Sexta-feira 07:00 as 12:00 h

Essa limitacdo do numero de barracas por feira restringe a capacidade de se atender um grande
publico e proporcionar mais op¢des de produtos com boa qualidade —, apesar de ndo ser incoerente
com o conceito geral de feira como mercado varejista ao ar livre, de periodicidade semanal, organi-
zada como servico de utilidade publica e voltada para a distribui¢do local de produtos alimenticios e
produtos basicos (Silveira et al., 2017).

Observou-se que apenas duas barracas apresentavam tabela de precos com acesso facil para a
consulta dos consumidores, contrariando o regulamento das feiras.

A Instrucao Normativa n°® 19, de 28 de maio de 2009 (Brasil, 2009), em seu artigo 118 determi-
na que os produtos organicos sejam identificados pelo selo do SisOrg, porém, ndo constava em local
visivel o certificado de conformidade da produ¢do organica do produtor rural. Contudo, apesar da
falta dessa identificagdo, em momento algum se observaram questionamentos dos consumidores que
mostrassem desconfianca em relagdo aos produtos.

Uma pesquisa de pregos praticados no Ceasa-MG, em Contagem, era realizada pela Geréncia
de Apoio a Producdo e Comercializagdo de Alimentos e, a partir dos resultados dessa pesquisa, era
estabelecida uma tabela de precos maximos, visando tornar os pre¢os competitivos, em comparacao
aos precos dos produtos convencionais. Por meio de visitas realizadas mensalmente as feiras, a equipe
da prefeitura acompanhava o cumprimento dessa e outras normas.

Era obrigatorio que estivesse visivel, nas barracas, a licenga de funcionamento do ponto expe-
dida pela prefeitura, e o feirante era obrigado a utilizar jaleco padronizado.

Com o apoio da Emater-MG os agricultores recebiam visitas técnicas para acompanhamento da
area de producao, bem como controle sobre o qualitativo e quantitativo de produtos comercializados.

Periodicamente, eram efetuadas coletas de amostras, nas barracas, para verificagdo laboratorial
de residuos de agrotoxicos, nao tendo sido relatado qualquer caso de amostra nao conforme.
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Caracteristicas gerais dos agricultores feirantes

Todos os cinco feirantes entrevistados eram agricultores familiares e possuiam a Declaragao de
Aptidao (DAP) ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), mas
tinham tempo diverso de experiéncia com a agricultura organica, verificando-se que o entrevistado
mais experiente estava na atividade desde o ano de 1999, e o menos experiente, desde 2012.

Os motivos que os levaram a iniciar a producao organica também eram diversos, podendo estar
relacionados a querer praticar uma forma mais sustentavel de produzir alimentos, proteger o meio
ambiente, ou a possibilidade de acessar um nicho de mercado ainda pouco explorado.

Os critérios utilizados para balizar decisdes sobre o que, quanto e em que momento produzir,
citados por todos agricultores entrevistados, estavam associados a existéncia de demanda e a necessi-
dade e possibilidade de regularidade de produgao.

Os produtos comercializados por todos eram olericolas e frutas. Quanto aos produtos de origem
animal, verificou-se que havia agricultores que comercializavam ovos (2) e mel (3), mas ndo havia
comercializacao de produtos processados de origem animal. Alguns agricultores (3) comercializavam
produtos de terceiros, como paes, geleias e temperos.

Todos os agricultores informaram que utilizavam a tabela de precos maximos, estipulados pela
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, para balizar os precos de venda.

Quanto a utiliza¢do de outros canais de comercializacdo, apenas um agricultor informou que
comercializava seus produtos também em supermercados e lojas especializadas em produtos naturais.
Os demais tinham sua comercializacao restrita a venda direta, e utilizavam, além das feiras, o forne-
cimento de cestas domiciliares.

Nenhum dos agricultores entrevistados realizava vendas institucionais, apesar de todos terem
conhecimento de canais de comercializa¢do, como o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e
Programa Nacional de Alimentac¢ao Escolar (PNAE). Como motivo para ndo acessarem esses progra-
mas, trés entrevistados informaram nao ter interesse, pelo fato de considerarem suficientes os canais
de comercializagao que utilizavam para escoar toda a produgdo. Os dois entrevistados restantes, por
sua vez, tinham interesse, porém, um deles informou que ja havia participado sem sucesso de uma
licitagdo, enquanto o outro informou que no Municipio de Capim Branco, onde estava localizada sua
unidade de producao, a logistica de entrega necessaria era inviavel para ele e que, em Belo Horizonte,
ainda ndo havia verificado as possibilidades.

Quanto ao tipo de processo de avaliagdo da conformidade da produg¢do orgénica, todos os agri-
cultores estavam submetidos a certificacdo por auditoria de OAC.

Como aspectos positivos das estratégias produtivas e de comercializacao relacionadas a agri-
cultura orgénica que utilizavam, os agricultores feirantes entrevistados colocaram os seguintes pon-
tos: demanda crescente de consumo, notadamente por hortalicas, em geral, as quais ndo demandam
grandes areas para cultivo. Por sua vez, como aspectos negativos, destacaram o fato de as hortalicas
serem muito pereciveis e demandarem investimento elevado inicial, bem como muita mao de obra, a
qual ndo era muito disponivel.

Todos os agricultores informaram ter interesse em ampliar a quantidade de produtos organicos
ofertados, bem como os canais de comercializacdo que utilizavam. Como possiveis estratégias para
essa ampliagdo, foram apontados: o uso de gondolas exclusivas, em espagos como supermercados; a
divulgacao em meios de comunicagao; e a promog¢ao de degustagao de produtos.

Verificou-se que havia um incentivo, por parte de todos os agricultores feirantes entrevistados,
para que os consumidores conhecessem suas areas de producdo. Um dos agricultores promovia dia
de visita a sua unidade de producao, que seriam possiveis mesmo em dias em que os consumidores
poderiam realizar a colheita de sua propria cesta de produtos.
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Entre os agricultores feirantes, componentes das cinco unidades familiares, verificou-se a pre-
senc¢a de cinco homens e trés mulheres.

Trés agricultores entrevistados declararam que a renda da unidade familiar estava entre 3 e
7 salarios minimos, um na faixa de 7 a 10 salarios, e outro afirmou ter renda superior a 10 salarios
minimos.

CARACTERISTICAS GERAIS DOS CONSUMIDORES

Do total de 214 consumidores entrevistados, 63% do sexo feminino e 37% do sexo masculino,
indicando a importancia das mulheres na constituicdo dos habitos alimentares das familias, nesse
caso, de produtos mais saudaveis. Esse fato também foi verificado por Moro & Guivant (2006), em
supermercados de Floriandpolis, quando também verificaram que a compra de produtos organicos era
em sua maioria realizado por mulheres (83,03%).

Esses resultados indicam que, apesar de uma participacao cada vez mais expressiva no mercado
de trabalho, as mulheres ainda permanecem com a responsabilidade principal, na familia, de adminis-
trar e realizar as atividades domésticas.

E possivel verificar que a faixa etaria dos participantes estava situada entre 25 ¢ 79 anos e
concentrou-se entre 30 e 54 anos no total de 76% nessa faixa etéaria (Figura 2).
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Figura 2. Faixa etaria dos consumidores entrevistados (%).

Verificou-se que, em geral, o tamanho das familias era pequeno, e que 41% dos entrevistados
tinha um filho, que constituia uma média de 1,8 filho por entrevistado. Quanto ao estado, 41% deles
era casado, 34% solteiro, 20% divorciado, ¢ 5% viuvos.

A escolaridade dos consumidores entrevistados era elevada, com 72% com curso superior, o
que corrobora as observagdes de Vasconcelos et al. (2005) sobre consumidores de produtos organicos
em Recife (PE), em que 80% dos entrevistados informaram ter nivel superior (Figura 3).
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No que se refere a distribui¢do dos entrevistados por atividade econdmica, verificou-se que
18% eram economicamente inativos (10% com ocupacdo doméstica e 8% aposentados), e 82%, eco-
nomicamente ativos.
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Figura 3. Escolaridade dos consumidores entrevistados (%).

Segundo Andrade & Bertoldi (2012), o tipo e qualidade de alimentacdo dos membros de uma
familia ¢ determinado pela renda familiar; essa ¢ uma varidvel de suma importancia para a avaliacao
do perfil do consumidor, ja que a aquisi¢do dos alimentos ¢ uma decisdo baseada na renda familiar
e ndo na individual. Nesse sentido, em relagdo a renda familiar (Figura 4), constatou-se entre os
entrevistados que variava entre 3 e 15 salarios minimos, concentrando-se a maioria nas faixas de 9 a
12 (61%) e 6 a 9 salarios minimos (28%).
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Figura 4. Renda familiar dos consumidores entrevistados (%).

Conforme o relato dos consumidores entrevistados, a informacao inicial acerca dos produtos
organicos ocorreu diretamente nas feiras, na maioria dos casos (69%), mas também em supermerca-
dos (24%), por meio de amigos, ou familia (5%), ou jornal (2%). Esse resultado indica a importancia
dos circuitos curtos de comercializagdao, como as feiras, ndo s6 para facilitar a oferta de produtos
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organicos, como também para a divulgacao deles. No entanto, verifica-se também um grande espago
na midia, a ser explorado para a divulga¢ao da agricultura organica.

Em relagdo a diversidade de produtos organicos consumidos, todos os consumidores entrevis-
tados relataram adquirir verduras, legumes e frutas, o que se explica por serem as mercadorias com
maior oferta nas feiras. Entre os outros itens adquiridos, foram citados: ovos (41%), graos (15%) e
bebidas (8%). Os entrevistados relataram, ainda, dificuldade para encontrar carnes e bebidas alcooli-
cas (vinho, cerveja) organicas.

As feiras foram citadas como os principais locais, aos quais a maioria (77%) dos consumidores
entrevistados recorria para aquisicdo de produtos organicos, tendo sido citados também supermerca-
dos (15%) e lojas de produtos naturais (8%).

Todos os consumidores afirmaram ter conhecimento sobre o que seria considerado um produto
organico. Porém, verificando-se as respostas sobre os beneficios dos produtos organicos, percebe-se
que, em sua maioria, elas foram relacionadas a questdes pessoais associadas a saude; e a questdo
ambiental foi citada apenas por 7% dos entrevistados (Figura 5).
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Figura 5. Principais beneficios dos produtos organicos percebidos pelos consumidores entrevistados (%).

As respostas quanto ao numero de dias por semana em que os consumidores adquiriam os
produtos organicos foram as seguintes: um dia, 70% dos consumidores; dois dias, 27%; trés dias,
3% dos entrevistados. Esse resultado era esperado em razao da frequéncia semanal das feiras, mas
reforca o relato de 64% dos respondentes que informaram ter algum tipo de dificuldade para adquirir
produtos organicos, o que indica obstaculos para os consumidores para manter um alto percentual de
itens da agricultura orginica em sua dieta.

O preco elevado dos produtos foi o principal entrave citado pelos consumidores (56%), seguido
pela dificuldade de encontrar os produtos (24%) e a pouca variedade de itens disponiveis (18%) (Fi-
gura 6). Apesar desse entendimento, verificou-se que nenhum entrevistado fazia parte de associacao
de consumidores ou grupo de compras coletivas, e somente 7% mostrou interesse nesse sentido.

Destacar o fato de que os produtos organicos sdo mais caros refor¢a o de que o mercado de
produtos organicos ¢ voltado para uma elite de consumidores. Isso foi determinante na escolha de
bairros com maior renda per capita, para a localizacdo das feiras organicas, em Belo Horizonte.
Para reduzir esse problema, ¢ necessario buscar novos mercados, notadamente os que possibilitem
aumento da escala de comercializagdo dos produtos organicos, para reduzir os custos de transagao.

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 37, n. 1, €26519, 2020

DOI: 10.35977/0104-1096.cct2020.v37.26519 13



M.F.R. Lage et al.

60 1

[\
[e=)
1

—
o
L

Consumidores entrevistados (%)
(%]
S
)

0 T _ T T T T T 1
Prego alto Falta de Dificuldade de Falta de Pouca variedade Identificagdo Nio confiar
regularidade encontrar os qualidade

produtos
Dificuldades

Figura 6. Dificuldades enfrentadas para a aquisi¢ao de produtos organicos.

Verificou-se quanto a estratégia utilizada, para reconhecer o produto como organico, que 49%
dos consumidores entrevistados buscavam o selo organico do OAC, enquanto 51% tinham a propria
feira como garantia, em que a placa de identificacdo foi considerada importante para 13% destes
consumidores, enquanto, para 38%, o fundamental era a relacdo estabelecida diretamente com o
agricultor feirante. Esse resultado indica que, em circuitos curtos de comercializacdo, a importancia
do selo organico ¢ relativamente menor do que as relagdes de confianga que se estabelecem entre
consumidores e produtores.

CONCLUSAO

Neste trabalho, buscou-se compreender o historico, as caracteristicas, o perfil dos agricultores
feirantes e o perfil dos consumidores das feiras organicas de Belo Horizonte (MG). Procurou-se, tam-
bém, analisar os gargalos para a expansao da produc¢do organica e sua comercializagdo nessas feiras.

Levando-se em conta os aspectos observados em relacao ao historico, constatou-se que as feiras
organicas surgiram a partir de uma demanda dos agricultores, que se organizaram e solicitaram a
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte-MG a constituicdo de feiras especificas de produtos orga-
nicos, acreditando que, assim, estariam aumentando a sua demanda, produtividade, lucros e outros
beneficios, por meio do direcionamento de seus produtos a publico especifico, que desejava consumir
produtos orgéanicos € demandava o estabelecimento de mercado que evitasse intermedidrios na co-
mercializagdo desses produtos.

A primeira feira foi instalada em 2001, trazendo beneficios tanto para os produtores como
para os consumidores. A partir desses resultados positivos, em 2002, outras feiras foram instaladas,
perfazendo um total de oito feiras organicas.

As feiras estdo localizadas em bairros com maior poder aquisitivo, foram organizadas em dias e
horarios diferentes e sdo espagos que permitem a interagao entre agricultores e consumidores, criando
uma relacdo de confianga entre eles.

E preciso atentar para os desafios como fomentar, fortalecer e até mesmo reestabelecer os mer-
cados locais, para se estabelecer um modelo de consumo alimentar ambientalmente consciente que
favorega o vinculo de confianga entre os atores envolvidos na agricultura organica.
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Diagnostico das feiras de produtos organicos e seus consumidores em Belo Horizonte

Os gargalos e desafios apresentados em relacao a produgdo e comercializagdo de produtos or-
ganicos, no que tange aos agricultores feirantes, foram: a perecibilidade dos itens comercializados, a
dificuldade de mao de obra ¢ a oscilagao da produgao ao longo do ano.

Por sua vez, no que se refere aos consumidores, o principal entrave citado para o crescimento
do mercado em questao foi o elevado preco dos produtos, seguido por questdes relacionadas a oferta,
como a dificuldade de encontrar produtos organicos e a pouca variedade de itens disponiveis.

Assim, nao obstante o grande potencial de mercado da agricultura organica, em razao do inte-
resse efetivo da sociedade por seus produtos, ha questdes tanto do lado da oferta como da demanda
a serem trabalhadas mais adequadamente. Nesse sentido, observa-se que os circuitos curtos de co-
mercializagdo favorecem a inser¢ao dos agricultores no mercado e permitem desenvolver relagdes de
confianga entre eles e os consumidores de seus produtos, em razao da exposi¢ao da informacgao sobre
a origem dos produtos e os locais onde foram produzidos.
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