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Resumo — A partir das agoes desenvolvidas pela parceria Incra-Embrapa nos assentamentos do Rio
Grande do Sul, de 2003 a 2015, analisou-se o problema da adogao tecnolégica em dez assentamen-
tos. Adotou-se a metodologia mista, com analise documental e pesquisa de campo. Nesta, foram
feitas entrevistas semiestruturadas por meio de uma etnografia simplificada, complementada por
analise agrondmico-econdémica, que avaliaram os sistemas de producao referentes a 2017. As agoes
da parceria se concentraram em técnicos e liderancas, com baixa participagao dos assentados. Para
aqueles que participaram, foi baixa a adogao. Os resultados corroboram a ideia de que a agrope-
cudria brasileira esta expulsando os agricultores que ndo conseguem se profissionalizar a contento,
processo que esta longe de ser contido por proposi¢des participacionistas e “agroecolégicas”.

Palavras-chave: adocao tecnolégica, antropologia do desenvolvimento, assentamentos, sistemas de
producdo.

Problematizing the Incra-Embrapa cooperation

Abstract — Based on the actions developed by the INCRA-Embrapa partnership in the settlements
of Rio Grande do Sul from 2003 to 2015, the problem of technological adoption in ten settlements
was analyzed. It was used a mixed methodology, with documentary analysis and field research. In
this, we conducted semi-structured interviews through a simplified ethnography, complemented by
agronomic-economic analysis, evaluating production systems for the year 2017. The actions of the
partnership focused on technicians and leaderships, with low participation of the settlers. For those
who participated, we found low adoption. The results corroborate the idea that Brazilian agriculture
is expelling those farmers who are unable to professionalize themselves, a process that is far from
being contained by participatory and “agroecological” propositions.

Keywords: technological adoption, anthropology of development, settlements, production systems.

|ntr0du§50 conta de uma espécie de bloqueio estrutural ao

O quadro é de alta e crescente desigualda- pequeno produtor, engendrado pelas forcas de

de de producdo e renda na agricultura brasileira mercado, que impde condutas. Uma delas ¢ a
(Alves et al., 2016) — inclusive dentro de assenta- ~ nhecessidade de intensa adocdo de tecnologia.
mentos (Mello, 2016) —, entre outras razdes, por ~ Sua contribuicdo na produtividade total dos
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fatores é crescentemente maior do que a da terra
e da mao de obra, indicando que a tecnologia (e
a ciéncia em geral) é, cada vez mais, o motor do
desenvolvimento agropecuario (Gasques et al.,
2010; Alves et al., 2013; Navarro, 2016). Outra
evidéncia desse processo é o fato de a concen-
tracdo de producado e renda ser independente do
tamanho da area. O caso paradigmatico é Sao
Paulo: 2,57% dos estabelecimentos produzem
71% de tudo (Alves et al., 2017).

A profissionalizacdo na agricultura se tor-
nou um imperativo. Contudo, conforme o Censo
de 2006 (Alves et al., 2016), somente 22% dos
estabelecimentos rurais receberam algum tipo
de assisténcia técnica, situacdo que parece ter
piorado nos Gltimos anos. Nao é o caso dos as-
sentados do Rio Grande do Sul que, teoricamen-
te, tiveram cobertura total de assisténcia técnica
(e infraestrutura melhor do que boa parte dos
assentamentos brasileiros) por duas décadas, de
1997 a 2017, mesmo que com muitos percalcos.
Além disso, tiveram a oportunidade - talvez
Gnica no Pais — de contar com, pode-se dizer,
milhares de a¢des de intercambio tecnologico e
capacitacdo, promovidas por uma parceria entre
o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra) e a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), de 2003 a 2015.

Tendo em vista a importancia da Embrapa
para a pequena producdo (Avila et al., 2006),
tal situacdo se apresenta como uma excelente
oportunidade para se discutir os condicionan-
tes e limites da adogdo tecnoldgica. As acdes
desenvolvidas por trés convénios e um termo
de cooperacdo envolveram cursos, palestras,
oficinas, dias de campo, seminarios e unidades
demonstrativas, entre outras a¢oes cujas termi-
nologias variaram no processo.

Tais iniciativas apresentaram interfaces
com diversos projetos e acdes de desenvolvi-
mento rural: o Leite Sul (desenvolvimento da
cadeia produtiva do leite em assentamentos), o
Somar (convénio com a UFSM que assessorou

agroindustrias de assentamentos, especialmente
quanto ao marketing) e o PAC Regional de Bagé
(programa de desenvolvimento rural para trés
municipios onde se concentram assentamentos)
— todos com forte participacdo do Incra e do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST). Participou, também, a assisténcia técnica
(Emater, Coptec — cooperativa do MST — e Cetap,
uma ONG préxima ao MST).

Ainda que a raridade de analises ex post das
politicas de desenvolvimento com escopo mais
alargado explique, em parte, a repeticao regular
dos mesmos erros de atuacao (Olivier de Sardan,
2015), busca-se aqui avaliar os resultados dessa
parceria com um foco mais especifico: em termos
de adogdo tecnolégica — problematizando-a e
considerando as diversas variaveis: sistemas de
producdo, regides edafoclimaticas, métodos de
abordagem, aspectos financeiros e sociolégicos,
por exemplo. Nesse sentido, o estudo pretende
contribuir na temética, quando ndo, pelo singelo
fato de contar com uma base empirica robusta,
dados os milhares de acoes de extensao rural por
todo o Pais ao longo de 12 anos.

A difusao’ tecnolégica apresenta maltiplas
abordagens. A visdao neoclassica considera que
as novas tecnologias sdo adotadas mais intensa-
mente na medida em que suas taxas de retorno
se mostrem superiores as velhas, o que depende
de diferentes variaveis, em especial, da relacao
de precos entre insumos e produtos. A rentabili-
dade é o motor do processo:

As tecnologias rentaveis, num razoavel
intervalo de precos relativos, sao as pas-
siveis de serem adotadas. Fatores como
educacdo, cultura, indivisibilidades,
crédito e imperfeicdes de mercado res-
tringem o acesso de muitos agricultores
as tecnologias mais eficientes (Alves,
2007, p.234).

Longe de uma visdo caricata da revolugao
verde, importa revisitar Schultz (1965), em espe-
cial a ideia de que a inovagdo tecnolégica nao

? Muitos trabalhos visam diferenciar difusdo de transferéncia e, como foi o caso desta parceria, de intercambio de tecnologias. Nao se
faz aqui esse debate, mas observa-se a necessidade do dialogo, independentemente do nome que se dé.
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venha superar uma pretensa falta de racionalida-
de, mas, sim, promover e adaptar novos fatores
de produgdo, como sugere Salles-Filho (2005).
Basta lembrar que produtividade era nogao cen-
tral para Marx, o que ndo significa que as tecno-
logias ndo devam ser inclusivas e adaptadas as
diferentes clientelas (Cavalcanti, 2015, p.67):

A transferéncia e a adog¢do de tecnologias
viabilizam-se, tornam-se mais provaveis na
medida em que os requerimentos de capital
da tecnologia ofertada aproximam-se das
disponibilidades de capital de quem esta pre-
sumido como potencial adotante.

A revisdao de Souza Filho et al. (2011)
discute fatores que influenciam a adogao:
a) caracteristicas socioeconémicas e condicoes
do produtor. Em suma, capital humano*, que
envolve escolaridade, capacidade de gestao,
experiéncia, participacdo em redes, variaveis
comportamentais, faixa etaria do ndcleo fami-
liar, aversao a risco, problemas de escala, etc.;
b) caracteristicas da producdo e da propriedade
(sistemas de producdo, localizagcdo, tamanho,
etc.); ¢) caracteristicas da tecnologia, se intensi-
vas em capital, mao de obra, dependentes de
relevo adequado, etc.; e d) fatores sistémicos
(contextos institucional e econdmico, politicas
publicas, assisténcia técnica, etc.).

Por vezes, ndo se encontram efeitos da
escolaridade na adocao (Teixeira et al., 2009).
Estudos de Mello (2016) em assentamentos da
Bahia também nao encontraram correlacao da
renda com a escolaridade, e acredita-se que,
mais do que a escolarizacdo formal, o treina-
mento especifico é mais importante na adogao
e, como consequéncia esperada, na renda
agricola. Em complemento, considera-se que
o conhecimento que produz inovagdo ndo é
necessariamente formal, sendo, em parte, tacito

(Atrasas et al., 2012) e produto de redes de re-
lacbes entre empresas/cooperativas ou pessoas.

No ambito da parceria Incra-Embrapa,
sugere-se que a adocdo tecnoldgica tenha
sido condicionada pelas seguintes situagoes:
primeiro, a ndo participacdo das atividades de
intercambio e capacitagdo por desconhecimento
ou impedimento, geralmente relacionado com
disputa entre grupos estratégicos por recursos
publicos, como discutido em Mello (2017) e em
estudos realizados na Africa (Bierschenk, 2007;
Olivier de Sardan, 2011).

Segundo, a participagdo sem compreen-
sdo, por exemplo, por dificuldades relacionadas
a baixa escolaridade ou por uma questao intrin-
secamente pedagoégica®. Terceiro, mesmo sem
ocorréncia de problemas de entendimento e
convencimento, a ndo adogao pode ser fruto da
falta de recursos financeiros, mao de obra, in-
fraestrutura de producado e comercializagdo, etc.
Essas variaveis podem ser descritas como custo
de transacdo (Vieira Filho & Gasques, 2016) ou
pensadas em parametros bourdianos®, relacio-
nados ao volume e a distribuicdo de capitais
dos agricultores (Cavalcanti, 2015). Quarto, ndo
adocdo por nao convencimento, relacionado a
perspectiva politica, aversdo a risco, inadapta-
¢ao — agrondmica ou cultural — aos sistemas uti-
lizados, falta de comprovagao de rentabilidade,
incompreensdo dos mecanismos de funciona-
mento dos mercados (Castro & Tourinho, 2006)
e de suas imperfeicoes (Alves et al., 2016).

A Embrapa priorizou arroz organico, leite
a pasto, trigo duplo prop6sito, variedades “criou-
las”, plantas medicinais/bioativas, plantas recu-
peradoras de solo e frutas. Eram areas essenciais
e estratégicas? As propostas eram rentaveis e se
ajustaram aos sistemas adotados?

Aqui, ha concordancia com Cavalcanti (2015) quanto a melhor adequagdo do conceito de capital cultural, na acepgao de Bourdieu.

Entre outras razdes, capital humano desconsidera os efeitos da origem social.

A parceria estudada baseou-se na critica ao “difusionismo”, processo que engendrou novas abordagens de comunicagado no setor de

transferéncia de tecnologia da Embrapa (Fonseca Junior et al., 2009).

Para ser fiel a perspectiva de Bourdieu, cabe considerar os processos de violéncia simbélica implicitos numa acdo de difusao tecnolégica.

Admitir que ndo ha fusdo de horizontes é o primeiro passo para conter a violéncia.
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Quinto, e por fim, considera-se as situa-
¢Oes em que a adogdo se efetivou. Nesse caso,
investiga-se em que nivel ela ocorreu e avaliam-
-se os resultados econdmicos.

Este trabalho pretende compreender por
que determinadas propostas alcancaram, ou
ndo, éxito. Espera-se que ele propicie elementos
para futuras prospecgdes de demandas tecnol6-
gicas, perfis de agricultores e, finalmente, de me-
todologias e solucdes cada vez mais adaptadas
ao conhecimento dos clientes finais, conforme
sugere Cavalcanti (2015).

Guivant (1993) enfatiza a necessidade de
um olhar antropolégico que supere as aborda-
gens individualistas, como a de Rogers, ou ex-
cessivamente estruturalistas (de diversos criticos
de Rogers), considerando o contexto cultural e
a significacdo que os agentes atribuem aos seus
atos, a exemplo da adocdo tecnoldgica, a partir
de uma pluralidade causal.

Resumo das acoes desenvolvidas

Ao longo de 12 anos, desenvolveu-se
acoes em mais de 100 assentamentos. Elas estao
descritas em quatro processos administrativos.

O 12 convénio, de 2003 a 2005

Avaliado mais longamente em Mello
(2016), em linhas gerais propos diversos objeti-
vos, em que os dois centrais eram intercambio
de tecnologias e capacitacdo, com enfoque
“agroecolégico””. Com aporte de R$ 1 milhdo
do Incra, as agdes giraram em torno de unidades
de referéncia e contaram com uma equipe rela-
tivamente grande. Apesar disso, dificuldades de
interlocucdo e de acompanhamentos das citadas
unidades redundaram em resultados finais con-
siderados limitados. Com base na critica dessa
primeira experiéncia, no seu final foi concebido

um novo convénio. Dos 18 assentamentos de re-
feréncia, trés repetiram-se no segundo convénio.

O 22 convénio, de 2005 a 2008

Visando aprimorar as ac¢des do primei-
ro convénio, os objetivos do segundo foram:
a) o intercambio de tecnologias, por meio de 24
unidades de referéncia, em seis regides, 18 das
quais eram frutos do convénio anterior, e duas
unidades demonstrativas de autossustento (nesse
caso, a ideia era intensificar a diversificacao e a
producdo de subsisténcia); b) a capacitacdo de
1.000 agricultores e 100 técnicos; c) a realizagao
de dois estudos de alternativas econdmicas para
as varzeas; e d) e a elaboracao de 2.000 publi-
cacoes técnicas.

A temética envolvia, como nos outros con-
vénios, praticamente todas as grandes areas da
agronomia: graos, tubérculos, frutas, hortalicas e
producdo animal. Em todos os casos, o enfoque
central deveria ser a “agroecologia”. Para tal,
foram aportados, mais uma vez, pouco mais
de R$ 1 milhdo do Incra. O convénio contava
com equipe mais enxuta, mas com metas mais
ambiciosas.

Num dos relatérios desse convénio, feito
pela Fapeg, fundacao ligada a Embrapa, que
cumpriu o papel de entidade convenente (Incra,
2005), apresentaram-se os temas centrais: semen-
tes proprias, fruticultura, leite, graos, diversifica-
¢ao produtiva e plantas medicinais. Ele informa a
realizagdo de 26 unidades de referéncia, duas de
autossustento e duas de alternativas as varzeas.
Sobre estas, mesmo sem detalhar os resultados,
o relatério sugeriu que o trabalho continuasse.
Teriam sido capacitados 2.398 técnicos e 1.423
agricultores, além de distribuidas 12 publicagoes
com 12.000 exemplares.

Conforme o relatério, os temas mais tra-
balhados, a exemplo do trigo duplo propésito,
ocorreram por demanda externa. As questoes

7 A expressdo agricultura organica aqui € um nicho de mercado crescente e ainda carente de tecnologias (Buainain & Batalha, 2007).
Para uma analise critica da expressao “agroecologia”, ver Navarro (2013); para um texto engajado em demonstrar sua cientificidade,

ver Preiss et al. (2014).

58 Ano XXVIII - N° 3 — Jul./Ago./Set. 2019

leédiiIicu
Agricola



que ficam para averiguacdo sdo: 1) Houve de-
manda dos assentados por essa tecnologia ou foi
sugestao da Embrapa? 2) Houve receptividade e
adogdo? 3) Se ndo ocorreu, por qué? 4) Onde
ocorreu e quais foram os resultados objetivos?

Num relatério anterior, comentou-se sobre
colecoes de variedades plantadas que teriam
possibilitado recolher informacdes sobre sua
adaptacdo. Todavia, ndo consta no processo
consultado um item que tratasse desses resulta-
dos, de modo que uma visita in loco se tornou
necessaria.

Em suma, a partir da leitura do processo,
depreende-se que o segundo convénio supe-
rou em muito as metas numéricas estipuladas.
Ainda que se observe uma tendéncia de maior
participacdo de técnicos e liderangas, em detri-
mento do, digamos, assentado comum, ocorreu
um sem-nimero de acdes, especialmente de
capacitacdo. Quanto as unidades de referéncia
(entendidas como assentamentos que teriam
maior volume de agdes e que serviriam como
irradiadores de tecnologias a outros), e as uni-
dades pedagégicas (agdes pontuais dentro de
assentamentos), seus resultados menos palpaveis
demandaram vistoria in loco. Nao houve analise
econdmica, registro de producdo e desempe-
nho de culturas nem registro de avaliagdo dos
assentados.

No relatério final (Incra, 2005), embora
repetindo boa parte do relatério anterior, foram
apresentados nimeros de execugdo diferentes:
54 unidades de referéncia, 567 técnicos e 2.631
agricultores capacitados e 6.500 publicacdes
técnicas. O mesmo relatério também considerou
limitados os avangos com a produgdo de arroz,
embora afirmasse que se cumpriu a meta via
estudos com bubalinos e rizipiscicultura. A ideia
inicial era implantar duas experiéncias com arroz
que contassem com duas safras agricolas cada;
mas s6 foram implantadas no fim do convénio,
ndo sendo mensurados e avaliados os dados. Por
fim, sugere-se a continuagao dos estudos.

Sobre as unidades de autossustento, o
relatério admitiu que deveriam ter sido acom-
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panhadas do ponto de vista econdomico (todas
as unidades deveriam ter tido acompanhamento
econdmico), mas nado houve nenhum registro
nesse sentido, tampouco ficou claro onde foram
implantadas as unidades e no que consistiam.

O relatério final do assegurador do Incra,
de fevereiro de 2010, usou dados do relatério da
Fapeg e apresentou os estudos de varzeas como
executados. O processo chegou ao fim em outu-
bro de 2011, depois de pendéncias na prestacao
de contas. Seminarios feitos em 2008 solicitaram
a continuidade das agdes por meio de um novo
convénio, o que foi sugerido no relatério final.
A ideia seria aprofundar os “métodos partici-
pativos”, o monitoramento, a “transicao agroe-
colégica” e a relagcdo com a assisténcia técnica,
além de ampliar o nimero de familias assistidas
e intensificar acdes com arroz, agroindustria,
apicultura, piscicultura e produgdo de biomassa
e energia, acesso a mercados e qualidade dos
solos.

O 32 convénio, de 2008 a 2012

Como os outros, esse convénio foi capi-
taneado pela Embrapa de Pelotas. O projeto
inicial, muito semelhante ao anterior do ponto
de vista metodolégico e das teméticas, ndo citou
as unidades de referéncia do convénio anterior.
Assim, as acdes foram propostas sem que se
dessem continuidade as anteriores, pelo menos
quanto aos locais. Chama a atengado especial-
mente a auséncia de citacdo as unidades de
autossustento e de alternativas as varzeas, que,
por conta de atrasos, ndo foram conclusivas. As
experiéncias com bdfalos e rizipiscicultura nao
tiveram continuidade.

O primeiro relatério, de novembro de
2009, apresentou as agdes ocorridas desde ja-
neiro. Foram, basicamente, meses de reunides
em que se apresentou a proposta em cada
ntcleo de assisténcia técnica e na unidade da
Embrapa. Nesse mesmo ano, depois de uma
reavaliagdo do projeto, priorizou-se o que se
chamou de Territério da Zona Sul, onde se de-
finiu novos assentamentos de referéncia (Incra,
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2008). Tratava-se de polos irradiadores, mas que
ndo dialogaram com as unidades de referéncia
do convénio anterior. Ao que parece, foram 22
assentamentos, somando os denominados “de
apoio”, em que somente trés coincidiram com os
dos convénios anteriores. Os relatorios, de todos
os convénios, nao foram muito claros quanto a
isso, pois se desenvolveu acdes em dezenas de
assentamentos, nao havendo uma preocupagao
central em estabelecer uma linha diviséria entre
os de referéncia, os de apoio e o restante.

Os relatérios argumentaram pelo sucesso
das acoes desse terceiro convénio (centenas de-
las), mas elas nao foram avaliadas mais amitde,
tampouco houve registros de conversas com
os assentados de modo a obter algum detalha-
mento, grau de satisfacdo e uma analise critica.
Houve grande nimero de unidades de demons-
tracdo, mas elas foram escassamente avaliadas.
Missdes de monitoramento, de 2011, consta-
taram a perda de grande parte das Unidades
Demonstrativas (UD) e de Observacao (UO)?,
por insuficiéncia de acompanhamento. Entre
outros fatores, entendeu-se que a dispersao das
acoes gerou dificuldades de acompanhamento,
fato ja constatado desde o primeiro convénio.
Na 52 missao (Incra, 2008, p.10.800), chegou-se
a afirmar:

O esforco para a instalagdo de unidades de-
monstrativas, no ambito do ConFiE [sigla do
grupo gestor do convénio| — incluindo deslo-
camento de técnicos e insumos, mdo de obra
do agricultor e de sua familia — ndo tiveram
a ressonancia esperada e, na sua maioria, 0s
materiais foram perdidos. Essa constatacdao
indica a necessidade de precisar o nimero de
unidades que serdo efetivamente acompanha-
das por técnicos [...].

Entre os parametros para monitoramento,
outro documento do convénio apontou a afe-

ricdo de dois salarios minimos regionais como
remuneracdo da mao de obra. Mesmo que com
alguns registros de resultados, o método de afe-
ricao e as formulas ndo foram apresentados em
todo o convénio. Com base na leitura do docu-
mento, pode-se antecipar que praticamente nao
se lancou mao de uma abordagem econdmica
nas acoes de intercambio ao longo de toda a
parceria. Por exemplo, no relatério final (Incra,
2008), quando se abordou a meta 3 (produgao
leiteira), que previa, entre outras coisas, o au-
mento dos “rendimentos fisicos por unidade de
area”, nada se comenta quanto a nimeros’.

Como excecdo, no relatério da 32 missao
de monitoramento (Incra, 2008), apresentou-se a
produtividade de 50 sacos por hectare do arroz
irrigado organico, no assentamento Conquista
dos Cerros, em Candiota, produzido com tragao
animal. J& no assentamento Novo Horizonte, em
Santa Margarida do Sul, registrou-se 82 sacos
por hectare, nesse caso, com colheita manual.
Todavia, os resultados em termos de rentabili-
dade ndo vieram acompanhados dos calculos
e foram apresentados de forma excessivamente
expedita, sem oferecer parametros ao leitor.

O relatério final considerou as acdes ocor-
ridas até junho de 2013 (Incra, 2008). Citou a
implantacao de 145 unidades (UD e UO), com
sete titulos (leite, sementes e mudas, graos, fru-
ticultura, biomassa, autoconsumo e apicultura,
neste caso, somente com uma unidade), além de
18 publicagoes. A avaliagdo dos impactos dos
trabalhos foi tida como prejudicada pela ausén-
cia de um marco zero. Nao foi especificado o
que seria esse marco zero, mas o que se pode
afirmar é que havia dois diagnésticos econémico-
-produtivos dos assentamentos gatichos (Mello,
2016), cujas versdes preliminares ja transitavam
no Incra-RS, sendo o primeiro feito com base em
dados do primeiro convénio com a Embrapa.

8 Adiferenca entre elas é apresentada em Incra (2008): as UDs tratam de tecnologias ja comprovadas e as UOs, daquelas em comprovagao,

caso do arroz organico.
9

As baixas produtividades (que, no caso do arroz, ndo foram apresentadas como problema) também permaneceram no caso do leite

depois de outro convénio de vulto, feito pelo Incra com organizagao do MST, o Leite Sul. O relatério da 4* missdo de monitoramento,
de fins de 2011, comenta fala do presidente da Coptec: “Observa que o Leite Sul ndo conseguiu éxito em solucionar os problemas da

curva de produgdo do leite [...]” (Incra, 2008, p.10.753).
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Quanto a metodologia, além da ja citada
orientagcdo por “métodos participativos”, optou-
se pelo “enfoque sisttmico”'®. Contudo, ndo ha
no processo estudos de sistemas de producao e,
apesar de uma das constatacdes finais se referir a
conveniéncia de se sistematizar as experiéncias
“agroecoldgicas”, nenhuma consta dos relatérios.

Apesar do foco na capacitacdo de técni-
cos, como se denota das listas de presenca, a
equipe gestora entendeu

[...] como rigorosamente necessario a realiza-
¢do de eventos de capacitagio [de técnicos]
em quatro temas: transi¢do agroecoldgica, qua-
lidade dos solos, metodologias participativas e
acesso a mercados (Incra, 2008, p.10.568).

Assim, apresentou-se um projeto que
contemplaria um quarto convénio, entre 2013 e
2017, basicamente uma repeticdo dos anteriores,
focando em agroecologia, meio ambiente e au-
tossustento. Em suma, propos-se intensificar ou,
pelo menos, continuar as mesmas agoes, tema-
ticas e metodologias, mantendo o afastamento
dos aspectos econdmicos. Em novembro de
2018, o convénio estava pendente de prestacao
de contas.

O Termo de Execucao
Descentralizada (TED)
referente a 2014 e 2015

As teméticas e propostas que constam des-
sa parceria configuram uma repeticao das ante-
riores. Uma Unica diferenca foi o formato legal da
parceria, que previa um aporte de R$ 2 milhdes
do Incra. Foi feito um primeiro repasse, mas o
processo teria sido perdido em Brasilia (fato
corriqueiro, por incrivel que pareca), o que teria
impedido a continuidade dos trabalhos, estando
pendente de prestacdo de contas. Por conta des-
se percalgo, a avaliagdo desse periodo precisou
contar com alguns relatérios e o trabalho de
campo.

Depreende-se de um relatério, de setem-
bro de 2015 (Incra, 2014), que foram realizados
cursos para técnicos com tematicas que haviam
sido trabalhadas nos convénios anteriores, a
exemplo de cursos sobre estratégias de “transicao
agroecolégica”, qualidade do leite, legislacao de
organicos, fitoterapia, producdo de sementes, etc.

Em suma, pode-se afirmar, com base na
leitura de todos os convénios, que, dos milhares
de acdes ocorridas a campo, a mais prevalen-
te parece ter sido a capacitacdo de técnicos.
Os resultados das acgoes relacionadas a UD,
UO, Unidades pedagdgicas e de apoio (a termi-
nologia variou ao longo do tempo) foram nada
ou escassamente sistematizados e com pouca
continuidade de um convénio para outro. Tal
situagdo, bem como a aparente escassez de par-
ticipacao de agricultores nas atividades, mereceu
investigacdo de campo.

A proépria insisténcia na capacitagao dos
técnicos é passivel de reflexdo. A repeticao dos
mesmos cursos durante mais de dez anos é mo-
tivada por seu éxito ou fracasso? Nao ha uma
avaliacdo maior disponivel, fato que remeteu a
necessidade de metodologia, a seguir.

Métodos utilizados

Efetuou-se a leitura dos processos admi-
nistrativos, onde constam todos os relatorios
de campo, os locais onde se desenvolveram as
acdes, os temas e os periodos, o que possibilitou
elaborar uma analise preliminar. A escolha dos
assentamentos foi feita mediante amostragem,
considerando as seis regides estabelecidas pelo
Incra-RS, que, por sua vez, se baseiam em as-
pectos edafoclimaticos e administrativos, clusters
de assentamentos.

As acdes foram pulverizadas em dezenas
de assentamentos, mas, aparentemente, com
certa concentracdo em 40 deles, a partir da
ideia de unidades de referéncia. Por limitagao de
recursos, cinco assentamentos foram escolhidos

19 Esse verdadeiro jargdo geralmente se opde ao que seria o enfoque “tecnicista/economicista”, uma injdria a abordagens que consideram

a tematica econémico-financeira — ver Dereti (2009).
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(Viamao, Jupira, Paraiso, Farroupilha e Lagoa do
Junco), contemplando quase todas as principais
regides, entre aqueles que tiveram grande ntime-
ro e variedade de ac¢des, supondo a consequente
presenca de resultados palpaveis (Tabela 1).
Inseriram-se na amostra os assentamentos com
atividades nas varzeas e com autossustento, pois
eram temas sensiveis em todos os convénios.
A escolha ndo impediu que se entrevistassem
liderangas ou produtores de arroz de outros
assentamentos que vieram ao Incra por razoes
diversas. Assim, foram incluidos mais cinco
assentamentos.

Depois de definida a amostragem dos
assentamentos, veio a fase das entrevistas com
assentados e técnicos (da Embrapa e da Ater)
que participaram das agdes, conforme questio-
narios que serviram de guia. Os assentados a
serem entrevistados foram escolhidos conforme
duas orientagoes: a principal era a busca ativa
daqueles que participaram do convénio, caso se
soubesse de antemao. Mas, como muitas vezes
ndo se sabia, ou mesmo no caso de poucos te-
rem participado, buscou-se entrevistar também
aqueles que tinham producdo expressiva e que,
teoricamente, teriam interesse nesse tipo de
atividade. Por fim, entrevistou-se aleatoriamente.

Tabela 1. Assentamentos pesquisados

Data de

Era preciso compreender a baixa participagao.
A pesquisa durou de abril a novembro de 2018.

Além do questiondrio semiestruturado, as
entrevistas ocorreram na forma de uma etnogra-
fia simplificada, complementadas com leituras
de paisagem, quando necessario. Uma etno-
grafia classica demandaria uma imersdao muito
maior, de modo que ndo seria possivel trabalhar
em cinco assentamentos. Em outros cinco assen-
tamentos, as entrevistas foram pontuais.

Adotou-se, aqui, o espirito da metodologia
Enquéte collective rapide d’identification des
conflits et des groupes stratégiques (Ecris), ou
seja, investigacdo coletiva rapida de identifica-
cdo dos conflitos e dos grupos estratégicos, de
Olivier de Sardan (2011) — visa uma andlise inter-
mediaria entre uma etnografia classica, profunda
e demorada, e um diagnéstico coletivo rapido e
superficial, a estilo dos usados pela assisténcia
técnica brasileira.

Foram investigadas a participagdo dos
agricultores (se participaram, se souberam, se
houve viés) e sua avaliacdo das acoes (se foram
importantes, se as tecnologias e discussdes téc-
nicas apresentadas foram positivas e utilizaveis);
por fim, investigou-se se houve aprendizado e
adocdo de tecnologias e de ideias.

Sabiam da

Municipio Assentamento criagdo Familias Entrevistados Embrapa Ater
Encruzilhada do Sul Farroupilha 20/5/1994 118 11 6 Emater
Nova Santa Rita Capela 5/5/1994 100 1 0 Coptec
Tapes Lagoa do Junco 23/10/1995 35 4 4 Coptec
Santana do Livramento  Cerro dos Munhoz 10/6/1992 67 1 1 Coptec
Santana do Livramento  Jupira/S&o Leopoldo 4/6/1997 44 3 3 Coptec
Viamao Viamao 14/12/1998 376 60 24 Coptec
Joia Rondinha 14/6/1995 233 1 1 Emater
Trindade do Sul Trindade 18/5/1992 47 1 1 Emater
Candiota E:g:zg’ Conquista do  o5/11/2001 54 3 3 Coptec
Eldorado do Sul Apoldnio de Carvalho  17/12/2007 72 1 1 Coptec
Total 1.146 86 44
Revista de
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No caso da adocao, avaliou-se o grau e
forma (considerando as hibridagcdes e adapta-
¢oes), visualizou-se a campo e elaborou-se anéa-
lise econdbmica, com base numa adaptagdo da
metodologia de sistemas de producgdo ja imple-
mentada nos assentamentos do Rio Grande do
Sul e da Bahia. As férmulas adotadas sdo estas:

Valor Bruto da Produgdo (VBP) = (quantidades
vendidas + consumo humano) x pre¢o unitario

Custo Total (CT) = depreciagdo anual + desembolso
Prestagdo de servigos em atividades agricolas (P)
Renda Agricola (RA) = VBP + P - CT

Renda Nao Agricola (RNA) = atividades ndo
agricolas remuneradas

Outros [ngressos (OI) = recursos de outras fontes,
incluindo renda da terra e aposentadoria

Ingressos Totais (IT) = RA + RNA + OI

Trata-se de um plano de visao diferente de
uma andlise de impactos das tecnologias como
em Magalhdes et al. (2006) ou daquelas tenta-
tivas de condensar em férmulas que avaliam
indices de adocdo, como em Pérez Guel et al.
(2016), ou mesmo de uma anélise mais ampla de
programa de desenvolvimento rural, ainda que
focado em difusdo, como em Suassuna (1996).
Aqui, busca-se avaliar as razdes de adocdo ou
ndo adocdo em si com base nas entrevistas,
alargando a andlise e tornando-a mais profunda
também. Secundariamente, a etnografia e os
relatérios permitiram avaliar outras tematicas.

No caso da ndo adogdo, procura-se saber
suas razdes: econdmico-financeiras, agrondmi-
cas (fazendo o cotejo das tecnologias propostas
com os sistemas de produgdo adotados), am-
bientais (solo e relevo, em especial) e sociais,

que dizer, se o agricultor participa de alguma
cooperativa, associagao, parceria, que posi¢cao
ocupa na relacdo com os outros agricultores e
mediadores, etc.; enfim, é preciso avaliar rela-
¢oes sociais horizontais e verticais que influen-
ciam esse processo.

A pesquisa etnogréfica é relevante também
pela prépria dificuldade de estabelecer os limites
do que pode ou ndo ser considerado adogao.
Sen et al. (2017) problematizam a adocdo de
determinada técnica (ou pacote) de cultivo de
arroz na India (e, de resto, divulgada por 50 pai-
ses) que, na pratica, é adotada quase sempre, de
forma flexivel e, apenas, parcial.

Resultados e discussao

Avaliacao inicial dos relatérios

A leitura dos relatérios mostrou diversas
acoes realizadas, mas também inimeros pon-
tos cegos que necessitaram de investigacdo a
campo. Houve forte viés em direcdo ao que
denomina-se, aqui, discurso sindical", tanto nos
relatérios da Embrapa (ndo se quer dizer que re-
fletia a posicao de todos os técnicos da Embrapa
envolvidos), quanto do Incra. Alguns temas eram
recorrentes, como os “métodos participativos” e
a agroecologia.

Diante do fato de, conforme o Censo de
2006, somente 1,75% dos agricultores brasileiros
praticarem agricultura organica (Gazzola et al.,
2018), a visdao de que o Gnico modelo possivel
era a agroecologia significava uma proposicao
de radical reconversao, que pode ser constatada
em diversos momentos. No primeiro convénio
(Incra, 2003, p.168), talvez pelo fato de a ex-
pressdo ainda nao estar consolidada no Pais, a
justificativa se referenciou na necessidade de
uma “nova matriz tecnolégica”, que nao aquela
da “revolucao verde”, tida como deletéria aos
pequenos produtores.

" A expressdo é referenciada nos estudos de Coradini (2018) a respeito dos professores universitarios.
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No relatério de avaliagao do segundo con-
vénio, agentes do Incra argumentaram:

De forma geral, observa-se que as lavouras
convencionais, em funcdo de sua caracte-
ristica de escala, ndo se prestam ao trabalho
individual, familiar. A alternativa para as éareas
de varzea, no caso do arroz se apresenta na
forma do trabalho de base agroecolégica
(coletivo ou ndo), onde a tracdo mecanica e
os tratamentos agroquimicos sdo substituidos
por forca animal (caso de lotes individuais) e
manejo cuidadoso da dgua (de forma a contro-
lar plantas invasoras por asfixia), com ou sem
integracoes especificas visando controle de in-
¢os a partir da criagdo de peixes ou marrecos
Pequim (Incra, 2005, p.1.133).

Mais adiante, o mesmo relatério apresen-
tou a seguinte constatagdo:

Ficou claro que boa parte dos assentamentos
gatchos ndo exercita formatos produtivos ade-
quados a concepgdo agroecoloégica e que se
faz necessario investir mais junto aos parceiros
(incluindo assentados e assentadas), [sic] em
uma proposta de transi¢cdo para formatos de
producdo condizentes com essa concepgao.
[...] Deve-se reter que a agroecologia consta
no texto do atual Convénio e é da pauta da
Embrapa — que conta com um Programa espe-
cifico, em nivel nacional (Incra, 2005, p.1.231).

Um dos pressupostos do terceiro convénio
foi assim explicitado:

Qualificagdo do processo de transicdo agroe-
colégica. A proposta do ConFIE [Instancia
gestora do convénio] é clara quanto a um dos
seus pontos de chegada: confirmagdo de for-
matos produtivos de acordo com a concepgdo
agroecolégica. Essa diretriz regeu a orientagao
das atividades; a agroecologia, para o ConFIE
é uma das suas concepgoes fundantes (Incra,
2008, p.16.567).

A “transicdo para formatos de producao
de base agroecolégica” é o objeto do plano
de trabalho do quarto instrumento de parceria
Incra-Embrapa (Incra, 2014). Depois de milha-
res de paginas de documentos comprobatérios
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de gastos e de listas de presenca (a maioria de
técnicos e liderancas), este estudo encontrou
no documento “Proposta de agdes de formagao
de ATES em Transicdo Agroecologica”, de 2010
(Incra, 2008, p.4.259), o argumento de que os
assentados vieram do norte do estado e nao
conseguiram produzir no sul e, por isso, contri-
buiram para a degradagao:

[...] os sistemas de producdo dominantes nos
assentamentos da regido norte priorizam o pa-
radigma quimico-sintético; na regido sul esta
questdo é variavel, podendo-se reconhecer
tracos de diferentes matizes [...] (Incra, 2008,
p.4260).

Concluiu-se mais uma vez pela necessi-
dade da agroecologia, como forma de “empo-
deramento”, ainda que nao se fizesse nenhuma
apreciagdo critica para a possibilidade de que
grande parte dos assentados talvez ndo estivesse
disposta a isso. Ali, a Embrapa Clima Temperado

[...] considera que o problema de pesquisa no
tema Agroecologia é caracterizado pela atual
dispersdo e insuficiéncia de tecnologias e co-
nhecimentos técnicos, metodoldgicos e con-
ceituais, necessarios para alavancar processos
concretos de transicdo para uma agricultura
mais sustentavel. Este desafio deve ser enfren-
tado de forma gradual, a partir da construcao
participativa do conhecimento agroecolégico,
para responder a diversas questdes especifi-
cas, como: baixa disponibilidade de inova-
¢Oes tecnologicas sustentaveis; dissonancia
conceitual sobre a Agroecologia; insuficiéncia
de referéncias metodolégicas que solucionar
[sic] problemas complexos; demanda por
intercambios cientificos que permitam ampliar
a apropriacdo dos conhecimentos disponiveis
e necessidade de politicas publicas com enfo-
que agroecolégico (Incra, 2008, p.4.262).

A temédtica hegemonicamente “agroecol6-
gica” contrasta com a proposta participacionista,
pois, como os proprios relatérios apontam (e, de
resto, boa parte dos estudos sobre o tema), ha pou-
co interesse nela. Nao sdo raras as constatacoes de
que as propostas “agroecolégicas” ndo encontram
respaldo em agricultores descapitalizados e impos-
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sibilitados em assumir risco, a exemplo de proposi-
¢oes que ampliam mao de obra (e de recursos para
contrata-la numa situacdo de escassez dela, que é
o rural brasileiro na atualidade), como a adubacado
organica’?, e sem uma analise econémica que bali-
ze tais propostas (Silva & Rocha, 2007).

Como se viu, a busca de solucoes tecnolo-
gicas para as varzeas foi tema central. De modo
geral, os assentados eram tidos como originrios
do norte do estado, onde predominam terras bem
drenadas, o que teria resultado em desconheci-
mento para manejar as terras baixas. Isso é verdade,
mas nao €, de forma nenhuma, impeditivo. Grande
parte dos plantadores de arroz dos assentamentos
galchos veio de realidades de sequeiro e tratou
de se reciclar. O problema maior é que a varzea
obriga ao alto aporte de capital e a utilizagdo de
alta tecnologia, impeditiva para a maioria, além de
demandar treinamento especifico e alternativas.
Por isso, a parceria com a Embrapa.

A época, a maioria dos assentados arrozei-
ros ndo era organico, e justamente as experiéncias
com agricultura organica eram, por exceléncia,
oportunidades para o desenvolvimento de novas
pesquisas. Num dos relatérios do terceiro convé-
nio, levantou-se a conveniéncia de sistematizar
“experiéncias agroecolégicas”. Ao que tudo
indica, perdeu-se a oportunidade para tal.

Quanto aos “métodos participativos”, e o
que esta implicito na expressao, a ampliagcao dos
mecanismos democraticos de decisao em acoes
de desenvolvimento rural, a leitura dos processos
e o acompanhamento das acoes dos dois primei-
ros convénios permitem afirmar que ocorreu um
controle quase total das defini¢cdes, e dos recursos
propriamente, por parte de uma organizagao po-
litica, o MST. Um relatério do Incra, em fins de
2006, no segundo convénio, sugeriu:

[...] para ampliar a eficicia dos agentes selecio-
nados [para terem relacdo mais direta com os
pesquisadores], recomenda-se que os mesmos
sejam escolhidos ou [sic] pelo menos valida-
dos em instancias reconhecidas pelo conjunto

de agricultores de cada regido, a exemplo dos
Foruns da Agricultura Camponesa das Regides
Sul, Norte e Noroeste, bem como estabele-
cimento de espaco semelhante para a regido
metropolitana (Incra, 2005, p.197).

Ou seja, escolhidos pelo MST. As listas de
presenca dos eventos de todos os convénios e
o trabalho de campo indicam o viés apontado,
com predominancia de técnicos e liderancas.
Também no segundo convénio, anexo ao relat6-
rio parcial da Embrapa de Pelotas, esta um termo
de acordo para aqueles que quisessem sementes:
teriam que disponibilizar ao “banco de sementes
regional”, ficando “[...] o setor de produgado [uma
estrutura do MST] como responsavel para avaliar
o andamento dos plantios juntamente com a
equipe técnica” [na maior parte dos casos, tam-
bém do MST] (Incra, 2005, p.778). No segundo
convénio, este autor, seu primeiro assegurador,
chegou a sugerir que a Embrapa realizasse cursos
de producao de sementes com inscrigcdo aberta,
em que s6 receberia as sementes quem partici-
passe. Isso evitaria viés e desperdicio, ao mesmo
tempo que colocaria a Embrapa na fungao mais
apropriada. Ou seja, o central é o repasse de
conhecimentos, ndo de sementes, como queria
o MST a época, algo repetido nas reunides pelos
seus agentes, inclusive.

O supracitado relatério de avaliagdo do
Incra (feito um ano apds o inicio do conveé-
nio) deu conta do atraso na implantagcdo das
unidades de referéncia, bem como da falta de
detalhamentos. Por fim, asseverou: “[...] A vali-
dacdo das acoes com as comunidades atende as
expectativas estabelecidas e assegura qualidade
aos trabalhos [...]” (Incra, 2005, p.197), embora
ndo informe com base em que chegou a tal
conclusdo. Mesmo com o alerta do primeiro
assegurador do convénio, em seu relatério de
avaliacao das primeiras propostas de planos de
acdo (Incra, 2005), de que tais planos deveriam
ter a aprovacdo em assembleias, isso nunca
ocorreu, revelando que as negocia¢des foram

2 N3o se estd, aqui, defendendo a inviabilidade da adubagdo organica e, sim, sugerindo que os técnicos de campo (e pesquisadores)
devem procurar se despir de preconceitos ideolégicos, por vezes disfarcados como tecnolégicos.
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somente com as liderangas do MST, que nao
s6 escolheram os beneficiarios das acdes, mas
também aceitaram que alguns de seus membros
compusessem o quadro dos bolsistas. Nao se
trata de dendncia, mas de compreensdao dos
processos que redundaram no viés citado.

Um relatério do terceiro convénio (Incra,
2008, p.10.809) apresenta os critérios para
escolha dos assentamentos de referéncia: que
trabalhassem com agroecologia e metodologias
participativas, além de garantir distribuicao
geogréfica, diversificacdo da producdo, capaci-
dade instalada para irradiar informagdes e uma
populacdo intermediaria. Ali, postulou-se que a
construgao de planos de agao por assentamentos
teria “validagcdo progressiva” (uma alusdao a mé-
todo do MST). Tal fato ndo ocorreu nos primeiros
convénios, ou seja, houve resisténcia em definir
coletivamente os planos, apesar do discurso par-
ticipativo. Os relatérios e as fotos deram pistas
de que as reunides continuaram sendo, priorita-
riamente, com técnicos e liderancas.

Como consequéncia, para além da ine-
ficiéncia geral dos processos de intercambio
tecnologico, discutida a seguir, as acdes foram,
muitas vezes, apresentadas aos assentados como
acoes do MST e de suas cooperativas, sem que
os assentados soubessem do papel da Embrapa.

Em muitos momentos, os relatérios sina-
lizaram a importancia que teriam sido as “[...]
mudancas de orientagdo do MST, privilegiando
a acdo politica por dentro das a¢des produtivas”
(Incra, 2008, p.10.815). Por hipotese, trata-se do
momento em que a agroecologia tornou-se uma
bandeira de luta politica e, como consequén-
cia, convénios como esse passaram a ser algo
mais para essa organizacdo do que a simples
contratacdo de militantes. Assim, ampliou-se a
arregimentacao daqueles agricultores que pra-
ticavam ou afirmavam querer praticar métodos
organicos, ainda que o critério da militancia
fosse prevalente. O mesmo relatério relata que
os planos de agcdo nos assentamentos ndo teriam
sido concluidos, prejudicando assim a consecu-
¢do das metas. Isso foi atribuido a “questdes de
ordem interna e externa”, em especial problemas
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de infraestrutura. Mas quando se considera a
infraestrutura precaria como algo externo, o que
seriam as questdes de ordem interna?

O relatério da 7* missdao de monitoramen-
to, de fins de 2011 (Incra, 2008), apresentou
entrevistas com técnicos da Emater e Coptec.
No caso da Coptec, citou a “falta de espaco para
permitir o desenvolvimento do capitalismo no
campo” (p.10.622) — o que quer que isso signifi-
que —, a “crise na mediagdo com as familias” e
a caréncia de politicas publicas (citando a busca
de recursos para cooperativas). Ainda no terceiro
convénio, o documento Fundamentos orienta-
dores do monitoramento e da avaliacao (Incra,
2008, p.9.215, grifo do autor) apresentou uma vi-
sdo do assentamento rural (dito genericamente)
como quem manteria “[...] sua autonomia e sua
individualidade [...]. O assentamento teria essa
caracteristica de ser auto-eco-organizadorl...]".
Trata-se de uma metafora que visava definir um
espaco onde agricultores mantém determinados
lacos sociais € comungam de principios demo-
craticos, além de uma visdo ambientalista.

Metéafora equivocada. Os assentamentos,
de fato, compdem arenas (e ndo unidades “au-
to-eco-organizadoras”) onde grupos estratégicos
disputam recursos publicos. Ali, os mediadores
necessitam de legitimagcdo constante para suas
tomadas de posicao, tendo que lidar com diferen-
tes interesses, ambientalistas ou ndo. O dirigente
da Coptec, diante desse quadro, esperava que o
convénio se aproximasse mais das cooperativas
dos assentados, ou seja, da elite do MST. As
entrevistas com esses técnicos abordaram temas
gerais — problemas de infraestrutura, arrendamen-
to, producdo, renda, clima, etc. —, tendo havido
pouco foco no convénio propriamente (0 mesmo
fato ocorreu na entrevista com o dirigente da
Emater). Com os técnicos de campo dessa enti-
dade, surgiram os mesmos problemas pontuados
pela Coptec, apontando-se o distanciamento
entre liderancas e assentados e a dificuldade de
atender a maioria dos assentados.

Como referido inicialmente, os relatérios
analisados revelaram um discurso sindical
condenatério das “tecnologias modernas”, cuja
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oposicdo se daria por um conjunto de tomadas
de posicdo condensadas em algumas expres-
sdes, especialmente “métodos participativos”
e "agroecologia" (e a visdo antiecondmica que,
geralmente, a acompanha), jargdes que acaba-
ram promovendo um afastamento do assentado
comum, aquele que ndo é necessariamente
"agroecologista" ou préoximo do MST.

Entdo, temos, de um lado, a insisténcia
numa visao dicotdmica, do ponto de vista tec-
nolégico (tendendo a tomar cada polo como
uma totalidade homogénea), que nao da conta
da realidade concreta, muito mais complexa e
ndo redutivel a categorias que romantizam ou
vitimizam os agricultores (Guivant, 1997). De
outro, a incompreensao de que acdes de desen-
volvimento rural, dentro de assentamentos rurais
(Mello, 2017) ou fora (Ray, 2001), desenrolam-se
diante de um emaranhado de interesses no es-
paco de mediacdo e nas arenas locais. A combi-
nacdo dessas duas situagdes tende a pavimentar
uma op¢ao, tacita ou explicita, por uma elite que
galvaniza para si os recursos. Nesse sentido, o
discurso de participacdo tende a restringir-se a
retorica e, diante desse quadro, a eficiéncia geral
das acoes tende a ser muito baixa.

O uso de métodos de avaliagao que deem
conta da dimensdo econdmica é imprescindivel
para o sucesso das acdes, fato que ndo ocorreu
em nenhum dos convénios, ainda que tenham
citado parametros econdmicos de monitora-
mento no terceiro convénio. O relatério final
concluiu pelo bom andamento das ac¢des, exce-
to pelo fato de haver uma dissidéncia dentro do
MST, que seria contra parceria com instituicoes
de governo. Fora isso, que foi citado de passa-
gem, o relatério nada problematizou sobre o
convénio em si, mas ressaltou a dificuldade de
se efetivarem acdes massivas e a necessidade,
apontada pela Ater, de se trabalhar com grupos
de interesse.

Os resultados de campo

Da conversa com técnicos da Embrapa de
Pelotas que participaram das ac¢oes, constata-se
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que, além da crenca geral de que as agoes
foram boas (citam, por exemplo, as agdes com
o leite) e que devem ter continuidade, nao foi
feito nenhum estudo de impacto do trabalho
de transferéncia desenvolvido nesses 12 anos.
Questionados sobre os preparados “biodinami-
cos”, informaram que ndo ha nenhum estudo na
Embrapa a respeito, mas que eles permitiram o
inicio de uma série de estudos (em andamento)
sobre bioprodutos. Um resultado adicional foi ci-
tado: o rompimento de preconceitos de diversos
pesquisadores com relagdo aos assentamentos.

A amostragem, sendo relativamente pe-
quena, por limitagdes logisticas, resulta na ma-
nutencdo de boa parte dos resultados descritos
nos relatérios numa zona escura, fato que indica
a possibilidade de pesquisas mais amplas sobre
os impactos da parceria. Foram entrevistados 86
familias de agricultores (Tabela 1), 44 das quais
ndo tiveram conhecimento das atividades da
Embrapa e, das que tiveram, poucas participa-
ram efetivamente, confirmando os relatorios: a
escolha das familias a serem contempladas e a
participacdo, de modo geral, estiveram bastante
submetidas ao MST, gerando forte tendéncia de
participagdo somente de técnicos e liderancas.

A Tabela 2 mostra os produtores de arroz,
e a Tabela 3, as outras linhas de producao das
familias entrevistadas. Ha casos em que a mes-
ma familia aparece nas duas tabelas, quando
consorciam arroz com outras fontes de renda
agricola. Para que ndo houvesse a possibilidade
da identificagdo de pessoas, as areas plantadas
ndo foram apresentadas. Esclarece-se que para
aquelas familias que vivem de renda da terra,
outros ingressos e renda nao agricola, quer
dizer, parcela consideravel da reforma agraria
brasileira (no assentamento Viamao, algo como
80% das familias), suas propriedades nao foram
analisadas economicamente e ndo constam das
Tabelas 2 e 3.

Fez-se uma pesquisa mais densa no assen-
tamento Viamao, onde estd a maior parte dos
arrozeiros, de modo que a discussdo acerca des-
sa cultura ocorre principalmente ali. Apresenta-
-se algumas situacdes de adocao tecnolégica, da
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Tabela 2. Escolaridade do responsavel, VBP/ha, CT/ha, produtividade, custo do adubo/ha e RA/ha de
lavouras de arroz em assentamentos do entorno de Porto Alegre, safra 2016-2017.

Amostra Organico Escolaridade Assentamento

1 sim 2 Viamao

2 sim 2 Viamao

3 sim 4 Viamao

4 sim 2 Viaméo

5 sim 2 Viamao

6 sim 3 Viamao

7 sim 2 Viamao

8 sim 3 Viaméao

9 sim 4 Viaméo

10 sim 3 Viaméo

11 sim 4 Viaméo

12 sim 3 Viamao

13 sim 2 Viaméao

14 sim 2 Viaméo

15 sim 2 Viaméao

16 sim 3 Viamao

17 sim 2 Viaméao

18 sim 2 Viaméo

19 sim 3 Viaméo

20 sim 3 Viaméao

21 sim 2 Viaméo

22 sim 2 Viaméo

23 nao 2 Capela

24 sim 5 Janio Guedes
5 em 3 Sl
26 sim 2 Lagoa do Junco
27 nao 2 Lagoa do Junco
28 nao 2 Lagoa do Junco

Embrapa ou ndo, sobre as quais nao se efetivou
analise econdmica dos lotes, por motivos diver-
sos. Das unidades analisadas economicamente,
no caso do arroz (Tabela 2), ndo houve adocao
de tecnologias da Embrapa, mas, sim, de cursos
de arroz organico, organizados pelo MST, em que
participou uma pessoa que foi, por um periodo,
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VBP/ha CT/ha P(':(SES)‘" acﬁl‘:::;a RA/ha
2400  2.655 50 90 -255
2978 3624 573 182 646
2872 3642 586 172 770
3178  3.456 61 0 -278
3120 2.319 65 0 801
3079 2074 655 0 1.005
3500  2.621 70 36 879
2631 2840 756 255 791
4446  3.987 78 520 459
4032  2.963 84 32 1.069
4231 4614 855 420 -383
4200 4004 875 0 196
4840  4.681 88 430 159
2638 2963 538 0 -325
3120  2.880 65 450 240
2350 2218 50 0 132
3411 3798 726 48 -387
2808 3269 585 45,3 461
4170  2.828 788 56,2 1.342
3513 3374 663 209 139
4000 37735 80 90 2265

29133 32073 633 166,7 294
5282 4482 1273 X 800

49977 32763 92 375 1.121
3600 28656 75 36 734
3733 3447 778 2778 286
6.574 3564  168,6 x 3.010
5877 5432 1336 X 445

bolsista da Embrapa. Marrecos, rizipiscicultura,
preparados “biodinamicos” e tragcdo animal nado
foram adotados. Quanto aos demais (Tabela 3),
em grande parte dos casos, ndo souberam da
Embrapa — por isso, “ndo se aplica”. Adocao “par-
cial” inclui situagdes em que a familia teve acesso
a mais que uma tecnologia e s6 adotou uma.
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Tabela 3. Continuacgao.

70

RA RA/lote Renda terra Adogao

CT

Assentamento VBP (R$)

Principal
linha

Amostra

nao

0,00
5.000,00

71.318,00 13.864,00 13.864,00
10.507,00 10.507,00

85.182,00
26.167,00

Viamao

Arroz, queijo

17
18

nao

15.660,00

Viaméao

Hortalicas

Viamao 66.730,00 11.680,00 55.050,00 55.050,00 0,00

Horta e
agroindustria

3,5

19

Viaméo 426.808,00 311.900,00 114.908,00 38.302,67 0,00
de corte

Horta e gado

20

parcial

Viamao 80.932,00 25.520,00 55.412,00 55.412,00 0,00

Horta e queijo

4,5

21

Nao se
aplica

13.015,00 - 8.045,00 - 8.045,00 0,00

Viamao 4.970,00

Gado de corte

2

22

Nao se
aplica

88.410,00 32.055,00 56.355,00 56.355,00 0,00

Viamao

Queijo

23

Ano XXVIII = N° 3 — Jul./Ago./Set. 2019

Nao se
aplica

113.017,00 49.085,00 63.932,00 63.932,00 0,00

Viaméao

Horta e
agroindustria

24

Assentamento Viamao (Viamao)

O assentamento de Viamao é o maior e
talvez o mais complexo assentamento do Rio
Grande do Sul (Mello, 2016). Resta dizer que,
nele, cada assentado dispde de uma area ra-
zoavel e de boa localizacdo (ao lado de Porto
Alegre); contudo, o lote de moradia é muito lon-
ge do lote da varzea, cujo manejo é mais dificil, o
que complica sua exploracdo para grande parte
dos agricultores. De qualquer modo, ao longo
de 20 anos, os assentados foram explorando as
possibilidades. Assim, em linhas gerais, h4, ali,
cinco grandes sistemas de produgdo: arroz irri-
gado (principal), gado de corte, queijo, olericolas
e outros produtos processados (panificados, mel,
melado e refeicoes).

Por conta da importancia do arroz, que,
na safra de 2017, contou com 23 lavouras, en-
volvendo 30 agricultores diretamente e, aproxi-
madamente, 150 beneficiarios indiretos (que, em
sua maioria, trabalham fora) e pela priorizacao
que, em tese, 0 convénio deu as varzeas, todos
os plantadores foram entrevistados (exceto um,
que ndo se interessou), além de algumas familias
de referéncia em outros sistemas de producdo e
muitos assentados escolhidos por constarem dos
relatérios e, alguns, aleatoriamente. Parcela sig-
nificativa dos entrevistados, 36 em 60, ndo tinha
conhecimento de agdes da Embrapa (Tabela 1),
embora os arrozeiros tivessem participado de ca-
pacitacdes em arroz organico. De fato, ocorriam
muitas agoes, relativas a varias organizagoes, e
mediadas muitas vezes pelas mesmas pessoas,
o que dificultou aos agricultores responderem
quem organizou cada atividade. Determinados
mediadores, em certos momentos, estavam
contratados por organizagoes diversas e, em ou-
tros, pela Embrapa, fato que nao ficou claro aos
assentados entrevistados, ainda que boa parte
deles tenham afirmado peremptoriamente que
ndo se lembravam de nenhuma atividade com a
Embrapa. Assim, optou-se por alargar o escopo
do trabalho e avaliar a adogao do ideério “agroe-
colégico” e das tecnologias que ele ensejava,
mesmo que nao fosse iniciativa da Embrapa.
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Resumindo, os agricultores organicos
desse assentamento, em sua maioria, o0 sao por
uma imposicao do Incra e do Ministério Pablico,
de modo que foram obrigados a uma conversao,
tendo que aprender, basicamente, com outros
arrozeiros e em cursos intermediados pelo MST
e seus técnicos. Esse processo gerou, em parte,
uma introjeccdo do discurso ambientalista. A
troca de experiéncias em espacos informais e
no conselho gestor do distrito de irrigacdo se
mostrou como o principal modo de aprendiza-
do — ha bem menos relatos que dao conta de
aprendizado com os técnicos.

Contudo, foi um processo insuficiente.
Constata-se um baixo nivel de profissionaliza-
¢do: poucos possuiam planilha de custos, parte
deles sequer fazia analise de solo ou sabia sobre
o fendmeno da autocalagem no arroz e revelava
pouco conhecimento de nutricdo vegetal, por
exemplo. Essa situacdo, associada as dificuldades
relacionadas a incipiéncia dos conhecimentos
cientificos sobre o assunto (ha um documento
da Embrapa sobre arroz organico, mas nenhum
assentado o conhecia; tampouco foi citado em
relatério) e aos altos custos de producao (incluin-
do adubo organico certificado), tem levado esses
agricultores a situagdes muito preocupantes do
ponto de vista financeiro.

N

Quanto a influéncia da escolaridade na
renda, a Tabela 2 mostra a falta de correlacao.
Na coluna escolaridade, 2 significa alfabetizado;
3, ensino fundamental completo; 4, ensino médio
completo; e 5, superior completo. A rentabilidade
esta relacionada a correta adocdo tecnoldgica,
que, por sua vez, demanda, entre outros fatores,
aporte de capital cultural muito mais especifico,
ndo captado por um indicador genérico como
o citado. A parceria em estudo foi, justamente,
uma tentativa de elevar esse capital especifico, de
técnicos e agricultores.

Na Tabela 2, somente uma lavoura no
assentamento Capela e duas no assentamen-
to Lagoa do Junco sdo convencionais. As 25
restantes sdo organicas. Nesses casos, nao se
identificou nada significativamente diferente,
tanto quanto ao método de cultivo quanto ao
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relacionamento geral com as cooperativas que
financiam a producgdo, sendo a Cootap, a coo-
perativa regional, a principal.

Definimos trés grupos de Renda Agricola
(RA) por hectare: a) renda negativa (nove lavou-
ras); b) renda menor ou igual a R$ mil (14 lavou-
ras); e ¢) renda maior que R$ mil (5 lavouras). A
amplitude é de R$ 770,00/ha a R$ 3.010,00/ha.

O valor de R$ mil por hectare se justifica
por alcangar, aproximadamente, treze salarios
minimos anuais para 12 ha (um lote médio na
regido metropolitana), um valor referencial.
Como ha mais do que uma unidade de trabalho
humano por lote, os assentados, caso quisessem
alcancgar um saldrio minimo por pessoa, neces-
sitariam auferir renda de outras fontes — horta,
queijo, agroindustria, etc. Trata-se de uma si-
tuagdo tedrica, pois, na pratica, as lavouras tém
area média de 60 ha (envolvem mais lotes), com
amplitude de 9 ha a 250 ha. Conforme todos os
relatos, a (md) safra de arroz seguinte, colhida
em 2018, agravou muito a situacdo, principal-
mente pelos menores precos — 0 arroz organico
demanda cuidados.

As acdes em Viamao se concentraram na
antiga associac¢ao dos produtores organicos, hoje
aglutinados numa cooperativa do MST, e envol-
veram um ndmero muito pequeno de familias;
ficaram, portanto, desconhecidas do restante
dos assentados. Situacdo parecida ocorreu com
o pessoal da horta, em que somente um grupo
reduzido teve contato (pontualmente, mesmo
assim) com o bolsista da Embrapa.

No ambito das capacitacdes com arroz
organico (em principio, sem participacdo da
Embrapa), entre as tecnologias adotadas com
sucesso cite-se a forma de secar as sementes
colocadas em pré-germinagdo: a secagem ao
ar livre, vista num dos cursos de formacao, foi
tida como algo benéfico. Houve trocas de expe-
riéncias com técnicas especificas de manejo da
agua, e, por consequéncia, de manejo de insetos
e moluscos; experiéncias incipientes de combate
a molusco com pé de rocha e de uso de adubos
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organicos, mas nada conclusivo ou tratado pela
Embrapa.

Os adubos quimicos sao proibidos naque-
la situacdo, de modo que os arrozeiros (que, em
sua maioria, manifestaram vontade de usar) tém
de usar adubo organico. Todavia, grande parte
deles questionava a validade, por causa do alto
custo: o debate sobre fontes mais baratas esta
inconcluso.

O marreco de Pequim foi visto com bons
olhos por muitos agricultores que afirmaram que
ele traz beneficios, mas, por demandar manejo
complicado (basicamente, os marrecos tém de
ser pastoreados e cuidados dia e noite — do con-
trario, sdo predados, fogem ou sdo roubados),
sua criacdo foi abandonada. Ainda assim, pode
ser citada como uma experiéncia de relativo
sucesso, tendo em vista a vontade de diversos
agricultores em retomar a atividade. Mas, ha que
se equacionar certos detalhes.

Uma das tecnologias mais prevalentes
na acdo da Embrapa, principalmente no arroz,
foram as denominadas “biodinamicas”. Tendo
sido promovidas por um bolsista do convénio
(embora quase ninguém as tivesse ligado a
Embrapa), tais técnicas se baseiam em principios
astrologicos e em argumentagao baseada em
critérios outros que ndo os cientifico-agronomi-
cos. Sdo exemplos as técnicas de “chifre-silica” e
“chifre-esterco”. Parte significativa dos arrozeiros
e olericultores testou, uns sem conviccao de
sua utilidade, e a maioria, alegando insuficién-
cia de mao de obra, ndo mais usaram, embora
alguns afirmem efeitos excelentes. Entre os que
afirmaram que os preparados ndo funcionavam,
o (talvez) arrozeiro mais profissionalizado do
assentamento (ndo sé pelos seus nimeros, mas
também pela forma como argumentou') afirmou
que testou e, definitivamente, ndo viu nenhum
resultado. De qualquer modo, esse é um caso
tipico em que conviria a Embrapa desenvolver
estudos.

A experiéncia com tragdo animal para o
preparo da area para o plantio do arroz, que en-
volvia insumos organicos e outras culturas, ficou
restrita a poucas pessoas e ndo teve continuida-
de. Nao ha praticamente ninguém usando tracao
animal no assentamento, alids, uma tendéncia
bem mais geral, por conta da penosidade e da
baixa produtividade.

Segundo um técnico local, foram testadas
cultivares de batata-doce e mandioca (ndo foi
encontrado um relatério que discutisse os resul-
tados), tendo havido pouco acesso dos assenta-
dos. Ainda que algumas familias tenham ficado
com algumas variedades, as poucas que plantam
comercialmente auferiram rendimentos limita-
dos. De qualquer modo, a importante iniciativa
de buscar variedades adaptadas ao local contou
com a adocdo por parte de alguns agricultores,
ainda que a experiéncia ndo tenha sido sistema-
tizada nem aproveitada para uma capacitacao
mais contundente na producao do aipim, que
limitou-se a somente um dia de campo. De fato,
havia uma demanda importante quanto a esse
tema, cuja resposta ainda esta em aberto.

Os agricultores entrevistados ligados a
gado de corte ou de leite ndo tiveram nenhum
contato com Embrapa e, de resto, sentiam-se
pouco assessorados pela Ater (0 que em nada
os diferencia da média da reforma agraria bra-
sileira). H& um continente expressivo que vive
das vendas diretas de queijo, panificados, etc.
(Tabela 3). Aqui h& uma forte demanda por as-
sessoria, ja que se trata de venda a margem de
padroes legais e com baixo aporte tecnolégico.
Apesar das condi¢des precarias, a producdo de
queijo e outros produtos processados promove
renda agricola significativa, contando com mer-
cado amplo.

Quanto aos olericultores, percebeu-se bai-
xa ou média profissionalizacao, pouco apoio da
Ater e quase nenhum contato com a Embrapa,
excecao feita a duas liderancas do assentamento
que puderam citar uma atividade pontual com
plantas de cobertura do solo e adubacao verde.

3 As entrevistas abordavam questdes agrondmicas e permitiram avaliar o grau de profissionalizacdo dos entrevistados.
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Nesses casos, ocorreu a adoc¢do. De qualquer
modo, a olericultura organica ndo foi um tema
importante desse convénio, o que merecia um
reparo, pois é uma oportunidade ndo negli-
genciavel e crescente para mais de mil familias
assentadas préximas a centros urbanos den-
samente povoados, como Porto Alegre. E essa
linha de producdo, junto com os processados,
que auferiu as melhores rendas.

As iniciativas com frutiferas foram muito li-
mitadas, restringindo-se a distribuicao de mudas
e adubo organico, com poucas capacitagdes.
A fruticultura demanda profissionalizagdo; do con-
trario, os prejuizos sao quase certos. Em Viamao,
nao foi diferente, especialmente no caso da intro-
ducdo do caqui e da goiaba (o restante, de modo
geral, foi introduzido em escala muito pequena,
transformando-se em mal cuidados pomares
domésticos), e a falta de apoio técnico redundou
em fracasso. Vale dizer que no caso dessas duas
culturas, a iniciativa ndo foi da Embrapa.

Assentamento Lagoa do Junco (Tapes)

Esse assentamento comegou com uma
cooperativa de producdo do tipo socialista, a
Coopat. Depois de muitas desisténcias, hoje
conta com dez familias, que vivem do arroz —
industrializado, inclusive — e (principalmente)
de uma padaria. As familias desistentes optaram
pelo arroz convencional, entendendo que o or-
ganico era pouco rentavel. Foram avaliadas, ali,
trés lavouras de arroz. A organica é a da Coopat,
onde so se contabilizou a producao de arroz.

O Lagoa do Junco foi palco de ativida-
des importantes da parceria. Rizipiscicultura e
marrecos de Pequim foram restados, mas sem
sucesso: envolvia manejo complexo e os animais
foram predados. A Embrapa emprestou trés
bufalos para procriarem, visando obter carne
e leite. Houve um (raro) longo treinamento de
duas pessoas para lidarem com esses animais,
cuja experiéncia merece avaliacdo. Relatos de
duas familias sobre o tema foram ouvidos. Para
uma delas, as dificuldades de manejo (em parte,
por causa do pouco acompanhamento da Ater)
tornaram dificil a retirada do leite e até mesmo a
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contencao dos animais. Essa familia comercializa
carnes bovina e suina (Tabela 3) e poderia estar
se beneficiando dessa inovacdo. Para a outra, a
ndo expansao da criagcdo se deveu a falta de area.
Hoje, ela esta limitada ao consumo da Coopat.

Em suma, a introducdo de bufalos parece
ser uma boa ideia, mas o trabalho foi insuficien-
te para seu avanco, principalmente por falta de
acompanhamento. Chama a atencdo a falta de
conhecimento do mercado de carne de bufalo,
o que indica que sempre se esteve longe de algo
mais ambicioso. Assim, considera-se uma adocao
parcial, por parte da Coopat, e ndo adogao por
parte de outra familia que participou. Segundo o
técnico da Embrapa que participou do trabalho,
houve manejo inadequado, cruzamentos inde-
vidos, que geraram consanguinidade, o que po-
deria ter redundado em dificuldades de manejo
dos bufalos. Entende-se que a Embrapa deveria
revisitar o tema, pois a experiéncia poderia ser
alcada a algo maior, tendo em vista a enorme
quantidade de varzeas em assentamentos gau-
chos e o fato de o bafalo ser rastico, demandar
custo de producdo menor e oferecer carne e
leite de boa qualidade.

Quanto ao arroz organico, houve, como
em Viamao, diversos cursos, especialmente com
as técnicas “biodinamicas”, mas o aprendizado
se resumiu ao manejo da agua. Nao se usam seus
produtos porque demandam “muita trabalheira”,
como respondeu uma entrevistada.

Assentamento Apolonio de
Carvalho (Eldorado do Sul)

A familia foi entrevistada por ter morado
em Viamao. Nao ficou claro se seus membros
souberam da Embrapa (apontados como sim
na Tabela 1), pois apresentaram certificados de
participagcdo de atividades do MST. De qualquer
modo, aprenderam técnicas de agricultura orga-
nica e as aplicam com relativo sucesso em horta
comercial (Tabela 3).
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Assentamento Capela (Nova Santa Rita)

Uma entrevista pontual nesse assentamen-
to foi feita com um rizicultor convencional que
nada sabia da Embrapa. Sua producao é apre-
sentada para fins de comparagdo com os outros
rizicultores.

Assentamentos Jupira/Sao Leopoldo
(Santana do Livramento)

Jupira foi um assentamento “de referéncia”.
Possuindo varzeas e terras secas, permitiu varia-
dos sistemas de producgao e foi palco de diversas
acoes, incluindo uma UO de arroz organico.
A entrevista com o assentado responsavel
revelou problemas de implantagdo, ainda que
se tenha colhido 70 sc/ha de arroz organico,
produtividade baixa comparada a do arroz
convencional (média, no dmbito da rizicultura
organica). O arroz acabou sendo vendido como
arroz convencional e, pelo que se constatou, ndo
houve articulacdo suficiente com a cooperativa
local para dar seguimento ao arroz organico,
de modo que ele e mais um assentado optaram
pela producao convencional por alguns anos até
desistirem e converterem o sistema para leite.
Alegou-se falta de apoio da cooperativa, pois
ndo tinham condicdes financeiras para arcar
com os altos custos de uma lavoura de arroz,
organico ou nao.

Para o técnico da Coptec que atuava a
época, a baixa participacdo dos agricultores
nas atividades do convénio ocorreu por falta de
interesse e porque “nao era 0 momento”. No re-
latério final do segundo convénio (Incra, 2005),
aparecem diversas atividades com cereais de in-
verno (entre eles, o trigo duplo propésito), plan-
tas recuperadoras de solos, preparados (caldas
“biodinamicas”), forrageiras, viveiro e controle
do capim annoni, citando como beneficiarios
“centro de produgao” e “assentados associados”,
além da Coperforte, cooperativa local do MST.

O viveiro, bem como o moinho de trigo
(projeto independente da Embrapa), nao foi
adiante por razdes que s3o recorrentes em
empreendimentos coletivos em assentamentos.
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Quer dizer, mesmo que tenha se alegado proble-
mas com a qualidade da agua, no caso do viveiro,
trata-se de mais um exemplo de concentracao
de recursos numa elite politica. Trabalhando em
outra légica que ndo universalista (geradora de
eficiéncia), esses empreendimentos, ndo raro,
sdo abandonados.

Segundo o técnico local, o trigo s6 foi
plantado em um ano, com maus resultados,
pois sofreu a concorréncia do azevém, de modo
que ndo houve adogdo. Isso inclui o trigo duplo
propodsito, uma das tecnologias mais prioritarias,
pelo menos do segundo e terceiro convénios.
Trata-se de uma variedade de trigo que permite
pastejo no periodo inicial; depois, recolhe-se o
gado para que a planta floresca e forme graos a
partir de certo momento.

Tampouco adotou-se as “caldas magicas”
(home dado pelos agricultores aos preparados
“biodinamicos”). Um dos agricultores aplicou
o preparado na resteva do arroz, mas ndo usa
mais. Segundo ele, o preparado ajudaria na de-
gradacdo da resteva. Como foi um ano razoavel
para o arroz, ficou na divida se o preparado
teve influéncia. Seu vizinho ajudou a fazer, mas
nunca usou, embora tomasse cuidado em ndo
questionar a eficiéncia das tecnologias.

Para o gado leiteiro, linha de produgao
prioritaria a época, foram realizados cursos de
producdo leiteira, agrofloresta e pastoreio Voisin
e uma Unidade Demonstrativa (UD) de trigo
duplo propésito. As entrevistas apontaram que
ndo houve continuidade para nenhuma dessas
tecnologias. A producdo de leite vem diminuin-
do por diversas razdes — uma delas é a presenca
de vérzeas —, e as areas vem se convertendo em
soja, via arrendamento. Segundo um agricultor,
houve época em que 50% dos assentados pro-
duziam leite; mas, atualmente, s6 10% se man-
tém no segmento, com o apoio da Coperforte.

Os dois produtores de leite pesquisados
exibem rendas baixas. O arrendamento para soja
se tornou mais atrativo diante das dificuldades
para produzir leite com rentabilidade. As rendas
das duas propriedades avaliadas que focam no
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leite mostram isso. Em oposicdo, um terceiro
produtor passou a plantar soja, arrendando area
fora, com bons resultados — por conta da escala,
ndo da produtividade. Fato digno de nota é que
o avanco da soja, importante linha de producao
nos assentamentos gatichos, ndo contou com o
acompanhamento da Embrapa.

Sobre as experiéncias com forrageiras, um
entrevistado as conhecia em parte, mas nunca
adotou nenhuma tecnologia, pois tinha ouvido
que as espécies testadas eram adaptadas para
areas secas, ndo para varzeas. Nao sabia de nin-
guém que tivesse adotado. Outro entrevistado
implantou o piqueteamento, mas desistiu porque
ndo conseguiu conter o capim annoni. Entende
que a tecnologia ndo se adaptou ao seu siste-
ma e alegou também falta de maquinario para
roca-lo. Plantou crotalaria e ervilhaca um ano,
para adubacao verde, mas ndo repetiu, por falta
de recursos. Adotou a ideia de plantar aveia e
azevém, ainda que este ja estivesse presente ali.

Assentamento Cerro dos Munhoz
(Santana do Livramento)

Entrevistou-se uma familia extensa que ocu-
pa trés lotes e produz frutas, suco e vinho, dos quais
obtém rendas agricolas bastante significativas. Essa
propriedade é acompanhada pela Embrapa ha
quase 20 anos, conforme relato, ou seja, desde
antes do primeiro convénio, e participou do curso
de manejo de videira promovido pelo convénio.
Trata-se de um caso de sucesso. Apesar da inadim-
pléncia ha décadas por conta do aval solidario, e
da falta de planilha de custos, os produtores man-
tém-se atualizados quanto as novas tecnologias.

Assentamentos Trindade (Trindade
do Sul) e Rondinha (Joia)

Duas entrevistas com liderancas escla-
receram alguns pontos, especialmente com
relacdo ao trigo duplo propésito. Nos assenta-
mentos do norte do estado, as areas tendem a
ser menores e mais valiosas. Assim, aqueles que
optam por grdos visam intensificar a producao
de verdo e preparam o inverno com adubacao
verde ou pastagens. Ha pouca producao de trigo
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nos assentamentos gatichos, possivelmente pelas
mesmas razdes que valem para fora, ou seja, o
alto risco e os baixos precos. Dai, o insucesso da
implantagdo de moinhos nos assentamentos.

Os que agregam ao grao de verdo (normal-
mente, soja) a produgdo leiteira, geralmente rea-
lizam plantio de pastagens de inverno, de modo
gue a escassez vem no verao, pois a area esta com
lavoura. Nesse sentido, ao que parece, o trigo du-
plo propésito ndo se adequou aos sistemas prati-
cados e, por isso, foi pouco adotado. Pelo menos,
ndo se encontrou exemplo na amostra. Uma
lideranca do Trindade confirmou a falta de com-
patibilidade desse manejo com as necessidades
de alimentagdo do gado e o plantio de lavouras,
como se preconiza nessa tecnologia. A lideranca
do Rondinha citou avangos no manejo do gado
leiteiro e, mesmo entusiasta do convénio, admitiu
que a tecnologia do trigo foi pouco adotada, por
incompatibilidade com os sistemas de produgao
vigentes e baixa rentabilidade — além de citar a
Ater deficiente e as experiéncias coletivas fracas-
sadas por causa de “problemas metodolégicos”.

Assentamento Farroupilha
(Encruzilhada do Sul)

Esse assentamento concentrou diversas ati-
vidades da Embrapa, especialmente da Unidade
Uva e Vinho. Diversos agricultores receberam
mudas de frutiferas para pomares domésticos
e comerciais, vindas da Embrapa e, talvez,
de outros programas (ndo sabiam informar).
A quase totalidade deles afirma nao ter recebido
nenhuma orientagdo de cultivo, o que resultou
em manejos muito deficientes e em baixas pro-
ducodes. Além disso, enfrentaram dificuldades de
comercializacdo, agravadas pelo fato da nao ins-
talacdo de uma agroindistria no assentamento,
fruto de um projeto mais antigo e gerenciada por
uma associacao de assentados. Como resultado,
a maioria dos pomares foi arrancada, e parte das
familias passou a arrendar as terras para soja e
prestar servicos na vizinhanca. A pequena pro-
ducdo ainda é obtida e, quando nado é vendida,
sempre em pequenas quantidades, tem servido
para alimentar porcos.
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O relatério final do terceiro convénio
(Incra, 2008) apontou uma grande produgao de
frutas comercializada a época dos trabalhos e
um progndstico de processamento local na safra
seguinte. Todavia, a agroinduistria, com camara
fria, nunca funcionou, e os entrevistados aponta-
ram a ma gestdao da associa¢ao responsavel.

Como excecgdo a baixa profissionalizacao
encontrada, havia um agricultor com melhor do-
minio técnico em viticultura, gragas ao trabalho
em pomares comerciais fora do assentamento.
Mesmo assim, ele auferiu producgdes baixas e
enfrentava as mesmas dificuldades de comercia-
lizacdo. Nesse assentamento, consta dos relat6-
rios, teriam sido instaladas duas UQOs de oliveiras.
Um dos entrevistados afirmou que teria recebido
60 mudas da lideranca do assentamento e nao
sabia que eram da Embrapa, tampouco foi
convidado para participar de qualquer atividade
relacionada a oliveira ou da Embrapa. Apenas
soube que ela teria “passado numa cruzada” por
ali certa feita. Sem nenhum conhecimento so-
bre essa cultura, perdeu quase todas as mudas,
por doenca, acredita. Disse que pediu ajuda a
Emater, mas nao foi atendido.

Assentamento Paraiso/Conquista
do Paraiso (Candiota)

Esse assentamento contou com diversas
atividades da Embrapa: quintais organicos, leite,
feijdo, sorgo sacarino, batata-doce, preparados
“biodinamicos” e unidade de autossustento. Nao
se encontrou em casa a familia responsavel pela
unidade, mas, através das outras entrevistas, per-
cebe-se que as a¢des ndo geraram o esperado
transbordamento para as familias vizinhas. Uma
das familias entrevistadas (Tabela 3) acompa-
nhou diversas atividades, tendo adotado alguns
aprendizados com manejo de gado leiteiro e
olericultura organica, especialmente quanto aos
preparados tradicionais, como “alhol”, calda
bordalesa, calda sulfocéalcica e biofertilizante.
Segundo os membros, eles sdo os Unicos agri-
cultores organicos do assentamento e uma das
15 familias do municipio que participam de feira
semanal na cidade. Nunca usaram os prepara-
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dos “biodinamicos”, pois alegam o alto custo de
producao.

Da mesma forma que em outros locais,
ndo se consegue estabelecer um limite entre o
que foi promovido pela Embrapa e pelo MST, no
caso, via Bionatur, uma organizagdo produtora
de sementes de hortalicas “agroecolégicas” e
ligada a uma cooperativa dessa organizagao.

Outra familia entrevistada, produtora de
leite (e beneficiaria de capacitagdes nessa area
ministrada pela Embrapa), foi responsavel por
uma UO de feijao e batata-doce, mas ndo ado-
tou, segundo a esposa, por ndo ter conseguido
comercializagdo. Um parceiro, responsavel por
outro lote, produz em conjunto com essa familia
sementes de hortalicas para a Isla (gigante do
setor), ou seja, com manejo convencional. Além
disso, ele tem uma producao expressiva de leite:
em 2017, produziu 40 mil litros com 10 vacas
em lactacdo em média, com produtividade de
11 litros por vaca/dia.

Quer dizer, mesmo que o citado parceiro
ndo tivesse tempo naquele momento para que
se realizasse analise econdmica do lote, pelo
menos preliminarmente, eis um caso de adogao
com sucesso. Ele participou de atividades sobre
leite onde se discutiu nutricdo, manejo e portaria
51. O leite é entregue para a Coptil, cooperativa
local do MST, que o beneficia (leite em pd) na
Cosulati (outra cooperativa), e o proprio MST o
comercializa em nivel nacional.

Na regido, constata-se baixo nimero de
assentados que produzem a contento. Segundo
um técnico local, grande parte esta trabalhando
fora e arrendando as terras para soja ou gado.
Geralmente, os arrendatarios também sio as-
sentados (alguns foram entrevistados), pessoas
que, com muitas dificuldades, acabam gerando
uma situacao sinérgica e viabilizando renda para
muitos.

A producdo de sementes de hortalicas é
uma excelente fonte de renda, mas conta com
poucos produtores, organicos ou ndo. Nesse
assentamento, todos sdo convencionais.
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Conclusoes

Uma primeira observacao se refere ao fato
de que os melhores ganhos com agropecuaria
estdo com hortalicas, frutas e queijo. A producao
de arroz, soja, leite e carne bovina, quando apre-
sentou bons resultados, decorreu do fato de as
areas cultivadas serem bem maiores do que um
lote de reforma agraria. Ou seja, nos moldes em
que ocorreram, exibiram rentabilidades limitadas
por hectare. Embora se possa antever certo grau
de reconcentragdo de terras na reforma agraria, a
dimensao tecnolégica é tema inescapavel.

As situagdes expostas revelam a neces-
sidade de maior esforco para discutir e adotar
tecnologias adaptadas e lucrativas, ainda que
ndo sejam os Gnicos fatores em jogo. Da mesma
forma, novamente constata-se a enorme dificul-
dade de proporcionar Ater para todos, mesmo
quando, formalmente, haja pagamento para
atendimento universal, caso desses assentamen-
tos até 2017.

As acoes de desenvolvimento, como essas
da parceria Incra-Embrapa, mostraram-se muito
insuficientes para mudar o quadro, por varias ra-
z0es: primeiro, a Embrapa relacionou-se com um
grupo muito reduzido de agricultores. Os contatos
ocorreram, basicamente, entre bolsistas-militantes
com os dirigentes de entdo, ligados a estrutura do
MST e suas cooperativas. Isso é evidenciado pela
quantidade de assentados que sequer souberam
da parceria — mas foi relatada por quase todos os
entrevistados que sabiam dela.

Segundo, para os que tiveram contato, as
tecnologias propostas foram adotadas apenas
escassamente e com resultados que preocupam,
a julgar pelos problemas relatados, pelo grau
de profissionalizacdo avaliado e pelas rendas
auferidas.

Terceiro, para compreender a baixa
adocdo é preciso um esforco de afastamento
de uma analise reducionista e hiperpolitizante
para perceber que as tecnologias adotadas
sdo de diversas ordens e estio em constante
reelaboracdo e hibridacdo com as experiéncias
compartilhadas de cada um, em que expressdes
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como “tecnologias modernas”, "agroecologia"
e congéneres estagnam num plano politico-
discursivo e superficial que pouco envolveu os
agricultores e, na verdade, pouco contribuiu
para o desenvolvimento.

Ocorre que certo discurso sindical que se
espalhou no campo brasileiro, por meio de um
exército de mediadores (e com apoio de boa parte
da literatura especializada), em vez de “empode-
rar”, acaba nos aprisionando numa inagdo, nao
necessariamente pelas ideias em si, mas sim pelo
preconceito que vem junto, que acaba rechagan-
do outras proposicdes. Dessa forma, perdeu-se
a oportunidade de se produzir ou, pelo menos,
divulgar conhecimento cientifico nas areas traba-
lhadas, a exemplo da experiéncia que abarca a
maior area de arroz organico do Brasil.

Quarto, o rechaco da dimensao econémi-
ca é outro componente discursivo que da pistas
das estratégias de intervencdo adotadas pelo
grupo em questdo. A ilusao de que os pequenos
agricultores possam viver numa condi¢cdo de
pouco mais que pura subsisténcia, como que
protegidos das forcas de mercado e enquanto
guardides da natureza, é arrasada pela realidade.
De fato, a concentracdo da producdo e o éxodo
rural sdo consequéncias da atuacdo das forcas
de mercado, em que o Estado se mostra ineficaz
para exercer um freio. Na Franca (Muller, 1984),
o Estado colaborou para humanizar o processo,
investindo tanto na profissionalizacdo dos que
ficaram no campo quanto nos que emigraram.
Nao sera um caminho a se discutir?

Algumas das melhores rendas ocorrem
naquelas situacdes em que se usam areas fora
do lote, arrendando. lIsso indica a busca por
escala, por otimizacdo da mdo de obra e de
maquinario. Como se disse, encontram-se me-
lhores resultados por area com hortalicas, frutas
e agroindustria, ficando o leite, a soja e o gado
de corte (considerado somente um lote) numa
situacdo inferior, fato que se modifica no caso da
fabricacao do queijo.

Ressalta-se que esses produtores nao re-
presentam a média. Pelo contrario, alguns deles
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representam, possivelmente, a elite econdémica
dos assentamentos. Outra constatacdo, fruto do
trabalho etnogréfico, refere-se a uma tendéncia
de as melhores rendas agricolas estarem relacio-
nadas aos dirigentes das cooperativas ou aqueles
mais bem posicionados nas arenas onde tais
organizagdes participam de forma dominante.
Mesmo que nessa amostra, com relagdo a par-
ceria com a Embrapa, propriamente, a adogao
de tecnologias tenha sido limitada, é relevante
que as acoes de transferéncia tenham ocorrido
com esses especificos grupos estratégicos.

Quando consideramos o aprendizado
com agricultura organica, genericamente (que
envolveu outras agdes, do MST especialmen-
te), observa-se o uso de algumas tecnologias,
principalmente em olericultura, indicando que
nessa linha de produgdo ocorreram os maiores
avancos. Mas a andlise nesse caso fica incom-
pleta, por varias razdes: nao foi possivel uma
comparacao com olericultores convencionais, a
avaliacao de produtividade é mais complexa e o
acesso a bons ou maus canais mercadolégicos
mostra-se como uma variavel muito relevante
e de controle mais dificil, entre outros fatores.
De qualquer modo, a olericultura organica, bem
como a produgdo de sementes nos assentamen-
tos, mesmo responsavel pelas melhores rendas,
permite expansdes limitadas em termos de na-
mero de produtores, por razoes mercadologicas.

Diante do explanado — e reafirmando a
centralidade da tecnologia no desenvolvimento
da agropecudria —, concluimos esta andlise
critica dos 12 anos de parceria Incra-Embrapa
ressaltando sua importancia e, mesmo, sugerin-
do sua reedicdo, mas, em outras bases. Ha que
se diferenciar acbes mais massivas, a exemplo
de quintais organicos, de acoes mais focadas em
inovacoes que visem ao aumento de produgdo
e lucratividade, sem desconsiderar a sustenta-
bilidade ambiental, tampouco a dialogicidade
do processo. Um estudo prévio dos sistemas de
producdo vigentes, bem como do ambiente mer-
cadolégico deles, possibilitara uma intervencao
mais eficaz. E um acompanhamento econémico
das propriedades possibilitaria melhor convenci-
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mento e afericao dos resultados da intervencao.
Nesses casos, quanto mais gestdo e menos pre-
conceito, tanto melhor.

Tal sorte de modificacdes nos itinerarios
de transferéncia de tecnologia é tributaria de
novas possibilidades de reflexdao interna com
relacdo aos aspectos concorrenciais internos
e ao grau de autonomia de que goza (ou nao)
a instituicdo. A respeito da falsa oposicao que
se estabelece entre uma pretensa conexao com
“demandas sociais” ou com a torre de marfim
da “pesquisa pura”, considere-se que, mais do
que “politizagdo” do campo cientifico (e desse
subcampo que € o da ciéncia agrondmica), cabe
aos seus pesquisadores “intervir em nome dos
principios universais de sua existéncia e em
nome das conquistas de seu trabalho” (Bourdieu,
2004), garantindo as condigoes de sua cientifici-
dade. Um exemplo concreto nessa parceria seria
colocar a prova, cientificamente, as tecnologias
propostas, como os preparados “biodinamicos”.

Em oposicdo a heteronomia que revelam as
propostas politizantes, é no refor¢o da autonomia
do campo — e nos avangos organizacionais das
instituicdes que nele subsistem — que reside nossa
melhor chance de falar com eficacia simbdlica e
contribuir com a prépria demanda social, como
propOs Bourdieu (2004) ao Institut National de
la Recherce Agronomique (Inra), O Instituto
Nacional de Pesquisa Agronomica da Franca.
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