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TECNOLOGIAS PARA O PEQUENO PRODUTOR
E A IMPORTANCIA DA INTERIORIZAGAO DA PESQUISA'

Francisco Ferrer Bezerra?

Em primeiro lugar, queremos manifestar a nossa satisfagao pela
oportunidade de trazer uma contribuicdo ao debate que a UEPAE de
Rio Branco, mais uma vez, propicia a sociedade acreana, com a realiza-
¢ao do Il Semindrio Agropecuéario do Acre. Iniciativas iguals a esta reve-
lam o nitido propdsito da EMBRAPA de abrir-se cada vez mais parda a
sociedade que a mantém e com a qual estd comprometida, a fim de
mostrar e discutir o produto do seu trabalho e, ao mesmo tempo, ouvir
ponderagdes criticas e sugestoes para o aprimoramento do seu desem-
penho.

Nao temos davida de que o alto padrao de qualidade da pesquisa €
dos servigos gerais prestados pela Empresa ao longo de seus 13 anos, as-
soclado ao seu comportamento de abertura crescente para a sociedade,
acentuado nos ultimos anos, tem contribuido para o fortalecimento da
sua imagem perante a opiniao publica, dirigentes governamentais, co-
munidade cientifica e produtores rurais.

De fato, a EMBRAPA tem respondido com agressividade e compe-
téncia a grande parte das exigéncias que |he foram impostas pela socie-
dade nesses 13 anos, mediante a oferta de tecnologias geradas e adapta-
das por suas unidades de pesquisa. Essas tecnologias estiveram, via de
regra, orientadas para 0 aumento da produtividade da terra e do traba-
Iho, ja que as demandas dos planos de desenvolvimento agricola refor-
¢avam a estrutura fundidria vigente e privilegiava o uso dos chamados
Insumos modernos, tornando a agricultura altamente dependente do
segmento industrial e da importagdao de matérias-primas, tendéncia
quase que inexoravel dos processos de desenvolvimento das economias
ocidentais. |

" Palestra proferida no 11 Seminério Agropecuario do Acre, realizadode 13a 17

de outubro de 1986, em Rio Branco.

2 Diretor da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA.



Se por um lado a logica desse desenvolvimento nacional transfor-
mou o Pais na 83 economia mundial, com mais de 70% de sua popula-
cao vivendo em centros urbanos, ndo podemos negligenciar os seus efei-
10s sociais danosos ou negativos alcangando 57% nos indices socials.
Esses efeitos se fizeram sentir mais acentuadamente através da concen-
tracdo de renda, das desigualdades regionais acentuadas, dos impactos
negativos Nno meio ambiente e de outros indices de qualidade de vida
pouco abonadores para uma na¢cdo de grandes potencialidades naturais
e humanas como o Brasil.

Uma pesquisa agropecudria comprometida, efetivamente, com o
aumento da oferta interna de alimentos, com a garantia do abaste-
cimento de matérias-primas para a industria, com a produc¢ao de
graos e outros produtos agricolas para o mercado externo nao po-
de negligenciar esse quadro geral de consequéncias resultantes das
ultimas tentativas de desenvolvimento da economia.

Sensivel a essa problematica, a EMBRAPA contando com o Siste-
ma Cooperativo de Pesquisa Agropecudria — SCPA, tem-se equiparado,
institucionalmente, para responder de forma eficiente e eficaz a deman-
da por tecnologia diferenciada. Subjacente aos seus diferentes progra-
mas nacionais de pesquisa ha toda uma estrutura de difusdo de tecnolo-
gia. Essa integracdo entre programas nacionais de pesquisa de difusdo de
tecnologia faz com que o ponto basico da selecdo e avaliagao dos pro-
blemas de pesquisa passe pela visualizagao do sistema de produc¢ado e pe-
la identificagao dos pontos de estrangulamento no aperfeicoamento do
processo produtivo. Tradicionalmente, na EMBRAPA, este esforgo
é empreendido buscando obter ndo apenas maior rendimento fisico por
hectare, como também maior rentabilidade econdmica para o produtor.

Ocorre que, apesar do esfor¢o especifico da EMBRAPA, as conse-
quéncias das politicas de desenvolvimento ndo tém sido sempre bené-
ficas para os pequenos produtores. Grande parte deles tém sido, ao lon-
go dos anos, transformados em operarios rurais ou tém engrossado O
chamado exército de mdo-de-obra de reserva na periferia das grandes
metropoles, premidos pela concentracdo da terra, principalmente. Na
regiao Norte, esses efeitos foram mais danosos: excecdo das areas de



expansdo da fronteira agricola nos estados de Rondonia e do Acre, 0s
projetos agricolas da regido, beneficiados com os incentivos fiscais, ti-
veram como Pprincipais caracteristicas a megalomania e a exploragdo
predatéria do meio ambiente, nao oferecendo retornos sociais, antes
privilegiando a concentragdo da terra especulada como reserva de valor.

As mudancas institucionais ocorridas no Pais, em 1985, acenaram
para a possibilidade de corregcao de muitas distor¢des ocorridas ao longo
dos ultimos anos. No bojo desta perspectiva, a pesquisa agropecuaria
também preocupou-se em repensar a sua pratica, para mais uma vez
-respaldar, da maneira mais eficaz, os programas de desenvolvimenlto
projetados pelo Governo.

Como consequéncia disso, a EMBRAPA e a EMBRATER assina-
ram, no inicio de 1986, um convénio de cooperagdo técnica, objeti-
vando promover agdes conjuntas para apoiar o desenvolvimento da pro-
ducdo agricola através da participagcdo do produtor rural e das suas or-
ganizacOes, criar condi¢des favoraveis a continua atualizagdo técnica e
ao fortalecimento dos sistemas de geragao e difusdao de tecnologia agro-
pecudria. Este convénio privilegia, nas suas definicdes operacionais, 0
trabalho com o pequeno produtor, responsavel pela oferta de 70% dos
produtos basicos de alimentagdo.

E como promover a participacao dos pequenos agricultores e de
suas organizagdes na definigdo de problemas tecnolégicos prioritéarios
para os programas de pesquisa e difusdao de tecnologia no meio rural ?

Em primeiro lugar, é preciso conhecer e exercitar alternativas
metodolobgicas para levantamentos de problemas que ndo se limitem a
intervencao de uma equipe técnica sobre a "'passividade’ dos agriculto-
res, meros respondentes de questdes que lhes sdo formuladas. Desta
forma, pode-se, efetivamente, conhecer a realidade do produtor rural
em confronto com a experiéncia da pesquisa e extensao rural, esta-
belecendo as bases para uma efetiva integragcdao desses agentes no pro-
cesso de geracao e difusdo de tecnologia, como prescreve o modelo da
EMBRAPA.

Permitam-nos agora expor 0s tragos principais da estratégia de
acao que vem sendo seguida na execugao deste trabalho:



1.  Reunioes Politico-institucionais

Nos diversos estados da federagdo, vem sendo realizadas reunioes
preparatorias com 0 objetivo de sensibilizar e motivar 0s selores respon-
savels pela politica agricola do Estado, 0rgdos de exlensdo, pesquisd e
entidades representativas dos produtores rurais (sindicatos, cooperdli-
vas e associagoes) para a idéia do estabelecimento de um programa in-
tegrado de geragao e difusdo de tecnologia.

2. Definigdo de Metodologia para Levantamento de Problemas

As empresas estaduais de pesquisa e exlensdo, ou equivalentes,
estabelecem uma metodologia para o levantamento das necessidades de
pesquisa por parte dos produtores rurais. Essa metodologia, eminente-
mente participativa, implica a concepgao do agricultor como sujeito da
acao da pesquisa, nao se himitando, portanto, a ser um mero responde-
dor de perguntas.

3. Levantamento de Problemas

Esta etapa € cumprida ao nivel das unidades de produgdo, tendo-se
como pressuposto bdsico a democratizagdo do relacionamento técnico-
-agricultor. Dessa maneira, diminuem-se 0s riscos de que a definigao dos
problemas levantados reflita a posicao dos técnicos com 0S seus vieses
da racionalidade econdmica, muitas vezes esquecidos de que O processo
produtivo do pequeno produtor objetiva, em primeira instancia, a re-
produc¢ao de suas condig¢des de vida e de trabalho.

4. Seminarios de Pesquisa-extensdo em Nivel Estadual

O elenco de demandas apresentadas pelos produtores € sistemati-
zado e debatido em confronto com o levantamento dos resultados de
pesquisas gerados pela empresa estadual ou Programas Integrados. Desse
confronto, poderao ser constatadas situagcdes como:

a) resultados de pesquisa que contemplam as demandas dos agri-
cultores;
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Através destes semindrios, sera possivel uma maior integra¢ao dos
Centros de Pesquisa da EMBRAPA com as Empresas Estaduais. Certa-
mente, estes eventos possibilitardo entre outros: a) conhecimento da
situacdo da pesquisa estadual; b) conhecimento da situagao da extensao
rural; ¢c) conhecimento da situagdo real de integragdo pesquisa-extensao
ao nivel dos estados; d) diretrizes e programas dos Centros; e e) envolvi-
mento e participagao dos Centros na programagao de pesquisa dos esta-

~ dos.

A partir desse confronto, as demandas para as quais 0s Centros nao
dispoem de resultados serdo incorporadas aos seus respectivos PNPs, en-
quanto as demandas para as quais ja houver respostas serdo repassadas
as empresas estaduais de pesquisa e extensdo rural.

Em decorréncia dessa estratégia, sera possivel a esquematizagao de
um programa integrado em que os Centros da EMBRAPA poderdo aju-
dar a consolidar a posicao das Empresas Estaduais, viabilizando, nos ni-
veis estadual e federal, um trabalho articulado da pesquisa com a ex-
tensao rural, originado e alimentado por demandas reais dos produtores
que participam efetivamente do processo, problematizando a sua reali-
dade e dando sentido as propostas de pesquisa.

Assim, as competéncias do Sistema Brasileiro de Assisténcia Téc-
nica e Extensdao Rural — SIBRATER e das diferentes unidades do Sis-
tema Cooperativo de Pesquisa Agropecuaria — SCPA serdo respeitadas,
estabelecendo-se um processo dinamico de gera¢ao e difusdo de tecnolo-
gia onde as agOes serao sempre integradas e intercomplementares em
todos os niveis e nunca paralelas e competitivas.

Expusemos as linhas gerais de um trabalho que a EMBRAPA e a
EMBRATER estdo desenvolvendo conjuntamente buscando a interiori-
zagao da pesquisa a partir da énfase no pequeno produtor rural. Entre-
tanto, ainda ndo falamos da questdo crucial que envolve a definicdo de
qual o tipo de tecnologia apropriada para a reprodugdo da pequena pro-
dugdo, respeitando tanto a sua légica produtiva, quanto as condig¢oes
de vida e de trabalho.

O tratamento desta questdo envolve, de inicio, uma dificuldade



conceltual vez que ha muita polemica em torno da delinigao, e, procu-
rando nos fixar nas caracteristicas desse modo de producdo, talvez sejd
mais facil chegarmos a um entendimento. Parafraseando Jodo Bosco
Pinto?, colocamos 0s seguintes elementos caracteristicos:

1. Quanto a orientagao da producgdo: a economia camponesa esta
orientada a3 subsisténcia, isto €, a reproducdo da unidade familiar e ndo
ao lucro.

2. A produgdo esta assim voltada, primeiramente, para valores de
uso ( . .. ). Mesmo quando o produto é comercial na economia campo-
nesa, sua producdo ¢ feita com o objetivo de conseguir, no mercado, os
valores de uso para a reprodugao da unidade familiar e ndo visando a
troca em si.

3. Ulilizagdo da forga de trabalho familiar. Mesmo quando utili-
za-se da mdo-de-obra assalariada, esta € sempre algo acidental, adicional
a forca de trabalho familiar.

4. Na economia camponesa existe uma unidade entre trabalho-
-produgdo-consumo a qual tende sempre a um equilibrio entre produ-
¢do e consumo, mediatizada pelo trabalho familiar.

5. A racionalidade da reproducdo leva ndo a um célculo matema-
tico, mas a uma avaliagao qualitativa dessa reproducdo que se expressa
numa estratégia de sobrevivéncia:

a) culturas consorciadas que em uma s6 unidade produzem
maior quantidade de alimentos;

b) culturas comerciais que tém como objetivo gerar uma
quantidade de dinheiro que permita adquirir no mercado
aquilo que a economia camponesa ndo produz e que € ne-
cessario a sua reprodugado;

c) criagdo de pequenos animais (aves, porcos, cabritos e ove-
Ihas) que funcionam como espécie de reserva ou poupanca
facilmente transformavel em moeda para os casos de neces-
sidades;

d) pequenos “'negbcios”, transacdes comerciais também orien-
tados a produgdo de dinheiro necessario para a reproducdo
ou para iniciar o ciclo de producdo sem necessidade de re-
correr ao credito, particular ou institucional:

’ PIN.TO, J.B.G. Tecnologia e pequena produ¢ao no desenvolvimento rural. Reci-
fe, SUDENE, 1981. 24p. (OEA/SUDENE Projeto DRIN-Brasil: Doc., A-9)



e) venda de forca de trabalho excedente durante todo ano ou,
pelo menos, nos periodos de entressafra;

f) artesanato rural;

g) caca e pesca onde haja possibilidade, assegurando um com-
plemento proteinico a dieta predominantemente de carboi-
dratos.

6. Valorizacdo cultural positiva do trabalho (. .. ) autdbnomo, in-
dependente, no que € seu e a resisténcia ao assalariamento.

7. A terra constitui a base da reprodugdo da familia, fator de se-
guranca e estabilidade do agricultor. Sem esta o camponés vé-se for¢ado
a alugar-se, coisa que vai contra a sua valorizagdo positiva do trabalho™.

H& que ser considerado, também, o carater de subordinagdo a fon-
tes externas de poder expresso pelo pagamento de arrendamento, taxas
e impostos, €, mais recentemente, um relacionamento mais estreito com

a agroindustria®.

Levando-se em conta essas caracteristicas, que tipo de interven¢ao
a pesquisa agropecudria deve fazer em se tratando da pequena produgao
camponesa ?

A questao é bastante polémica, mas, pelo menos, trés posi¢oes po-
dem ser consideradas emergindo de correntes de pensamento diversas
da sociedade? .

A primeira tem a inspiragao nitidamente neoclassica, ao desprezar
a perspectiva de classes sociais, enfatizando apenas a eficiéncia dos fato-
res de produgdo e os seus rendimentos. Como os fatores de produgdo
da agricultura tradicional estariam condensados irremediavelmente a
baixa produtividade, a questao ndo seria reformar ou melhorar a peque-
na produgdo camponesa, mas sim substitui-la pela agricultura moderna.

A segunda sustenta que a tecnologia para a pequena producao pas-

4 CAVALCANTI, JSB. A agricultura de base familiar; para um programa integra-
do ensino/pesquisa/extensao. s.n.t. 4p.

® ABRAMOVAY, R. Progresso técnico; a industria é o caminho? Cad. Dif. Tecnol.,
Brasilia, 2(2):233-45, maio/ago. 1985.
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sa pelo caminho da modernizagdo de sua base técnica, conludo ndo ve,
como os neoclassicos, qualquer determinismo do progresso técnico so-
bre a melhoria do bem-estar dos pequenos produtores. A diferenga eslta
na apropriagdo dos resultados do progresso técnico pelas classes sociais.
Assim, 0 imporlante ndo seria tdo somente gerar e difundir a moderna
tecnologia, mas criar condi¢cdes para que os pequenos produlores te-
nham acesso a elas e se apropriem, junto com os outros trabalhadores,
do produto dos seus resultados.

Finalmente, uma terceira corrente discorda de que 0 desenvolvi-
mento das tecnologias no campo esteja indissoluvelmente associado
a base tecnolbgica que caracteriza a agricultura moderna atualmente.
O progresso técnico ndo estaria associado necessariamente a divisdo do
trabalho e a especializagdo de modo a caracterizar o dilema: atraso ou
integragdo ao processo de industrializagdo da agricultura.

Esta corrente aponta para o0 caminho da tecnologia alternativa,
apropriada a logica do sistema produtivo da pequena produgado, acredi-
tando que os meios de produ¢do necessarios ao progresso técnico po-
dem estar na propria agricultura, na propria gleba produtiva como ar-
gumento. Sao citados os sistemas integrados de producdo de energia
e alimentos, as conquistas das técnicas de controle bioldgico de pragas
e doengas, adubagdo organica e outras. Desta forma, propdem a reorien-
tacdo da pesquisa, assisténcia técnica e ensino a fim de partirem para a
compreensao da logica e da racionalidade da pequena produ¢cdo como
premissa fundamental para o0 estudo e recomendagdes de tecnologias
apropriadas a este segmento de produgao agricola.

A titulo de provocagao, deixamos com o audildrio a tarefa de re-
fletir e aprofundar a discussdo dessas trés posi¢coes, na esperang¢a de que
a lucidez do debate nos conduza a intervengao mais consequente da
pesquisa e experimentagao agropecuaria com vistas a promog¢do dos pe-
quenos produtores rurais.

Coordenada pelo Departamento de Difusdo de Tecnologia, esta
discussdo tem sido uma constante dentro do sistema de pesquisa agrope-
cudria, onde se inclui também a Universidade. Efetivamente, a contri-
buigdo decisiva da EMBRAPA para a pequena produ¢do ndo poderd

n



ocorrer da forma que 10dos esperamos sem que a especificidade e as
condigdes de existéncia desse tipo de produg¢do nao seja exaustivamente
debatida e conhecida pelos nossos pesquisadores e dirigentes de pesqui-
sa. Essa é a grande contribuicao que a UEPAE de Rio Branco traz para

este esfor¢o genuino e necessario da pesquisa agropecuaria brasileira.

Faga-se registrar que a Ciéncia e a Tecnologia sao imprescindiveis
para o desenvolvimento de um pais. Neste particular, o Brasil vem-se
preparando, através da EMBRAPA, para alcangar, a passos largos,
uma posi¢ao de destaque no contexto mundial.

A EMBRAPA e a sua UEPAE de Rio Branco esperam contribuir

sempre para 0 desenvolvimento deste Estado.

Muito obrigado
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