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RESUMO

Os sistemas agroflorestais (SAFs) tém potencial para conciliar a protegdo ambiental com as
politicas de seguranga e soberania alimentar, e permitem aplicar principios da Agroecologia.
Essa perspectiva embasou a construgdo legal e as estratégias de agdo de um conjunto de
politicas publicas brasileiras, entre as quais estd contemplado o Projeto de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PDRS) do Governo do Estado de Sao Paulo. Assim, o objetivo deste artigo
consiste em analisar, sob a perspectiva agroecoldgica, as implicagdes praticas de um caso
de aplicagdo desse projeto, o da Cooperativa Entre Serras ¢ Aguas, de Braganga Paulista,
SP, caracterizando os obstaculos, desafios e avangos, e em propor recomendagdes para o seu
aperfeicoamento. A pesquisa foi realizada por meio do método de observagio participativa e de
entrevistas semiestruturadas com agricultores e gestores. Um conjunto de falhas foi identificado
na implementagdo dessa politica, entre as quais destacam-se: a auséncia de incorporagdo dos
principios e das praticas da Agroecologia pelo PDRS; o tempo de execug@o do projeto, que
desrespeitou o tempo necessario do proprio processo de transigao agroecoldgica; ¢ a ndo aplicacao
de métodos participativos, o que dificultou o empoderamento dos agricultores na implantagao
e manejo dos SAFs.

Termos para indexagfo: agricultura familiar, politica publica, transi¢do agroecoldgica.

AGROFORESTRY SYSTEMS: THE EXPERIENCE OF A COOPERATIVE OF FAMILY
FARMERS IN BRAGANCA PAULISTA, STATE OF SAO PAULO, BRAZIL

ABSTRACT

Agroforestry systems (AFSs) have the potential to combine environmental protection with food
security and food sovereignty policies, alongside with the application of agroecology principles.
This perspective endorsed the legal construction and the action strategies of a set of Brazilian
public policies, among which is the Sdo Paulo sustainable rural development project (PDRS). The
objective of this article was to analyze, from an agroecological perspective, the practical effects
of an application of this Project, the case of Cooperativa Entre Serras e Aguas, a cooperative in
municipality of Braganca Paulista, state of Sdo Paulo, Brazil, depicting the obstacles, challenges
and advances, and making some recommendations for its improvement. The research was carried
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out through the participatory observation method and semi-structured interviews with farmers and
managers. A set of weaknesses was identified in the implementation of this policy, among which
the following are highlighted: the lack of incorporation of agroecology principles and practices
by the PDRS; the project execution time, which was incompatible with the time required by
the agroecological transition process; and the non-application of participatory methodologies,
which hindered the empowerment of farmers in the implementation and management of AFSs.

Index terms: family farming, public policy, agroecological transition.

INTRODUCAO

No final da década de 1990, a agricultura familiar passou a fazer parte da
agenda publica no estado de Sao Paulo, apds o reconhecimento institucional da
sua importancia para a produgdo de alimentos e geracdo de emprego e renda.
Nesse contexto, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) abriu um importante caminho institucional para o fortalecimento
desta categoria social, fortemente heterogénea do ponto de vista econdmico e
sociocultural, viabilizando, assim, o reconhecimento publico dos agricultores
familiares no cendrio nacional.

Ainda na segunda metade da década de 1990, surgiu o Programa
Estadual de Microbacias Hidrograficas (PEMH) como uma resposta a nova
agenda da politica publica estadual, com o objetivo de aumentar a produgéo,
a produtividade e a geragao de renda dos pequenos e médios agricultores, por
meio do fomento ao manejo adequado de recursos naturais ¢ do aprimoramento
da assisténcia técnica, sob os principios da sustentabilidade (Neves Neto, 2013).
Esse primeiro programa serviu de experiéncia para dar origem a um novo, o
Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas (Microbacias 1), executado
entre os anos de 2000 ¢ 2008, com o objetivo de minimizar os danos causados
ao meio ambiente em razdo do modelo agricola adotado nos anos anteriores.
Posteriormente, entre os anos de 2013 ¢ 2017, um novo programa foi lancado,
o Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel Microbacias Hidrograficas II
(PDRS), com o intuito de aumentar a competitividade dos agricultores paulistas
integrantes de associagdes e cooperativas vinculadas a cadeias produtivas
especificas (Pedro, 2016).

Os sistemas sgroflorestais (SAFs) foram considerados importantes
instrumentos de a¢do para embasar as estratégias de execu¢ao do PDRS, de
modo que uma das linhas de incentivo do projeto voltou-se exclusivamente a
implantacao de SAFs. Esses sistemas produtivos possuem uma historia antiga.
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Suas origens se espalham pelo mundo, e estdo associadas a saberes e praticas
ancestrais que combinam o cultivo de arvores e espécies agricolas em uma
mesma unidade de terra (Nair, 1993).

Contudo, o PDRS apresentou certas caracteristicas, entre as quais destaca-
-se a desvinculagao do processo de implementagdo de sistemas agroflorestais
dos conceitos e praticas da Agroecologia (Abreu et al., 2012). Essa caracteristica
constituiu uma importante fragilidade que deveria ser considerada e evitada em
futuros programas. Esse problema, que esta vinculado a concepcao do PDRS,
coloca uma importante questdo de pesquisa, a saber: como a ndo adog@o dos
principios da agroecologia no PDRS interferiu na implementacao das atividades
do projeto?

Para responder a essa pergunta, o presente artigo analisou o caso concreto
de um dos subprojetos financiados pelo PDRS. O método de analise se apoiou
nas seguintes fontes de informagao e conhecimento: a revisdo bibliografica
do assunto, a aplicacdo de roteiros de entrevistas semiestruturados e a
observagdo participante juntamente com a Cooperativa Entre Serras e Aguas,
no municipio de Braganca Paulista, SP. Essa pesquisa buscou apreender os
resultados dessa politica publica, identificando e caracterizando os obstaculos,
desafios, e propondo, por meio de um relato critico, construir apontamentos
que contribuissem para o seu aperfeicoamento.

Este artigo esta constituido por cinco topicos, além desta introdugao: 1)
explicitagdo do método aplicado ao estudo de caso; ii) apresentagdo do conceito
de SAFs e sua relagdo com principios basicos da agroecologia; iii) descricdo
do funcionamento do PDRS, breve histdrico da Cooperativa e apresentacdo do
universo social do projeto; iv) descrigdo e discussao do processo de implantagdo
do PDRS; e por ultimo, na conclusdo, v) analise critica da experiéncia visando
apontar um conjunto de aprimoramentos para o PDRS.

METODOLOGIA DE PESQUISA

A metodologia da pesquisa adotada ¢ fruto da influéncia de duas correntes
que convergem entre si: a sociologia compreensiva e a agroecologia, expostas
na obra de Abreu (2005). A autora levanta questdes cruciais para o debate
cientifico que dizem respeito a construgdo de uma problematica de pesquisa
estruturada sobre uma base multidisciplinar. Ela propde o tratamento relacional
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de questdes de natureza dupla, vinculadas ao campo das praticas agricolas e da
sustentabilidade, bem como da sociologia. Portanto, visando atender a tematica
em questao, as seguintes atividades foram desenvolvidas:

i) uma revisdo bibliografica sobre sistemas agroflorestais (SAFs), que
avalia a importancia dos conceitos e praticas da agroecologia inerentes a este
sistema;

ii) a observacdo participativa decorrente do acompanhamento das
atividades do projeto sob a responsabilidade da Cooperativa Entre Serras e
Aguas (Cesa);

iii) entrevistas orais, orientadas por dois roteiros semiestruturados
aplicados em duas etapas distintas do projeto — no primeiro momento, foram
entrevistados 14 agricultores familiares, que aderiram a implantagdo dos SAFs,
seguida das entrevistas realizadas com o gestor e um técnico do Projeto e,
finalmente;

iv) a etapa de analise com vista a propor recomendagdes para o
aperfeicoamento desta politica publica.

A observagao participativa ocorreu entre fevereiro de 2015 e junho
de 2016, com base no acompanhamento das seguintes atividades: visitas a
experiéncias avangadas em SAFs, intercambios, plantios, mutirdes, tramites
burocréaticos para a realizagcdo do projeto, entre outros. Com esta abordagem,
logrou-se identificar e caracterizar as percepgdes do grupo estudado sobre
o projeto. Essas percep¢des embasaram a analise das questdes referentes a
concepe¢ao e implementagdo do PDRS, tais como as dificuldades de implantagao
do projeto e o tamanho dos desafios, em face das limitadas capacidades
individuais dos produtores.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Sistemas agroflorestais e agroecologia — principios da agroecologia
inerentes aos SAFs

A abordagem critica adotada por este artigo consiste em uma avaliagao da
implantagdo de SAFs que compara os objetivos e metas colocados pelo PDRS
aos resultados logrados pela sua implantacdo. A revisdo bibliografica nesta
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se¢do descreve o embasamento tedrico utilizado para situar o estudo de caso
do PDRS dentro de um contexto tedrico mais amplo, sem pretender esgotar o
debate teorico sobre os SAFs ou a Agroecologia.

Dentro deste campo de discussoes, Flores & Sarandon (2014) descrevem
trés tipos de SAFs, segundo a presenca de seus trés principais componentes
agroflorestais: plantas lenhosas perenes, cultivos agricolas e pastagens, e as
distintas combinagdes destes formam os:

» Sistemas agrossilvicolas: consistem em alternar arvores perenes com
cultivos anuais ou perenes.

 Sistemas silvipastoris: consistem em alternar arvores ¢ pastagens para
a produgdo animal.

» Sistemas agrossilvipastoris: consistem em alternar arvores, cultivos
e pastagens para sustentar a producgao animal.

O agricultor e pesquisador Ernst Gotsch aponta para a importancia
dos sistemas agroflorestais Sucessionais. Trata-se de uma nova concepcao
que concilia os principais mecanismos de funcionamento da natureza com
os processos produtivos dos sistemas agricolas. Essa concepg¢do valoriza a
diversidade de espécies organizadas no espago e no tempo, de acordo com seus
respectivos ciclos de sucessiao natural, estratificacdo e ecossistemas.

Para Gotsch (1995), os sistemas agroflorestais, fundamentados na
agroecologia, transcendem qualquer modelo preestabelecido. O autor sugere que
a sustentabilidade desses sistemas se apoia em conceitos basicos fundamentais,
tais como a utilizagdo dos conhecimentos locais e a sua adequagdo ao
potencial natural de cada lugar. Dessa forma, o conhecimento torna-se um dos
principais insumos e meios para a reproducdo dos SAFs, tanto sob a forma de
conhecimento académico, popular, empirico ou tedrico. Quanto a isso, 0 espago
de todas as formas de conhecimento deve ser reservado para a experimentacao,
validagdo e reproducdo. Isso esta bem assinalado pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), em seu Marco Referencial em Agroecologia
(2006, p.18):

[...]o ativo envolvimento de agricultores e agricultoras na pesquisa ¢ uma
condi¢ao essencial para o avango do conhecimento agroecoldgico. Isso por duas
razdes principais. A primeira delas € o reconhecimento de que os proprios
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agricultores e agricultoras possuem notdvel capacidade de inovar em suas
praticas de manejo, valendo-se para tanto dos recursos disponiveis no meio,
sejam eles materiais ou imateriais (isto ¢, os recursos da natureza entre
eles os da agrobiodiversidade e os conhecimentos locais). Esse aspecto ¢
de especial relevancia para a Agroecologia, um enfoque cientifico orientado
para a harmonizacdo dos agroecossistemas aos meios socioambientais. Nao
integrar agricultores e agricultoras no processo investigativo em Agroecologia
significa, portanto, um desperdicio da inteligéncia criativa presente nas
comunidades rurais. A segunda razdo liga-se ao fato de que agricultores e
agricultoras sdo eficientes disseminadores de conhecimentos em suas redes
locais de sociabilidade. Novos conhecimentos representam novos insumos
para a inovagdo local. Com efeito, hd quem diga que o conhecimento ¢ o
principal insumo da Agroecologia. Ao integrar a pesquisa em Agroecologia
as dindmicas sociais de inovagdo constituidas por redes de agricultores-
-experimentadores, rompe-se com o paradigma dominante nas ciéncias
agrarias, ao eliminar a distingdo entre os processos de produ¢do e os de
disseminagdo de conhecimentos. Articula-se assim a atividade cientifica
diretamente aos programas de desenvolvimento local.

Os SAFs estdo chamando a aten¢do e vém sendo adotados pelas
agendas publicas, por apresentarem um grande potencial de contribui¢do
para o desenvolvimento rural e por conciliarem prote¢do ambiental com
politicas de combate a pobreza, e incentivo a seguranca e soberania alimentar.
A producao de alimentos para a familia tem sido uma outra importante
contribuicdo dessa estratégia produtiva, uma vez que pressupdem a construcao
da agrobiodiversidade (Abreu & Watanabe, 2008; Watanabe & Abreu, 2010).
Dessa maneira, a concepcao dos SAFs, adotada pela esfera institucional, se
torna essencial para o desenvolvimento e orientacao das politicas publicas.
Porém, a legislacdo brasileira optou por adotar uma defini¢do conservadora,
que se baseia nas primeiras tentativas de conceituar os sistemas agroflorestais
(Ramos & Maule Filho, 2016).

Com relacdo a isso, a concepgao de SAF adotada pelo Decreto Federal n°
7.830/2012 — base para a concepcao do Projeto PDRS —reduziu esses sistemas
a apenas uma forma de uso e ocupacdo do solo, definida como:

[...] sistema de uso e ocupagdo do solo em que plantas lenhosas perenes sao
manejadas em associagdo com plantas herbaceas, arbustivas, arboreas, culturas
agricolas, forrageiras em uma mesma unidade de manejo, de acordo com arranjo
espacial e temporal, com alta diversidade de espécies e interagdes entre estes
componentes (Brasil, 2012, art. 2°, inc. XVI).
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As consequéncias de um edital financiador de SAFs, que adotou
exclusivamente esse decreto como referencial normativo — como foi o caso do
PDRS Microbacias II —, foram amplas. Destaca-se aqui o embasamento legal
que fez com que os SAFs fossem desenvolvidos completamente desvinculados
da abordagem agroecolédgica. De fato, essa politica publica replicou nogoes
conceituais adotadas no passado, apoiadas no tripé “pesquisa-extensdo-crédito”,
que pressupunham processos unidirecionais de transferéncia de tecnologia
(Dal Soglio et al., 2006). Essa concepcdo, no entanto, ndo condizia com os
preceitos da agroecologia. Isso € problematizado neste estudo de caso, retirando
dessa experiéncia possiveis sugestdoes de melhorias para o desenvolvimento de
politicas publicas.

Sistemas agroflorestais, adequacio ambiental e oportunidades

As areas em que se localizam os produtores rurais participantes do
PDRS sao predominantemente constituidas por agricultores familiares. Esses
produtores ocupam areas relativamente pequenas em meio a um mosaico de
vegetagdo fragmentada de diferentes fitofisionomias da Mata Atlantica de
altitude da Serra da Mantiqueira — denominada Mata Atlantica Estacional
Semidecidua — e pequenas manchas de Cerrado. A predominancia de pastos
e outras monoculturas demonstra o avango agricola sem muita preocupagio
ambiental, em uma regido consideravelmente acidentada, de solos sensiveis a
degradacao ambiental e onde a maioria dos rios estdo assoreados.

Todo esse contexto se apresentou em meio a um cenario de extremos
climaticos, como o que ocorreu entre 2014 e 2015, quando houve baixissima
precipitacao pluviométrica e chuvas curtas, porém, muito fortes (Marengo &
Alves, 2015). As consequéncias desses eventos climaticos impactaram ndo s6 0s
sistemas de producao dos agricultores, que tiveram de racionalizar ao maximo
o uso de 4agua, mas também os moradores da Regido Metropolitana de Sao
Paulo, que dependiam da dgua dessa regido para o seu abastecimento. A grande
fragmentagao da vegetacdo nativa, as extensoes de pasto e monoculturas, as
queimadas, a crescente demanda de dgua e a falta de planejamento de uso de
recursos hidricos por parte do governo estadual fragilizam a gestao diante de
eventos climaticos extremos (Marengo & Alves, 2015).

Esse cenario de fragilidade, diante de tais eventos, como secas
prolongadas e chuvas muito fortes, necessita ser considerado nas estratégias de
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planejamento e gestdo municipal, estadual e regional, pois traz consequéncias
diretas e rapidas sobre toda a populacdo urbana e rural. Neste caso, incentivar
os agricultores a, a0 mesmo tempo, produzirem suas culturas e preservarem os
mananciais de 4gua ¢ uma das formas de melhorar o uso dos recursos hidricos.
Dentro deste contexto, os SAFs em Areas de Preservagio Permanente (APPs)
e Reservas Legais (RLs) se apresentam como uma alternativa extremamente
pertinente que tem potencial para revelar resultados positivos.

A problematica ambiental cria oportunidades e demandas em relacdo
a restauracdo dos mananciais e matas ciliares da regido. Nesta conjuntura,
a maioria dos agricultores possui um passivo ambiental em relacdo a atual
legislacdo de preservagdo ambiental. Dessa forma, os SAFs aparecem como
uma oportunidade que pode vir a sanar demandas de adequacdo ambiental
e, a0 mesmo tempo, criar oportunidades de diversificagdo produtiva para os
agricultores em uma area que antes era tida como “intocavel”.

Por meio de politicas publicas, ¢ possivel conciliar as demandas
ambientais com as demandas economicas e sociais dos agricultores familiares,
auxiliando a diversificacdo da producdo, incentivando as cooperativas a
investirem em novos mercados de alimentos e em recursos agroflorestais e,
por consequéncia, agregando mais valor a eles.

Esta articulagdo de interesses, entre as dimensdes social, ambiental e
econdmica, ¢ apenas o inicio da exploragdo das possibilidades de transicdo
agroecologica que precisam ser investigadas mais a fundo. Como ja apontado
por Costabeber et al. (2000), quando se encontra um ponto de equilibrio entre
as trés dimensdes, com o propoésito de enfrentar a crise socioambiental que
afeta também aos agricultores, é criado espaco para um cenario de transicao
agroecologica.

PDRS — MICROBACIAS IT E SUBPROJETO ELABORADO PELA CESA

O Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel — Microbacias 11
(PDRS) foi uma iniciativa executada pelas Secretarias de Agricultura e
Abastecimento (SAA), por intermédio da Cati (Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integrada), com participagdo da Coordenadoria de Biodiversidade e
Recursos Naturais (CBRN), vinculada a Secretaria de Meio Ambiente (SMA). A
iniciativa foi financiada pelo Banco Mundial e pelo Governo do Estado de Sao
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Paulo, sendo operacionalizada nas unidades de producao familiar, selecionadas
pela Cooperativa Entre Serras e Aguas (Cesa), que forneceu suporte técnico e
realiza o acompanhamento do projeto (Sao Paulo, 2012).

O PDRS estava orientado para viabilizar as adequagdes legal e ambiental,
as quais estavam sendo exigidas em todas as propriedades rurais e assentamentos
pelanova legislagao do Coédigo Florestal (Lein® 12.651/2012), sendo o primeiro
passo o CAR (Cadastro Ambiental Rural) e, posteriormente, o PRA (Programa
de Regularizagdo Ambiental). No estado de Sdo Paulo, ha respaldo legal para
esta adequagdo por meio de Sistemas Agroflorestais (SAFs), como as resolucdes
Conama n° 429/2011 e SMA n° 44/2008, que dispdoem da metodologia de
recuperacdo das Areas de Protecdo Permanente (APPs) e Reservas Legais
(RLs) por meio de SAFs.

Esta iniciativa do estado de Sao Paulo despertou o interesse de 14
agricultores da Cesa que aceitaram operacionalizar o projeto em 29,6 hectares
de SAFs, dispondo de 15 meses para implanta-lo em tal area e utilizar todos os
recursos previstos para o projeto. Dentro do subprojeto desenvolvido pela Cesa,
foi contemplado o recebimento de equipamentos (rogadeiras, perfuradores,
sementes, mudas e sistema de irrigacdo), assisténcia técnica especializada e
praticas coletivas para atingir as metas, sendo as mais importantes: mutirdes
de preparo da terra e plantio entre os cooperados; reunides periddicas de
avaliagdo; visitas a experiéncias com SAFs avancados e bem-sucedidos no
estado de Sao Paulo; e intercambios caracterizados pela visita de agricultores
com experiéncia em SAFs a Cesa. Antes de analisarem-se os resultados dessa
iniciativa, descrevem-se brevemente, a seguir, as principais caracteristicas
dessa cooperativa.

Os agricultores familiares e a Cooperativa Entre Serras e Aguas (Cesa)

A Cooperativa Entre Serras e Aguas (Cesa) foi fundada em maio de 2007.
Era inicialmente formada por 24 produtores familiares dos municipios de Tuiuti,
Socorro, Vargem e Joandpolis, localizados no interior do estado de Sao Paulo.
No final de 2010, outra leva de agricultores familiares — principalmente do
municipio de Socorro — ingressou na cooperativa, buscando acesso ao mercado
de produtos organicos. Para atingir tal objetivo, os agricultores adotaram o
Sistema Participativo de Garantia (SPG) de conformidade de produgio orgénica,
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em processo de reconhecimento oficial pelo Mapa e de iniciativa da ANC
(Associagdo de Agricultura Natural de Campinas e Regido) por meio do Opac
(Organismo Participativo de Avaliacdo de Conformidade).

Atualmente, a Cooperativa Entre Serras e Aguas conta com 93
cooperados, sendo composta por agricultores familiares residentes nos
municipios de Atibaia, Braganga Paulista, Jarinu, Joanopolis, Nazaré Paulista,
Pedra Bela, Socorro, Tuiuti e Vargem, no estado de Sao Paulo; e de Cambuli,
Estiva, Gongalves, Paraisopolis, Pouso Alegre e Senador Amaral, no estado
de Minas Gerais.

A Cesa ¢ responsavel pelo beneficiamento (mandioca ¢ abdbora) e
selegdo dos alimentos adequados para comercializa¢do (diversos legumes,
hortaligas, frutas e raizes), atuando exclusivamente por meio de contratos com
mercados institucionais, especificamente com o PNAE (Programa Nacional
de Alimentagao Escolar) e o PAA (Programa de Aquisi¢do de Alimentos) dos
municipios de Atibaia, Vargem e¢ Bragan¢a Paulista. Somente para o PNAE,
a cooperativa ¢ capaz de fornecer 265 toneladas de alimentos organicos e
convencionais por ano, sendo a banana o alimento mais vendido, favorecendo
118 escolas com alimentos oriundos da agricultura familiar. Ja as quantidades
fornecidas para o PAA ainda ndo foram totalmente contabilizadas pela
cooperativa.

Apesar de ja possuir numeros significativos de produgao para a
regido, a cooperativa ainda € recente e se encontra no inicio de um processo
de amadurecimento interno quanto ao empoderamento e participagao
dos cooperados em relagdo a gestdo do proprio negdcio. Seus associados
reconhecem que ainda ndo exploraram diversas ferramentas do cooperativismo
e que precisam evoluir para potencializar a participagdo dos agricultores para
que a cooperativa se torne uma organizagao que fortaleca e incentive de forma
substancial a agricultura familiar.

Dessa forma, no bojo das iniciativas que a cooperativa estabeleceu
para fortalecer a agricultura familiar local, encontravam-se os projetos que
auxiliam processos de agregagao de valor aos alimentos por meio da melhora
das condi¢des estruturais, tanto fisicas quanto organizacionais da cooperativa.
Dessa maneira, aderiram ao Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel —
Microbacias Il (PDRS), do qual 14 agricultores demonstraram interesse em
participar.
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Alocalizacdo geografica dos agricultores participantes ¢ dada na Figura 1.

Estado de Sao Paulo

2°400'S

46°400°W

Legenda
Quilémetros.

®  Agricultores

[ uimites municipais

Figura 1. Localizagdo dos agricultores participantes do PDRS.
Fonte: Adaptado do Google Earth por Rafael C. Furtado.

Transicao agroecologica e empoderamento

As etapas de execucdo e gestdo do Projeto realizadas pela Cesa
evidenciam a falta de adequagdo aos principios e as praticas da Agroecologia
e a limitada compreensao da natureza do processo de transicao agroecologica.
De fato, a discussdo sobre o conceito de Transicdo Agroecologica constitui
um dos eixos mais importantes da Agroecologia, sendo este entendido como
um processo gradual e multilinear de mudanca que ocorre ao longo do tempo.
Essa ideia se refere a um processo continuo, sem final determinado. A transi¢do
agroecologica se manifesta por meio da mudanga das formas de manejo dos
agroecossistemas baseados em um modelo agroquimico de producao ou de
outros sistemas degradantes do meio ambiente para uma agricultura baseada na
incorporagdo dos principios e tecnologias de base ecologica (Caporal, 2013).

Para Costabeber et al. (2013), as pretensdes de uma agricultura sustentavel
ndo podem se reduzir ao conjunto de novas técnicas, insumos ou métodos de
producdo ecologicamente corretos. Essa nova agricultura deve se pautar na
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constru¢do de um conjunto de novos processos ecoldgicos, sociais € econdmicos,
considerando outras dimensdes da sustentabilidade cultural e politica de cada
comunidade, permitindo tratar com ética, respeito e solidariedade as geragoes
presentes e futuras, no que se refere a conservacao dos recursos naturais e da
biodiversidade ecologica e sociocultural.

A transi¢do agroecoldgica, portanto, se fundamenta em duas
etapas basicas, que sdo a ecologizagdo das praticas € o processo de agdo
social coletiva. O processo de ecologizagdo das praticas se aprofunda na
compreensao das trés dimensdes (econdmica, social e ambiental) consideradas
basicas para explicar a adesdo dos agricultores as formas de agricultura com
base ecoldgica. Ja o processo de acdo social coletiva ¢ tido como o motor da
transicdo agroecologica, sendo, a0 mesmo tempo, o resultado e a causa do
processo em direg@o a construgao de estilos de agricultura com base ecoldgica
(Costabeber et al., 2000).

Dentro da agdo social coletiva e da ecologizacdo das praticas, os
principios do empoderamento sdo de fundamental importancia para a
realizagdo do processo de transi¢do agroecologica. Para Van Eyken (1991), o
empoderamento ¢€:

[...]um processo dindmico em desenvolvimento, centrado na comunidade local
e que envolve a dignidade reciproca, a reflexao critica, a participagao e o cuidado
do grupo, através do qual aqueles que carecem da possibilidade de compartilhar
0s recursos existentes ganham maior acesso e controle sobre tais recursos, através

do exercicio de ampliagdo do equilibrio de poder (Van Eyken, 1991, apud Oakley
& Clayton, 2003, p.13).

O sentido do termo poder usado por Paulo Freire ja na década de 1970 se
refere ao poder de fazer e de ser capaz, assim como de sentir-se com capacidade de
controle da situagao, apontando o reconhecimento das capacidades de tais grupos
para agir e desempenhar um papel ativo nas iniciativas de desenvolvimento. Isso
implica superar décadas de aceitagdo passiva e fortalecer as habilidades de grupos
marginalizados para que se envolvam como atores legitimos no desenvolvimento
(Freire, 1983 apud Oakley & Clayton, 2003, p.13).

O empoderamento se apresentou nesta pesquisa como o principal eixo de
discussao que perpassa por quase todos os pontos em que a gestdo do projeto
se distanciou dos principios e das praticas da agroecologia. Compreender como
o processo de empoderamento, por parte dos agricultores, se deu no Projeto ¢
uma das formas para entender e melhorar o processo de transi¢ao agroecologica.
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Implantacio do PDRS e seus resultados na Cesa

Neste item, sdo descritas algumas das etapas mais importantes da
execugdo e da gestao do projeto desenvolvido pela Cesa em que se manifestaram
as maiores divergéncias com os principios ¢ praticas da Agroecologia
relacionados ao empoderamento e a transigdo agroecologica.

A partir do momento em que os 14 agricultores declararam formalmente
interesse pelo PDRS, decisdes importantes foram tomadas, que afetaram
diretamente a evolucao do projeto. Entre essas decisdes estava a determinagao
do tamanho da area dedicada aos SAFs, tendo sido esta uma escolha voluntaria
de cada agricultor. Esta etapa de escolha ocorreu em margo de 2014, antes do
inicio do projeto. Nao se adotou, naquele momento, um unico critério para o
dimensionamento das areas, havendo areas que variavam entre 0,47 ha e 5,2
ha, totalizando 29,61 ha (Tabela 1).

Tabela 1. Area destinada ao plantio do SAF no inicio do projeto (marco de
2014).

Agricultores Total
da
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 Aarea
Area de SAF
noiniciodo 15 135 047 07 306 009 52 26 107 213 341 256 463 084 2961
projeto (ha)
Area de
SAF apés 1 135 047 07 2 0,09 1 1 06 1 07 12 035 084 123
o termo de

aditamento

Contudo, durante as entrevistas, constatou-se que, na ocasido da adesao
ao projeto, nenhum agricultor tinha conhecimento pratico e nogao sobre
sistemas agroflorestais, portanto, disponibilizavam areas da unidade de produgao
sem terem o minimo de conhecimento do volume de trabalho requerido.
Concomitantemente, nao houve preocupagio, por parte da cooperativa ou dos
avaliadores do PDRS, em saber se os agricultores teriam forca de trabalho
disponivel suficiente para dedicar a area oferecida. Esse quadro esta na origem
de uma série de atrasos que dificultaram o sucesso da experiéncia.

Os agricultores somente tomaram conhecimento e estabeleceram contato
com o tipo de manejo de SAFs a partir das visitas as experiéncias de sucesso. Isso
ocorreu apos o planejamento e inicio do projeto, quando as principais decisdes
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sobre a sua conducdo ja haviam sido tomadas. As entrevistas evidenciaram que
apenas trés agricultores ficaram satisfeitos com as informagdes que a cooperativa
transmitiu sobre como seria a implantagao do projeto; dessa maneira, ficou claro
que o PDRS se iniciou sem que os agricultores tivessem no¢ao de como seria
desenvolvido o projeto e como se cria um SAF.

Dentro do escopo de atividades contempladas pelo projeto, estavam
previstas visitas a trés experiéncias bem-sucedidas com SAFs no estado de
Sao Paulo. Essas visitas contribuiram significativamente para a compreensao
dos agricultores em relagao aos SAFs. Entretanto, essa experiéncia teria obtido
melhores resultados se a etapa de planejamento tivesse sido posterior as visitas,
fato que ndo ocorreu neste projeto. Assim, os agricultores teriam uma nogao
mais realista do processo de constru¢do e da dinamica de funcionamento desses
sistemas, e daquilo que poderia ser efetivamente realizado de acordo com a sua
disponibilidade de mao de obra.

Com efeito, as metas gerais e os objetivos do projeto foram planejados
e acordados apenas entre o gestor, o técnico da cooperativa e a administragao
do PDRS na etapa inicial do Projeto, sem a participa¢do dos agricultores.
Consequentemente, os agricultores se envolveram em um projeto do qual
ainda ndo tinham pleno conhecimento. A etapa de preparagdao do projeto ¢é
determinante para a sensibilizagdo e formagao dos agricultores, porém, esse
envolvimento somente ocorreu apds o seu inicio.

A assisténcia técnica do projeto foi realizada por um tunico técnico
responsavel. Este elaborou o plano (implantacao) dos SAFs que foi julgado pela
comissao avaliadora do PDRS. Nesta etapa de preparacao do projeto, constatou-
-se que houve deficiéncia de comunicagao entre o técnico e os agricultores, uma
vez que esses ultimos participaram apenas oferecendo as areas onde seriam
implantados os SAFs. Logo apds a aprovagao e inicio do projeto, houve a
substituicdo do técnico responsavel, momento em que se abriu a oportunidade
de reestruturar as espécies arboreas e os planos de manejo elaborados, porém,
sem oportunidade de alteragao das areas oferecidas.

Quando ingressou no projeto, o novo técnico demonstrou preocupagao
com o tamanho demasiadamente grande das areas de alguns agricultores
destinados aos SAFs. No entanto, ja ndo era mais possivel mudar esse quadro.
Na etapa de elaboracao do projeto técnico inicial dos SAFs para cada um dos
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agricultores, houve uma participa¢do muito baixa dos produtores, que apenas
mencionaram as culturas em que tinham interesse.

Os métodos adotados pela assisténcia técnica implicaram uma série de
tarefas adicionais que foram impostas aos agricultores para atingir as metas
exigidas pelo PDRS, de modo que apenas oito deles afirmaram que se sentiram
participando do planejamento dos SAFs, e o restante ndo se sentiu incluido de
forma satisfatoria.

Entre os manejos elaborados pelo técnico para o plantio dos SAFs
estavam:

1) O mutirdo, que foi tido como uma metodologia ineficiente em virtude
da grande distancia geografica existente entre os agricultores — trés
dos agricultores disseram acreditar que os mutirdes funcionavam, um
ndo percebeu o mutirdo como um método eficiente, e dez disseram
que esse método nao era eficiente da maneira como foi proposta, mas
que poderia ser aprimorado se fosse mais bem planejado e combinado
com os produtores.

i) O uso de plantas perenes de adubagao: as duas espécies escolhidas pelo
técnico (napié e margaridao) eram entendidas por todos os agricultores
como “‘pragas”, porém, foram exigidas em grandes quantidades
¢ adensamento em meio aos SAFs para produzir biomassa para o
sistema. O problema desta técnica foi que nenhum agricultor teve
a oportunidade de escolher outras espécies para cumprir a mesma
funcdo ou de ndo planté-las.

iii) Por fim, o adensamento das espécies arboreas nativas e de produgao: na
percepcao dos agricultores, o desenho dos SAFs colocava as espécies
de producado e nativas muito proximas umas das outras, de modo que
os produtores questionavam a produtividade desse sistema, além de
terem dificuldade para entender o manejo. Esses métodos enfrentaram
sérias dificuldades para serem adotados pelos agricultores, mas os SAFs
tiveram de ser implantados em sua totalidade para atingir as metas
acordadas inicialmente. Esse processo linear e unidirecional limitou
a capacidade dos agricultores de implantar adequadamente os SAFs.

O fato de haver apenas um técnico para 14 produtores — de modo que
cada um foi visitado cerca de uma vez a cada trés meses — deu um carater de
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descontinuidade aos esforcos para implanta¢do ¢ manejo dos SAFs diante das
demandas que cada agricultor possuia para conseguir realizar a implantacao,
manejo e execucdo do processo de transi¢ao agroecoldgica. No decorrer do
projeto, ainda houve duas mudangas de técnicos responsaveis pela assisténcia,
fazendo com que distintas formas de manejo e técnicas fossem adotadas, o que
confundiu muitos agricultores. A assisténcia técnica se configurou, durante o
projeto, de forma descontinua, ndo incentivando a capacidade de escolha e
de didlogo, especialmente em termos de criacdo de métodos de trabalho em
intera¢do com os agricultores.

Desde a elaboragio do projeto até a decisdao de adogdo de metodologias
de implantacdo dos SAFs, a gestdo ficou centralizada no técnico e no gestor,
de modo que todas as decisdes administrativas internas couberam a estes dois
atores, enquanto os agricultores participaram unicamente por meio da oferta de
mao de obra e de suas areas. Esse quadro, em que os agricultores participaram
de forma totalmente passiva a prazos, manejos ¢ metas estabelecidas pelo
PDRS, nao promoveu oportunidades para desenvolver uma participagio
critica, empoderada e ativa. Dessa forma, neutralizou-se o potencial criativo
dos agricultores no ambito da resolugao de problemas coletivos, e foi afastada
a intengdo de envolvimento do grupo de produtores, em tomada de decisdes,
tornando-os cada vez mais distantes do potencial de empoderamento do projeto,
tal qual conceituou-se em topico anterior.

Um fator que exemplifica a distancia dos agricultores das decisoes
tomadas pela gestdo da cooperativa ¢ que, quando questionados sobre
sua percepcao dos principais problemas que o projeto enfrentou, nenhum
deles apontou falhas internas da gestdo da cooperativa, mas apenas falhas
administrativas relacionadas a demora de liberagdo de recursos e ao excesso
de burocracia — que ocorreram, de fato, durante a execucdo do projeto.

Apenas metade dos agricultores sentiram-se participando de modo
satisfatorio das decisdes do projeto. Contudo, quando indagados sobre como
entenderam sua propria participacao, estes responderam que estavam cumprindo
as metas colocadas pelo PDRS e participando das reunides. O problema foi que,
além de ndo haver uma participagao criativa e dialégica entre os agricultores,
o0 gestor, o técnico e a metade dos produtores entenderam a participagdo como
sendo apenas o cumprimento das metas impostas pelo projeto, de forma que
o envolvimento dos agricultores no projeto foi entendido pelos atores como
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sendo uma participag¢do passiva provocada por uma gestdo aplicada de
maneira vertical. Os desdobramentos desse tipo de participagdo e da falta de
empoderamento dos agricultores se refletiram nos seguintes aspectos: a) baixa
capacidade de organizagdo dos agricultores para resolucdo de dificuldades;
b) dificuldades para cumprirem metas e datas; c) capacidade de autogestdo
limitada; d) implantagdo dos SAFs individualizada; entre outros.

A defini¢ao das areas de SAFs separadamente das areas nas quais os
agricultores ja plantavam foi outra decisdo de essencial importancia para o
Projeto. Assim, os SAFs se transformaram numa area adicional, onde 13 dos
14 agricultores tiveram que dedicar tempo e for¢a de trabalho na condugio da
atividade. Apenas um produtor optou por incluir parte do SAF na mesma area
em que ja estava cultivando. A escolha das areas dos SAFs fora dos locais
de producao partiu dos agricultores e esteve claramente associada a certa
desconfianga e um evidente desconhecimento deste novo meio de producao
em meio a area que lhes garantia o sustento financeiro. Ampliar as areas de
produc¢do implica aumentar as necessidades de mao de obra. Por isso, a decisdo
sobre o tamanho ¢ 0 manejo das areas de SAFs necessita estar intimamente
relacionada a disponibilidade de mao de obra de cada agricultor.

Todos os agricultores disseram enfrentar problemas de restricdo em
relagdo a forca de trabalho, reforcando a importancia do diagndstico correto da
disponibilidade e demanda de trabalho. As percep¢des dos agricultores revelam
que metade deles necessitavam de ajuda externa para o manejo dos SAFs,
enquanto a outra metade acreditava que conseguiria dar conta por si propria
da atividade. Os pontos levantados indicam, sem duvida, que os agricultores
precisavam de forca de trabalho externa, principalmente para o manejo (rogar,
podar e colher).

Dentro do projeto elaborado pela Cesa, diversos eixos de atuagao
da cooperativa foram criados para implantar os SAFs, como: organizagao
social dos agricultores, criagdo de espacos educativos sobre SAFs, viagens,
reunides, mutirdes, entre outros. Essas tarefas eram complexas e extensas,
embora o prazo previsto fosse demasiadamente curto. Implantar e acompanhar
aproximadamente 30 hectares de SAFs em 15 meses, com apenas um técnico,
junto a um conjunto diferenciado de agricultores familiares — em que metade
deles utilizam de métodos convencionais, ¢ a outra metade com certificacao
de cultivo orgénico — que possuem pouco tempo para se dedicar a atividade
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e moram em locais distantes uns dos outros, tornou-se, de fato, uma tarefa
inviavel.

Assim, no final de agosto de 2015, o subprojeto do PDRS foi paralisado
por ordem administrativa, reconhecendo-se a inviabilidade do plantio de quase
30 hectares de SAF até o final de novembro de 2015. Quando isso ocorreu,
nem sequer o plantio dos SAFs e a compra das mudas haviam sido feitos,
tendo sido concluidas, até aquele momento, apenas as visitas as experiéncias
bem-sucedidas, os intercimbios, alguns mutirdes, visitas de acompanhamento
técnico, reunides ludicas e o recebimento de parte dos equipamentos, insumos
¢ sementes.

A paralisag@o do Projeto foi inevitavel para que houvesse a formulagio
de um termo de adiamento de prazos com uma nova proposta para o plantio de
mudas de SAFs. Entretanto, a data foi negociada apenas no final de janeiro de
2016, estipulando-se como prazo limite para a realiza¢ao do plantio o final do
més de abril do mesmo ano. Além do novo prazo, foi proposto um acordo de
diminuigdo da area de plantio, que passou de 29,6 ha para 12,3 ha. Na Tabela
1 sdo apresentadas as respectivas areas de cada agricultor antes ¢ apds o termo
de aditamento do Projeto.

A ¢época do plantio iniciou em maio e se estendeu até julho de 2016.
O periodo estabelecido foi bastante questionado pelos agricultores, os quais
reclamaram dessa decisdo, pois implicava ter que realizar o plantio no inicio da
estacdo seca e pelo fato que, nessa época, alguns deles tinham outra demanda
importante de mao de obra relacionada com a olericultura e fruticultura. Mesmo
assim, o plantio dos 12,3 ha foi realizado, mas nao foi acompanhado até o final
pela presente pesquisa. Apenas dois agricultores afirmaram que estavam de
acordo, seis relataram que entenderam a urgéncia de plantio do projeto e, por
isso, ndo o questionaram, e seis disseram que ndo estavam de acordo com o
periodo de plantio, mas foram pressionados a realiza-lo.

Essa decisdo pareceu inadequada para o sucesso da implantacdo dos
SAFs, pois, além de as mudas terem de sobreviver ao periodo de seca em seu
momento de aclimatacdo, o conjunto dos agricultores enfrentava, nesta ocasiao,
dificuldades com a disponibilidade de mao de obra e concentrava seus esfor¢os
no plantio, sem tempo para a manutengao, reduzindo ainda mais as chances de
sobrevivéncia ou “pegamento” das mudas. Ficou evidente que o cumprimento
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das metas comprometeu a qualidade da implantagdo, pois o projeto ja estava
atrasado e ndo era possivel esperar mais para realizar o plantio. Essa experiéncia
mostrou que ¢ inconcebivel, em qualquer projeto, obrigar os agricultores a
despender sua limitada for¢a de trabalho em um esforgo cujo retorno ¢ baixo
(baixa taxa de sobrevivéncia das mudas e retorno financeiro de médio a longo
prazo — de quatro anos em diante). A limitada disponibilidade de mao de obra
pode comprometer severamente a qualidade dos resultados da implantagao, e
a ndo consideragao desse fato na etapa de planejamento foi um dos erros mais
Severos que ocorreram no projeto.

O prazo previsto para a execucdo do projeto, cuja concepgao focaliza
apenas a implantagdo do sistema de uso de ocupacdo do solo, ¢ incompativel
com o tempo necessario para a transi¢ao agroecologica. Os agricultores precisam
de um tempo bem maior para incorporar novos métodos de manejo e elaborar
novas concepgdes de plantio. Porém, o modelo temporal do PDRS pressupoe
que a implantag¢@o de SAFs se apoie na transferéncia de um pacote tecnologico ja
definido previamente, que funciona em qualquer circunstancia, desconsiderando
os tempos mais longos dos ciclos naturais e as necessidades e limites sociais.

O PDRS II propde, como um dos seus principais eixos de atuagdo, a
insercao em mercados diversos dos relativos aos produtos cultivados nos SAFs
por agricultores familiares paulistas. Entretanto, esse programa, conforme
demonstrado, ¢ insuficiente diante do desafio pratico que requer o processo
de transi¢do agroecologica com a constru¢do e o manejo de culturas em
SAFs. Apenas o incentivo a comercializagdo e o oferecimento de recursos
necessarios para a implantagdo de SAFs ndo so suficientes. Questdes como
a comercializacdo de alimentos ndo convencionais (jugara, cereja-do-rio,
grumixama, jaracatid, entre outras espécies), a comercializagdo de madeiras
nativas, a comercializacao e processamento de plantas medicinais, a certificagdo
dos alimentos provenientes de SAFs, a certificagdo das unidades de produgao
em transi¢do de manejo convencional para organico, o local para venda, a
estipulag@o de pregos justos para venda, entre outros aspectos, ficaram sob a
responsabilidade da Cesa.

Estas questdes precisam ser abordadas na elaboragdo de futuros projetos
para que se mobilize toda a estrutura de comercializagdo necessaria para que
estes alimentos sejam produzidos e comercializados a pregos justos. Quanto a
iss0, as redes alternativas de producao e consumo, denominadas circuitos curtos,
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tém sido ventiladas como solucdo para o escoamento da producao. Para explorar
as possibilidades de mercados diversos, seria indicada a elaboragao de um plano
de comercializagdo capaz de abordar as varidveis climaticas, ambientais e de
oferta de mao de obra de cada caso, integrado ao plano de manejo dos SAFs.

Os conceitos e praticas da agroecologia em si ndo foram abordados
diretamente em qualquer parte do edital, nem aplicados intencionalmente no
decorrer do projeto. Portanto, na pratica, ndo se concretizou o que poderia
ter sido um dos objetivos subjacentes do PDRS, a construgdo de um sistema
agroflorestal com base na diversificagdo das culturas alimenticias e na
combinag@o com outras espécies arboreas, que € o pressuposto central da
construgdo de SAFs para o proprio projeto.

Apesar do fato que a implantagdo dos SAFs ¢ a comercializagdo de
seus produtos s3o os principais objetivos do programa, e apesar da aparente e
generosa oferta de recursos e da estrutura da cooperativa preexistente, houve
baixissima apropria¢ao pelos agricultores do novo sistema de producdo. Até
o segundo ano, os SAFs do Projeto ainda ndo haviam gerado quase nenhum
resultado significativo. A adocdo dos principios da agroecologia implica
construir, por meio de corresponsabilidades, um projeto que seja dialdgico,
continuo e que fortalega o grupo de agricultores envolvidos, produzindo uma
abertura para conviver com novas experiéncias e desafios, entre os quais, o de
trabalhar de forma interativa e respeitosa.

CONCLUSOES

Certamente o incentivo a implantagcdo de SAFs, por meio de politicas
publicas de desenvolvimento rural sustentavel, ¢ um enorme avango no
contexto brasileiro. Contudo, a legislacdo, que define esses sistemas, influencia
fortemente a construc¢ao e o aprimoramento de futuras politicas publicas para
o setor. O decreto federal que norteia a concepgdo de SAFs no Brasil ainda
se mostra restrito, tendo como base apenas a proposi¢do de uso e ocupagao
de solo, mas coloca de lado a dimensdo social e a interface com as dimensdes
econOmicas e ambientais. No caso do PDRS, o decreto foi o eixo norteador
da implantagdo dos sistemas, se limitando a cumprir a legislacdo do Codigo
Florestal, em relacdo a restauragao florestal e adequagdo ambiental.

Entretanto, conforme apresentado na pesquisa, os SAFs foram
implantados sem a adogao dos principios e praticas da Agroecologia, ¢ as regras
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previstas no edital do PDRS facilitaram esse desdobramento. As consequéncias
negativas manifestadas em decorréncia dessa pratica foram numerosas e
associadas ao processo de implantacao do projeto: a falta de empoderamento dos
agricultores a respeito das praticas associadas aos SAFs; a participagdo passiva
dos produtores; as imposi¢oes aos agricultores de métodos inadequados e de
areas de SAFs demasiadamente grandes; a questao do tempo de execugdo do
projeto, descompassado em relac@o ao ritmo ambiental e social dos agricultores;
a gestdo e assisténcia técnica centralizada; a auséncia de métodos participativos;
e a implantacdo de SAFs fora das dreas produtivas, que aumenta a demanda
pela j& escassa mao de obra dos agricultores.

A experiéncia vivenciada na operacionalizag@o das atividades do Projeto
apontou diversos elementos que devem ser aprimorados ou considerados
quando da construgao de futuros editais para projetos de desenvolvimento de
SAFs. Entre esses elementos, ¢ necessario integrar ao projeto: a elaboragao
do diagnostico socioecondmico do universo social e agricola, incluindo o
dimensionamento das areas de SAFs e a necessidade de formagao ou atualizagao
dos agricultores, o tempo para execugdo do projeto, e a aplicagdo de métodos
participativos para a construgao do diagndstico e planejamento das acdes do
projeto.

Diagnéstico socioeconémico dos agricultores

O planejamento de qualquer projeto demanda necessariamente
conhecimentos multiplos do contexto social, econdomico e ambiental da
regido e do publico-alvo do projeto. Trata-se da etapa de diagndstico prévio
das caracteristicas e do perfil do publico-alvo (agricultores familiares), que
deve ser efetuado antes do treinamento e capacita¢cdo, momento em que o
grupo recebe informagdes essenciais do projeto. Algumas das informagdes
importantes do diagnostico que se ressaltam sdo: historico dos agricultores;
contexto socioecondmico e ambiental da regido em que vivem; capacidade
de oferta de mao de obra; tipo de relagdo com a terra cultivada (posse ou
arrendada ou parceria); dificuldades e facilidades para produgio; tipo de
manejo; culturas e experiéncia; capacidade de trabalho em grupo; abertura para
o aprendizado de novas técnicas e métodos; mapeamento da inser¢ao em canais
de comercializagio; dependéncia de insumos externos; relagdo dos agricultores
com a seguranca alimentar e a autonomia ou soberania alimentar; grau de
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mecanizacao das lavouras; interesse em preservar e restaurar ecossistemas; € o
interesse das novas geracdes em participar do projeto, entre outras informagoes.
A finalidade do diagnostico ndo pode ficar restrita a sele¢do dos agricultores mais
aptos com vista a participacao no projeto, mas deve se direcionar ao conjunto
do universo social dos produtores.

Dimensionamento das areas de SAF e formacao dos agricultores

As informacgdes técnicas sobre os SAFs (dimensionamento espacial,
espécies, espagcamentos); ¢ a dimensdo socioecondmica, que inclui o
conhecimento ¢ a formagao dos agricultores, sdo elementos essenciais e devem
ser integrados ao diagnostico, ¢ se fazem indispensaveis para o planejamento e
as escolhas do tipo de SAFs, pois consideram a realidade do agricultor.

Tempo para execuciio do projeto

Cada projeto, diante de seus desafios, limitacoes e objetivos, deve
construir uma estimativa de prazo que seja suficientemente flexivel para
contemplar as possiveis adversidades provenientes dos diferentes cenarios.
O objetivo maior deve ser o de respeitar o tempo de cada agricultor para que
este consiga atingir as metas acordadas, criando uma responsabilidade mutua
que contribua para que o agricultor possa atingir os objetivos construidos em
parceria com os 6rgdos financiadores.

Métodos participativos

Os agricultores devem participar das decisdes referentes a gestao,
além de ser necessario acordo mutuo entre as partes envolvidas no Projeto,
especialmente em ocasides de tomadas de decisdo pela gestdo administrativa
e técnica do projeto. Sem a criagdo de espacos e oportunidades, os agricultores
terdo dificuldades para acompanhar o andamento do projeto e participar da
tomada de decisdes, e o processo de empoderamento se tornard extremamente
limitado, o que refor¢a cada vez mais a participagdo passiva dos produtores.
Para tanto, existe uma grande diversidade de métodos participativos que podem
ser incorporados aos editais para facilitar o empoderamento dos agricultores. Os
usos desses métodos devem ser um pré-requisito para a elaboragao do projeto.
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De maneira geral, conclui-se que se os SAFs foram concebidos de forma
dissociada dos principios da Agroecologia, por essa razdo, enfrentardo diversas
dificuldades, especialmente em relagdo a apropriacao dos agricultores em termos
de praticas e conhecimentos de SAFs e, por consequéncia, ¢ um obstaculo para
o processo de transi¢dao agroecoldgica continuo e proficuo. Essa mudanga ¢
indispensavel ao aperfeicoamento desse programa, e deve buscar, com base
no edital e ao longo da implementagdo da politica, o empoderamento dos
agricultores familiares para promover o processo de transi¢ao agroecologica.
Com isso, existirdo melhores condigdes para que os produtores comecem a
acessar novos tipos de mercados, por meio de sistemas produtivos que respeitem
0s ecossistemas em que estdo inseridos, tornando as condi¢des sociais dos
agricultores mais dignas e mais bem inseridas na sociedade.
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