W Brasy

e el
L e e 0 Sl ]
D el el el %

g -_ f.f:.:.:._f.f

.1111 eEHEHEEEHE
(HEEHEHEEHEHEEEEHE S e
(HEEEHEHEHEEHEEHEEE &
(HEEHEHEHEHEEHEHEEEE &
HEHEHEHEEHEEHEEHEHEE €
A6
(M S

wecnaria

n

774




1221212222222

&
&
&
&
. &
1
:



i
2
i
: 4
&
¥
-
¥
.
T

FTITITITITINNGY

© EMBRAPA-SEA — 1991
EMBRAPA-SEA. Documentos, 6

EMBRAPA/Secretaria de Administragdo Estratégica
Edificio-Sede

SAIN-Final da W3 Norte — Parque Rural

Caixa Postal 04.0315

70000 Brasilia, DF

Tiragem: 1.000 exemplares

Flores, M.X. A pesquisa agropecuéria no Brasil. Brasflia:
EMBRAPA-SEA, 1991.
23p. (EMBRAPA-SEA. Documentos, 6).

1. Agricultura—Pesquisa—Polltica—Brasil. 2. Agricultura—Pes-
quisa—Histéria—Brasil. I. EMBRAPA. Secretaria de Administragdo
Estratégica. Il. Titulo. Ill. Série.

CDD 630.720981



adadad o od d 4 4

SUMARIO

Introdugdo 5
Sintese histérica 6

Surgimento da EMBRAPA e sua consolidagdo 8
Modelo institucional 10
Recursos humanos 11
Recursos financeiros 12
Recursos materiais 13
Alguns resultados e ganhos alcangados 14

A EMBRAPA rumo ao século XXI 15
Dualismo social e novo padrdo tecnolégico 16
Planejamento estratégico e 8 EMBRAPA dos anos 90 17

Referéncias 23

JIITIIIFIITTITITITNY



A PESQUISA AGROPECUARIA NO BRASIL

Murilo Xavier Flores?
INTRODUGAO

As atividades que possibilitam e impulsionam o
desenvolvimento da agricultura assentam-se sobre uma
complexa infra-estrutura institucional. Uma parte importante
dessa infra-estrutura é constituida pela pesquisa
agropecudria, tanto publica quanto privada. No entanto,
apesar da sua relevancia, sé recentemente a pesquisa
agropecudria brasileira vem merecendo a atengao mais
sistemdtica de estudiosos como historiadores, economistas,
sociélogos e antropélogos.

E fato que certas especificidades fazem das ciéncias
agronoémicas uma area muito especial (Chatelin 1987). Se a
fisica e a biologia modernas possuem um estatuto
essencialmente cientlfico, com conhecimentos
que dizem respeito unicamente a um nicleo de
especialistas, 0 mesmo ndo ocorre com as ciéncias que se
ocupam do meio ambiente. Estas dltimas geram conhecimentos
que estao prontamente relacionados com o dia-a-dia e a maneira
de pensar do homem comum. Este fato carrega consigo pelo
menos duas implicages imediatas: a extrema complexidade do
seu estudo e o seu aspecto de grande interagao com outros
modos de pensamento que nao exclusivamente o cientifico.

Este trabalho dara destaque a trés momentos da pesquisa
agropecudria no Brasil. Primeiro sera feita uma sintese histérica
da pesquisa agricola oficial desde os seus primérdios até a
emergéncia da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(EMBRAPA). Em seguida serao analisados os 17 anos de
existéncia da Empresa. Finaimente, o foco da andlise se
concentrard na redefinigdo da missao institucional da EMBRAPA
vis-a-vis ao periodo atual e as perspectivas de entrada da
sociedade brasileira no século XXI.

' Trabalho derivado de exposicéo apresentada na Escola Superior de Guerra, em 26
de julho de 1990.
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SINTESE HISTORICA

As evidéncias histGricas mosiram que a introducdo, expansao
@ modernizagao da pesquisa agricola no Brasil, naturalmente
motivadas por razoes internas, estiveram sempre associadas a
mudancas ocomidas na pesquisa agricola internacional.

Com a descoberta da América, em 1492, leve inicio um
processo de transleréncia de plantas ao redor do mundo, sem
precedentes na histéna. No projelo expansionista dos impérnos
da Europa Onidental, o componente agricola era uma pnondade,
dada a pobreza da diversidade genélica das regibes temperadas,
em coniraste com a exuberancia bollnica das lemras Iropicais 00
Novo Mundo. Quando em 1530, Martin Alonso de Souza trouxe
soldados, trabalhadores e equipamentos agricolas, gado e
sementes para o Brasil, Pedro Alvares Cabral ja havia levado
para Portugal sementes de um milho pré-colombiano, branco e
larinhento, que era cultivado pelos nossos Indios.

Os impénos europeaus, sob a lideranga da Inglaterra,
iniciaram um projeto de expansdo colonial-mercantilista que
inclufa o estabelecimento de jardins botdnicos em suas coldnias
tropicais para lacilitar a alividade de observatao cientilica dos
seus “nalturalistas” em busca de plantas de importancia
econdmica, medicinal e ornamental. Em 1800 j4 havia mais de
1.800 jardins boténicos espalhados pelo mundo inteiro.

Com a vinda da {amllia real de Portugal para o Brasil, no dia
13 de junho de 1808 era cnada a estagao agricola chamada
“Aclimacao”, cuja missao inicial era introduzir @ permilir
observagGes de plantas vindas da india. No dia 11 de maio de
1817 a estagio recebay seu nome delinitivo: "Real Jardim
Bolanico do Rio de Janeiro”. A lista de naluralistas estrangeiros
gue exploram oS lesouros bolnicos do Brasil no século 1X é
imensa: Auguste de Saint-Hilaire, da Franca; von Langsdord!, da
Rissia; von Eschwege, von Spix & von Marius, da Alemanha e
Austria; Alfred Wallace, Henry Bates e o proprio Darwin, da
Inglaterra, e Louis Agassiz e seus colaboradores.

Com o sucesso da quimica agricola do cientista alem&o
Liebig no infcio da segunda metade do século XIX, os impérios
Buropeus comegaram um novo movimento de expansdo de seu
poderio cientlfico através do estabelecimento de estagdes
agricolas experimentais em seus proprios temitdrios, e, depois.
em suas coldnias e em quaisquer terras sob suas influéncias. Em
1930 j4 havia mais de 1.400 estagdes experimentais em
alividade no mundo. Novamente a alividade cienlifica no Brasil
era influenciada por um movimento Iniciado na Europa.

De 1859 a 1900, institulos de pesquisa agricola foram
estabelecidos nos estados da Bahia, Pemambuco, Rio Grande do
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Sul e Sergipe. Primeiro foi o “Imperial Instituto Bahiano de
Agricultura”, fundado em 1859, e 0 mais famoso foi a “Imperial
Estagdo Agronémica de Campinas”, criada em 1887, e que,
depois, se chamaria “Instituto Agronémico de Campinas”, o
renomado IAC. Nos mais de 100 anos decorridos desde 1887, o
IAC ja contribuiu com mais de 320 novas cultivares para a
agricultura brasileira (Rodrigues 1987a).

Com o inicio da Republica — mais especificamente em 1892
~ 0 Ministério da Agricultura foi extinto e suas fungdes geridas
por uma das diretorias do entdo Ministério da Industria, Viagao e
Obras Publicas. Recriado em 1906, aquele Ministério sé chegou
a realmente se instalar em 1909. A partir desta data as
atividades de pesquisa passaram a ser desempenhadas pelas
Estagoes Experimentais. Mais adiante, foram criados o Instituto
de Quimica, em 1918, e o Instituto Biolégico de Defesa Agricola,
em 1920.

Apds 1930, as atividades de pesquisa agropecuéria, que se
encontravam dispersas por inimeras unidades
técnico-administrativas, se relinem em uma das quatro diretorias
gerais entdo criadas: a de Pesquisas Cientificas, de existéncia
efémera. E extinta em 1934, e, com ela, desaparece também
grande parte da racionalidade e da autonomia do segmento de
pesquisa cientifica (Rodrigues 1987b).

As reformas neste setor passam a ser bastante frequientes,
até se chegar, em 1962, ao Departamento de Pesquisa e
Experimentagao — DPEA, transformado, em 1967, no Escritério
de Pesquisa e Experimentagao — EPE, que, por sua vez, foi
transformado, em 1971, em Departamento Nacional de Pesquisa
Agropecudria — DNPEA, com a finalidade de planejar, programar,
coordenar, controlar e avaliar as atividades de pesquisas
pedoldgicas, fitotécnicas, zoopatolbgicas, de engenharia rural e
tecnologia aplicada. Outra responsabilidade do DNPEA era a da
transferéncia de tecnologias geradas pelos seus drgdos
executores descentralizados, onde se incluiam dez institutos,
com presenca em todas as regides do Pals (Rodrigues 1987c).

Num dos seus aspectos mais importantes, as constantes
modificagbes institucionais que se faziam na estrutura
organizacional da pesquisa agropecuéria ligava-se, em grande
medida, as modificagées que ocorriam na estrutura da produgao
agropecudria brasileira.

Com o crescimento da industrializagao brasileira,
principalmente a partir dos anos 50, comegam a ocorrer, na base
técnica da agricultura, transformagées que a conduziriam ao
estadio tecnoldgico atual, que, em algumas regides e para alguns
produtos, equiparam-se a atividade agropecudria praticada nas
sociedades economicamente mais desenvolvidas.
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Nos anos 60 ocorre a efetiva urbanizagao do Pais. Pela
primeira vez as estatisticas mostram que mais brasileiros vivemn
nas cidades do que no campo. Esta tendéncia de répida
urbanizagdo tem-se mantido, até alcancar a situacao atual, onde
mais de 2/3 da populagdo brasileira residem nas cidades. Além
disso, a populagao cresceu, naquela década de 60, a taxas
médias anuais de 2,89%, decaindo para 2,48% na década
seguinte. Este fendmeno, por si sb, carrega alguns
desdobramentos. No que concerne ao trabalho agricola sdo
menos pessoas produzindo no campo para alimentar e fornecer
matérias-primas para as cidades em expansao. No setor de
consumo, mudangas importantes do ponto de vista alimentar
passam também a ocorrer, como por exemplo a substituicdo da
gordura animal pelo 6leo vegetal e da galinha chamada “caipira”
pelo frango industrializado.

Ocorre ainda, na década de 60, a criacdo e sistematizagao
de um importante instrumento de modernizagao e integragdo da
agricultura: é o Sistema Nacional de Crédito Rural, criado em
1965. Isto nao significa que o crédito rural institucional nao
existia anteriormente a esta data. Ocorre que, com o Sistema
Nacional de Crédito Rural, possibilitou-se o aparecimento e a
sedimentagao de nexos de relagbes interindustriais com a
agricultura e a industria do Pals. Alguns estudiosos desse
instrumento, como por exemplo, Delgado (1984, 1985), mostram
que, com a introdygdo de nova pollitica de crédito rural, o eixo
da politica por produtos, até entdo em vigor, transfere-se
para a polltica da mercadoria rural em geral.

Surge assim, durante os anos 60, a configuragao de um novo
padrao de desenvolvimento rural, marcado, acima de tudo, pela
constituicdo e ampliagao dos diferentes ramos do que se
convencionou denominar de Complexos Agroindustriais,
entendidos como o processo de integragao industria-agricultura,
ou, mais genericamente, como conjuntos constituidos pela
sucessao de atividades vinculadas a produgao, ao
armazenamento e a transformagao de produtos agropecuarios.
No interior desses complexos 0 que se verifica é a intensa
interdependéncia entre a industria e a agricultura, e entre a
agricultura propriamente dita e a agroindustria. No interior desse
processo da-se, de um lado, a perda da antiga autonomia da
agricultura, e, de outro, a perda da capacidade deciséria do
agrupamento exclusivamente rural (Szmrecsanyi 1990, Mdller
1989).

SURGIMENTO DA EMBRAPA E SUA CONSOLIDAGAO

Nessa ambiéncia de mudangas e de rapidas transformagées,
as demandas sobre o setor de pesquisa agropecudria



tomaram-se cada vez mais exigentes. Ao lado da eficiéncia das
respostas, demandava-se também maior acelera¢do na
consecugao dos resultados de pesquisa e a sua répida
propagagao entre os agricultores. Ficou em xeque, assim, o
sistema de pesquisa do antigo DNPEA, e abria-se caminho para
a sua superagao.

No inicio dos anos 70, o que se colocava era a necessidade
da modernizagao do processo produtivo no campo, a fim de
atender as novas exigéncias da economia e da sociedade como
um todo. Dessa forma, dois vetores precisavam ser acionados
para que se alcangassem tais objetivos. Um deles referia-se ao
fator crédito, que foi efetivamente acionado a partir de 1965. O
outro estava ligado ao necessério e imprescindivel suporte
tecnoldgico, ou seja, a pesquisa agropecudria, sem a qual a
modernizagao seria meramente uma retérica. A oportunidade de
criagao da EMBRAPA est4, dessa maneira, intimamente
relacionada a necessidade de se criar uma nova institui¢ao de
pesquisa, compativel com as necessidades de modemizagao da
agropecudria, entendida como maior racionalizagéo e
eficiéncia dos processos produtivos no campo.

Defendia-se, portanto, uma instituicdo de pesquisa que
possuisse alto grau de autonomia e flexibilidade, a fim de:
1) atuar na montagem de um quadro de recursos humanos que
pudesse fazer frente ao grande desafio de superar as precérias
condig6es produtivas no campo, mediante a contratagao de
profissionais de alta competéncia e motivagdo, e através de um
forte programa de formagao e treinamento dos recursos
humanos, incluindo os cursos de pds-graduagao (mestrado e
doutorado), no pais e no exterior; 2) captar recursos financeiros
junto &s agéncias nacionais e internacionais, visando a construir
a infra-estrutura fisica, imprescindivel para o atendimento dos
novos desafios; 3) constituir contratos de cooperagao e
intercadmbio técnico-cientifico com os organismos de pesquisa
internacionais, além de firmar acordos, convénios e consultorias,
e 4) alocar livremente 0s recursos financeiros nas areas
entendidas como prioritarias para o desenvolvimento da
agricultura.

Assim, dentro desse contexto, em 7 de dezembro de 1972,
pela Lei n? 5.851, foi criada a EMBRAPA, que veio a ser
oficialmente instalada em 26 de abril de 1973. Ela substituiu,
dessa lorma, a velha estrutura institucional simbolizada pelo
antigo DNPEA, e surgiu, juridicamente, sob a forma de uma
empresa publica, compativel, assim, com as exigéncias de maior
autonomia e flexibilidade administrativas.

No que se refere ao ambiente extemo, a EMBRAPA, ao lado
de outros organismos e politicas agricolas do governo federal,
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passa a ter uma influéncia decisiva na transformagao da antiga
estrutura agrdria em outra realidade mais dindmica, moderna e
competitiva. Para cumprir esta tarefa ela teve de agir, de forma
radical, sobre alguns pontos importantes, tais como: 1) modelo
institucional; 2) recursos humanos; 3) recursos financeiros; e

4) recursos materiais.

Modelo institucional

Desde o primeiro momento de criagdo da Empresa, ficou
claro que seria dificil continuar a produzir, de forma satisfatéria,
conhecimentos para a agropecudria, dentro das condigbes
brasileiras de escassez de recursos financeiros, humanos e
maleriais, com o modelo de pesquisa até entdo adotado, o
chamado "modelo difuso” de pesquisa. Dessa forma, com a
EMBRAPA, é inaugurado no Pals o que ficou conhecido como
“modelo concentrado” de pesquisa, cujas principais
caracteristicas sao:

® selegdo de atividades e produtos prioritdrios, em dimensao
nacional, sem deixar de contemplar os interesses mais
especlficos das realidades locais, na medida em que
estimule o desenvolvimento das instituigbes estaduais;

e énfase ao trabalho em equipe multidisciplinar, dando
condigbes para que 0s pesquisadores investiguem, de
forma integrada, problemas claros e criteriosamente
definidos;

e ordenacgao do conhecimento cientifico em “sistemas de
produgao”, ajustados as peculiaridades dos diferentes
usuarios;

® maior integragdo com o sistema de assisténcia técnica,
publico e privado, e com as empresas de produgao de
insumos e transformac&o de produtos ligados diretamente
ao processo produtivo agropecudrio.

Por outro lado, este modelo institucional da EMBRAPA vem
procurando enfatizar aspectos como os seguintes:

e estabelecimento de um sistema cooperativo de pesquisa
agropecudria entre o governo federal e os governos
estaduais.

e estimulo ao desenvolvimento dos sistemas estaduais de
pesquisa;

® desenvolvimento dos recursos humanos;

e relacionamento com universidades nacionais e estrangeiras;

e intercambio e mitua cooperagao com instituicoes
estrangeiras;



® integragdo com a iniciativa privada;
® interiorizacao da pesquisa;

@ prioridades para os produtos mais importantes da
alimentagdo humana e para dreas geograficas que
oferecem maiores possibilidades para a intensificagdo da
agricultura, pecuéria e agroindustria; e

® énfase nos aspectos ambientais, sociais e econémicos,
especialmente nas regiées de fronteiras e de
assentamento e colonizagao rurais.

Recursos humanos

Uma das grandes tarefas iniciais da EMBRAPA foi a
construgdo de sua capacitagao quantitativa e qualitativa, em
termos de pessoal, com a finalidade de realizar a tarefa para a
qual foi criada. Neste sentido, a Tabela 1 apresenta claramente a
evolugdo de pessoal da EMBRAPA desde o ano de sua
implantagao, 1973, até o final de 1989. No ano de 1973 foram
estabelecidos critérios rigidos para admissdo de pessoal, @ nem
todos os funcionérios do antigo sistema federal de pesquisa
foram admitidos pela EMBRAPA. Verifica-se assim, que, em
1973, h& um total de 66 pessoas no quadro efetivo da nova
Empresa, sendo 12 pesquisadores, todos com doutoramento, e
54 funciondrios de apoio.

TABELA 1. Evoluclo do quadro de psssosi da EMBRAPA no

periodo 1973-1080."
Grupos ocupacionais

Pesquisadores Pessoal de Apoio

Apmo  Adme  Prazo
Lo w3 s pes nsvacto dewer S TOTAL

quisa Geral minado
1973 - - 12 12 [ 47 - 54 66
1974 724 133 15 872 2125 993 - 3118 39%0
1975 832 178 27 1007 2056 1416 - 3772 4809
19761096 194 36 1328 2666 1709 - 4375 5700
19771086 188 37 1311 2678 1696 4374 5685
1978 553 702 91 1306 2054 1744 - 4658 6034
1979 548 777 123 1448 N9 1605 371 5487 6945
1980 509 882 162 1553 014 1902 614 580 7383
1981 439 941 196 1576 3040 16048 817 6105 7681
1962 403 968 226 1597 3319 2000 1000 6328 7925
1963 355 966 269 1670 3338 2005 1001 6374 7984
1984 320 1001 298 1619 4084 2128 B 6553 @72
1965 275 1012 363 1650 4249 2009 505 6790 B443
1966 274 1046 404 1724 4431 2144 173 6748 @472
1987 336 1075 450 1870 4568 2440 - 7008 8878
1988 324 1088 499 1911 4483 2474 - 6957 B868
1989 4866 1151 548 2165 5860 2643 - 8500 10668
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Em 1974, o quadro de pessoal eleva-se para 3.990
funciondrios. Isto significa que, neste ano, foram completadas as
transferéncias de funciondrios do antigo DNPEA, e buscados, nas
universidades e outras instituigbes, pesquisadores com
comprovado desempenho académico. Essa tarefa de composi¢ao
do quadro funcional segue-se nos demais anos com a criagao de
novas unidades de pesquisa em ambito estadual, regional e
nacional.

Examinando-se um pouco mais a categoria de
pesquisadores, destaca-se uma modificagao acentuada na
relagdo entre pesquisadores | (nivel de bacharel), Il (nivel de
mestrado) e lll (nivel de doutoramento). Esta foi uma das agbes
mais fundamentais empreendidas pela Empresa. E importante
enfatizar que uma das principais agoes institucionais relativas ao
treinamento de pessoal concentraram-se, preponderantemente,
no programa de pés-graduagao, envolvendo as universidades
locais e do exterior. Especificamente, esse programa visou ao
treinamento, em nivel de mestrado e doutorado, do maior nimero
possivel de pesquisadores incorporados a Empresa ou aos
diferentes 6rgaos do Sistema Cooperativo de Pesquisa
Agropecuaria. Assim, buscou-se, sobretudo, ampliar o escopo
de conhecimentos tecnoldgicos aplicados a realidade local.

Ao lado do programa de pés-graduagao, a EMBRAPA buscou
desenvolver outra estratégia de formacdo/treinamento de
recursos humanos, a saber, a capacita¢ao continua. Este
programa, juntamente com o de pds-graduacao, consiste nos dois
principais mecanismos da politica de desenvolvimento de
recursos humanos da EMBRAPA, relativamente ao quadro de
pesquisadores. Basicamente, o programa de capacitagao
continua visa formar, especializar, atualizar e desenvolver
habilidades e conhecimentos técnicos especificos, mediante uma
série de atividades, tais como: a participagdo em congressos,
simpdsios, conferéncias, mesas-redondas, reunides técnicas,
cursos de curta duragao, cursos de reciclagem, estagios,
treinamentos em servigo e viagens de estudo. Ele apdia-se no
“treinamento ndo-formal” e ocorre em perfodos de tempo
relativamente curtos.

A relagao entre pessoal de apoio e pesquisadores apresenta
uma média aproximada de 3,79 funciondrios de apoio para cada
pesquisador. A tendéncia, daqui para a frente, serd de queda
dessa razao, isto é, um menor nimero de funciondrios de apoio
para cada pesquisador.

Recursos financeiros

A composi¢do do orgamento da EMBRAPA advém de vérias
fontes distintas. As principais origens desses recursos sao: a)

FSIIITIITTITIIININY



receitas do Governo Federal, incluindo o Tesouro Nacional e
Programas Especiais; b) receitas préprias — resultantes das
operagbes de vendas de sementes, produtos e servigos ou
contratos para a realizagao de pesquisas; c)convénios — firmados
com instituigbes ou governos do Brasil e de outros palses; e d)
operagdes de crédito internas e externas.

Até a presente data, constata-se o predominio das receitas
do Governo Federal, principalmente do Tesouro, no conjunto do
orcamento da EMBRAPA. Em 1988, por exemplo, 79% do
orgamento da Empresa foram oriundos do Governo Federal,
sendo 78% provenientes do Tesouro.

Outro ponto para a qual convém chamar a atengao ¢ a relagao
entre os or¢gamentos da Unido, do Ministério da Agricultura e da
EMBRAPA, dentro do critério dos valores programados. Desse
modo, pode-se ter uma idéia da propor¢ao dos recursos da Uniao
alocados no Ministério da Agricultura, e, destes, na EMBRAPA.
Observando-se estes dados, encontra-se a existéncia de um
ponto de inflexdo no ano de 1982. Até aquele momento, existia
uma nitida tendéncia de crescimento para os trés grupos, salvo
quedas eventuais, ndo muito acentuadas, principalmente a partir
de 1978. De 1982 em diante possa-se a conviver com uma
mudanca drdstica no comportamento daqueles orgamentos. No
caso do orcamento da Unido, sé no ano de 1983 houve uma
redugdo de 30% relativamente ao ano anterior. No Ministério da
Agricultura, o seu orgamento previsto desceu cerca de 41% de
1982 para 1983, e na EMBRAPA, verificou-se a maior perda
relativa, de 48%, no mesmo periodo. Este fato é constrangedor,
principalmente quando uma série de estudos importantes
realizados no Brasil e no exterior apontam as altas taxas de
retorno nos investimento feitos em pesquisa agropecuéria.

Recursos materiais

Para enfrentar os desafios de maior e mais eficiente
oferta de tecnologia para a agropecudria e agroindustria do Pals,
a EMBRAPA teve que investir muito na construgao e ampliagao
das suas unidades fisicas instaladas em todas as regi6es
brasileiras — desde salas para pesquisadores a laboratérios
especializados. Embora ainda falte uma série de recursos
materiais indispensdveis a pesquisa cientifica e tecnoldgica, a
situagao atual é qualitativamente diferente daquela de 1973. A
qualificagao dos recursos humanos sinalizou para investimentos
imprescindiveis na drea laboratorial.

A ampliagao racional desses recursos € uma exigéncia atual
que precisa ser resolvida com coragem, criatividade e
compreensao do Governo e da sociedade brasileira.



Alguns resultados e ganhos alcancados

E inegavel que os investimentos feitos nesses recursos
vém-se traduzindo em resultados e ganhos tecnolégicos ja
incorporados pelo setor agropecudrio nacional. Isto significa que,
ao longo de sua existéncia, a EMBRAPA tem retribuido a
sociedade, através de descobertas e aprimoramentos, o esforgo
dos investimentos piblicos em ciéncia e tecnologia agropecuarias.
Dessa forma, merece énfase o conjunto de técnicas que
propiciou a incorporagdo das terras dos Cerrados ao sistema
produtivo nacional, ampliando a fronteira econémica. Atualmente,
a regido dos Cerrados responde por cerca de 40% da produgao
de graos do Pals.

As principais contribuices da EMBRAPA recaem sobre
aqueles produtos que fazem parte do conjunto de bens da cesta
basica dos consumidores, seja in natura ou transformados em
protelna animal, tais como o milho, arroz, feijao, soja, trigo,
mandioca, leite e cames.

- No caso do milho, as novas variedades atendem a ocupagao
de dreas de solos 4cidos e climas incertos, a elevagao do
patamar de produtividade (BR-201), e também a melhoria do
valor protéico do produto como alimento (BR-451).

O rendimento do arroz imigado (BR/IRGA-409 e 410), no Sul,
ja alcanga rendimentos superiores a 5.000 kg/ha, préximos aos
niveis internacionais. Em adigéo, diversas variedades melhoradas
foram também langadas para o sistema de cultivo em sequeiro
com maior resisténcia a seca e a doengas.

Dois tergos da drea plantada com trigo no Pais utilizam
variedades da EMBRAPA, que serviram também para elevar em
mais de 70% os rendimentos por 4rea. O trigo irrigado, em
caréter experimental, supera rendimentos de 5.500 kg/ha nos
Cerrados.

A cultura do feijdo, historicamente marcada por praticas
rudimentares, hoje pode ser mecanizada do plantio a colheita.
Quando cultivado no perfodo seco, com imigagao, pode render
acima de 2.000 kg/ha.

A criagdo de variedades de soja adaptadas as condigées
regionais brasileiras é também um exemplo marcante do impacto
econdmico que a pesquisa agropecuéria pode alcangar. Pelo
menos, dois fatores limitantes de grande importancia foram
vencidos pelo esforgo de pesquisa nesse setor: 1) a sensibilidade
elevada das cultivares ao problema do fotoperiodismo; 2) as
questdes relativas a coregdo do solo (Sousa 1990, Kiihl & Garcia
1988, Souza & Goedert 1987). Nessa medida, a soja hoje ocupa
regides do Pais que ha dez anos eram consideradas impréprias
para a cultura. Além das variedades ja consagradas no Sul, a
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EMBRAPA langou a variedade ‘Doko’, indicada para os Cerrados,
e a ‘Tropical', a primeira variedade brasileira recomendada para
dreas de baixa latitude, que incluem o Nordeste e a Amazénia.

Nessa sintese de realizagoes torna-se obrigatério mencionar a
atuacao da EMBRAPA, numa das 4reas de seguranga nacional das
relevantes, que é a preservagao e o intercambio estratégico dos
recursos genéticos vegetais e animais, de interesse, atual @
potencial, para a agropecuéria brasileira. A Empresa criou um
programa para coleta @ manutengao de um dos maiores bancos
de recursos genéticos do mundo, onde, sob a forma de sémen,
sementes, plantas e animais, e mesmo pdlen e células,
liofilizados; sdo conservados 60 mil acessos de organismos, tdo
variados quanto os cavalos selvagens de Roraima; espécies
selvagens de abacaxi, fungos que matam insetos, ervas
medicinais, e, principalmente, espécies alimentares de
importancia econémica e estratégica.

A EMBRAPA RUMO AO SECULO XXI

Apesar das conquistas da modernizac¢ao, o Brasil entra na
década de 90 com contingentes importantes das suas
populagoes rural e urbana & margem dos progressos ja
alcangados. Isso porque os esforgos em busca do
desenvolvimento foram parciais. O conceito de desenvolvimento
implica nas dimensoes de crescimento e melhoria. Crescimento
diz respeito ao progresso tecnoldgico e material, com maiores
rendas “per capita”. Melhoria esté relacionada com as condigdes
de alimentagao, satde, moradia, educacéao, transporte e
emprego, e com a participagao da populagao no processo de
formulagao de politicas sociais e econémicas da nagédo. Nas
tltimas décadas os paises em desenvolvimento enfatizaram mais
0s aspectos da primeira do que os da segunda dimenséo do
conceito.

Hoje a sociedade exige a formulagao de um novo paradigma
de desenvolvimento que considere os aspectos negligenciados
pelo anterior. Esse paradigma sera delineado ainda nos anos 90,
uma década marcada por profundas transformacgoes que
redefinirdo o papel de cada pais no concerto das nagdes do
século XXI.

As marcas mais importantes desse processo histérico que
nos conduz deste século ao préximo sao a crise de legitimidade
do modelo de desenvolvimento que prevaleceu nas Ultimas
décadas e o espago definitivamente ocupado pela ciéncia e
tecnologia, na base das decisées que mudarao os cendrios
agroecoldgicos e sécio-econémicos do planeta. No Brasil,
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enquanto a crise do modelo de desenvolvimento estabelecido no
final dos anos 60 é evidente, a alta importancia que as
sociedades modernas estao dispensando a ciéncia e a tecnologia
ainda nao aconteceu no Palis.

A seguir, far-se-4 uma discusséo sobre: 1) o perfil da nova
realidade brasileira que justifica a busca de um novo paradigma
de desenvolvimento; e 2) a busca da EMBRAPA para reorientar
sua base conceitual, organizacional e administrativa, para ajudar
a sociedade e redesenhar o componente agroindustrial desse
novo paradigma, sob a 6tica de uma abordagem em vis&o
prospectiva.

Dualismo social e novo padrao tecnologico

O mundo esta mudando numa velocidade vertiginosa, onde
novas demandas sécio-econémicas e novos vetores de
transformagao emergem sem cessar (EMBRAPA 1990). Nesse
contexto, 0 modelo de desenvolvimento em curso ndo mais
satisfaz a sociedade brasileira. Persistem problemas graves de
ajustamento sécio-politico tais como a forte desigualdade na
distribuigao da riqueza, falta de oportunidade para se obter
renda e a fome de substancial parcela da populagao.

Estudos recentes revelam um profundo dualismo social como
a caracteristica fundamental da atual sociedade brasileira. Essa é
uma evidéncia incomoda para um pais que deseja integrar-se ao
grupo dos paises desenvolvidos no inicio do préximo século.

Enquanto os indicadores econémicos revelam a existéncia de
uma moderna sociedade industrial que ja e a oitava economia do
mundo ocidental, os indicadores sociais mostram a radiografia de
uma sociedade primitiva, ostentando padrGes de pobreza e
ignorancia sé comparaveis aos das mais atrasadas sociedades
afro-asiaticas. O primeiro Brasil inclui uma parcela minoritéria,
enquanto o segundo compreende cerca de 70% da populagao.

Ao final da década de 80 o Brasil ja estava entre os cinco
maiores exportadores de alimentos do mundo, mas detinha a
sexta populagdo menos alimentada do planeta. Hoje, além de
estar desconsiderando os fatores ambientais que podem garantir
a prética de uma agricultura auto-sustentada, o Pals apresenta
um padrao de concentragao de renda dos mais graves do mundo.
Todavia, ao mesmo tempo que o potencial do Pals fica limitado
por uma divida externa de cerca de 100 bilhées de dblares e pelo
risco nao totalmente afastado de um retorno inflacionério, novos
avangos cientificos internacionais apontam para um novo
paradigma tecnolégico que pode reverter esse quadro.

A nova biotecnologia, o complexo da
microeletrénica/informética, os novos materiais e os fatores
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ecolégicos do desenvolvimento alterarao a base técnica do
sistema produtivo j& nessa década. Essa nova base técnica
estara associada aqueles novos vetores de transformagao, de
elevado contetido cientlfico, que possibilitardo novas relagbes de
produ¢ao e o desenvolvimento de insumos e produtos
qualitativamente diferentes daqueles hoje predominantes na
agricultura moderna. A capacidade cientifico-tecnolégica esta
sendo definida como um instrumento estratégico de poder, mais
importante do que o poderio politico — e até mesmo o militar —
para as relagoes de competi¢ao econémica internacional. Essa
tematica é fundamental ao saber-se que os conhecimentos
cientifico e tecraiogico mudarao significativamente as vantagens
comparativas, j& nao baseadas somente em recursos naturais
(EMBRAPA 1990).

E nesse contexto paradoxal, onde a emergéncia de um M
s

padrao tecnolégico mais sofisticado contrasta com um quadro de
demandas ambientais e sécio-econémicas nao satisfeitas — com
sérias implicagoes para a estabilidade social e politica do Pais -,
que a EMBRAPA precisa rediscutir a natureza do seu papel e
reorientar a trajetéria de sua missao institucional. Para a préxima
década, essa missao sera, primordiaimente, a de promover e
realizar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a fim de
solucionar os problemas do setor agropecudrio e florestal, dos
complexos agroindustriais e dos produtores nao integrados,
visando atender as necessidades da sociedade brasileira,
observados os principios de racionalizagao do uso dos recursos e
do meio ambiente.

E nesse sentido que a nova diretoria da EMBRAPA coloca
entre as suas metas, nao apenas a tarefa de se dar um passo a
mais na pesquisa, mas a de se promover um efetivo salto .
qualitativo. Um salto para a frente, que envolva, entre outras %,,?
providéncias, a capacitacdo técnico-cientifica nas dreas de ponta "BR 4
j& mencionadas.

Planejamento estratégico e a EMBRAPA dos anos 90

A nova década exige uma nova EMBRAPA. No Brasil, 0 %g}
modelo de desenvolvimento em curso arrasta com sua crise as y Vv
instituigbes que foram reorientadas ou criadas hd vinte anos para
viabilizé-lo. Somente instituigbes capazes de se aperceberem W
dessas mudancas, e que forem competentes para se >
anteciparem ao futuro, visando assegurar o bem-estar social e
um lugar de destaque para o Pafs no conjunto das nagdes . N
desenvolvidas, serdo legitimadas pela sociedade. F‘@
A atual proposta de mudangas da Empresa visa colaborar .
com o Govemno e com os demais segmentos organizados da H
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sociedade, no desenho de um novo paradigma de
desenvolvimento e de uma nova matriz institucional, que
contribuirdo para introduzir o Brasil no século XXI. Um Brasil
mais independente tecnologicamente, mais competitivo
economicamente, politicamente mais estavel, socialmente mais
justo e conscientemente engajado num desenvolvimento
auto-sustentado e capaz de competir internacionalmente.

Na base dessa proposta esta a percepc¢ao da forte tendéncia
de maior participag¢ao da sociedade na definicdo dos
objetivos e prionidades gerais da pesquisa agropecudria e na
fiscalizagdo de seus resultados. Algumas razées para essa
tendéncia sao:

1) O novo carater industrial-urbano da nossa sociedade, com
mais de 70% da populagado nas cidades, pressiona a pesquisa
para enfatizar mais a solugao dos problemas vinculados aos
centros industriais-urbanos do que daqueles ligados as
comunidades rurais, onde uma populagao proporcionalmente
menor enfrenta o desafio de produzir para uma populacdo urbana
crescente. Evidéncias estatisticas indicam que, em 1940, um
agricultor produzia para 4 pessoas na cidade e, hoje, a relagcao
aproxima-se de 1 para 13;

2) A revolugao na comunicagao de massa, levando 0s grupos
sociais a niveis mais elevados de exigéncia por causa da maior
transparéncia dos contrastes sociais internos e extemos, com a
divulgacao de informagoes sobre os mais diferentes padroes de
vida existentes no Brasil e no extenor,

3) O proprio processo de formulacdo da Constituigao
Brasileira tem despertado diferentes grupos sociais para a
necessidade de sua participacao na formulagao de politicas que
os afetam,

4) A crescente popularizagao, pelos meios de comunicacao
de massa, das descobertas cientificas e dos efeitos do uso de
tecnologias, levando a populagao a compreender melhor a
importancia critica dessa drea em suas atividades cotidianas;

5) A questao ecoldgica global, fomentando no mundo inteiro
a importancia da preservacao da diversidade bioldgica do planeta
e levando diferentes grupos sociais a exigirem um novo
paradigma tecnoldgico que considere, ja na fase de concepcao
de projetos, a projecao do impacto ambiental potencial dos seus
resultados;

6) O elevado indice de exportagao de produtos agropecudrios
do Pais, em contraste com a persisténcia da fome e elevado
indice de desnutrigao, levando alguns grupos sociais afetados a
iniciarem um movimento pela reversao desse quadro social
inadequado para um pais que aspira ao seu pleno desenvolvimen
desenvolvimento.
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A EMBRAPA percebe também a necessidade de sua
reorientagdo conceitual, organizacional e administrativa, para
colocar a agropecudria e 0 complexo agroindustrial em condi¢oes
de competir nos mercados interno e extemo, dada a abertura da
economia do Pais pelo conjunto de politicas econémicas do
Govemo Federal. A nova politica industrial e de comércio exterior
brasileiras demandard maior intercdmbio comercial e
tecnolégico com outros paises, colocando o Brasil e sua
agricultura frente a situagbes que demandarao maior
competitividade. Este novo cenario devera ser enfrentado com
realismo e agoes concretas decisivamente apoiadas pela
EMBRAPA, com pelo menos dois grandes esforgos: um intemo,
de geracgao e difusdo de tecnologia prépria, € um outro extemo,
de captagao de recursos e adaptagao de tecnologia gerada
internacionalmente.

Infelizmente, instituigbes de pesquisa agropecuéria como a
EMBRAPA tém sido historicamente submetidas a uma crescente
pressdo para justificar sua existéncia perante segmentos sociais
preocupados com suas demandas de curto prazo e governantes
com horizonte temporal igual ao de seus mandatos.

E extremamente importante, todavia, que os diferentes
segmentos da sociedade compreendam que as atividades de
pesquisa da Empresa tém carater eminentemente continuo e de
longa maturagdo, que precisa de fortes investimentos em capital
humano. Em média, tém sido necessarios sete anos enltre o
inicio de um projeto de pesquisa e a adogao de seus resultados
pelos produtores. Assim, a tecnologia hoje adotada é um reflexo
da visao existente e do conjunto de decisdes tomadas ha varios
anos, ainda que o desafio seja a reducédo deste tempo entre
a geragao e a adogao tecnolégica. Nessa perspectiva, a
antevisdo de situagoes alternativas fuluras e das consequentes
exigéncias tecnoldgicas constituem ingredientes indispensaveis a
eficiente e eficaz tomada de decisées por parie da dire¢cao
superior da Empresa e de seus gerentes de ciéncia e tecnologia
espalhados em todo o Pais.

Os instrumentos conceituais e metodolégicos da
administracao estratégica podem ser utilizados para organizar e
ampliar a base de informagao que pemitird definir um conjunto
de politicas e diretrizes que orientarao a trajetéria da EMBRAPA
para além do ano 2000. Por outro lado, a utilizagdo dos recursos
dn jlanejamento estratégico tem sido de grande valia. Com
«zlagao ao tradicional, o planejamento estratégico tem vantagens
incontestaveis:

1) O planejamento tradicional visa um horizonte de curto
prazo, trabaiha com varidveis, aplica uma abordagem
monodisciplinar, utiliza apenas dados quantitativos, baseia-se



numa viséo de estabilidade, tenta simplificar a realidade dentro
de um cendrio futuro Unico e tem natureza determinista.

2) O planejamento estratégico visa um horizonte de longo
prazo, trabalha com estruturas, aplica uma abordagem
interdisciplinar e prospectiva, utiliza dados quantitativos e
qualitativos, baseia-se numa visao de turbuléncia e
descontinuidade, explora a complexidade da realidade dentro da
possibilidade de cendrios multiplos e tem natureza indicativa.

Nesse momento, duas atividades estratégicas estao sendo
implementadas na EMBRAPA. Uma reorganizagdo administrativa
de sua Sede e a formulagdo de uma estratégia metodoldgica de
avaliagdo da Empresa e suas atividades em todos 0s niveis.

A primeira implica na reducéo da estrutura administrativa, a
redefinicdo das fun¢des substantivas dos Departamentos e
Assessorias e a criagao da Secretaria de Administragao
Estratégica, que se encontra ligada diretamente ao Presidente e
estd conduzindo o processo de formulagao, coordenagao e
avaliagdo das politicas, diretrizes e estratégicas globais da
Empresa. A segunda implica no diagndstico técnico-cientifico
dos projetos e programas de pesquisa, bem como uma avaliagao
técnico-institucional dos centros de pesquisa da Empresa em
todo o Brasil.

Enquanto a primeira atividade estratégica — reorganizagdo
administrativa inicial — visa permitir maior modemizagao da
Empresa e aumentar sua eficiéncia, a segunda j& comega a
oferecer uma base de informagdes de proporgdes sem
precedentes na EMBRAPA. Com essa radiografia quantitativa e
qualitativa da Empresa e sua atividade, a Diretoria esta podendo
iniciar um processo consistente de transformagao conceitual e
organizacional da sua atividade-fim, bem como uma profunda
reforma administrativa capaz de colocar a EMBRAPA na
lideranga da matriz institucional do Ministério da Agricultura e
Reforma Agréria, buscando maior modemizagao da agropecudria
brasileira. Uma das metas mais importantes é tornar a
EMBRAPA um eficiente instrumento de politica agricola e de
geragao e transferéncia de tecnologia.

Preocupada com o elo entre a pesquisa e o desenvolvimento,
a EMBRAPA estd tomando, de imediato, duas iniciativas: 1)
implantando uma politica mais agressiva de difusdo de
tecnologia na Empresa, e 2) formulando uma estratégia para
maior integracao entre a pesquisa e a extensao em todo o
teritério nacional.

Para estabelecer as bases de sua modemizacao, que
contribuird para a transformagao da agricultura brasileira, a
EMBRAPA iniciou um processo de trabalho com grupos
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interdisciplinares e, eventualmente, interinstitucionais para a
formulagao de:

1) Politicas e diretrizes gerais para orientar todas as areas _
estratégicas da Empresa, tais como capacitagdo de recursos '
humanos, cooperagéo intemacional, preservagao e intercambio
de recursos genéticos, captacdo e alocagéo de recursos, .
consultoria nacional e intemacional, desenvolvimento

> »
institucional etc. i'}bg
é -
2) Estratégias gerais para orientar a contribuicdo da Empresa N
na viabilizagdo de politicas e diretrizes nacionais, associadas ao s
setor agropecudrio, tais como reforma agraria, conservagéo de 1 3
solo, expansao da irrigacao, preservagao e impacto ambiental, )
aumento da capacidade nacional em biotecnologia,
fortalecimento do processo de difuséo de tecnologia
agropecuaria, efc.

3) Estudos prospectivos visando antecipar provaveis
impactos sécio-econémicos provenientes de avangos
cientifico-tecnoldgicos ou de politicas agricolas/econémicas
formuladas no Brasil ou no exterior, cujos efeitos negativos ou ‘&.
positivos podem exigir no presente a formulagéo de politicas ou ,,"

pesquisas para evita-los ou apropria-los com maior eficiéncia no
futuro.

tetd:

4) Construgao de cendrios globais e setoriais da o
agropecudria, para orientar definigdes politicas, de diretrizes e de BB
prioridades de pesquisa, bem como a reorientagdo ou formulagéo 5+ &
de politicas agricolas. Um exemplo poderia ser o da constru¢ao v B
do cendrio do sistema agroalimentar brasileiro nos préximos & 1§

Em raziio da potencialidade do setor agricola brasileiro, a e
este sao imputados varios papéis, tanto no processo de N N
desenvolvimento de longo prazo, quanto na solugio de '!‘tﬁ‘
problemas conjunturais da economia brasileira. Assim, espera-se v Vv
que nossa agricultura, com a contribuigao da pesquisa 2 A
agropecuadria, seja capaz de enfrentar os seguintes desafios: ;m;~

a) ofertar produtos alimenticios para abastecimento intemo, a
baixos pregos, e satisfazer adequadamente a demanda .S
doméstica, auxiliando no combate a inflagao; 4

b) gerar excedentes exportaveis, contribuindo para amenizar
problemas do setor extemo via geragao de divisas;

c) promover auto-suficiéncia na geragao de alguns produtos e
insumos agricolas até entdo importados, contribuindo para a
redugdo na evasdo de divisas;

& e
e

ol g
3

ERY
-4
4

PR
-



. d) gerar o0 maior nimero possivel de empregos produtivos no
e . meio rural, com baixa relagdo investimento/emprego, e minorar
y | os problemas sociais € as migragdes para as grandes cidades do
Pais;

e) diminuir as disparidades inter-regionais de
desenvolvimento, mediante o crescimento a taxas diferenciadas,
das regides e estratos mais atrasados da economia agricola
nacional;

f) fomecer poupanga para o crescimento dos demais setores
da economia, por vias diretas e indiretas, e gerar mercado para
os produtos dos setores industrial e de servigos.

g) cumprir com 0 mandato fundamental de preservar e
conservar a qualidade do meio ambiente, cuidando da
sustentabilidade dos processos de produgao racional e dos
sistemas ecolégicos frageis.

Estes desafios sao suficientes para qualificar o papel da
agricultura e da pesquisa agropecudria em todas as propostas de
desenvolvimento da agricultura brasileira, no passado, no
presente e no futuro.

Em sintese, a agricultura, tanto brasileira quanto
internacional, enfrentard problemas em trés grandes areas
tematicas: investimento, acesso a mercado e tecnologia. Neste
ultimo e importante campo, é fundamental a missao da nova
EMBRAPA que comegou a ser construida. Uma EMBRAPA que
comega a sofrer mudangas nas suas mais diferentes dimensées:
conceitual, organizacional, administrativa, cultural e politica. A
criagao da Secretaria de Administragao Estratégica, bem como o
seu funcionamento na estrutura da Empresa, estd em sintonia
com esta visao de transformagao, de construgao de uma nova
EMBRAPA para um novo Brasil.

A modemizagao que se estd buscando para a EMBRAPA
)\ A contribuira para a modemizagao da agropecudria brasileira e para
S B uma maior modemidade, com eqiidade, da sociedade como um
todo.
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